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Decalogo do Promotor de Justica

J. A. César Salgado

I — Ama a Deus acima de tudo e vé no homem, mesmo desfigu-
rado pelo crime, uma criatura a2 imagem e semelhanca do
Criador.

II — Sé digno de tua grave missdo. Lembra-te de que falas em
nome da Lei, da Justica e da Sociedade.

III — Sé probo. Faze de tua consciéncia profissional um escudo
invulnerdvel as paixoes e interesses.

IV — Sé sincero. Procura a verdade e confessa-a em qualquer
circunstancia.

V — Sé justo. Que teu parecer dé a cada um o que € seu.

VI — Sé nobre. Nao convertas a desgraca alheia em pedestal para
teus éxitos e cartaz para tua vaidade.

VII — Sé bravo. Arrosta os perigos com destemor, sempre que ti-
veres um dever a cumprir, venha o atentado de onde vier.

VII — Sé& cortés. Nunca te deixa transportar pela Paixao. Con-
serva a dignidade e compostura, que o decéro de tuas
fungdes exige.

IX — Sé€ leal. Nao macules tuas ag¢des com o emprégo de meios
condenados pela ética dos homens de honra.

X — Sé independente. Néo te curves a nenhum poder; nem acei-
tes outra soberania, sendo a da Lei.
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APRESENTAGCAO

Sal a lume o primeiro ntmero da Revista do Ministério Pdblico do Estado de Ser-
gipe.

Representa ela a cristalizagio de um antigo sonho dos membros da Instituigfo,
tomado agora possivel gragas ao esforgo e a dedicagfio do Procurador Geral MANUEL
PASCOAL NABUCO D’AVILA, que consabidamente tem elevado a classe que dirfige a
patamares nunca dantes alcangados em toda a sua gloriosa histéria,

N8o se pretende, com essa publicag8o, inovar em campo onde j4 rutilam tantos
outros peribdicos de valor, mas apenas propiciar aos membros do Ministério P(blico, bem
assim aos magistrados, advogados e cultores do Direito de uma maneira geral, mais um
repositério de-doutrina e de jurisprudéncia, possibilitando-thes em paralelo a tomada de co-
nhecimento do que se faz e do que se passa no &mbito da Procuradoria Geral de Justica.

E o primelro fruto do recém~criado Centro de Estudos do Ministério Pblico sergk
pano e urge que se lhe trate com carinho, cuidado e ateng8o para que venha a atingir a
sua afta destinagZo, ,

"Como toda estréia, portaré seus defeitos, suas lacunas, suas imperfeicBes,

O que importa, porém, é que a Revista afl est4, receptiva a crfticas, reparos e su-
gestdes que concorram para 0 seu aprimoramento, A

Se conseguimos o0 nosso objetivo primeiro, que & o de motivar os membros do
Ministério Pdblico do Estado de Sergipe para um maior aprofundamento no estudo da
ciéncia juridica, j& poderemos nos dar por satisfeitos.

, Ousamos até ir mals além, confessando-nos também largamente recompensa-
dos.

EDUARDO DE CABRAL MENEZES
Procurador de Justiga
Diretor do Centro de Estudos
Diretor da Revista
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PREMIO E CASTIGO, NO DIREITO

José Sérgio Monte Alegre
Procurador de Justica

Interessante, isso.

£ verdade. Qualquer pessoa intelectualmente saudavel observa que o Direito, de
longe a ordem social mais importante , procura estimular comportamentos socialmente
dtels visando & reaiizag8io de certos fins previamente eleitos pelo grupo social que o elabo-
ra, seja por via do costume, seja por via da escrita.

Do mesmo modo, dé para perceber que a técnica utilizada para tanto é, no ata-
cado, a do emprego da sango, entendida por ora no sentido de imposig&o de um mal, pri-
vag8o de um bem, ou simplesmente de consequéncia jurfdica desfavorével.

Nesse quadro, as imagens mais nftidas, as mais habitualmente refletidas, s3o0 a
da reparaggo econfmica e a da privagfo ou restrigo da liberdade. Ambas s&o, a0 menos
do ponto de vista de quem as suporta, recebidas como um mal. Imposig&o de sofrimento,
em suma, ‘

Essa opcéo pelo mal formalizada no receituério jurldico comega, entre nés, a par-

tir da estrutura nomativa de porte mals altivo, de malor autoridade, que & a Constituig&o do
Pafs. Realmente, no Capftulo | do Thulo ll, a ConstituigBo d4 testemunho de que a lei regu-
laré a individualizag&o da pena e adotar4, entre outras, as seguintes: privag&o ou restric&o
da liberdade; perda de bens; multa; prestagfio social alternativa e suspens#o ou interdigio
de direitos (art. 5%, inciso XLVI, alfneas a, b, ¢, d, e). No concernente & reparag&o econd-
mica, h4, na Constituigsio, ao minimo, duas referéncias expressas, a saber: a primeira,
quando diz que & assegurado o direlto de resposta proporcional 2o agravo, além da indeni-
zag8o por dano material, moral ou & imagem; a segunda, ao prescrever indenizagZo, de-
vida pelo Estado, em favor do condenado por erro judiciério e do:que ficar preso além do
tempo fixado na sentenga (art. 52, inciso V e LXXV, respectivaments).
A tal respeito, nenhum vestfgio de dévida séria existe que possa inquietar os es-
pfritos. ‘ ‘ ‘ .
Pois muito bem. Sabido como & que s&o vérios os modos de prescrever ou proi
bir condutas humanas, por que ser que o Direito optou por fazé-lo ligando & conduta
oposta uma consequéncia desfavoravel? Que o Direito 8 uma ordem estatuidora de san-
¢des, ninguém discute. A quest&o est4 em que, no conceito de sangao, estio compreen-
didos tanto o prémio quanto o castigo, segundo ligBes recolhidas em Kelsen, E, assim, por
que n&o reagir a uma determinada conduta com um prémio, ao invés de fazé-lo apenas
com uma pena? Ou, como se diz habitualments, com uma sang¢fo?

Em sfntese: por que prodigalizar a imposic&o de um mal, ao invés de estimular
bons comportamentos pelo desejo do prémio?

~ A linguagem prescritiva, entfio, determinaria uma dada conduta, ligando a esta
conduta uma recompensa como prémio, ao invés de ligar & conduta oposta uma sang#o,
como castigo.
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Exemplo perfeito de sang&o premial (sangBo como recompensa e n&o como im-
posicio de um mal) esté na conhecida licenga-prémio, no &mbito do funcionalismo pdblico.
Esta, a licenga-prémio, nada mais & do que repouso remunerado de seis meses, concedi
do ao funcionérioc como recompensa 2 assiduidade. Assim, antes de punir o funcionério
relapso no seu comparecimento ao servigo pfiblico, o estatuto se empenha em recompen-
sar aquele que se revela assiduo, Outro, esta na lei que, definindo a obrigag#o tributéria,
favorece com descontos aquele que a cumptir antes do dia do vencimento,

NZo & que o Direito desconhega o prémio como fator aliciante de um certo com-
portamento. Todavia, comparativamente ao uso da sangio, torna-se praticamente uma
excegdo &regra geral,

Talvez a raz8o mais poderosa dessa escolha pelo mal esteja localizada numa
outra ordem, esta de natureza religiosa. O homem, segundo algumas convic¢bes transmi-
tidas de gerag80 a gerac#o, & herdeiro de culpas desde 0 seu aparecimento sobre a Terra.
Afinal, a expuls&o do Paralso foi resultado da desobediéncia de Ad&o e Eva, estimulada
pela serpente. Como sua consequdncia, os trés protagonistas do enredo bfblico foram se-
veramente punidos: a serpente, com a maldig&0 de rastejar pelo resto dos seus dias;
Ad&o, com a de comer a p&o com o suor do préprio rosto (talvez por isso o brasileiro enca-
re o trabalho com verdadeira avers&o); e, finalmente, Eva, com a gestag&o incdmoda e o
parto doloroso (o que sugere, no mfnimo, que deveria ser indolor).

Quem ainda n&o ouviu dizer que a feficldade néo & deste Mundo? Isso, a despeito
de o Nazareno, com sua linguagem depurada de vicios, haver declarado em tom grave e
solene que velo & Terra para que vivessemos mais e melhor? Mais ainda, ao dizer “Eu vos
deixo a minha paz"? -

E t80 arraigado esse hébito de exaltar o sofnmento. que o crucifixo foi transfor-
mado em sfmbolo de uma {8, Isso, como se 0 momento culminante da vida terrena de
Ciristo houvesse sido o supllcio e a morte infamante na cruz, e n&o a ressureigio. Gravado
na retina dos fiéis ficou (praticamente) s a imagem desolada do Nazareno agoitado, co-
roado de espinhos e, finalmente, morto...ao lado de dois ladrdes. O instante maior, 0 mo-
mento de brilho incompéravel, residente na ressureig@o, este remanesce na penumbra,
assim como uma vaga e indefinida lembranga.

O homem comum n&o fol levado a entender que, com a ressurrei¢éio, cumpriam=
se a lei e os profetas. Tinha que ser assim, porque o Cristo era 0 Verbo que se transfor-
mava em Came, Nele se exemplificavam as Sagradas Escrituras. Do contrério, como pro-
var a existéncia de uma outra vida? Parece 8bvio que o corpo haverla de desintegrar-se
primeiro, para, ao depois, ressurgir em esplrito. A cerimbnia da Uttima Ceia 6 rica de signi-
ficado a esse respeito,

Contudo, algo aconteceu e até hoje n&o se enxerga o 8bvio, A impress&o do so-
frimento marcou muito e 0 que era meio passou a ser fim,

N&o sou versado em teclogia e por isso n&o ocuso avangar linha sequer sobre
tema t8o delicado. No entanto, algo me parece fora 'do lugar nessa interpretag@o religiosa
do sofrimento. N&o me tem escapado 3 ateng#o, por exemplo, que o Ocidente nunca pro-
duziu monumentos, quando se trata de religifo. Nesse campo, 0s monumentos vém do
Oriente, S&o eles: a Bblia, a Bhagavad Gita e o Tao Te King, este (itimo de Lao Tse. As-
sim, o Ocidente interpretando o Oriente, uma cultura decifrando outra que em numerosos
pontos lhe é contraria e no apenas diferente , nfio se me afigura demasia supor que aqui
e acold a mensagem haja sido recebida com imperfelgbes.

Como quer que seja, a verdade § que o sofrimento tem estado mais préximo do
homem do que a bem-aventuranga. E talvez por isso é que a representagéo da dor, do
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padecimento moral ou flsico, tem servido mais amilide & domesticag&o de comportamen=-
tos humanos. Afinal, a histéria do Mundo parece ser a histéria do sofrimento humano.
Quanto a felicidade, bom, essa foi prometida para o Akm,

Para mim, porém, quem & qualificado de “Luz do Mundo®, “Sal da Terra", desti-
nado a fazer *mais e melhor®, quem encerra em si mesmo o *Reino de Deus”, bem mere-
ce tratamento mais benigno,

A ética do dever pelo dever, a idéia de nfio exaltar nem recompensar virtudes,
talvez esteja descompassada com o atual estigio de evolug&o da humanidade. O “Eu® di-
vino pode trabalhar gratuitamente, mas o Ego humano por enquanto ainda é exigente de
recompensa e n&o s merecedor de afliges.

Agora, por ocasifio da elaboragfio de uma nova Ordem Jurfdica, a partir de uma
nova Constituig@o, bem que se poderia examinar esse tema. Para 0 bem de todos.
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O CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE'POI:.ICIIAL ‘
Hugo Nigro Mazzili(*) -
Promotor de Justi¢a de S&o Paulo
1. INTRODUGAO

O acompanhamento dos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, desde
inicios de 1987 até a final promulgag&o do texto constitucional hoje vigente, demonstrou a
constante tend8ncia de se impor um sistema comum de frelos e contrapésos entre os di-
versos érgéos pelos quals o Estado procura atingir suas finalidades.

A evidéncia, nfio § novidade da Constituig8o de 1988, essa j4 tradicional forma de
limitar 0 exercicio do Poder, por meio de sua divis&o funcional, que a obtida com a distri-
buicBo das fungles de soberania aos mais variados orgos e instituigbes dotados de
maior ou menor independéncia ou autonomia,

Surge, assim, o problema natural de como controlar o exerclcio das parcelas
desconcentradas do Poder, exerclicio este caracteristico, ali4s, do Estado Modemo.

H&, pois, todo um elaborado sistema de frelos e contrapesos nfo s6 para editar a
lei (com a participaglio dos Poderes Executivo e Legislativo), como, enfim, para fazé-a
cumprir, seja administrativamente, seja contenciosamente (Poderes Executivo e Judici4-
rio). H4, ainda, um sistema de controle externo, institukdo para fiscalizag&o da Unifio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municfplos por meio dos respectivos Poderes Legislati-
vos, com auxiio dos Tribunais ou Conselhos de Contas,

Submetem-se, ainda, a um sistema de controle extemo as entidades da admi-
' nistrag8o direta e indireta, a demonstrar que o sistema de controles recfprocos n&o existe
apenas entre os ramos do Poder, recaindo antes e na verdade scbre 6rg#os e instituigSes
diversas do Estado,

O Ministério Pdblico, enquanto instituig&o estatal, também est4 ele préprio afeito a
um sistema de controle extemo, seja na investidura ou na destituig&o do procurador-geral,
seja na sua atividade-fim, seja ainda nas suas atividades-meio. Quanto a estas Gltimas,
em face da autonomia financeira e administrativa da Instituig8o sujeita-se ela ao sistema
comum de fiscalizag8o contébll, financeira e orgamentéria, operacional e patrimonial. No
que diz respeito com suas atividades-fim os atos ministerials s&0 contrastados pelas auto-
ridades judiciérias e assim reciprocamente: o promotor oferece a dendincia, mas pode re-
jeité-la o juiz; sentencla o juiz, mas pode recorrer o promotor: requer este o arquivamento
do inquérito policial, mas pode o juiz solicitar ao procurador-geral o reexame da delibera-
¢&o de arquivamento,

A vista desse elaborado e recfproco sistema de fiscalizag8o, seja financeiro, seja
até mesmo finallstico, n&o se justificaria, mesmo, que a ele ficasse imune a atividade poli-
cial,
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2, 0 MINISTERIO PUBLICO COMO TITULAR DA AGAO PENAL PUBLICA

Na verdade, qualquer exame sério sobre a quest&o do controle externo da ativi-
dade policial, a ser exercido pelo Ministério Pdblico, deve comegar pelo ponto de interse-
¢&o entre as duas instituicBes. Em outras palavras, pelo nosso atual ordenamento jurfdico,
a propositura da ag&o penal, que & tarefa privativa do Ministério Péblico, pressupde, nor-
malmente, uma fase preliminar, investigatéria, desempenhada pelas autoridades policiais.

N3o podemos, entretanto, ver a a¢ penal plblica como um fim em si mesma,
nem, muito menos, o inquérito policial,

Efetivamente, a Gnica funglo constitucional atribufda com exclusividade ao Mi-
nistério Plblico consiste exatamente na promog#o da ag8o penal plblica: o que se faré
*na forma da lei® @ 0 como promover a aggo (cf, CR art, 129, I). E uma s6 a excegéo ao
princfpio da iniciativa exclusiva do Ministério P@blico na promog8o da ag&o penal plblica:
trata-se da ag8o penal privada subsididria (CR, art, 52 LIX). )

Na promog&o da ac3io penal plblica pelo érg8o do Ministério Plblico, vemos,
pois, 0 exercicio de uma parcela direta da prépria soberania do Estado (aqui estamos con-
siderando soberania sob o &ngulo analisado por Herculano de Freitas e retomado por Ata-
iba Nogueira, como o poder incontrastdvel de querer coercitivamente e de fixar competén-
cias).

O direito de punir - “jus puniendi” - tem como seu titular o Estado soberano. En-
tretanto, para que esse poder-dever seja atuado em concreto, hé vérios momentos que
devem ser transpostos, cada um deles de exerclcio de soberania por 6rg&os diferentes do
Estado:

a) a edig&o da lei (pelos Poderes Legislativo @ Executivo);

b) a acusag&o penal (pelo Ministério Plblico);

¢) a jurisdig8o penal (pelo Poder Judiciério)

d) a execug#o penal (pelos Poderes Judicirio/Executivo).

Como se sabe, o art. 28 do Cédigo de Processo Penal coloca nas méos do Mi-
nistério Pdblico a (iltima palavra sobre a n&o-propositura da ag&o penal plblica. Chegou-se
a discutir se tal dispositivo seria inconstitucional, indagando-se quando o Ministério Péblico
se recusa a fazer a imputag&o, estar-se-ia pemmitindo que se subtraisse do Poder Judicié-
rio o conhecimento da matéria.

Esta questfio, embora sob o aspecto técnico merega imediata e f4cil resposta
negativa, n&o deixa de manter interesse, por permitir que se discuta 0 embasamento dou-
tinério das fungdes do Ministério Pdblico.

N3o h4 inconstitucionalidade alguma em tal dispositivo. O Ministério Pdblico, co-
mo 6rgZo independente do Estado, detém, por forca da prépria Lei Maior, uma parcela da
soberania estatal; quando resolve nfo acusar , & o préprio Estado soberano a decidir-se
por n&o acusar. O direito de acusar, bem como o direito de punir, tem como seu titular o
Estado soberano (vimos que o direito de punir € matéria de direito plblico s.s.). Se o Esta-
do, pelo seu 6rg&o competente, resolve fundamentadamente no acusar, decis&o esta que
se submete naturalmente a um elaborado sistema de freios e contrapesos - daf nfio se ge-
ra lesZ0 alguma de direito individual a merecer apreciag&o do Poder Judiciério.

Destarte, se a ag8o penal pdblica consiste no exercfcio de uma parcela de sobe-
rania do Estado, destinada & responsabiizag3o dos cidadgos que, de forma mais grave
violam a ordem jurfdica imposta e garantida pelo Estado, j4 o inquérito policial & apenas
uma peca administrativa e preparatéria, destinada téo-somente a fornecer elementos ao
titular da pretens&o punitiva estatal para o ajuizamento ou n8o da ag&o penal piblica, para
a qual & o (nico legitimado,
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3. CAMPO DE ABRANGENCIA DO CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE
POLICIAL

A atividade policial 6 especialmente destinada a garantir a seguranca pfiblica para
preservag@o da ordem pfiblica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio. Em uma
palavra, destina-se a combater e a apurar as infragbes penais. o

Concebida a atividade da Pollcia Estadual como aquela destinada s fungdes de
policia judiciéria e & apurag8o de infragBes penais, exceto as militares, (CR. art, 144, § 49)
entendeu o Constituinte de 1988 sujeité-la a um sistema de controle externo, que cometeu
ao Ministério Pdblico. S

' Multiféria que é a atividade policial, bem de ver & que, embora n&o o diga expres-
samente a Constituig&o, o controle externo que o Ministério Pdblico deve sobre ela exercer
destina-se as 4reas em que a atividade policial se relaciona mais diretamente com as fun-
¢bes do Ministério Plblico. '

Como ja& havfamos destacado em obra anterior (O Ministério Pébiico na Consti=
tuic&o de 1988, ed. Saraiva. 1989, p. 117), tal controle ministerial nZo incide indistintamente
sobre toda e qualquer questdo ligada, direta ou indiretamente, & atividade policial. Reto-
mando esse aspecto, bem destaca Waiter Paulo Sabella, em tese aprovada & unanimidade
no Vil Congresso Naclonal do Ministério P(blico (set. 80), que seria um erro supor que o
controle a ser desempenhado pelo Ministério Plblico devesse alcangar “toda e qualquer
atividade da pollcia preventiva ou repressiva, inclusive as atividades-meio, simplesmente
ordinatérias do funcionamento interno dos 6rg8os policiais como centros de competéncia
dos segmentos civil ou militar”, N&o, Na verdade, a se entender assim, estar-se-ia afas-
tando o Ministério Plblico de seu pr6prio perfil, da destinag8o que a prépria Constituig8o
da Rep(iblica the imp6s.

E & sob o aspecto da atividade poficial, vista como fomecedora de elementos pa-
ra a formagZo da “opinio delictis” do érg&o do Ministério P(blico, que se destina teologica-
mente a imposigdo de um sistema de controle ministerial,

4. A NORMA DE EFICACIA LIMITADA

Ao ingressarmos no exame da eficicla e da aplicabilidade da normma. atinente ao
controle externo da atividade policial, uma quest&o prévia, porém, deve ser enfrentada.

Num estudo prospectivo, sempre nos & possivel, nesta matéria, antecipar algu-
mas idéias do que se pode supor venha a ser tal controle externo da atividade policial.
Contudo, somente A vista da legislag#o infra-constitucional atinente a cada Ministério Pé-
biico & que se poderé afirmar, de forma concreta, em que consiste, precisamente, o con-
trole extemo da atividade policial como val efetivamente ser exercido, por quais érg&os,
medindo quais instrumentos.

Com efeito, dentre o rol das fungBes institucionais do Ministério P(iblico, o inc. Vil
do art. 129 da ConstituicZo da Rep(blica inclui o exerclcio do controle extemo da atividade
policial, na forma da lei complementar mencionada no art. 128, o que significa: o controle
externo seré exercido na forma da lei complementar respectiva de cada Ministério Péblico.

Ora, retomando festejados ensinamentos de José Afonso da Silva, podemos
considerar a norma constitucional, ora analisada, como desprovida de efic&cia plena; trata-
se, antes, de uma das normas ditas de eficécla limitada ou reduzida, porque néo tem apti
dao para produzir, por si mesma, com a s entrada em vigor da nova Constitui¢ao, todos
os seus efeitos essenciais. Com efeito, 0 inc. VIl ao impor que a lei orgnica de cada Mi-
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nistério P(blico discipline a forma de realizar-se 0 controle externo da atividade policial,
afastou do texto maior, “ipso factu”, uma nomatividade bastante em si mesma para que
estabelecesse de imediato, & s6 promulgagZo da Constituicdo, 0s mecanismos de seu
exerclcio, ainda que de forma parcial.

Entretanto, posto no Estado de Sergipe j4 tenhamos, de forma pioneira, referida
normatividade anterior que desenvolveu adequadamente a efichcia da norma constitucio-
nal (Lei Complementar n? 3, de 12 de novembro de 1990), néo nos furtaremos de examinar
de forma mais abragente a quest&o do controle externo da atividade policial.

5. A QUESTAO DO CONTROLE EXTERNO

Sem perder, pois, de vista, a primeira fung&o constitucional do Ministério Péblico -
a @inica sobre a qual tem exclusividade e a (nica em que, efetivamente, desempenha dire-
tamente uma parcela da prépria soberania do Estado -, veremos que, para instrumentalizar
tal fung3o, a nova Constituic&o cometeu ao Ministério P(blico o controle extermno da ativi-
dade policial, “na forma da lei complementar mencionada no artigo anterior” (CR. art. 129,
Vll). Essa lei, como sabemos, & a lei local de organizagdo de cada Ministério Ptblico.

Qual seria o objeto dessa forma de controle externo do Ministério Péblico sobre a
atividade policial, entrevista pelo Constituinte e até hoje ndo regulamentada na maioria das
leis locais?

Como vimos, embora diversificada a atividade poficial, o controle que o Ministério
Peblico deve exercer sobre ela diz respeito essencialmente &s &reas em que atividade po-
fcial se relaciona com a primordial fung&o institucional do Ministério Pdblico: trata-se da in-
vestigag&o de crimes, dentro e fora dos inquéritos policiais, ou seja, a tarefa de policia ju-
diciéria e de apurag@o de infragBes penais.

Qual a raz8o da norma? Por cerlo, é a pollcia, como complexo organismo-ativi-
dade, na correta avaliag&o de Walter Paulo Sabella, “um dos segmentos mais poderosos
da Administrag&o Pdblica, um organismo hipertrofiado cuja absoluta independéncia na apu-
rag3o de crimes equivale A negago do princlpio segundo o qual o Ministério PGblico & o
dono da ag&o penal” (op. cit).

Ora, levando em conta que tanto a polfcia civil, como a polfcia militar, subordinam-
se ao chefe do Poder Executivo (CR. art. 144, § 6°), se n80 houvesse uma forma eficaz
de controle externo sobre a atividade policial de investigag&o de crimes, controle este de-
sempenhado por uma instituigo autdnoma e funcionalmente independente seja da propria
policia, seja do préprio governo por certo as pressbes poificas e econdmicas acabariam
certamente por desnaturar toda e qualquer pretensgo de justia de que se pretenda imbuir
o préprio exercicio da tarefa de jurisdigéo penak

Daf o controle imposto pelo inc. VIl do art. 129 da Constituig&io da Repdblica.

A expressgo controle, advinda do francds, significa ato de vigi&ncia, verificacéo
e fiscalizagBio administrativa, inspeg&o, supervisio, exame minucioso das atividades dos
$rgaos.

Mas como seré exercido tal controle?

Conforme j& se antecipou, depende ele do advento de lei complementar local.
Embora nZo haja 8bice técnico a que, desde j4, a legislag@o complementar de cada Estado
adiante algumas normas sobre o controle extemo, necessariamente a lei nacional de que
cuida o art. 61, § 12 ll, d, da Constituiggo da Rep(iblica, ir8 impor a respeito algumas pres-
cricbes gerais, até mesmo para evitar discrepancias absolutas no exercicio de tal fungéo.

Para adequada desincumbencia de tal atribuigZo constitucional, penso devamos
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caminhar para a fiscalizac&o da apresentaggo ou nfio apresentac&o de “notitia criminis®,
Gue nem sempre & canalizada regularmente para a apurag8o dos atos criminosos; para o
acompanhamento e melhor coleta de elementos de convicg&o destinados a formar a “opi-
nio defictis®, para a apurag&o de crimes em que est&o envolvidos policiais, governantes ou
pessoas que possam influenciar negativamente na correta apuragéo dos fatos delituosos;
para as visitas ordinérias ou extraordinirias 3s delegacias e aos locais onde estejam pes-
soas sujeitas a prisSo processual; para o acompanhamento de lavratura de atos e termos
policiais (boletins de ocorréncia, flagrantes, oitiva de testemunhas, indiciados ou viimas);
para o combate 2 tortura e aos meios ilicitos de prova.

Nessa tarefa, ao constatar o cometimento de ilfcitos penais ou a existéncia de
falhas administrativas, deverd o 6rgéo ministerial tomar providéncias na esfera de suas
atribuigBes (CR. art. 129, incs. | a lll), Na &rea administrativa ou penal, que exceda o cam-
po de atuag8o, deveré o Srg&o ministerial dirigir-se &s autoridades competentes, perten-
gam estas ao préprio Ministério Plblico ou n#o: neste (itimo caso, deveré encaminhar pe-
¢as 2 autoridade competente, para as providéncias que se fizerem necessérias.

Anoto ser tarefa que exige cuidados especiais 0 adequado relacionomento do Mi-
nistério Pdblico com a Pollcia Civil, especialmente na fase do inquérito policial. No acom-
panhamento das atividades da Polfcia Judiciéria, pode ocorrer que o promotor surpreenda
prisGes llegais ou até mesmo torturas, nas suas visitas 3s Delegacias ou & Cadela Pdbli-
ca. Nesses casos, deve agir com rigor, dentro de suas atribuigdes, coibindo os abusos de
imediato com os meios legals a seu alcance, bem como apurando as responsabilidades,.

Em nosso sistema juridico o Delegado Pollcia preside o inquérito, o que n%o o
exime do dever de atender as requisicBes efetuadas pelo 6rg&o do Ministério Pblico até
mesmo durante a elaborag&o do inquérito, O 6rgéio ministerial pode fazer tais requisi¢des
por offcio ou, se presente ao ato extra-judicial, pode faz&-las pessoalmente. Tratando-se
de requisicbes formuladas por quem tenha atribuigdes para tanto, s&o elas ordens que
exigem cumprimento.

Ainda recentemente, o Procurador-Geral de Justica de S&o Paulo, a0 examinar
um expediente oriundo da Comarca de Lucélia, corretamente reconheceu que o 6rgso mi-
nisterial pode efetuar requisicBes seja antes do inquérito (como a prépria requisi¢&o do in-
quérito), seja depois de ulimado este (como quando, em vez de denunciar, entende ele
necessérias novas diligéncias), seja, enfim, durante o andamento do dito inquérito policial
como titular exclusivo da promogao do *ius puniendi® estatal: seu poder de requisig&o tam-
bém se destina & apuragfo das infragBes penals por parte da Pollcia (CR. Vill; cf. Pt. n.
11.101/80-MP),

6. OS PODERES DE REQUISIGAO DO MINISTERIO PUBLICO

Problema intimamente ligado com a quest&o do controle extemo, diz respeito com
os poderes de requisi¢&o conferidos ao Ministério P(blico, especialmente a requisicao em
materiais atinentes a atividade policial

Mesmo & luz do Cédigo de Processo Penal de 1941 (arts. 52 ll,e 13,ll) e da Lei
Orgénica Nacional do Ministério Plblico (LC 40/81, art. 15,1, Il e V), j4 dispunha o Ministé-
rio Pdblico do poder de requisitar Inquérito policial bem como diligéncias e investigagdes a
serem desenvolvidas pela autoridade policial.

A requisic&o esté longe de se tratar de mero pedido ou solicitag8o, cujo desaten-
dimento pudesse ser desprovido de efic4cia jurfdica, por falta de sang#o. A vista da signifi-
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cag8o prépria do ato requisitério, na sistemética de nosso Direito, 0 descumprimento da
requisi¢Bo poder configurar o crime de prevaricag8o, pois que & residual o delito de deso-
bedi®ncia, a n&o ser que, pelo princfpio da especialidade, o desatendimento venha configu-
rar infrag&o penal prépria (como & o caso do art, 10 da Lei n? 3.347/85).

Os poderes de notificar e de requisitar, que ja detinha o Ministério Plbkco antes
da ConstituigBo de 1988, foram por esta extraordinariamente acrescidos, em matéria cujo
exame deve, pols, ser conjugado com a questfo do controle extemo da atividade policial,

Com efeito, o art. 129 da ConstituicBo, em alguns de seus incisos, menciona
mais algumas “func¢Bes institucionais® do Ministério Plblico que, na verdade, s&o antes
instrumentos para desempenho de fungbes institucionais, que fungBes institucionais por si
mesmas.

Assim, as notificagdes e requisicbes nfo s&o tecnicamente “funcdes”, mas antes
instrumentos para consecug&o das finalidades ministeriais, vindo previstas em diversos
dispositivos legais (CR. 129, V! e VIII; CPP; arts. 52 13 47, LC 40/81, art. 15, 1 e IV; art. 62
da LACP - Lei n? 7.347/85; Estatuto da Crianga e do Adolescente - art, 201, VI, b, e § 49).

As notificagBes ou requisicBes podem ter como objeto qualquer apurag8o rela-
cionada com uma das 4reas de atuag&o funcional do Ministério P@blico; com muito mais
raz8o, portanto, podem alcancar matéria referente & apuragfo das infragdes penais.

A questo de poderem as notificagBes e requisicdes extravasar a matéria clvel e
objetivar a apuragéo de fatos defituosos, - essa questdo, naturalmente, esbarra noutra:
estaria a Pollcia Civil investida com exclusividade na investiga¢&o criminal?

Embora, implicitemente, esta indagagfo j& esteja respondida no contexto desta
exposicio, vale enfrenté<a de forma direta. De um lado, enquanto a Constituigio deu ex-
clusividade A polfcia federal para desempenhar as fungBes de polfcia judiciéria da Unifo, o
mesmo n&o se fez com a pollcia estadual (cf. art. 144, § 1%, IV e § 49); de outro, o Ministé-
o Pdblico tem poder investigatério previsto na prépria Constituigio, poder este que n8o
esté obviamente limitado & &rea n3o-penal (art. 129, VI e VIil). Seria um contra-senso ne-
gar ao @nico orgdo titular da ag8o penal plibica, encarregado de formar a “opinio defictis” e
promover em jufzo a defesa do “ius puniendi” do Estado soberano, - seria contra-senso
negar<he a investiga¢do direta de infragbes penais, quando isto se faga necessério, seja
nos casos em que a policia tenha dificuldades, seja até mesmo quando tenha desinteresse
na apuraggo dos fatos.

O inc. VIl de art. 129, a0 mesmo tempo em que permite ao Ministério P(iblico
efetuar requisicdes, acrescenta: “indicados os fundamentos juridicos de suas manifesta-
¢Bes processuais”, Como j& tivemos oportunidade de anotar, trata-se de dispositivo com
nfida redag&o deficiente (O Ministério P(iblico na Constituig@o de 1988, Saraiva, 1989, p.
113 e s). Na verdade, quer significar tal norma que o Ministério P(iblico, além dos poderes
de requisig&o, tem, agora outro assunto, - 0 dever de indicar os fundamentos jurfdicos de
suas manifestagBes processuais ~ 0 que n#o alcanga obviamente a matéria de requisi-
¢Oes.

Os incs. Il e VI do mesmo art, 129 asseguram ao Ministério Plblico a possibili
dade de instaurar procedimentos administrativo, n8o se limitando, pois, & &rea n&o-penal.
Nem teria sentido o entendimento contrario, como se viu.

7. A ATIVIDADE POLICIAL COMO SERVIGO DE RELEVANCIA PUBLICA

Além do controle extemo especffico que o Ministério Pdblico deve exercer sobre
a atividade policial (na atividade-fim desempenhada na apuragao de infragdes penais), bem
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como a par dos poderes gerais de requisigio que detém, - ainda resta anotar que, & [uz do
inc. Il do art, 129 da ConstituigBo da Repfiblica, n&o se exime o Ministério Plblico do dever
de zelar pelo efetivo respeito da Pollcia Civil ou Militar aos direltos assegurdos na Consti-
tuig8o, promovendo as medidas necessérias & sua garantia.

Norma esta agora de eficAcia contida, produz eta efeitos imediatos, mas parciais.
Acredito n8o se poder prescindir de uma adequada legislag&o infraconstitucional para as-
segurar mecanismos mais adequados de uma atividade fiscafizat8ria geral nessa matéria.
Desde j4, entretanto, & possivel admitir ao érg&o ministeriak a) receber petigbes, reclama-
¢Bes ou representagdes de pessoas interessadas, que tenham tido problemas no seu re-
lacionamento com a Polfcia Civil cu Militar; b) instaurar, presidir ou determinar a abertura
de procedimentos adminstrativos para apuragfo de denfincias e posterior propositura de
agdes civis plblicas ou de agbes penais plblicas de suas atribuigbes; c) expedir notifica-
¢les; requisitar informagBes; d) realizar audi@nclas plblicas com autoridades poficiais ou
com entidades da socleade cml, versando matérias atinentes ao funclonamento dos servi-
¢os policiais.

8. CONCLUSAO

As fungo8s ministeriais assumem especial relevo na nova ordem social, levando-
se em conta que, agora, a prépria Constituigéo da Rep(blica as previu; destaca-se entre-
tanto, neste trabalho, a importante quest&o do controle externo sobre a atividade poficial.

Como forma de combater uma espécie de generalizado desprestigio de nossas
instituicBes, confiou o constituinte na tradigiio de responsabilidade e trabalho do Ministério
P(blico; n&o optou ele por criar novos organismos para tais fungo8s de controle, seja um

“ombudsman® seja um “ouvidor do povo®, ao contrério, consagrou e ampliou as fungdes
ministeriais, entre estas inserindo a re!evante quest&o do controle externo da atividade po-
kcial.

Esté af motivo bastante para buscar corresponder & aspirago da Lei Maior para
que essa relevante fungéo se;a exercida com a maior dedicag8o e competéncia pelo Mi-
nistério Pdblico.

*N.R. Palestra proferida no Semin4rio de Estudo *O Novo Perfil do Mlmstério PG-
blico®, iniciativa da Associag&o Sergipana do Ministério P(blico e da Procuradoria.
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DA INCONSTITUCIONALIDADE DO PLEBISCITO SOBRE A PENA DE MORTE
Carlos Ayres Britto (*)

SUMARIO: | - A matriz constitucional e as caracterfsticas
do plebiscito; Il - O regime juridico legal do piebiscito de con-
teddo em aberto; [l - Incompatibiidade entre o regime legal do
plebiscito e a instituiglio da pena de morts; IV - A vedagBio de
emenda & Consttuiclio, para se fazer do plebiscito uma via
de deiiberago sobre a pena de morte; V - Consideragdes fi-
nais.

|
A matriz constitucional e as caracterfsticas do plebiscito

O plebiscito & de bergo constitucional. Dele cuidam os seguintes artigos da
Constituigio Federal de 1988:

a) o de n? 14, inciso |, categorizando-0 como expresSo da soberania popular,
*nos termos da le®;

b) o de n? 18, §§ 3? e 42, tachando-o de ato-condigfio da incorporagso, subdivi-
s&o ou desmembramento de Estado-membro, tanto quanto da criag8o, incor-
poraggo, fus&o e desmembramento de Municlpio; .

c) o de n® 49, inciso XV, a propbsito da sua convocagéo pelo Congresso Nacio-
nal;

d) o de n? 2 do ato das disposigBes transitérias, para o efeito de definigiio quanto
a forma e o sistema de govemo,

2. Do modo como o plebiscito & regrado, nessas diversas passagens constitu-
clonais, ressaem pontos de identidade e pontos de diferenciago normativa. Identidade, na
medida em que ele & invariavelmente posto como ato de formag#io da vontade jurfdica do
Estado. Mas daquela vontade com forga de lei e tendo por autor o préprio povo; isto 80
corpo de eleitores municipals, estaduais e nacionais, conforme o caso. Logo, o plebiscito
enquanto forma de democracia direta, que & um dos componentes do “Estado DemocrAti-
co de Direito” (a0 nosso ver, Estado que produz um direito por via da representag&o po-
pular e pela via direta do plebiscito, do referendo e da iniciativa da lei pelos cidad&o). Dife-
renciag80, a seu turno, na medida em que o instituto se discrimina em poder popular que
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8@ esgota numa (nica deliberag8io (como se dard com a decis8o sobre forma e sistema de
govemo, em 1983) e poder popular que nfo tem Emite quantitativo de deliberag@o (como
sucede em tudo o mais que n&o disser respeito & forma e sistema de governo).

3. Um novo trago distintivo estd em que o plebiscito normado nas disposigbes
transitérias & de realizagho obrigatéria, enquanto os outros, nfio. J& no exclusivo interior
das normas permanentes, um novo aspecto diferenciador reside no seguinte: hé plebiscito
de conteldo fético expresso e plebisciio de conteddo fitico inexpresso cu “em aberto”. A
reordenaclo do nimero de Estados e Municipios & do prime¥ro tpo, enquanto as hipbteses
do art. 14 e art. 49 se postam como espécie de consulta popular de materialidade inomina-
da,

Exploremos esta @itima variants do Instituto ( a de contéudo em aberto), que jus-
tamente nela & que se encaixa a teorizac3o sobre a possibilidade ou nBo da pena de mor-
te.

[
O regime jurfdico do plebiscito de conteddo em aberto

4, Com efeito, fora da possibilidade daquela reordenagéo do quadro numérico das
pessoas federadas dos Estados e dos Municfpios, nenhuma outra matéria foi explicitada
como objeto de convocagso plebiscitdria. Donde a concluséo de que tudo o mais 8 apa-
nhado pela normag8o do art. 14, assim vertido para a nossa fingua:

“A soberania popular serd exercida pelo sufrigio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lel, mediante:

I - plebiscito;

Il - referendo;

ill - iniciativa popular®.

5. Pois bem, a express#o “nos termos da lei” deixa claro que o plebiscito de que
estamos a falar tem um regime jurfdico de natureza LEGAL. A lei & que deve dispor sobre
a deliberaglo popular direta, em todas as hipbteses de conteldo em aberto, rematando
assim o comando iniciado pela Constituiggo, E tal referéncia expressa & lei s6 pode signifi-
car uma das duas coisas: ou haver uma lei geral, regulamentadora de todo e qualquer
plebiscito, ou ent&o uma lei especfiica para cada oportunidade de manifestagéo plebisclta-
fia; ou seja, a cada plebiscito, uma lei tracejadora do seu regime.

6. Seja como for, o certo & que o plebiscito tem um necesério regime legal. E a lei
consubstanciadora desse regime & a de nafureza ordinéria, pelas seguintes razdes: pri-
meira, porque & préprio da Constituig8o usar o adjstivo “complementar, naquelas passa-
gens em que quer submeter um dado assunto 2 lei complementar; segunda, porque das
duas vezes em que o nosso Diploma Fundamental explicitou os temas objeto de plebiscito
($$ 32 e 42 do art. 18, a prop6sito da formag&o de um novo Estado-membro e dos requisi=
fos que devem ser observados para a instituigiio de Municlpio), ele assoclou o instituto &
lei complementar. Vale dizer, se a inteng@io da Carta Magna fosse a de reservar para a lei
complementar a regulag@o do plebiscito de contefido em abertd, ela faria como fez mais
adlante, ao culdar do plebiscito em aberto, de contelido nominado: citarla o fraseado “lei
complementar”,

Assente, pois, que o plebiscito de contedido n&o-nominado tem um regime jurfdico
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que comega com a Constituigio e termina com a lei comum, vejamos como essa lei co-
mum & incompatfvel com o chamamento plebiscitério para o efeito da pena de morte.

A incompatibilidade entre o regime legal do plebiscito e a instituicio da
pena de morte

7. Ora, & patente que a lei comum n&o pode dar mais do que ela mesma tem. N&o
pode ir além das suas forgas. Daf que esteja proibida de mandar 4 decis&o plebiscitéria,
por exemplo, tema que a Constituig&o reservou para a lei complementar. Com mais razéo,
n&o pode fazer do plebiscito uma via de autoridade daquilo que a Lei Maior proibiu, ou uma
via de prolbigZo daquilo que a Constituig8io obrigou ou permitiu. '

8. E sob tal raciocfnio, que de logo se nos afigura invidvel a decis&o popular so-
bre a pena de morte, fora da situago de guerra declarada, porque tal modalidade de ape-
namento se encontra vedada pelo art. 52 inciso XLVIl, do Cédigo Supremo da Federagéo,
cuja voz de comando & esta:

*Art. 59, Todos s&o iguais perante a lei, sem disting&io de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pals a inviolabilidade do direito & vida (...), nos temmos seguintes:
XLVII - n3o haveré penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art,
84, XIX",

9, Noutro modo de dizer as coisas, se o plebiscito tem os seus contomos de-
pendentes de lei ordinéria ( e tem), ele s pode operar como sucedéneo da prépria lei ordi-
néria. Se a lei pudesse ir além, no assunto, ela passaria a comandar todo o processo le-
gislativo constitucional, Passaria de simples lei ORDINARIA a lei EXTRAORDINARIA, de
hierarquia méxima, na medida em que decidiria da prépria sorte das leis complementares e
até das emendas constitucionais. Por exemplo, sempre que o Congresso Nacional qui-
sesse fugir do “quorum® ESPECIAL E QUALIFICADO (Geraldo Ataliba) que é exigido pa-
ra a aprovag&o de uma lei complementar, bastaria editar uma lei de convocagéo plebiscits-
ria. Sempre que tencicnasse escapar das amarras tfpicas de uma emenda, de novo apela-
ria para 0 chamamento popular,

10, E claro que, debaixo destas circunsténcias, o tumutlto daria as cartas. Basta
lembrar que a lei passaria a criar uma nova insténcia de iniciativa das emendas constitu-
clonais, que seria a instancia popular; desejével, at8, do ponto de vista ideolégico ou ético-
polfico, mas em rota de colis&o com o Texto Magno atual. Este, em verdade, n&o qualifi-
cou a cidadania como centro auténomo de propositura de emendas, uma vez que limitou a
competéncia para tal fim aos seguintes 6rg&os do poder: os membros da C&8mara dos De-
putados ou do Senado Federal (um tergo, no mimo); o Presidente da Rep(blica; as As-
sembléias Legislativas das unidades da Federaggo (mais da metade delas, manifestando~
se, cada uma, pela maioria relativa dos seus membos). Tudo conforme a leitura do art. 60.

11, Em resumo, o plebiscito & meio de o povo se investir na fungéo legislativa
comum, substituindo o legislador ordin&rio. N&o mais que isto. A fuga desta coordenada sé
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pode ocorrer nos casos apontados pela prépria Constituic8o e eles se esgotam nas maté-
rias de que tratam os comentados artigos 18 (§§ 32 e 4°) das disposigbes permanentes e 0
de n? 2 do ato das disposigbes constitucionais transitérias. Logo, nfo & pela via da con-
sulta popular direta que se vai instituir uma medida que a Lei Maior excomunga, como a
pena de morte,

A vedag8o de emenda A Constituiglo, para se fazer do plebiscito uma
via de deliberago sobre a pena de morte

12, Mas néo & s6 por efeito da redaggio do art. 14 da Constituicio, que o hemme-
neuta conclui pela imprestabilidade do plebiscito sobre a “pena sem volta” (JOSE CAR-
LOS DIAS), Se tal ocorresse, bastaria cogitar-se de uma emenda modificativa desse arti-
go 14, ou de uma emenda aditiva ao texto constitucional vigorante, introduzindo a possibill
dade da consulta popular sobre o tema. Um outro impedimento existe, tamb&m de Indole
constitucional, que & a prépria vedagéo de emenda “tendente a abolir os direitos e garan-
fias individuais™. Direitos e garantias que comegam com a proclamac8o da inviolabilidade
da vida humana, reforgada com uma regra especffica de proibig&o da pena de morte, con-
forme a preceituaggo ainda hé& pouco transcrita.

13. Efetivamente, a ConstituigBio preservou de qualquer possibilidade de desfa-
Zimento os direitos e garantias individuais, e o fez em termos confirmatérios da funda-
mentalidade de cada um deles (cada pega do conjunto, portanto). Vale dizer, depois de
embutir toda a cdpia desses direitos e garantias do individuo em thulo normativo que rece-
beu a expllcita rotulagdo de “Direitos e Garantias Fundamentais” (Tfulo 1), a Lei Maior in-
vestiu em sua prépria coeréncia e os tornou insuprimiveis, de “per se”. Confira-se a pres-

crigdo:

“Art 60 (w.) ,

§ 4° N&lo ser4 objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a
abolir: ‘ ’
IV - Os direitos e garantias individuais®,

14, Essa defesa da prpria coer@ncia tamb8m se explica pela considerag&o de
que os direitos e garantias individuais s&o meios de que a Constituig8o se vale para dizer
em que consiste um dos valores que servem de FUNDAMENTO (daf aquela rotulag&o de
direitos e garantias FUNDAMENTAIS) a toda a Rep(blica Federativa do Brasil, que & a
“dignidade da pessoa humana® (art. 12, lll). O que significa traduzirem-se numa espécle
de cota mfhima de dignidade individual, e n&o & por outra que a “Lex Maxima” ameaga com
a Interveng8o federal o Estado-membro que deixar de observar o PRINCIPIO dos direitos
da pessoa humana (art. 34, VI, “b").

15. Esse mesmo elenco de direitos e garantias ainda pode ser visto como “sal-
vaguardas do individuo perante o Estado® que cutra coisa n&o & (todo o elenco) sen&o a
defesa da LIBERDADE contra o PODER, E por isso & que sua caracterfstica central 6 o
constituir-se numa &rea de impenetrabllidade estatal, por ser o poder pblico o mais antigo
e ferrenho inimigo da liberdade (sobretudo no perfodo do absolutismo real, contra o qual fo-
ram escritas as primeiras constituigdes modemas).
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16, Ora, colocar & merc@ do Estado, via poder reformador, a cpia dos direitos e
garantias contra 0 mesmo Estado, & entregar o banco de sangue aos cuidados do vampi-
ro. Foi para evitar essa contradiggo flagrante, justamente, que a ConstituigZo interditou a
defiberag3o de emenda “tendente” a abolir aqueles direitos e garantias. Proibic2o de se
eliminar qualquer deles, ou ainda de se estreitar as respectivas esferas de abrangéncia,
pois ao Estado sb & logicamente permitido, na matéria, diminuir seus préprios poderes
Jamais aumenté-os. :

17. N3o & tudo, porque importa muito acrescentar o seguinte: ao tornar imunes ao
processo de emenda os direitos e garantias do individuo, a Constituic&o tomou bvio que
eles fazem parte das linhas de rosto dela prépria. E as linhas de rosto de uma Constituigo
nSo podem ser desfiguradas. Se a nossa fosse permitir a pena letal, que n&o tem retomno,
j& nZo teria como impedir que numa outra oportunidade o Congresso expulsasse do seu
lastro 0 mandado de seguranga, por exemplo. E depois 0 “habeas corpus®, e mais adiante
ainda a liberdade de pensamento, e, quem sabe, a proposta de plebiscito para saber se 0
povo prefere a voita do regime militar, pois “cesteiro que faz um cesto faz um cento”.

Da mesma Constitutigdo j& nSo se trataria, I6gico, mas de uma outra que foi pau-
latina e maquinadamente talhada a golpes de reformas.

18, Mas também nfio se diga que a emenda constitucional que introduzir a viabifi-
dade do plebiscito sobre pena de morte n&o estaré afastando a proibic&o desse tipo de pe-
nalidade estatal mas simplesmente remetendo a decis&o final para uma insténcia popular.
Assim n&o se argumente, porque a Constituig&o nfio veda somente a discuss&o de emen-
da que de fato proponha a abolig8o dos direitos e garantias individuais. A Constituicéo faz
muito mais, porque proibe a discuss8o de emenda TENDENTE &quela aboli¢go, E & claro
que por tend8ncia h4 de se entender a vocagdo, a propenséo, a inclinagdo, a potencialida=-
de e tudo o mais que sinalize um risco, uma possibilidade ainda que transversa, mesmo
que diferida, de se perpetrar a supress&o dos mencionados direitos e garantias (todos, ou
qualquer deles).

19, Numa frase, emendar a Lei Fundamental para autorizar a realizag&o de ple-
biscito scbre a pena sem voita é TENDER para a violabilidade do direito & vida; Tendéncia
que acabaria por relativizar aquilo que a “Lex Maxima® s6 concebeu em termos absolutos:
a probigBo de reduzir a quantidade e de conspurcar a qualidade orginérias dos direitos e
garantias individuais. Direitos e garantias - repita-se que especificam o principio FUNDA-
MENTAL da dignidade da pessoa humana e que se pem como termo de equillbrio entre a
liberdade e o poder.

Consideragfes Finais

20, A tftulo de encerramento destas cogitagdes, cumpre-nos aduzir que a nossa
Magna Lei proibiu a pena de morte, como proibiu a censura e a pris&o sem ordem escrita e
fundamentada da autoridade judici4ria (fora do flagrante); quer dizer, fez uma opg&o de po-
ifica legislativa que se traduz numa valorizag&0o muito simples: a ordem jurldica tem mais a
perder com a instituic&io da pena de morte do que a ganhar, Como tem mais a perder com
a adog30 da censura do que a ganhar, valendo o mesmo raciocinio para a falta de exigén-
cia da ordem judicial fundamentada quando inexistente o flagrante defito.
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21, E, com efelto, se casos isolados bem poderiam justificar o retorno da censura
oficial, o beneflcio social que disto resultaria perderia longe para o maleffcio que a censura
fatalmente provocaria para as atividades em geral de criagéo e manifestac8o das letras,
das ciéncias, das artes, da informaggo, e por af valk Tal como sucederia com as prisBes
sem a prévia e explicada ordenag#o judicidria e, naturalmente, com a pena de morte, Tra-
ta-se de optar entre o mal menor de se inocentar culpados - convenhamos - e o mal maior
de se condenar inocentes, O risco da configuragéo do mal maior, para ser efiminado, exige
a contempdrizag@o com o mal menor.,

21, Por outro aspecto, subjaz na vedagéo da pena de morte, via consulta popular,
a consideragBo Sbvia de que esse tipo de deliberag&o n&o se presta mesmo para a ado-
¢80 de medidas que signifiquem uma viagem sem volta. E que, j& nos adverte BOBBIO, 0
plebiscito reduz os problemas aos termos simplistas do “ou-ou”, do “sim” ou do *“n&o", por
implicar altemativas que necessariamente se excluem,

22, De toda a sorte, n&o se desesperem 0s que v@em no chamamento plebiscité-
rio uma forma superior de democracia, porquanto existe no interior da nossa Constituigéo
terra em abund@ncia para uma adequada semeadura. O plebiscito tem muito chéo pela
frente e bem pode ser usado, por exemplo, para saber se 0 povo quer ou n&o a participa-
8o dos trabalhadores nos lucros e nas decisBes das empresas. Ou ainda se 0s salérios
em geral devem ou no ser protegidos contra o &cido da inflag&o, & base de gatilhos auto-
méticos. Tamb&m assim, a proposta sobre a inabilitagéio perpétua ( e néo apenas por 5
anos) do administrador corrupto para o exerclcio de um novo cargo péblico. Hip6teses que
tais s8o passfveis de definicio por conduto da lei comum e, nessa medida, suscetiveis de
deliberag&o pela demacratica estrada do plebiscito

(") Mestre em Direlto do Estado, pela PUC de Sfo Paulo, e professor do Direito Constituclonal o Teorla do
Estado, na Universidade Federal de Serglipe.
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Carlos Augusto Alcantara Machado
Promotor de Justica

1. Consideragées Introdutérias:

As Imunidades Parlamentares s&0 garantias, prerrogativas de matriz constitucio-
nal, concedidas aos representantes do povo, exercentes do Poder Legislativo, objetivando
o livre exercfcio do mandato e assegurando-thes proteg&o contra os abusos das autorida-
des constituldas dos outros Poderes do Estado,

Funcionam, portanto, como garantias dos mandatos legislativos.

Foi no final do Século XIV, mais precisamente em 1397 qus, na Inglaterra, surgiu
o instituto da IMUNIDADE PARLAMENTAR, sendo, posteriormente, acolhido pelo Direito
Constitucicnal Francés, na Constituig&io de 1791, apesar de ter sido implantado anterior-
mente pelo Decreto de 23.07.1789, Frise-se, outrossim, que a Imunidade Parlamentar, no
que tange & tutela especial em matéria penal (imunidade penal), & de origem francesa, por-
quanto a construg#o briténica, relativa & garantia concedida aos membros da Camara dos
Comuns, estava reduzida & proibig@o de pris&o, em matéria civil, por dividas, durante a
sesso legislativa, ‘

Todavia, foi 0 medelo consubstanciado na Constituigfio Norte-Americana de 1797
que serviu como paradigma para a implantag&o do Insfituto ora em estudo e a sua conse-
quente difus&o no direito contemporéneo (1),
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Vejamos como o legislador constituinte norte-americano disciplinou a matéria;

Os Senadores e os Representantes receberfio um subsfdio em retri-
buicBo dos seus servigos, fixados por lei e pago pelo Tesouro dos
Estados Unidos. TerSo o privilégio de nfo poderem em caso
algum, salvo por traicho, felonia e violag&o da paz pfblica,
ser presos quando da sua comparéncia ou na ida ou no re-
gresso de sessbes da respectiva Camara; e nio responde-
réo perante nenhuma entidade pelos discursos ou opinifes
que proferirem em cada Camara.”

(Seggo VI, item 1 do texto original da ConstituigBo de 17 de setembro
de 1797). - Grifo nosso.

A exemplo do que sucedera quando do advento das Imunidades Parlamentares,
o instituto em aprego foi consagrado no Direito Constitucional legislado dos Estados, des-
dobrado em duas categorias:

a) A LIBERDADE DA PALAVRA E

b) A LIBERDADE CONTRA A PRISAO.

No Brasil, tais categorias, respectivamente, foram denominadas pelo doutrina e
tomaram-se mais comumente conhecidas como IMUNIDADE MATERIAL e IMUNI-
DADE FORMAL ocu PROCESSUAL,

2, A Histéria Constitucional Brasileira e as Imunidades Parlamentares:

A Constituig8o Imperial de 25 de margo de 1824, a primeira das Cartas Magnas bra-
sileiras, no seu art, 26, estabelecia:

“Art, 26, Os membros de cada uma das C&maras s&o invioldveis pelas
opinides que proferirem no exercfcio de suas fungdes.”
(Grifo Nosso).

No artigo seguinte preceituava:

“Art. 27. Nenhum Senador ou Deputado durante a sua deputago, pode
ser preso por autoridade alguma, salvo por ordem da respectiva Céma-
ra, menos em flagrante delito de pena capital.”

(Grifo nosso).

Como se constata, pela simples leitura dos supra citados dispositivos constitucio-
nais, a Imunidade Parlamentar estava preservada.

A ConstituicBo de 1891 (arts. 19 e 20); a de 1934 (arts. 31 e 32); a de 1937 (arts. 42
© 43), a de 1946 (arts. 44 e 45); de 1967, com a Emenda Constitucional n? 01, de 1969 (art,
32) e a atual (art. 53), na mesma linha da Carta Constitucional imperial, albergaram o ins-
tituto da IMUNIDADE PARLAMENTAR, como garantia consagrada aos legisladores (2).

€ da nossa tradig8o constitucional, portanto, o instituto das Imunidades Parlamenta-
res, ora mais amplas, ora mais restritas, porém sempre presentes.

O legislador constituinte p4trio, neste particular, em nenhuma das nossas Constitui-
¢Bes omitiu a garantia, prerrogativa t8o necesséria ao bom e livre desempenho das fun-
¢Bes parlamentares.
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Como bem afirmou PACLO BISCARETTI DI RUFFIA, tais garantias s&o t8o im-
portantes que “n&o so renunciéveis e atribuem a seus beneficiérios n&o direitos plblicos
subjetivos, mais simples interesses legfimos® (3).

Os parlamentares s8o detentores de prerrogativas especflicas n&o tanto em seus
interesses pessoais, mas sobretudo em relagao as fungBes pdblicas que devem exercer,
Este o fundamento maior.

3. Imunidades Parlamentares e Sistema Federativo:

Como se sabe, a teoria do Estado identifica a existéncia de duas possfveis for-
mas de Estado no nosso mundo contemporaneo: O Estado Unitério e o Estado Federal ou
Federativo.

Na primeira destas formas o Instituto da Imunidade Parfamentar, quando acolhido
pelas ConstituicBes dos pafses respectivos, n&o comportar& maiores problemas, uma vez
que existir4, a rigor, apenas um foco de emanag&o legislativa e, consequentemente, uma
tinica categoria de parlamentares, representantes do povo. Gozar3o das prerrogativas ou
n#o. Desde que acolhidas, podero ser exercidas.

Entretanto, os problemas advirfio e exigirfio uma anélise aprofundada, em se tra-
tando dos pafses que consagrarem, nas suas Constituicdes, a FORMA FEDERATIVA DE
ESTADO. Conviver#o eles com duas ou mais ordens jurfdicas distintas: a Federal e a re-
ferente aos Estados-Membros (provincias - unidades federativas). Haver4, portanto, mais
de um foco de emanac8o legislativa; mais de uma categoria de parlamentares: os deputa-
dos federals, os senadores e os legisladores das unidades federativas, ou, como s&o de-
nominados, deputados estaduais.

No Brasil, & luz do que preceltua o art. 12 da LEI MAIOR vigente, convivemos
com tr@s ordens jurdicas distintas: a federal, a estadual, a municipal e, no caso espe-
cfiico da Capital Federal, a distrital (no nosso entender um sistema hfbrido de estadual e
municipal).

Na 6rbita federal, encontramos duas espécies de parlamentares, a saber: os re-
presentantes do povo brasileiro como um todo (Deputados Federais) e os representantes
dos estados - membros e Distrito Federal que compBem a Federag&o Brasileira (Senado-
res).

Apés essa répida vis&o da estrutura federativa nacional, passemos a adentrar no
estudo da Imunidade Parlamentar, conforme consagrada na LEX MAXIMA em vigor.

O art. 53 e seu parégrafo primeiro da Constituig&o Federal, promulgada em 05 de
outubro de 1988, assim estabelece:

“Art. 53, Os Deputados e Senadores s&o inviolaveis por suas opi-
nides, palavras e votos.

§ 22, Desde a expedicéo do diploma, os membros do Congresso Na-
cional n&o poder#o ser presos, salvo em flagrante de crime inafiangé-
vel, nem processados criminalmente, sem prévia licenga da sua Ca-
sa.”

O princfpio consagrado no “caput” do dispositivo constitucional invocado exime o
parlamentar federal do enquadramento no tipo penal, desde que o ato seja cometido por
suas opindes, palavras e votos. € a chamada IMUNIDADE MATERIAL.

O § 12 do dispositivo em anélise estabelece o que a doutrina denominou de IMU-
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NIDADE FORMAL ou PROCESSUAL, Vale dizer: hé uma vedagio expressa no sentido
da impossibilidae de se efetuar pris&o de deputado federal ou senador, a néo ser em fla-
grante de crime inafiangavel, como também da instauragBio do processo criminal sem a
prévia licenga da respectiva Casa Legislativa.

Nesta oportunidade surge a indagag&o:

Estariam as Imunidades Parlamentares, por extens&o, concedidas automatica-
mente aos Parlamentares regionais (Deputados Estaduals) e aos Parlamentares locais
(Vereadores)?

Cremos que néo.

E certo que o art. 25 da Lei Maior, obedecendo os princfpios que nortelam o sis-
tema federativo, estabeleceu que “os estados organizam-se e regem-se pelas Constitui-
¢bes e lels que adotarem, ocbservados os princfpios desta Constituig&io®.

Vale dizer, portanto, que o legislador constituinte estadual, no exercicio do Poder
Constituinte Decorrente, caso néo houvesse prolbigBes (imites), poderia conceder aos
Deputados Estaduais as IMUNIDADES PARLAMENTARES, nos moldes consagrados na
Constituig@io Federal.

Ocorre que o art. 27 e seu parigrafo primeiro da LEX MAXIMA, discipiinando fi-
nhas gerais relativas ao Legislativo Estadual, j&, expressamente, determinaram a aplica-
¢80 das regras da ConstituicBio Federal sobre, denfre outras, inviolabilidade e imunida-
des.

(o] legislador constituinte estadual, quando da confecgBo da Constituiclio Esta-
dual, est4 estritamente vinculado & adogZ0 do instituto da IMUNIDADE PARLAMENTAR,
cumprindo o determinado na ConstituicBo Federal.

O exerclcio do Poder Constituinte Decorrente (Poder Constituinte Originério, & li-
mitado pelos princfpios e normas da ConstituigZo Federal (4).

O legislador constituinte estadual, portanto, n&o poderé, a seu critério, dispor,
:ieste particular, de forma contréria ao que foi j& determinado pela ConstituigZo Federal, in-

stimos.

Observe-se, contudo, que 0 Constituinte Federal, ao tratar da matéria, estabele-
ceu dois termos distintos: INVIOLABILIDADE e IMUNIDADE. -

No item seguinte abordaremos melhor o tema, analisando a quest&o da
IMUNIDADE relacionada aos Deputados Estaduais e Vereadores.

4. Imunidade Material e Imunidade Formal:

JOSE AFONSO DA SILVA, com pena de Mestre, ensina-nos que h4 uma nfti-
da diferénca entre INVIOLABILIDADE e a IMUNIDADE propriamente dita.
Com bastante propriedade escreveu:

*“A Inviolabilidade & a exclus&o de cometimento de crime por parte
dos parlamentares por suas opinides, palavras e votos. Ela, que &s
vezes, também & chamada de imunidade material, exclui o crime
nos casos admitidos; o fato tfpico deixa de constituir crime, porque a
norma constitucional afasta, para a hipbtese, a incidéncia da noma
penai” (grifo nosso).

Prossegumdo o0 seu posicionamento, faz a diferenciag&o:
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“A imunidade (propriamente dita), ao contrério da inviolabilidade, n&o
exclui o crime, antes o pressup®e, mas impede o processo. Trata-se
de prerrogativa processual. E esta a verdadeira imunidade, dita for-
mal, para diferengar da material. Ela envolve a disciplina da prisgo e
do processo de congressistas® (5).

(Grifo nosso).

Como vimos, INVIOLABILIDADE se refere a IMUNIDADE MATERIAL e IMU-
NIDADE PROPRIAMENTE DITA é a chamada IMUNIDADE FORMAL.

Tal diferenciagfo no & meramente académica, pois trarf consequéncias impor-
tantfssimas quando da gplicag8o do instituto das imunidades parlamentares para os VE-
READORES.

Senéo vejamos:

Conforme ji explicitado no item anterior, o préprio legislador constituinte federal,
quando da elaboragéo da ConstituigZo Federal, concedeu aos parlamentares estaduais
(deputados estaduais) as duas espécies de Imunidade, quando, no parégrafo primeiro do
ant. 27, expressamente disse:

SAr. 27 ceeee

§ 19, Seré de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, apli-
cando-se-lhes as regras desta Constituigiio sobre sistema eleitorial,
inviolabilidade, imunidades, ..’

(Grifo nosso).

Pacflico, portanto, se torna o problema da apficag&o das Imunidades Parlamenta-
res para os Deputados Estaduais.

Restaria apenas, a tftulo meramente de confirmag8o, ao legislador constituinte
estadual, quando da elaborag&o da Constitui¢&o de cada Estado-Membro, assim estabele-
cer,

E foi 0 que efetivamente fizeram.

A ConstituicSio do Estado de Sergipe, no art. 42 e pardgrafos, consubstanciou
a Imunidade Parlamentar para os Deputados Estaduais, nas duas espécies, cumprindo
fielmente 0 mandamento da Constituiggo Federal. .

Passemos, sem mais delongas, a relacionar o Instituto da Imunidade Parlamentar
e a sua possibilidade de aplicac&o aos Vereadores, 0s parlamentares municipais.

O art. 29 da Carta Magna Federal assegura por certo, autonomia aos Municlpios,
quando concedeu o direito aos vereadores de elaborarem uma Lei Organica, objetivando o
discipinamento dos assuntos de interesse local

Contudo, n&o em termos absolutos.

A prépia ConstituigBo enumera uma série de preceitos que o legislador municipal
devera atender. Dentre eles, destacamos 0 consubstanciado no inciso VI, do art. 29:

ﬂArL 29 L 1]

- Inviolabilidade dos Vereadores por suas opinibes, palavras e
votos no exercicio do mandato e na circunscrigéo do Municfpio®.
(Grifo nosso)

O termo utiizado, como se pode perceber, foi INVIOLABILIDADE e néo IMU-
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NIDADE. J4 tivemos a oportunidade, em péginas anteriores, de estabelecer a diferenga
de significado entre os termos em questio, trazendo & colago as sébias licdes do grande
cultor do direito plblico brasilelro, José Afonso da Silva, cujo posicionamento & o adotado
por outros constitucionalistas de renome, a exemplo de CELSO RIBEIRO BASTOS (6).

Ora, a INVIOLABILIDAE significa, como por demais explicitado, que os Vereado-
res ficam insentos da incidéncia da norma penal disciplinadora do crime cometido, como
diz o preceito constitucional, por suas opinides palavras e votos, desde que no exerctk
cio do mandato e na circunscri¢gio do Municipio.

Ainda na linha do pensamento do Mestre Afonso da Silva, nao se previu a Imuni
dade Processual dos Parlamentares Municipais, mormente em se tratando de outras infra-
¢des penais. Logo, caso cometam quaisquer crimes (outros), ficar&o sujeitos aos devidos
processos penais, independente de autorizag&o da C&mara de Vereadores (7).

O que se observa & que algumas Assembléias Legislativas investidas do Poder
Constituinte Decorrente, ao elaborarem as suas ConstituigSes Estaduais, extrapolaram as
suas competéncias.

Foi 0 que aconteceu no Estado de Sergipe.

5. Imunidade Parlamentar e Vereadores:

A Constituig8o do Estado natal de Tobias Barreto reservou todo um capfulo (Ca-
ptulo lil, do Thuloll ) para tragar princlpios e regras apliciveis aos municfpios.

Em se tratando da matéria em estudo, o legislador constituinte estadual, no inciso
XVII, do ari. 13, foi mais além, estabelecendo o que n&o podia.

“Art, 13. O Municlpio reger-se-4 por uma lei org&nica prépria, votada
em dois turnos, com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tergos dos membros da C&mara Municipal, que a promulgar4,
atendidos os princlpios estabelecidos na Constituigo Federal, nesta
Constituigéo e os seguintes preceitos:

XVIi - inviolabilidade do Vereador por suas opindes, palavras e votos,
no exerclcio do mandato e na circunscrigdo do Municfpio, nio po-
dendo, desde a expedi¢gdo do diploma até a inaguragéo da
legislatura seguinte, ser preso, saivo em flagrante de crime
inafiangével, nem processado criminalmente sem prévia au-
torizagdo da CaAmara Municipal, cujo deferimento da licenca
ou auséncia de deliberacfio suspende a prescricdo enquanto
durar o mandato;”

(Grifo nosso).

Percebe-se, claramente, que foi por demais elastecido o contefido do art. 29, VI,
da Constituicdo Federal, sendo concedido aos Vereadores a IMUNIDADE FORMAL, n&o
garantida pela LEX MAXIMA.

Ademais, a tftulo de corroborar o posicionamento aqui esposado, h4 uma veda-
¢20 constitucional impllcita no que diz respeito & possibilidade de se legislar sobre Direito
Processual, E competéncia privativa da UNIAO, ex-vi o disposto no art. 22, 1, da Lei Maior
Pétria.
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O que se constata & que o Legislador Constituinte Estadual dispds da matéria ao
amrepio dos Emites materiais consagrados. Essa faculdade n&o Ihe foi concedida, n&o po-
dendo disciptinar, a seu crfterio, quaisquer institutos jurldicos, desrespeitando as vedagles
expressas e implicitas.

Como j4 afirmamos anterionmente, n&o se pode confundir o exercicio do Poder
Constituinte Orginério, que traz consigo caracteristicas t&o bem definidas pelo Mestre
GEORGES BURDEAU no seu DROIT CONSTITUTIONNEL ET INSTITUTIONS POLI-
TIQUES (8), com exercicio do Poder Constituinte Decorrente, que é limitado, condicio-
nado e derivado.

A Lei Marior delimita 0 campo de atuag8o do Legislador Constituinte Estadual e
0s seus excessos dever#o ser punidos por INCONSTITUCIONALIDADE.

Foi 0 que ocorreu neste particular.

Sem embargo do aqui declinado, as QAmaras de Vereadores dos Municfpios, in-
vestidas de “Poder Constituinte™ (Parégrafo Unico, do art. 11, do Ato das Disposicbes

-Constitucionais Transitbrias e art, 29, “caput”, da Constituic3o Federal), consagraram a
IMUNIDADE PROCESSUAL para os Vereadores.

A Lei Orgénica do Municfpio de Aracaju, promulgada em 05 de abril de 1990, se-
guindo a orientag&o do art. 13, XV, da Constituigdo do Estado de Sergipe, promulgada em
05 de outubro de 1989, no seu art, 93, insistiu no desrespeito a Lei Maior.

Ora, se o dispositivo da Constituig8io Estadual é flagrantemente inconstitucional,
o da Lei Orgénica - que trata da mesma matéria - também o &. Raciocinio I6gico.

Conclufmos, na esteira do pensamento de WALTER CENEVIVA, constitucio-
nalista de escol, que os “os Vereadores s#o invioldveis mas n&o sZo imunes”. “Desprovi-
dos de imunidades, s&0 processévels em juizo, independente de autorizag8o da respecti
va edilidade” (9).

6.Imunidade Parlamentar e Ag&o Penal:

A 1z do analisado até o momento, um princfpio toma-se inquestionavel: os par-
lamentares, em qualquer nivel, quer federal, estadual ou municipal, n&o s&o passiveis de
se verem processados por quaisquer crimes cometidos em raz8o dos seus offcios, por
suas opinibes, palavras e votos.

Esta a IMUNIDADE MATERIAL que os parlamentares, em todas as esferas polf
ticas, gozam.

Todavia, no que diz respeito aos Vereadores, estes sim, somente s&o inviolaveis,
neste particular, no exerclicio do mandato e na circunscrico do municipio. O le-
gislador constituinte federal especificou, por assim dizer, a amplitude e como deverd ser
interpretada a INVIOLABILIDADE para os edis.

Assim estabeleceu a Carta Magna e assim deve ser interpretado.

Como bem afirmou DAMASIO E. DE JESUS, “a prerrogativa constitui causa
funcional de exclus&o ou isengdo de pena” (9). Os Vereadores, assim como os demais
parlamentares, s2o invicléveis em relag&o aos crimes de opini&o ou de palavra, assim de-
nominados, como, por exemplo, incitamento ao crime, apologia de crime, etc...

(9) Comentérlos ao Codigo Penal, Parte Geral, 2? Volume, Saralva, S&o Paulo, 1985, pag. 814,

As prerrogativas de ordem procesual, inerentes aos deputados federais, senado-
res e deputados estaduais, apesar de n&o existir exclusZo funcional da pena, a Constitui-
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¢&o condiciona o processo e a priséo ao cumprimento de alguns pmcedlmentos, discipli-
nados nos parégrafos do art. 53 da Constituig&o Federal:

a) Impossibilidade de priséo, salvo em flagrante de crime inafiancével;

b) impossibilidade de serem processados sem a prévia licenga da casa leglslatl-
va respectiva;

c) Mesmo em se tratando de crime inafiangével, havendo prisﬁo. a Casa Legisla-
tiva respectiva, deliberar, em 24 horas, sobre a priséo;

. d) Em caso de Julgamento, caberé ao Supremo Tribunal Federal nos crimes co-
metidos pelos Deputados Federais e Senadores e acs Tribunais de Justica, desde que
cometidos pelos Deputados Estaduais.

Tais prerrogativas de ordem processual nfo atingem os Vereadores, pelos argu-
mentos acima elencados. .

Caber4, portanto, a0 Promotor de Justiga, com a ressalva inerente as INVIOLA-
BILIDAES, dar infclo & respectiva Ag8io Penal, sem necessidade alguma de licenga da
Céamara de Vereadores, pois, como vimos, tal prerrogativa ndo é aplicAvel aos parlamenta-
res municipais.

A Ag&o Penal terd o seu curso normal, nfo existindo, para os Vereadores, foro

privilegiado.
7. Conclusdes:

A) As Imunidades Parlamentares s&o garantias, prerrogativas concedidas aos
representantes do povo, Integrantes do Poder Legislativo federal e estadual, pelo exerclcio
de fungbes ptblicas, garantindo, conseqllentements, o fivre exercicio do mandato contra
abusos das autoridades constitufdas;

B) As Imunidades Parlamentares dos Deputados Federals e Senadores, como
também dos Deputados Estaduais, s&o de matriz constitucional, pois consubstanciadas
nos arts. 53 e 27, § 19, da LEX MAXIMA, de 05 de outubro de 1988;

C) Nao ha como se confundir INVIOLABILIDADE, de IMUNIDADE PROPRIA-
MENTE DITA. Esta é a chamada IMUNIDADE FORMAL ou PROCESSUAL; aquela
a IMUNIDADE MATERIAL;

D) Os Vereadores gozam somente de INVIOLABILIDADE (IMUNIDADE MATE-
RIAL, por delitos de opini&o) e néo de IMUNIDADE PROPRIAMENTE DITA (IMUNIDADE
PROCESSUAL);

. E) AINVIOLABILIDADE concedida aos Veradores se restringe ao exercicio do
mandato e na circuncrig&o do Municfpic; -

F) O inciso XVil, do art. 13, da ConstituicBo do Estado de Sergipe fere, frontal-
mente, a ConstituicZo Federal ao ser concedida a IMUNIDADE PROCESSUAL aos Ve-
readores. O mesmo racioclnio se aplica ao art. 93, da Lei Organica do Municlpio de Ara-
caju; :
G) N&o h4 foro privilegiado para os Vereadores, podendo serem presos ou pro-
cessados, sem a exigéncia de qualquer procedimento especial,
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Isonomia Salarial. Aplicagéo dos arts. 37, Xil, 39, § 12,135
da Constituigio Federal. Cargos de atribuigbes iguais e car-
gos assemelhados, necessidade de lei definidora da similitu-
de. :

Ministério Pablico e Defensoria Pablica. Diferengas substan-
ciais. Desigualdade de funges pela complexidade e respon-
sabilidades especfficas. ‘

Impossibilidade da assemelhag&o.

Regras constitucionais programéticas e o legislador. Discri-
cionariedade e arbfirio. Auséncia de norma infra constitucio-
nal regulamentadora. Direito llquido e certo indemonstrado.
Abusos de poder descaracterizado.

Denegag&o da Seguranga.

Gilberto Vila Nova de Carvalho
Procurador de Justica

l. DA LIDE E SEUS FUNDAMENTOS.

l.a Os Impetrantes rebelam-se conira o que rotulam de conduta omissiva do
Excelentfssimo Governador do Estado de Sergipe, que lhes ofende o direito & percepg&o
de vencimentos iguals aos membros do Ministério P@blico, “a despeito da semelhanca de
atribuigbes constitucionalmente ditada®. O mandamus “visa o reconhecimento da parida-
de... até que a lei infraconstitucional institua normas gerais para a organizacéo da defenso-
ria®. Fundam-se os Segurados nos arts. 52, inciso LXIX, 37, inciso Xll e 39, § 19, combina-
dos com o art. 135 da Carta Magna. Convocam 3 incidéncia, ainda, as nomas dos arts.
25, inciso 1X, 28, par&grafo Gnico, e 124 da Constituicio Estadual, que envolvem a repeti~
¢8o dos cénones da Lei Malor.

l.b A isonomia de vencimentos, segundo aduzem Impetrantes, independe de
norma regulamentadora, porque o art. 135, no particular, é auto-aplicavel. Cuida-se de re-
gra de efic&cia plena, bastante em si. A legitimidade passiva do Impetrado para integrar
a lide promana da circunsténcia de ser "o Cnico agente que dispbe de competéncia para
conmigir a llegalidade que vem sendo praticada contra os requerentes, desde a promulga-
¢80 da ConstituigZo Estadual.”
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l.c A entftese lineada nas informagdes, de forma cotundente e brilhante, vesti-
da, como se apresenta a exordial, com roupagem cintilante, encerra bices 4 Impetragéo
que se pode resumir nos tépicos que subseguem:

l.c.1 Os Impetrantes s#o fitulares de interesse apenas, que se ndo confunde
com direito lfquido e certo. A expectativa de direito que pode se consolidar, depende de
norma regulamentadora da isonomia defendida pelos Segurandos. A tese de que o art. 135
da Constituicdo Federal & bastante em si, somente de referéncia as carreiras juffdicas, im-
porta em disti&o onde a Lei n&o distingue, n&o separa, no discrimina;

l.c.2 “O debate ... gira sobre uma absurda e injustificivel interpretag3o do art.
135 da C.F. . Repito - uma absurda interpretag&o, nunca justificada ante a regra constitu-
cional citada. N&o se trata, pois, de um DIREITO LlQuipo e CERTO, mas de inquirir, se
o art. 135 tem efic&cia IMEDIATA, ou se essa aplicabilidade est4 a depender de SUPRI-
MENTO NORMATIVO, ou seja, se a sua EFICACIA est4 condicionada & regra infracons-
titucional. Postulam os Impetrantes, portanto, para o art. 135 da C.F., uma APLICACAO
IMEDIATA, A "QUESTAO IURIS", resulta do que h4 de.entender por APLICACAO IME-
DIATA. A questdo & &rdua, no plano da teoria do Direito, conforme se conclui das ligdes
dos constitucionalistas, inclusive do cldssico José Afonso da Silva, em “APLICABILIDA-
DE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS". Portanto, se 4rdua é a questo, o REMEDIUM
IRUIS do MANDAMUS, ¢ inadequado 2 pretensao dos Impetrantes, portanto possuem um
INTERESSE, mas nZo um DIREITO LlQUlDO E CERTO. N&o h4 um DIREITO SUBJE-
TIvO", g ’

l.c.3 "“Direito Ifquido e certo & aquele que n8o desperta dividas, que est4 isento
de obscuridades, que n&0 precisa ser aclarado com exame de provas em dilagdes; que &,
de si mesmo, concludente e inconcusso (PONTES DE MIRANDA - Comentérios 4 Const.
46). Nao se trata, porém, de uma DUVIDA puramente SUBJETIVA, quanto 2 interpretaggo
da regra constitucional. Simplesmente, o art, 135 n&o autoriza uma aplicabilidade imediata.
Até porque o art. 135 remete, expressaments, ao art. 39, § 12, que assim dispde:

“A LEI| assegurar, aos servidores_da administrag&o direta, isonomia de ven-
cimentos para cargos de atribuicBes iguais ou assemelhados do mesmo Poder
ou entre servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério, ressalva-
das as vantagens de caréter individual e as relativas & natureza ou ao local de
trabalho®,

Arremata o Impetrado, nesse capfiulo da resisténcia ao mandamus, escrevendo
que “se o direito & isonomia est4 a depender, expressamente, de lei INFRACONSTITU-
CIONAL - e & o préprio art. 135, que remete ao art. 39, § 12, que exige a lei -, néo existindo
este suprimento normativo indispensével, n&o se pode pretender a existéncia de um direito
LIQUIDO e CERTO. Em consequéncia, o pressuposto desse direito & isonomia é a exis-
tencia da lei, fixando os limites, o grau de similitude das carreiras, e, em fungdo da malor
ou menor ESSENCIALIDADE & JUSTICA, estabelecer, ndo a igualdade de venci-
mentos entre as carreiras: Magistratura, Ministério Plblico Advocacia e Defenspria Pbli-
ca, mas uma justa contraprestagéo salarial, em fung&o dessa relevancia, ou graus de ES-
SENCIALIDADE", . : o .
l.c.4 . “Na verdade, 0§ 1% .do art. 39, consagra uma mesma ISONO-
MIA de vencimentos: a) PARA OS: CARGOS DE ATRIBUIGOES IGUAIS; b) PARA
CARGOS ASSEMELHADOS, Prev8, pois, o legislador constituinte duas situagbes:
IGUALDADE e SIMILITUDE, Ora, a igualdade & um ABSOLUTO. N&o cabe distingdes.
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N&o h& mais iguais do que outros. A similitude, todavia, 4 uma GRANDEZA, Podera haver
maior ou menor GRAU DE SIMILITUDE. N2o se pode falar em IGUALDADE de atribui-
¢Bes ENTRE os cargos das carreiras disciplinadas no tftulo IV. Pode-se, contudo, desco~
brir SIMILITUDES entre elas. Claro que, na hipbtese de IGUALDADE DE ATRIBUICOES,
DEVE HAVER NECESSARIAMENTE A PLENA ISONOMIA de vencimentos, isto &, a
igualdade TAMBEM DE VENCIMENTOS., Assim n&o se justifica que os Procuradores do
Poder Executivo e os do Poder Legislativo percebam desigualmente. A SIMILITUDE, sen-
do uma GRANDEZA, &, portanto, uma VARIAVEL. As carreiras apresentam-se com maior
ou menor grau de similitude. E das quatro carreiras disciplinadas no Thulo IV, a LEI, pre-
vista no art. 39,§ 12, da C.F,, deveré fixar os vencimentos de cada uma ..., segundo os
GRAUS DE SIMILITUDE dos cargos, tomando como limite MAXIMO, o indicado o item XI,
art. 37, C.F. S6 a igualdade de atribuigdes leva, necessariamente, 2 igualdade de venci-
mentos. A similitude entre os cargos ndo arrasta necessariamente, a igualdade de venci-
mentos”®. Em suma: em se tratando de cargos de atribui¢bes iguais, a discriminagZo, & in-
constitucional; a fixag8o de vencimentos diversificados para os cargos de varivel similitu-
de n&o constitui injustica, nem torna inconstitucicnal o provimeto normativo.

Eis o nlcleo da controvérsia.. a sitese do debate. Consignados os fatos e os
fundamentos da contenda, impende-nos, a respeito deles, proceder as indispensaveis
consideragBes, desenvolvendo um esforgo de interpretago sistemética das nommas
constitucionais invocadas.

Il. ANALISE DA QUESTIO IURIS.

Il.a A pretens8o projeta e refiete os impulsos da lei natural da subsisténcia; da
lei econBmica da competic8o; da lei social da capilaridade, como estrados do Di-
REITO, que ultrapassando o conceito de simples idéais, converte-se, na ligo VON |
HERING, numa forga viva (1). “O senso jurldico individual & um fato psicolfgico de ob-
servaglo cotidiana. Ele se manifesta de dois modos; pelo sentimento do préximo e pelo
sentimento do direito alhelo. O primeiro & uma das bases do caréter; o segundo uma das
fontes da virtude, Ser justo nfio & mais do que sentir o direito dos outros e proceder de
acordo com um tal senimento. Mas este sentimento, que ali4s pode elevar-se até 2 pai-
x&o e 0 entusiasmo, néo existe isolado. Verdadeira ou falsa, clara ou obscura, h4 sempre
uma idéia que o acompanha”, Eo que escreve TOBIAS BARRETO, ensinando mais que
®o direlto nfio & s6 uma cousa que se conhece, & tamb&m uma cousa que se sente” (2).
it.b Os Impetrantes — Defensores Pliblicos~, levados pelo entusiasmo, pugnam
pela isonomia salarial com o Ministério P(blico, sem demonstrar a igualdade de atribuicdes
e o grau similitude dos cargos. Em verdade, exercitando a virtude do respeito ao direito
alheio, cumpre-nos proclamar, mesmo que de relance, a legitimidade e retid3o da postura
que adotam, na busca de vencimentos compatfveis com as elevadas fungdes que exer-
cem, A isonomia pode ser o mais curto, mas, certamente, n8o é o mais adequado intru-
mento de conquista da remunerag&o justa. A interpretagZo literal de' normas constitucio-
nais, também, espanta e espanca a pretens&o de igualar os que, em esséncla, sdo desi
guais.

il.c As desigualdade social marcante fonte de justica e sede da mais vergonho-
sa discriminag&o, vertente de crises e do confronto das classes, impulsionou o legislador
constituinte a sublimar a “procupag8o com a igualdae®, “Para comprové-a — escreve MA-
NOEL GONGCALVES FERREIRA FILHO -, basta lembrar que o art. 52 da Constituig&o, no
caput enuncia o princfpio da Isonomia, “todos s&o iguais perante a lei *, para logo a
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seguir, incluir entre os direito tnvioléveis que garante, o direito “a igualdade®. N&o contente
com isto, no item | insiste em que “os homens e mulheres s&o iguais em direltos e obriga-
¢bes”. E n2o se olvide que o Pre&mbulo enfatiza. entre os objeuvos do Estado Democréti-
co Brasileiro, “a :gualdade .

iid

“sem d(vida, esta preocupagio é em ditima anélise a preocupac8o com
a justica, da qual a igualdade & um dos elementos. Contudo, segundo qual
quer livro de introdugZo ao Direlto esclarece, a Igualdade tanto pode ser

“simples, absoluta, ou real”, a igualdade que Aristbteles denominou de “a-
ritmética®, como pode ser geométrica ou proporcional, procurando o que
Rui Barbosa explicitou como o “ratamento desigual dos desiguals na me-
dida em que se desngualam (Orag&o aos Mogos)"

*Ora, esta igualdade proporcional é tpica da justica distributiva. Esta & a
que usa a comunidade quando estabelece, conforme os méritos de cada
um, a participagZo nos bens comuns (Cf. André Franco Montoro, Introdu-
¢3o A Ciéncia do Direito, S8o Paulo: Martins, 12 vol., 3a ed. pig 226/7).
Desse modo & a igualdade geométrica ou proporcional a que frequenta a
Constituig8o, quando ela distribui direltos, vantagens, a categorias de ser-
vidores” (MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO - (3).

O emitente Professor, examinando em profundidade a matéria da isonomia

salarial, em parecer notavel confere ao § 12 do art. 39 da Constituic8o Federal a interpreta-
¢80 que melhor se harmoniza com a mens legis. Expende, in verbis:
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“Evideniemente, o texto chave 8 o do art. 39, § 19,
“Que resulta dele?

"Ninghém negaré que nele se mantfesta, claramente, a intengo do constituinte
de prever igual retribuicio para trabalho igual. E isto para todos os ser-

‘vidores da administrac#io direta, qualquer que seja o Poder a que se vin-

culem, (Evidentemente ressalvadas as vantagens de caréter pessoal e as pe-

-cullaridades da natureza e do local de trabalho)”.

“Note-se que a igual retribuig&o esta prevista para “cargos de atribuicBes guais
ou assemelhados” (este (itimo qualificativo no masculino). Cargos de atribui-
¢Bes iguals, portanto, os que fomecem o mesmo trabalho, E cargos “asseme-
thados®, n&o cargos de atribuicBes assemelhadas®, como vinha no art, 98, ca-
put, da Constituig&o anterior. Quer dizer, numa interpreg8o gramatical, cargos
que forem considerandos “semalhantes”, “anélogos”, “parecidos”, “da mesma
natureza®,

*Mas considerados por quem?

Pelo legislador. Sim, porque é a Lel, consoante explicita o art. 39, § 19, que
assegurari a lgualdade de vencimentos prometida aos servidores dos tras

~ Poderes, ocupantes de cargos de atribuigBes iguais ou assemelhados.”

“O princlpio da igualdade de vencimento & dirigido, pois, ao legisla-
" dor, que devera respeité-lo ao fixar a retribuig8o relativa aos dife-



rentes cargos. Terd de dar a mesma retribuig8o a cargos de atri-
buigBes iguais. PoderA dar a mesma retribulg8o a cargos que
considerar assemelhados, no exercicio de sua discrigio polftica, a
outros. Semelhanga que evidentemente ter& de levar em conta a
natureza das fungBes e atribulagbes, embora nfio tenha de chegar
a estrita igualdade”.
I.f Em verdade n&o se cuida de arbftrio do legislador. Trata-se do exercfcio da
discricg0o polftica, balizada pela natureza das funcdes, complexidade e responsabilidades
especfiicas, formag&o ou habilitag&o indispensével, 6nus associados aos cargos. E preci-
so que o legislador ordinério atue em ponderagéo, equilbrio e prudéncta. para n&o igualar
desiguais, fimando na dessemelhanga a desigualdade.
il.g Possivel que a semelhanga possa provir de lege ferenda. A assemelhag2o
de lege lata, pena dizé-lo, § invidvel, O remate deriva da simples leitura dos arts, 127 e
134 da Constituigo Federl, que definem as duas carmeiras: Minlstério Pdblico e Defenso-
ria,

“Art, 127 - O Ministério P(blico 8 instituicBo permanente, essencial & funggo
jurisdiscional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem jurkdica, do regime
democratico e dos interesses soclais e individuais indisponiveis”.

“Art. 134 - A Defensora P(blica P(blica & instituig8o essencial & fungZo jurisdi-
cional do Estado, incumbindo-ihe a orientagio jurfdica e a defesa, em todos os
graus, dos necessitados, na forma do art, 52 LXXIV",

O confronto dos dois dispositivos desnuda diferengas substanciais entre as
duas instituigBes. A ampiitude e a complexidade das atribufdas ao Ministério P(blico, por
forca mesmo dos seus conceitos, Inibe qualquer tentativa de assemelhag&o. N&o bastas-
se a definigBo em si, eis que repontam do art. 129 as fungdes Institucionais do Ministério
Pdblico, todas estranhas & Defensoria, Outras dessemelhangas marcantes agrupam-se
nos Codigos e Lels especfiicas, sobrelovando destacar a curadoria de menores, de au-
sentes, de interditos, da massa falida, do vinculo matrimonial, de resfduos, dos registros
plblicos, das fundagdes e da Fazenda P(blica; a interveniéncia a processos de usuca-
pifio, em caso de heranga jacente, em justificagéio, na ag&o popular, na ag&o direta de ins-
contitucionalidade, na posse em nome do nascituro, na habilitagéo para casamento, no
desquite por muito consentimento, nos processos relativos a testamentos, nos procedime-
nos de jurisdig&o voluntéria, no confiito de compet&ncia, na entrega de coisa vaga, no se-
questro contra a Fazenda P(blica, na unformizag&o da jurisprudéncia. As desigualdades
se acentuam no cotejo das atribuigbes. Diversidade de atribuigBes e desemelhanga osten-
siva impedem a isonomia perseguida pelos impetrantes.

iLLh . *“Em l6gica — preleciona JOSE CRETELA JUNIOR (4) -, dois seres s&o
' -assemelhados entre si quando n&o s&o iguals, nem idénticos, nem distin-

tos, mas possuem alguns tragcos comuns e outros diferentes, ou distintos.
Estes (ltimos tragos “diferentes”, ou distintos, & que do aos dois asse-
melhados duas naturezas distintas que acabam por tomé-los “desasse-
melhados”,
“Conforme os seres comparados, a relagio de semelhanga varia muito,
“N&o & o mesmo afirmar-se que “dois tridngulos s&o assemelhados ou se-
melhantes” e que “o homem & semelhante ou assemelhado a Deus®, de ter
sido criado pela divindade a “sua imagem e semelhanga®.
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*Dols cargos de atribuigbes assemelhadas por um ponto comum podem ter
todos os demais pontos ou conotagbes dissemelhantes. Por isso, 05 obje~
tos devem ser cotejados sob 0 aspecto material, de conteddo, nfo apenas
. sob o aspecto formal ou da aparéncia, aspecto n&o raro enganosos e que
conduz ao erro, na comparagéo”.
“A diferentia especifica é que toma clara a dissemelhanga, pemitindo que
se afirme, dentro do mais puro raciocinio 18gico, que o princlpio da isocnomia
de vencimentos & inaplicdvel & espécie, quando os cargos, postos em
confronto, ngo s&o assemelhados”. -
[[ ] O Ministério Pdblico tem suas atribuigBes — todas elas definidas em lei. A
Defensoria P(blica no Estado de Sergipe n&o constitul uma carreira, porque implantada
n3o foi, nBo se conhecendo ~ o0 que é alammante — qualquer Diploma que defina as atribui-
¢Bes de.seus integrantes, A fung#o, a contar da Constituig8o de 1988, passou a ter con-
te(ido, inferido da norma do art. 134, Nada além disso ... pouco demais para informar uma
forcejada isonomia, com fundameto na simifitude de cargos. Mesmo sob o &ngulo formal,
extrafdo de conceito da Lel Malor, a dissemelhanga & inquestion4vel
ILj Abstralda a dissemelhanga, ad argumentandum ter-se-& por inocorrente
direito fquido e certo dos impetrantes, atendendo a que a regra do art. 135, ao remissionar
os canones dos arts. 39, § 12, e 37, inciso XlI, resurge como de natureza programética.
.Diversamente do que aduzem os Segurandos, ndo & auto-aplicvel, nem bastante em si, A
raz&o esté com 0 Impetrado. ‘

“Regras jurldicas programéticas sao aquelas em que o legislador, em vez de
editar regra juridica de aplicag&o concreta, apenas traca linhas diretoras, pelas

* quais se hdo de orientar os poderes piblicos. A legislagio, a execucsio e a
prOpria justica ficam sujeltas a esses ditames, que s&o como programas dados
A fungfo legislativa® (PONTES DE MIRANDA) - (5).

Ora, prescreve o art. 135 que “as cameiras disciplinadas neste Thulo — Magis-
tratura, Ministério P(blico, Advocacia e Defensoria Péblica — aplicamese o principio do art.
37, Xil, e o art. 39, § 19", Se assim &, sabendo-se que este dispositivo (art. 39, § 19)
transfere para a lei infraconstitucional a concessao da isocnomia “para cargos de atribui-
¢Oes iguais ou assemelhados”®, evidente que sem o provimento legislativo em foco, n&o h&
cuidar-se de direito lfquido e certo 4 paridade de vencimentos. Por cutro lado, vale realgar,
que a remiss3o se faz 4 regra e ao princfpio.. A regra do art. 139, § 12, e ao princfpio do art.
37, inciso Xll..Nesse caso, por ser o principio mais abrangente que a norma, ter-se-4 por
vedada a equipara¢&o, a luz do que prescreve o inciso Xilll, que, também, alcanga a vin-
culagéo,

Inexiste cogéncia na regra do art. 39, § 12 da Lei Malor. A isonomia de vencimentos ser&
deferida, verificada, com discrigao, ponderag&o e bom senso, a igualdade de atribuigbes,
ou a assemelhago de cargos, dentro de critérios objetivos determinantes da igualdade ou
da semelhanga.

1. FABIO NUSDEO, em resposta a consulta que lhe foi formulada pela Asso-
ciag&o Paulista do Ministério P(blico, sobre se a nomma do art, 135 da Constituig&o Federal
é impositiva da paridade de vencimentos para todas as carreiras a que se refere, com lu-
cidez e percuciéncia, ministrou a lig&o adiante transcrita:

“Néo. Nao apenas deixa de impor tal obﬁgatoﬁe_dade, como ainda veda que se
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adote, por lei, a equiparagao ou vinculagdo de cargos e carreiras para fins de
vencimentos e outras vantagens. A vedag&o decorre do inciso Xlll do art, 37
da Constituig&o cujo preceitos foi objeto de uma (nica e ténue exceglo, ditada
pela prépria Lei Maior: a do § 32 do art. 73, referente ao cargo isolado de Minis-
tro do Tribunal de Contas da Unido”,

*0 texto do § 12 do artigo 39 nZo autoriza qualquer elo de kigag&o entre os ven-
cimentos das canmeiras aludidas, pois seu escopo nada mais & do que
igualar vencimentos de cargos assemelhados ou com atribuicbes
iguais dentro de cada carreira e nio entre carreiras, 0 que seria uma
equiparagéo”. (5)

I.m Os critérios de assemelhagio devero promanar da natureza das fungBes
e de sua complexidade, impondo-se considerar mesmo, porque de justica e de direito, a
forma de invstidura, os requisitos e as exigéncias especflicas para o0 desempenho do car-
go, para o ingresso na carreira. Certamente que os selecionados, através de concurso
plblico aferidor da capacitagao no podem ser assemelhados aos que, embora capacita-
dos, foram selecionados arbitrariamente, ao talante do Govemante e ao sabor de conve-
niéncias polficas e afetivas, condicionadoras do desprestigio da investidura. Em tempo
hébil foram banidos esses expedientes, com o agoite da efici®ncia, consagrada no art. 37,
inciso ll, da Carta Magna. E de se esperar que ao empenho dos Impetrantes na Justa rei-
vindicag3o de peclnia compatfvel com a dignidade do cargo que exercem, some-se — néo
h& outro caminho ~ o esforgo de inconstitucionalizar a carreira no Estado, com a definig&o
de atribuigdes, a realizacio e a submiss&o de todos 0s seus integrantes a concurso ptibli-
co para o provimento dos cargos. A grandeza da defensoria Péblica estd em si mesma,
independentemente de sua equiparag#o a outras carreiras dissemelhantes. Do concuro de
cada um de seus membros, do grau de zelo e competéncia, da dedicag@o vocacionada e
da consciéncia de classe, da valorizagZo seletiva, da independéncia e do preparo regu-
larmente aferido resultard a colheita inerente ao mérito, nela contemplada a remuneragéo
condigna. Sem esses requisitos, declarada ou n3o a equiparag&o, a semelhanca, a isono-
mia e os beneflcios sero dédiva, n&o uma conquista respeitavel. Nesse caso sucumbe
a independ@ncia, desfigura-se o conceito, impede a assemelhag&o, mesmo que possivel
fosse. -
ll.n “A questdio que irA surgir, sem dfvida alguma, — escreve WOLGRAN
JUNQUEIRA FERREIRA - e se 0 membro da Advocacia geral da Unigo
teria 0s mesmos vencimentos dos membros do Ministério Pdblico”.
“Somos de opini&o que no. O fato dos membros do Ministério P(blico
gozarem dos mesmos predicados da magistratura e os membros da Ad-
vocacia Geral n#o terem tais predicados ja por sf s6, os diferencia entre
si. Tamb&m os membros da Advocacia Geral da Repfblica n&o tem as
" garantias nem as vedagdes previstas para os membros do Ministério Pé-
blico e que estfo arroladas nos inciso | e il do § 52 do art. 128",
“N&o encontramos entre os membros do Ministério Pdblico e os membros
da Advocacia Geral da Rep(blica igualdade ou semelhanga de cargo ou
emprego que autorize igualar vencimentos com suporte no art, 37, Xll, e
art. 39, § 12" (6).
Transportada a interpreta¢&o para o caso da Defensoria, con-
cluir-se-4 da mesma forma, pois validos os argumentos desenvolvidos
pelo douto constitucionalista,
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lil. CONSIDERAGOES FINAIS.

“A Constituicio no impBe que seja igual a retribuicio dos cargos que com-
preendam atribuigBes semelhante a de quaisquer outros: ela permite que o le-
gislador, numa apreciaco discricionaria embora nfo arbitrdria, considere as-
semelhados determinados cargos e em consequéncia thes d8 iguais venci-
mentos (art. 39, § 19). A apreciagfio da semelhanga & discriclonéria, nem pode-
ria deixar de s&lo pela prépria natureza: semelhanga & opinativa. Entretanto,
essa apreclacBo n%o pode ser arbitrdda. O reconhecimento da semelhanga
pressupbe uma analogia de atribuigBes”. Eo que escreve MANOEL GON-
CALVES FERREIRA FILHO, também homenageado pelos Impetrantes.

lila “A regra jurfdica constitucionalfnao define cargos de atribuicBes Iguais ou
assemelhados, cabendo essa conceituag&o ao legislador ordinério®, na [i-
cfio de JOSE CRETELLA JUNIOR, ' :

Ora, nfo tendo sido elaborada a norma infra-constitucional, n&o hé falar-se em
similitude ou assemelhag&o entre a Defensoria e Ministério Pdblico. D'outra parte, “definin-
do e regulamentando os cargos de atribuigdes iguais ou assemelhados, o legislador, em
qualquer das esferas n&o pode agir arbitrariamente, mas discricionariamente,consultando
a oportunidae ou conveniéncia, devendo, para tanto, seguir os parmetros constitucio-
nais”. Por fim, ensina o festejado publicista, a definigéo e discrimina¢&o de cargos de atri-
buigSes e assemelhados n&o s¥o o que o legislador entenda, como tal, pois Indices, deri-
vados da natureza dos prbprios cargos e fungdes, devem informar a elaborag&o da lei que
asseguraré a isonomia de vencimentos aos agentes que ficam sob a incidéncia da lei edi=
tada,

li.b A omiss&o do impetrado resulta de premissa irreal. O Poder Pdblico Esta-
dual esté condicionado & iniciativa do Poder Plbiico Federal, “Lei complementar organiza-
r4 a Defensoria P(iblica da Uni8o e do-Distrito Federal e dos Teriit6rios-e-prescreverd
normas gerais para sua organizag8o nos Estados, em cargos de carreira, providos, na
classe inicial, mediante concurso pfblico de provas e thulos, assegurada a seus integran-
tes a garantia da inamobibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribuigbes
institucionais®. Este, o precetto do paragrafo nico do art. 134 da Constituig8o Federal, Se
assim o §, o provimento do legislador estadual est4 na depend@ncia da Lei Complementar
a ser editada. Sem esta. estara o legislador do estado avangado e invadindo a competén-
cla da Unigo, a quem incumbe tragar as normas gerais.

lil.c A questSo nuclear envolvida no debate nada tem haver com direitos fun-
damentais, repetindo lig8io do Professor FABIO KONDER COMPARATO. “Entra no cam=
po de liberdade normativa do poder constituinte. A Constituiggo poderia ter estabelecido
um princfpio de igualdade em matéria de vencimentos do funcionalismo p(blico, criando,
eventualmente, exce¢Bes. O que ela fez, porém, foi exatamente o oposto: institufu o princk
pio da n&o-vinculaggo, da n&o-equipara¢io de vencimentos, abrindo espago no entanto a
algumas regras exceptivas. Desde que haja violag&o de direitos ou liberdades fundamen-
tais, a lei e, a fortiori, a Constituig&o podem criar discriminacdes ou, ao contrério, impor de-
sigualdades artificlais™. A paridade de vencimentos insinuada pelos Impetrantes inexiste.
Se o legislador constituinte assim o quizesse, teria estabelecido, expressamente, que os
vencimentos de Magistrados, dos membros do Ministério Pdblico, da Advocacia Geral e
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da Defensoria deveriam ser iguais. N&o o fez, reservando A discrigso do legislador ordiné-
tio definir os casos de assemelhanggo.

Hd Em conclus8o, n&o hi direito lfquido e certo amparével pelo writ. De igual
maneira, impossfvel imputar ao Impetrado a prética de qualquer ato, omissivo ou comissi-
vo, carregado ilicitude ou de abuso de poder. A discuss8o, de beleza tedrica, ndo oferece
maiores consequéncias sisteméticas. Inexiste princfpio e valores insulados no texto cons-
fitucional. Os princlpios e valores coexistem, interpenetram-se, interacionam-se, na forma-
¢20 de um todo intangfvek o Ordenamento Jurldico. Sua compreens&o impede a particula-
fizag&o das normas, com o escopo de se criar direitos ndo previstos nem reconhecidos na
Lei Fundamental,

IV. CONCLUSAO.

A vista do expostos, manifestamo-nos no sentido de que seja denegada a se-
guranga, por ausentes os pressupostos que a informam, quals sejam a les&o a direito I
quido e certo dos Segurandos, em decorréncia de ilegalidade ou abuso de poder de parte
do Impetrado.

€ o que nos parece.

1.*A LUTA PELO DIREITO"

2,*ESTUDOS DE DIREITO” (vol.2) )

3. “PARECER in ISONOMIA DE VENCIMENTOS - ADMP - ASSOCIAGAO PAULISTA
DO MINISTERIO PUBLICO - Eleigbes APMP - Série “Temas Institucionais™.
4."PARECER, in op. cit.

5."COMENTARIOS A CONSTITUIGAO DE 1967", Tomo |

6. "COMENTARIOS A CONSTITUIGAO DE 1988, p4g. 813

7. "PARECER?", APMP, Temas Institucionais”.
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Recurso intempestivo — Artigo 188 do CPC est4 revogado
face ao art. 59, da Constituig&o Federal.

Havendo interesse piblico ¢ necessério a interveng3o do
Promotor de Justiga em todos os atos do processo, inclusive,
manifestar-se acerca do recurso.

A auséncia da intervengdo do MP de 12 grau, na fase recur-
sal, é nulidade sanavel, porém, se ndo for suprida, tornar-se-
& absoluta, ndo se aplicando a previs&o do art. 249 § 22 do
CPC.

Pedro Iroito Doria Le6
Procurador de Justica

Recorre o Municlpio de Aracaju contra a r. sentenga prolatada pelo MM. Juiz da
3? Vara Civel da Comarca de Aracaju, que julgou procedente a agéo de indenizagéo por
perdas e danos, proposta por Hoover Freire Mendonga e sua muther Doraleda Froes Men-
donga.

PRELIMINARMENTE
I. RECURSO INTEMPESTIVO

Data venia, o recurso foi interposto intempestivamente.

A prerrogativa atribulda pela legislagao processual civil, art. 188, est4 revogada,
face ao que prevé o art, 5° da Constituigio Federal de 1988,

Mesmo fora do prazo, poder-se-ia alegar que a decisé&o atacada extemporanea-
mente, deveria ser apreciada ex-officio, motivada pelo privilégio concedido pela legisla-
Gé&o processual civil ao Poder Publico.

Entendo que a norma prevista no art. 475 do CPC n&o & mais admissfvel, por-
quanto a obrigagcédo de sujeitar ao duplo grau de jurisdig&o, sentenga contra o Poder Ptibli-
co, foi revogada pela Carta Magna de 1988, que néo assegura privilégios e nem tratamento
desigual e, consequentemente, no campo processual, a igualdade n3o deve ser real ou
proporcional mas ilimitada e absoluta.

Il. REGULARIZAGAO DO FEITO - O JULGAMENTO DEVE SER CONVERTI-

DO EM DILIGENCIA A FIM DO PROMOTOR DE JUSTICA SE MANIFESTAR SOBRE O
RECURSO.
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Ao proceder a promogao de fls. 78 a 80 esta Procuradoria de Justica agiu em
consondncia com a Lei Complementar Federal n? 40/81 e a Lei Complementar Estadual n®
2/91, bem como em respeito as diversas decis6es dos Tribunais e aos princfpios doutriné-
rios.

O art. 40, da Lei Complementar Estadual n® 2/91, se coaduna com a exigéncia
prevista no art. 10, da Lei Complementar Federal n? 40/81, que veda a atuag&o do Promo-
tor de Justiga perante o Tribunal de Justiga, em substituigdo ao Procurador de Justica.

Como é sabido, antes da Lei Complementar n® 40/81, o Promotor de Justica po-
deria ser designado pelo Chefe do parquet para atuar e emitir pareceres junto 4s Céma-
ras dos Tribunais, em substituigdo ao Procurador de Justiga, maculando o princfpio da hie-
rarquia funcional.

E ilégico acreditar que o art. 40, da Lei Complementar Estadual n® 2/90, exclui a
atribuicao do Promotor de Justiga de atuar perante o jufzo a quo na fase recursal.

E pueril pensar-se que o Promotor de Justiga, emitindo o seu parecer (resposta
ao recurso de uma das partes) na fase recursal, estari usurpando a atribuigéo do Procu-
rador de Justiga.

O processualista Valdir Sznick ensina que o Promotor de Justica deve intervir
sempre que seja intimado ou cientificado do processo. Essa intervengao é a regra geral.
“Em particular dar-se-4 a intervengéo quando: a) depois das partes, ter4 vistas dos
autos; b) em processo extinto ab initio (casos dos arts. 295, 261, do CPC); c¢) na fase
recursal, inclusive existindo apelo de uma das partes (arts. 82 e 83 do CPC); d) no
processo de rito sumarfssimo, se surgir a necessidade de sua intervencéo, teré a palavra
ap0s a resposta da parte”. (In O Ministério Piblico no Processo Civil). O grifo é meu.

Ora, ngo tendo o representante do Ministério Publico de 12 instancia atuado na
fase recursal, é imprescindfvel a sanagao da grave irregularidade.

Entendo que o Promotor de Justiga, ao emitir o seu parecer, na fase recursal,
estd defendendo os interesses postos em julzo. Ndo estara ele, consequentemente,
atuando na segunda insténcia, cuja fung¢éo é atribufda ao Procurador de Justiga.

Além do mais, & sabido que o Ministério Pablico, na segunda instancia, tem atua-
¢do desvinculada, isto &, opina como custos legis em todos os recursos, enquanto que o
Promotor de Justica atua dentro das vinculagdes previstas em lei.

O artigo 82, do CPC, apresenta trés incisos nos quais a intervéngéo do Ministério
Publico, como custos legis, é obrigatéria, j& que a néo participagéo do 6rgdo implica na
nulidade do processo.

Se a sua interveng&o & obrigatéria, ndo resta divida que a auséncia, em uma das
fases do processo, ocasionara nulidade absoluta ou relativa.

Entendo que a auséncia da interveng&o do Ministério Piblico de 12 grau, na fase
recursal, & nulidade sanével, porém, se ndo for suprida, tomar-se-4 abscluta, no se apli-
cando a previsdo do art. 249 § 22, do CPC.

A lei processual civil em vigor ngo facultou a intervengo do MP e nem t&o pouco
deixou ao livre arbftrio do Juiz, porquanto a sua intervengéo é obrigatéria, sob pena de nu-
lidade.

Jacyr Vilar de Oliveira, professor de Teoria da Processuallstica do Direito, in “O
Ministério Pdblico e o Aperfeigoamento da Tutela Jurisdicional através do Direito Proces-
sual Civil", salienta que “quanto mais agir o Ministério Publico no clvel, tanto melhor seré a
aplicagdo do direito objetivo visando a prote¢ao do direito subjetivo secundum ius”.
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Estranha, portanto, a orientag&o do Egrégio Tribunal de Justica deste Estado ao
excluir o Promotor de Justi¢a, na fase recursal.

Tal atitude, data venia, macula a lei, os principios doutrinérios e a jurisprudén-
cia.

Moniz Aragdo salienta que:

“O Juiz ou Tribunal ndo s&o senhores de fixar a conveniéncia ou a
intensidade e profundidade da atuag&o do Ministério Pdblico. Este &
que a mede e a desenvolve. A n&o ser assim, transformar-se-ia 0 Mi-
nistério Pablico, de fiscal do Juiz na aplicag8o da lei, em fiscalizado
dele no que tange & prépria intervengéo fiscalizadora”.

A orientag&o do TJS se coaduna ao tempo do Cédigo de 1939, quando a jurispru-
déncia da época se firmou no sentido da desnecessidade de decretar a nulidade do pro-
cesso se o Ministério Pablico fosse ouvido no jufzo superior.

Com o Cédigo de 1973 0 pensamento jurisprudencial 6 bem diferente:
“A intervencéo do Ministério PGblico, nos casos em que a lei 0
exige, & obrigatéria, sob pena de nulidade (Cédigo de Processo Civil,
arts, 84 e 246), comega quando intimado ou citado para a cau-
sa e sb termina quando transitado em julgado, cabendo-the,
ainda, oficiar nos recursos interpostos”. Ac. da 82 Camara Cf-
vel do TJPR, Rel. Des. Paulo Dourado de Gusmé&o.

“O érgéo do Ministério Piblico, quando obrigatéria sua intervengo no
processo, deve ser intimado da sentenca e da abertura de
vista da apelacéo interposta. A intervencdio em segunda
instadncia ndo supre a omiss&o”. Ac. da 42 Camara Civel do
TJRS. Rel. Des. Hermann Roenick. O grifo é meu.

E oportuno salientar que a Augusta 22 Camara Cfvel do Tribunal de Justica de
Alagoas, em julgamento similar (art. 82 do CPC), converteu o julgamento em diligéncia, no
sentido de retornar os autos ao Promotor de Justica a fim de oferecer contra-razdes &
apelagéo, tendo em vista que o Ministério Pdblico oficiou por forga do disposto no art. 84
do CPC, no processo.

Salienta o decis6rio (Ac6rdao 2.27/88) que é necesséria a participago do 6rgéo
do Ministério Pablico em todos os atos do processo, e o Promotor de Justica néo foi inti-
mado para manifestar-se acerca do recurso.

Entendeu o ilustre Desembargador relator, Antonio Nunes Arajo, que interposto
0 recurso e apds as contra-razdes, deve o Promotor de Justiga ser intimado para mani-
festar-se sobre o apelo (Jurisprudéncia Alagoana—Revista do Tribunal de Justica de Ala-
goas).

Pelo visto, a convalidagdo, consagrada na vigéncia do Cédigo de Processo Civil
de 1939, esbarra, hoje, com o ditame da lei processual vigente, e a jurisprudéncia vem
sendo taxativa nesse ponto, inadmitindo que a omiss&o em primeiro grau seja suprida pela
manifestagéo do 6rgéo do Ministério Pdblico na insténcia superior.

Com idéntico entendimento encontram-se, entre outros, os processualistas Sér-
gio Andrea Ferreira (A Interveng&o do Ministério Pdblico nos Processos Clveis, segundo o
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Cédigo de 1973), Geraldo Batista Siqueira (O Ministério Publico na Relag&o Processual
Civil), Amaro Alves de Aimeida Fitho (O Interesse Piblico no Cédigo de Processo Civile 0
Ministério Publico), José Lazaro Alfredo Guimardes (A Intervencdo do Ministério Pdblico
no Processo Civil), Edson Ribas Malachini (Nulidades no Processo Civil), Alcides Men-
donga Lima (Atividades do Ministério Pablico no Processo Civil), Jacy de Assis (O Ministé-
rio Publico no Processo Civil) e Afrénio Silva Jardim (A IntervencZo do MP no Processo
Civil Moderno).

Tendo sido tolhida a ag&o do Ministério Publico do primeiro grau, na fase recursal,
e em face o entendimento do ilustre Relator que cerceou a promogéo de fls., é imprescin-
divel a conversfo do julgamento em diligéncia, objetivando a intervengdo obrigatéria do
Promotor de Justica da Curadoria da Fazenda Pdblica, na conformidade do disposto nos
arts. 83 e 84 do CPC, por entender que & sua auséncia na fase recursal, estara exercitan-
do pela metade a sua nobilitante fungao.

Estranhével, finaimente, é a adverténcia do despacho de fls. 81.

Esta Procuradoria de Justica sempre observou os prazos, inclusive quando no
exercicio das Promotorias de Justiga neste Estado, recebendo sempre referéncias elogio-
sas dos estudiosos e ntegros magistrados, dentre eles, José Nolasco de Carvalho, José
Vasconcelos, Mério Almeida Lob&o, Mério Pinto e Luiz Carlos Fontes Alencar, todos es-
ses, paradigmas da Justiga.

O insigne Pontes de Miranda frisa ndo ser possivel amesquinhar as fungées do
parquet, deixando claro que “ndo se pode cercear ou tolher, ou dirigir a liberdade de jufzo,
de pensamento e de ag&o do Ministério Publico” (Comentérios ao Cédigo de Processo Ci-
vil).

Diante do exposto, caso ndo seja aceita a preliminar de extemporaneidade do re-
curso, a diligéncia, ora reclamada, atende a um imperativo legal e tem por fim a regulariza-
¢ao do feito, evitando-se a inquina¢ao de nulidade.

No mérito, abordado tdo somente em ateng&o ao princlpio da eventualidade, n&o
h4, no meu entender, nenhuma ¢ensura & prestagao jurisdicional a quo, porquanto foi bem
julgada a causa, devendo-se ser confirmada a sentenga.

Pelo improvimento do apelo.
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Isonomia de vencimentos. Inconstitucionalidade de dispositi-
Vo que nivela servidores da administrag&o direta e indireta.
Aplicagéo da Smula n® 339 do Supremo Tribunal Federal.

Eduardo de Cabral Menezes
Procurador de Justigca

Ismael Costa Moura e outros, todos Procuradores Autarquicos do quadro perma-
nente do Instituto de Previdéncia do Estado de ‘Sergipe — IPES, v8m de apelar de deciséo
proferida pelo Dr. Juiz de Direito da 3% Vara Clvel da Comarca de Araceju, que julgou im-
procedente acd@o ordindria para reconhecimento de isonomia de vencimentos,
intentada pelos ora apelantes contra a autarquia estadual a que pertencem.

A pretenséio manifestada pelos mesmos na vestibular, rechagada afinal pelo jul-
gador monocrético, féra a de que dever-se-ia incorporar aos seus vencimentos a gratifica-
¢do de produtividade criada pela Lei n® 2,594, de 13 'de novembro de 1986, a que fazem
jus os Procuradores do Estado, por forga do disposto na Lei n? 2,651, de 30 de dezembro
de 1987, “tendo por motivag@o — conforme grafado na pega referida — a atuag&o dos Pro-
curadores do Estado na promog&o e defesa do Estado de Sergipe no segmento do Poder
Judiciério” (fls. 4), o que n&o pareceu juridicamente factivel ao julgador monocratico por
entender este que inexiste disposigao legal que legitime tal objetivo.

O recurso encontra amparo nos artigos 513 e seguintes do Cédigo de Processo
Civil, tendo sido tempestivamente interposto e nio merecido contrariedade da parte do
apelado.

A questgo, por sua evidente delicadeza, est4 a requerer uma anlise mais acura-
da, da qual n&o nos furtamos para que se possa chegar a uma deciséo que atenda efeti-
vamente aos mais altos interesses da Justiga.

Em primeiro lugar é curial que se observe que a ag8o, segundo consta da inicial,
tem como causa de pedir a existéncia, no bojo da Constituig&o Federal, do art. 39, § 12,
que estaria a amparar a pretensdo espelhada na postulagao.

Com efeito, consta da referida pega:

“Diz o dispositivo constitucional federal acima ventilado:
“A lei assegurar aos servidores da administragdo direta, isonomia de

vencimentos para cargos de atribuicBes iguais ou assemelhados do
mesmo Poder ou entre os servidores dos Poderes Executivo, Legis-
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lativo e Judiciario, ressalvadas as vantagens de caréter individual e
as relativas a natureza ou ao local de trabalho” (fis. 2).

Logo a seguir, incorrendo em flagrante equfvoco, sustenta a mesma inicial que “i-
déntica disposigédo estd contida no art. 28, parégrafo (nico, da Constituicio Estadual vi-
gente, incluindo nessa abrangéncia as autarquias do Estado de Sergipe®.

Ora, uma leitura mais atenta e menos parcial do texto constitucional federal nos
conduzird ao inevitdvel convencimento de que a isonomia de vencimentos a ser assegu-
rada pela lei aproveitard apenas aos servidores da administrac8o direta, e para car-
gos de atribui¢Bes iguais ou assemelhadas do mesmo Poder ou entre servidores dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicifrio.

Tal norma, de uma clareza solar, restringe a isonomia que devera ser assegura-
da através de lei apenas aos servidores da administragdo direta, mesmo depois, frise-se
bem, de no caput do mesmo dispositivo haver se referido  instituig&o, no &mbito da com-
peténcia da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municlpios, de regime jurfdico
Gnico.

N#o poderia ser diferente, afirmamos nés.

E que a finalidade do servigo autarquico & que deve ditar as normas para a es-
trutura e o pessoal da autarquia. Como entes administrativos autdnomos, com personali-
dade jurldica de direito piiblico interno, patriménio préprio a atribuigBes especfficas, as au-
tarquias é que cabe instituir e adotar uma organizag&o afeicoada aos seus objetivos, dife-
renciada daquela pela qual se orienta o Poder Piblico que Ihes delegou as fungdes.

“A peculiaridade de certos servigos autarquicos — adverte HELY LOPES MEY-
RELLES, com o peso do seu magistério, — admite se rejeitem princlpios estatutarios para
seus servidores, mesmo porque se as autarquias ficassem sujeitas a todos os preceitos
da Administrac&o centralizada, no que respeita & sua organizagéo e ao seu pessoal, indtil
seria a descentralizag8o institucional e a decantada autonomia de servigo, uma vez que
tais entidades e seus servidores viriam a se confundir com as repartigdes burocréticas e
com os funcionérios plblicos que as movimentam” (in Dir. Adm. Bras., p4g. 292).

E exatamente por tais raz6es que se explica que o caput do art. 40 da Lei Maior,
acima referido, apés ter se reportado a um regime Gnico, faz sentir também que a Unigo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municlpios instituirio planos de carreira para os
servidores da administracdo pdblica direta, das autarquias e das fundagdes
pablicas, diferenciados em decorréncia das préprias peculiaridades de seus servigos.

A Constituicdo Federal, portanto, n&o aproveita aos apelantes, todos eles Procu-
radores Autérquicos, como proclamado na mesma inicial.

Seria, entéo, a regra do paragrafo tnico do art. 28 da Constituigdo Estadual, o
supedéneo necessério para a sua pretensfo?

Efetivamente, em tal dispositivo se 18 que “a lei assegurard aos servidores do
Estado e dos Municlpios, da administrag&o direta, autarquias e fundagdes publicas, iso-
nomia de vencimentos para cargos de atribuigdes iguais ou assemelhadas do mesmo Po-
der ou entre os de servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ressalvadas
as vantagens de caréter individual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho”.

Mas, perguntamos nés, poderia o constituinte estadual ir além do permitido no
texto constitucional federal, para estender a possibilidade de se assegurar isonomia de
vencimentos aos servidores de autarquias e de fundagdes?

E evidente que nao,

A um porque ao enxertar, de modo grosseiro e pouco inteligente, as expressdes
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autarquias e fundacbes piblicas no texto do dispositivo constitucicnal, néo atentou ele
para o fato de sO ser possivel assegurar-se em lei a isonomia “para cargos de atribui¢des
iguais ou assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo, Le-
gislativo e Judiciério”.

Nunca para cargos ou servidores de entes autérquicos de vez que, sendo a au-
tarquia um ente auténomo, “ndo ha subordinag&o hierarquica para com a entidade estatal a
que pertence, porque se isso ocorresse anularia 0 seu carater autarquico”, segundo ensi-
namento de NOGUEIRA DE SA (in Controle Administrativo sobre as Autarquias, p4g. 83).

A dois porque é vedado ao constituinte estadual ir de encontro & disposigéo ex-
pressa da Carta Magna para alcangar situagdes néo previstas nesta, procedendo ao seu
arrepio e, 0 que é pior, em evidente erro de técnica legislativa, confundindo entidades de
caracterfsticas peculiares dentre as quais ressaem a sua criag&o por lei, a gest&o de bens
e interesses publicos préprios e a capacidade de auto-administrag&o, com o préprio Esta-
do que as controla.

E ressabido que o constituinte estadual, ao disciplinar as regras jurldicas entre a
administrag&o e o seu funcionalismo, n&o pode contrariar as normas gerais, de observén-
cia obrigatéria, estabelecidas pela Constituig&o da Repiiblica. Se o fizer, estar4 editando lei
sem fundamento de validade e, portanto, inconstitucional. , :

Deve ser ressaltado, nasse particular, o que ocorreu no vizinho Estado da Bahia,
em que se incluiu no bojo da Constituicdo estadual disposig&o que pretendeu estabelecer
isonomia de vencimentos entre Procuradores do Estado e Procuradores Autérquicos e
Fundacionais. _

L4, o art. 32 do Ato de Disposigdes Transitérias insculpiu a seguinte regra:

“Art. 32 — Ficam mantidas as Procuradorias Jurldicas e érgios assemelhados
das autarquias e das fundagdes estaduais a cujos Procuradores autarquicos e fundacio-
nais e servidores estaveis, bacharéis em direito, que ali exergcam atribuigbes de natureza
juridica, na data da promulgac&o desta Constituigéo, & garantida sempre isonomia de ven-
cimentos e vantagens com os Procuradores do Estado”.

O Governo do Estado arguiu a inconstitucionalidade de tal dispositivo, juntamente
com a de cutros constantes da mesma Constituig&o, e o Supremo Tribunal Federal, em
decisdo publicada no Diério Oficial da Uni&o de 16 de novembro de 1989, concedeu limi-
nar, suspendendo de logo a vigéncia do mesmo até julgamento final da agdo.

Muito mais razdo, pensamos nds, existe para que se negue aplicagéo ao para-
grafo tnico do art. 28 da Constituigdo estadual, que iguala teoricamente servidores dos
Estados e dos Municlpios, sejam eles da administragéo direta, das autarquias ou das fun-
dagdes, sem indagar das peculiaridades que cercam o exerclcio de cada um dos seus
cargos.

A contrariedade ao texto da Constituigdo Federal é flagrante.

Em vista do exposto, e com base no art. 480 do Cédigo de Processo Civil, que-
remos de logo proceder &

ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

do parégrafo tnico do art. 28 da Constituicdo estadual, em que se ampara a inicial, fazen-
do-o de acordo com os princlpios que a seguir se expdem:

I - Cabimento: No direito brasileiro coexistem, no que tange & constitucicnalidade
das leis, o controle incidental e o controle direto, sendo o primeiro exercitivel por qualquer
érg@o judicial (sistema difuso), no julgamento da causa que lhe incumba, desde que a de-
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cis#o do litigio reclame, como premissa l6gica, 0 exame da quest&o de constitucionalidade,
assim configurada como prejudicial, e o segundo, exercitavel pelo Supremo Tribunal Fede-
ral ou pelos Tribunais de Justiga dos Estados-membros (sistema concentrado), mediante
representagio do respectivo Chefe do Ministério Piblico, no concernente a qualquer lei ou
ato normativo da Unido, Estado—membro ou Municfpio que viole preceito da Carta da Re-
plblica ou da Constituigdo estadual, conforme o caso.

O sistema difuso permite, assim, que o controle da constitucionalidade das leis
toque a todos os 6rgos judiciais, indistintamente, exercitado diante de cada caso concreto
por via incidental, sujeito a sua cognigéo.

Il — Objeto: N&o ha distingdo, segundo esclarece J. C. BARBOSA MOREIRA,
“entre o incidente relativo & lei ou ato normativo emanado de érgéo da Unido e o incidente
relativo a lei ou ato normativo emanado de 6rgéo de Estado—membro, ou de Municipio.
Tampouco se distingue, na mesma perspectiva, entre arguigéo baseada em regra da Carta
de Reptlblica e arguigdo fundada em dispositivo da Constituigdo estadual” (in Coment. ao
Cod. de Proc. Civil, vol. V, p4g. 49).

lll - Oportunidade: A argungéo pode ser feita por qualquer das partes legitimadas
no processo, pelo Ministério Publico, ou, ex officio, pelo relator, ou revisor, se houver, e
ainda, por qualquer dos julzes componentes do 6rgdo fracionério do Tribunal ao qual in-
cumba o exame da questao. “A arguigio pelo Ministério Plblico, adverte ainda J. C. BAR-
BOSA MOREIRA, quando parte, é cablvel a qualquer momento em que lhe toque falar
nessa qualidade. Como fiscal da lei, pode o Ministério Publico fazé-la no parecer escrito
que emita, ou, sendo o caso, ao pronunciar-se oralmente na sesséo de julgamento” (obr.
cit., pag. 50).

Destarte, solicitamos ao Excelentfssimo Senhor Desembargador Relator, ou seja,
2o Dr. GILSON GOIS SOARES, que ja vem pontificando como um dos mais percucientes
e cuidadosos jufzes desse nobre pariato, que suspenso o julgamento do apelo, submeta a
presente argui¢ao de inconstitucionalidade, como prejudicial, aos seus ndo menos ilustres
pares da colenda Camara Civel, e que, caso seja a mesma acolhida, seja a questio sub-
metida. ao Tribunal pleno, nos termos do art. 481 do j& mencionado reposit6rio de normas
processuais civis.

MERITO

‘ Vencidos que sejamos na prejudicial, ou, seja, rejeitada a alegagdo pelo 6rgdo
fracionério, devera prosseguir o julgamento, motivo porque aduzimos, de pronto, as nos-
sas raz@es no tocante ao mérito do apelo.

Entdo vejamos:

Admitida, ainda que per absurdum, a validade do preceito constitucional esta-
dual que entende ser possivel assegurar-se isonomia de vencimentos entre servidores
das autarquias e da administragao direta “para cargos de atribuicdes iguais ou asseme-
lhados do mesmo Poder ou entre os de servidores dos Poderes Executivo, Le-
gislativo e Judicidrio”, — se bem que ndo entendamos como isso possa se dar, — é 6b-
vio que tal isonomia ter4 de ser sempre decorrente de lei.

isto que esté dito com todas as letras no dispositivo pertinente, tanto da Lex
Fundamentalis, como da Constituigdo Estadual, anteriormente acocimado de inconstitu-
cional.



Seria no minimo estranhavel que pudesse 0 Judiciério, na apreciag&o de uma lide
qualquer, assentar que existe ou nio assemelhag&o entre cargos, quando a prépria Cons-
tituigio Federal, repetida nesse pamcular pela Estadual, deixa bem claro que esta é tarefa
do legislador.

MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, conhecido e renomado constitucio-
nalista do Estado de S&o Paulo, traduzindo o seu pensamento acerca da indispensabilida-
de de lei que assegure isocnomia de vencimentos entre cargos ja teve ensejo de assim se
expressar em trabalho especffico sobre a maténa

“Evidentemente, o texto-chave é o art. 39, § 1°.

Que resuita déle? '

Ninguém negaré que nele se manifesta, claramente, a inteng&o do constituinte de
prever igual retribui¢@o para trabalho igual. E isto para todos os servidores da adminis-
tragéo direta, qualquer que seja o Poder a que se vinculem. (Evidentémente ressalvadas
as vantagens de carater pessoal e as peculiaridades na natureza e do local de trabalho).

Note-se que a igual retribuigdo est4 prevista para “cargos de atribuigBes iguais
ou assemethados” (este Gltimo qualificativo no masculino). Cargos de atribuigdes iguais,
portanto, os que fornecem o mesmo trabalho. E cargos “assemelhados”, néo cargos de
atribuigdes assemelhadas, como vinha'no art. 98, caput da Constituigo anterior. Quer di-
zer, numa interpretag&o gramatical, cargos que forem considerados “semelhantes”, “ané-
logos”, “parecidos”, “da mesma natureza”.

Mas considerados por quem?

Pelo legislador. Sim, porque é a Lei, consoante explicita o art. 39, § 12, que as-
seguraré a :gualdade de vencimentos prometxda aos servidores dos trés Poderes. ocu-
pantes de cargos de atribuigbes |gua|s ou assemelhados" (in Isonomia de Vencimentos,
pég. 15— gnfos do onginal)

Depreende-se de tal exposig&o que a regra ]ur!dlca constitucional inscrita no art,
39, § 19, da Constituicgo Federal, que se diz repetida no paragrafo Gnico do art. 28 da Es-
tadual (ainda que com o enxerto espurio das expressdes autarquias e fundacgdes pG-
blicas) néo é auto—aplicével, dependendo de futura regra que venha a regulamenta-lo.

Essa verdade axiomética foi perfeitamente captada pela Dr2 MARIA HELENA
FERNANDES DE BARROS, em seu parecer que fls. 86 usque 88, ao comentar: “Fos-
sem as normas constitucionais invocadas normas auto-apliclveis, o legislador constitu-
cional teria estatuido: ‘E assegurada a isonomia...", como o fez relativamente a inimeros
dispositivos. Se assim nao est&o redigidos os dispositivos invocados, & porque quis o le-
gislador condicionar sua eficAcia a edigéo de lei ordinaria” (fls. 87).

Assim também o entendeu o julgador monocratico.

Nas razbes do recurso, entretanto, esposam os apelantes o ponto de vista de
que existe tal legislagdo, e esta é a Lei n? 2,804, de 22 de junho de 1990, que dispde sobre
o Plano de Carreira dos Servidores Pblicos Civis da Administragéo Direta e Autarquias e
Fundagdes Pablicas do Estado de Sergipe e dé outras provudénmas.

" Eonde estaria assegurada a isonomia de vencimentos na lei referida?
No fato de 0 seu Anexo X! dizer que 0 Procurador do Estado tem como atribuigdo
“representar o Estado em qualquer f6ro ou instancia” e o Procurador Autarquico “repre-
sentar a autarquia em qualquer féro ou instancia”

Isso é sustentado independentemente de qualquer indagagéo acerca da possibi-

lidade legal de se estender a isonomia de vencimentos a servidores autarquicos, que, em-
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bora equiparados aos funcion4rios publicos para certos efeitos, ndo s&o funcionérios p-
blicos na acepg&o legal pois que s6 os dessemelhantes s&o passfveis de equiparagdo.

Para infirmar tal assertiva, porém, basta que se consulte o Anexo VIl da referida
lei para se constatar que o Procurador do Estado & enquadrado no Grupo Ocupacional
Adveocacia do Estado, Categoria S-2, Cédigo 1.5-2.02, enquanto que o Procurador Autar-
quico é enquadrado no Grupo Ocupacional Apoio Administrativo, Categoria S-2, C6digo
2.5-2,04, em situagéo completamente diferente, que pressupbe terem os seus cargos
atribuigbes diferentes.

~ Néo bastasse isso, uma simples vista d'othos no préprio Anexo VI, apontado pe-
los apelantes como a lei que lhes assegura a isonomia de vencimentos perseguida, sera
suficiente para convencer de que, & excegdo da frase “representar a autarquia em qual-
quer foro ou instancia”, que encontra paralelismo na frase “representar o Estado em qual-
quer féro ou instancia”, nenhuma das demais atribuigbes guarda semelhanga, ou, muito
menos igualdade, com as cometidas aos procuradores do Estado.

E ali4s, para demonstrar o quanto sdo desiguais os dois cargos sera suficiente
que se lembre que o art. 45 da Lei n® 2.804 multi-referida lei equaciona a maneira pela qual
se deve proceder ao enquadramento dos Procuradores do Estado e dos Defensores PG-
blicos, ambos pertencentes ao Grupo Ocupacional Advocacia do Estado, nenhuma refe-
réncia fazendo nesse particular aos integrantes do Grupo Ocupacional Apoio Administrati-
vo, a que pertencem os apelantes, deixando claro que nenhuma identidade ou, sequer, as-
semelhacéo existe entre os cargos de Procurador de Estado e os de Procurador Autérqui-
€o.

Pensamos, destarte, ser irretorquivel a jnexisténcia de lei que estabelega a igual-
dade ou mesmo a semelhanca entre os cargos indicados.

Se lei existisse, todavia, como somente agora na apelaco est a se assegurar,
ndo seria por meio de uma. agéo ordindria para reconhecimento de isonomia de
vencimentos, intentada precisamente para que se reconhega uma situagdo de isonomia
nao prevista em lei, que tal norma teria sua aplicabilidade reconhecida.

Remédios muito mais heréicos e eficazes existiriam para obrigar o apelado ao
seu cumprimento...

Somos capazes, todavia, de entender o que pretendem os apelantes, que outra
coisa ndo é sendo o0 aumento dos seus vencimentos, sob color de um sempre drapejado
princfpio de iscnomia.

Tal princlpio deflui, no hé negar, do art. 39, § 12, do texto constitucional, que
afirma a igualdade de todos perante a lei. Mas esse principio, como adverte PAULINO
JACQUES, “h4 de ser entendido e aplicado nos justos limites do mandamento igualitério”
(in Da Igualdade perante a Lei, pag. 220).

Socorremo-nos mais uma vez, agora nesse particular, do ensinamento de HELY
LOPES MEYRELLES para demonstrar que igualdade nominal ndo se confunde com igual-
dade real e que, ainda nos casos em que a igualdade realmente exista néo se pode pres-
cindir de lei para o seu reconhecimento. Com efeito, diz 0 renomado Mestre:

“O que a Constituicdo assegura é a igualdade jurfdica, ou seja, tratamento igual
aos especificamente iguais perante a lei. A igualdade genérica dos funcionérios pablicos
n&o os equipara.em direitos e deveres, e, por isso mesmo, n&o os iguala em vencimentos
e vantagens. Genericamente, todos os funcionarios s&o iguais, mas pode haver diferengas
especfficas de fungéo, tempo de servico, condigGes de trabalho, de habilitag&o profissional
e outras mais, que desigualem os genericamente iguais. Se assim néo fosse, ficaria a Ad-
ministrag&o obrigada a dar os mesmos vencimentos e vantagens aos portadores de iguais
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titulos de habilitagédo, aos que desempenham o mesmo offcio, ads que realizam o mesmo
servico em cargos diferentes ou circunstincias diversas. Todavia, ndo & assim, porque
cada funciondrio ou classe de funcionério pode exercer as mesmas fungdes (v. g. de mé-
dico, engenheiro, escriturario, porteiro, etc.) em condigbes funcionais ou pessoais distin-
tas, fazendo jus a retribuicBes diferentes, sem ofensa ao principio ison8mico. Até mesmo a
organizacéo de carreira, com escalonamento de classes para acesso sucessivo, com
gradagdo crescente de vencimentos, importa diferencgar os' servidores, sem os desigualar
perante a lei. E uma contingéncia da hierarquia e da selec&o de valores humanos na es-
cala dos servidores piblicos. O que o principio da isonomia impGe é tratamento igual aos
realmente iguais. A igualdade nominal ndo se confunde com a ugua!dade real. Cargos de
igual denominagdo podem ser funcuonalmente ‘desiguais, em raz&io das condigdes de tra-
balho de um e de outro; fungdes equivalentes podem diversificar-se pela qualidade ou pela
intensidade do servigo ou, ainda, pela habilitaggo profissional dos que a realizam. A situa-
¢ao de fato é que dira da identidade ou néo entre cargos e fungdes nominalmente iguais”
(in Dir, Adm, Brasileiro, p&g. 395). '

E prossegue o adrhiravel admlmstranvrsta, com a clareza e a preciséo do seu
agudo raciocfnio:

“A equiparacdo de vencimentos'e vantagens deve ser feita por lei toda
vez que as condigbes de servigo forem idénticas e os servidores apresentem os mesmos
requisitos pessoais e profissionais. O que ndo se legitima & a equiparag&o pelo Judiciério,
sem base na legislacdo, a pretexto de corrigir injusticas -do Executivo ou suprir omissbes
do Legislativo. O Judicidrio ndo faz, nem supre a lei; aplica o direito positivo. Quando for
afrontado o princlpio constitucional da isonomia o Judiciario pode apontar a desigualdade e
declarar a inconstitucionalidade da norma para oportuna corre¢éo pelo préprio Legislativo.
Fora essa hipétese, a equiparagéo de vencimentos e vantagens funcionais, pelo Judiciério,
descamba para a usurpacgao de atribuicdes do Legislativo, como ja tém proclamado as di-
versas Cortes de Justi¢a do pals” (ibidem, p4g. 396).

Nada mais seria preciso acrescentar para cimentar o ponto de vista de que ndo
pode prosperar a pretens&o contida na inicial.

Entretanto, apenas como remate do nosso pensamento, e uma vez que estamos
tratando do aumento de vencimentos que eles procuram obter através da isonomia, acha-
mos que nunca serd demasiado lembrar o que reza a Simula n? 339 do Supremo Tribunal
Federal.

“N&o cabe ao Poder Judiciério, que néo tem fungéo legislativa, aumentar venci-
mentos de servidores pubhcos, sob fundamento de iscnomia”.

E para que ndo pairem dtividas acerca da atualidade da mesma Stimula mesmo
ap6s a entrada em vigor da Constituigio Federal de 1988, esta decisdo proferida pelo Su-
premo Tribunal Federal, em aresto da lavra do eminente Ministro MOREIRA ALVES:

“Aplicagdo da Stmula n? 339 (“N&o cabe ao Poder Judiciério, que ndo tem fun-
¢do legislativa, aumentar vencimentos de servidores plblicos, sob fundamento de izono-
mia”) que se funda exclusivamente nos principios constitucionais — que foram ofendidos -
da separacdo dos poderes e da competéncia do Poder Legislativo, com a sangéo do
Chefe do Poder Executivo, de fixar os vencimentos dos cargos publicos” (ac. undm. da 12
Turma do STF, in DJU de 15.12.89, pAgs. 18344/45).
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Temos como encerrada a quest&o.

Em vista do exposto, ficamos em que, caso decida a colenda Camara Civel pelo
n&o acolhimento da arguig&o de inconstitucionalidade, se negue provimento ao apelo.

E 0 nosso parecer, S. m. j.



Responsabilidade civil das pessoas jurfdicas de direito pabli-
co intemo pelos danos que seus funcionérios causem a ter-
ceiros.

E de se manter sentenga que condena o Estado a
indenizar prejufzos causados por seus 6rgaos de seguranga.

Darcilo Melo Costa
Procurador de Justica

O ESTADO DE SERGIPE irresignado com a respeitavel sentenga do Meritfssi-
mo Juiz da 3? Vara Clvel da Capital, que julgou procedente a presente agdo contra si re-
querida por J. VASCONCELOS E CIA. LTDA.,, interpde apelac&o, no prazo legal. Tra-
. tando-se de sentencga proferida contra 0 Estado, a apelagéo é apreciada concomitante-
mente sob incidéncia do disposto no art. 475 do Cédigo de Processo Civil, que estabelece
obrigatoriamente o duplo grau de jurisdig&o.

I - Tratam os autos de uma ag&o onde a autora pede indenizag&o pelos prejulzos
sofridos, atribuindo ao Estado de Sergipe, por seus (')rgﬁos de seguranga, a responsabili-
dade dos fatos havidos. N@o obstante invocar também as disposigbes dos arts. 159 e
1.518 do Cédigo Civil, evidente & o engano, pois 0 caso a julgamento corresponde 2 hip6-
tese prevista no art. 107 da Constituig&o Federal em vigor, que proclamava a responsabili-
dade do Estado pelos danos causados &s pessoas. No curso da ag&o é promulgada a vi-
gente Constituicdo, que repete a disposig&o, no seu art. 37, § 62. Na Lei Civil a disposig&o
correspondente seria o art. 15; mas condicionando a responsabilidade do Estado a que o
seu funcionério tenha agido com culpa, a disposig&o civil restou revogada pelas constitui-
¢Oes, a partir de 1864.

Il - Disse a autora, ora apelada, que a indenizag&o pleiteada refere-se aos fatos
havidos no dia 07 de margo de 1988, em sua Loja, situada & Praga Leandro Maciel s/n, na
cidade de Carira, quando centenas de pessoas invadiram e saquearam as mercadorias e
que tudo se deve & omissdo das autoridades. Assim, responsabiliza o Estado pela defi-
ciéncia dos seus servigos — seguranga pblica — pois tivesse o Orgéo competente da
Administragdo Estadual agido como era de seu dever, os danos ndo teriam ocorrido. Es-
tes, em resumo, os fatos e a pretens&o da autora.

Il - Respondendo & ag&o, 0 demandado, inicialmente, alegou imprestabilidade da
acao cautelar de produgéo antecipada de prova por ndo ter funcionado na mesma o érgéo
do Ministério Pdblico. No mérito, sustenta que a Polfcia providenciou a atuagdo de seus
membros, inclusive com deslocamento de reforgos de destacamentos de Municipios vizi-
nhos. Apés a instrugéo, reiterou em razdes finais (Memoriais) que a pollcia ndo se omitiu

70



no cumprimento do seu dever; que nao ficou demonsfrada a responsabilidade do Estado
como pede a autora, postulando a improcedéncia da ac2o. -

IV - Julgado procedente o pedido, 0 demandado apela reiterando sua defesa e
aduzindo que n3o ha responsabilidade “em abstrato™; que & preciso apreciar a responsabi-
lidade estatal “in. concreto”; que n&o & possivel evitar “situagdes anommais, extracrdinérias
e imprevisiveis”. Conclui que “mesmo no campo do Direito Pdblico, tem de se apurar e
provar a:culpa administrativa do Estado”, fls. 165. Finalmente, alegando que a “responsa-
bilidade esta vinculada & idéia de imputabilidade moral, seja dos agentes polfticos, seja dos
representantes do Estado, seja dos seus agentes administrativos”, (fis. 167 e 168), pos-
tula a reforma total da sentenga. Em resumo, estes a postulagdo e o recurso.

V = Antes que apreciemos os fatos que constituem a fide, somos compelidos a
registrar a série de equivocos doutrinarios, data vénia, e de que se encontra-contagiado
o0 apelo. A principio, sim, e isto h4 mais de meio século, a responsabilidade do Estado para
com terceiros que sofriam danos por atos de seus funcionérios dependia da comprovagéo
da culpa por parte destes, os seus representantes ou servidores. Havia, destarte, perfeita
sintonia de principios em tema de responsabilidade civil, seja das pessoas, no campo do
direito privado, seja de referéncia ao Estado, pessoa de direito pliblico, por atos da admi-
nistrag&o; por atos do servigo pdblico. Assim dispunha o art. 15.do velho Cédlgo Civil, em
harmonia com as dlsposu;ﬁes constitucionais. Assim permaneceram as coisas até 1946,
quando, malmente a Consntuugéo de 18 de setembro passa a adotar, em tema de respon-
sabmdade do Estado, a teoria objetiva.

v — Tudo parece comegar com a pregag&o de AMARO CAVALCANTI, que en-
cetou verdadelra cruzada pela adogdo da teoria objetiva em sede de Direito Pablico. En-
campando a idéia, OROZIMBO NONATO, de inesquecivel. membria, postulou no Supremo
Tribunal Federal a tese daquele civilista, que igualmente vinha sendo defendida por PE-
DRO LESSA. Eis que, em sess#o histérica, a Corte Suprema passa a sufragar a tese da
teoria objetiva, naqueles idos de 1942; e, note-se bem, estdvamos sob a vigéncia do
art. 15 do Cédigo Civil e da Constituigio de 1937, que consagravam a tese oposta,
da teoria subjetiva. Cuidava-se de julgamento de ag&o em que o autor pretendia indeni-
zag3o por mercadorias deteriocradas na alfdndega de Livramento (Rio Grande do Sul),
apbs longa e injustificivel permanéncia, (cfr. Aguiar Dias, Da Responsabilidade Civil, vol.
I, p&g. 239, 62 ed.). Com efeito, dispunha a Carta Constitucional de 1937:

Art. 158 — Os funcion&rios pliblicos s&o responséveis solidariamente
com a fazenda nacional, estadual ou municipal por quaisquer prejul-
zos decorrentes de negligéncna, omiss&o ou abuso no exerclcio dos
seus cargos.

VIl — Mantinha, destarte, o regime da anterior Constituig&o de 1934, que introdu-
zia no Direito Brasileiro a responsabilidade solidaria do Estado com a dos seus

iunclonénos, desde que houvessem eles agido culposamente, como estatufa o seu art,
171:

Art. 171 — Os funcionérios pliblicos so responséveis solidariamente
com a Fazenda nacional, estadual ou municipal por quaisquer prejuf-
zos decorrentes de negligéncia. omiss&o ou abuso no exercicio dos
seus cargos. .
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- 'E os paragrafos 12 e 22 prevnam a agﬁo regressiva da Fazenda Publica contra
o funcionério autor do ato lesivo. -

VIl - Constata-se, realmente, num retrospecto hssténco da evolugéo do trata-
mento pelas Constituigbes ao tema da responsabilidade civil do Estado, que numa segun-
da fase — Constituicbes de 1934 e 1937 — as pessoas jurdicas de direito piblico passa-
ram.a responder pelos danos praticados aos particulares desde que os seus funcionérios
agissem com culpa ou dolo, Com efeito, numa primeira fase, nem se cuidava de atribuir-se
ao Estado responsabilidade sob hipétese alguma. Vigorava a tese subjetiva da repara-
¢éo, mas limitada aos funcionérios. Neste sentido dispunha a Constituigéo de 1891:

Art. 82 - Os funcionérios piblicos s&o estritamente responséveis
pelos abusos e omissbes em que incorrerem no exerclcio de seus
cargos, assim como pela indulgéncia ou negligéncia em n&o respon-
sabilizarem efetivamente os seus subalternos”.

- Era a mesma tese da constituigéo do lmpéﬁo, de 1824:

Art. 179, n? 29: Os empregados pliblicos s&o estritamente respons4-
veis pelos abusos e omissbes praticados no exercicio das suas fun-
¢bes e por ndo fazerem efetivamente responséveis os infratores.

Conclui-se, pois, que as Constituigbes de 1824 e 1891 n&o cuidava da responsa-
bilidade do Estado, deixando-o totalmente livre da reparag8o; somente os funcionérios
eram responsabilizados e desde que provado terem agido culposamente. Numa segunda
etapa, as Constituicbes de 1934 e 1937 acolheram a averiguag&o da responsabilidade
estatal condicionada, embora, a que seus funcioriérios tivessem agido com culpa (em sen-
tido amplo), e atribuindo-lhe agéo regressiva contra os mesmos. Até al, nada de responsa-
biidade objetiva.

IX — Afinal, certamente pela infludncia prestigiosa da doutrina — AMARO CA-
VALCANTI, PEDRO LESSA, OROZIMBO NONATO e FILADELFO AZEVEDO - e pela
orientag&o imprimida em seus Gltimos julgados pelo Supremo Tribunal Federal, aps decé-
nios de orientac@o pela tese contraria, a Constituicdo de 1946 adota, sem vacilagbes,
a teoria objetiva, como vemos de seu art. 194:

As pessoas 1urtdicas de direito pablico interno s&o civilmente respon-

séveis pelos danos que os seus funciondrios, nessa qualidade, cau-

sem a terceiros.

Paragrafo Unico — Caber-lhes-4 acéo regressiva contra os funcioné-
. rios causadores do dano, quando tiver havido culpa destes.

‘Assim, revogado ficou o art. 15 do Cédigo Civil e desprezada toda a jurisprudén-
cia que o aplicava. Coroada estava, em toda sua plenitude, a pregagdo de AMARO CA-
VALCANTI, e ratificada a jurisprudéncia da Corte Suprema (e algumas decisdes de julzes
e tribunais do Pafs), que naéo obstante o citado ‘art. 15 do Cédigo Civil e disposicéo consti-
tucional em vigor, introduzira, revolucionariamente, a tese da teoria objetiva.

X — Também chamada de teoria do risco administrativo, a responsabilidade
do Estado j& n&o depende de apurag&o da culpa dos seus funcionérios; respondera, dire-
tamente, perante o lesado. Caso possa provar a culpa do servidor piblico, ent&o contra
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ele ter4 direito A agdo regressiva de reparagéo. Nesse sentido, confira-se em HELY LO-
PES DE MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, pags. 549 e 553, 152 edi¢&o. Apbs
ressaltar que a tese é hoje abragada pela unanimidade da doutrina, JOSE DE AGUIAR
DIAS escreve:

“Somos, assim, pela aplicag&o, entre nés, da doutrina do risco admi-
nistrativo, como a defendia j4 o insigne Amaro Cavalcanti, escreven-
do que ‘... assim como a igualdade dos direitos, assim também a
igualdade dos encargos & hoje fundamental no direito constitucional
dos povos civilizados'. Portanto, dado que um individuo seja lesado
nos seus direitos como condigdo ou necessidade do bem comum,
segue-se que 0s efeitos da les@o, ou 0s encargos de sua reparacao,
devem ser igualmente repartidos por toda a coletividade, isto é, sa-
tisfeitos pelo Estado, a fim de que, por este modo, se restabelega o
equilbrio da justica cumutativa” — Da Responsabilidade Civil, vol. Il,
pég. 254, 62 ed.

X! — Conquanto somente a partir da Constituigdo Federal de 1946 a responsabili-
dade objetiva, ou responsabilidade sem culpa, tenha ganho supedaneo constitucional, néo
nos esquecamos que néo se inicia af sua adog&o no direito positivo brasileiro; com efeito,
o vetusto Cédigo Civil, j4 o abragara em alguns de seus dispositivos, néo obstante o citado
art. 15 que deveria servir de declaragéo de principios a nortear todo o tratamento legislati-
vo da matéria. Realmente, adiante, ao disciplinar as “obrigagdes por atos ilfcitos”, adotada
foi a teoria objetiva, como vemos dos arts. 1.528, 1.529 e 1.546 que tratam: 1 - da respon-
sabilidade por danos causados nos edificios em rulna; 2— das coisas cafdas de uma casa
ou dela arremassadas; 3 — da responsabilidade do farmacéutico por ato do seu preposto,
respectivamente.

XIt — Na Legislagao complementar, também podemos constatar que, em algumas
situagBes, igualmente adotada foi a orientacdo objetiva, valendo ressaltarmos: 1 — nos
acidentes de estrada de ferro — decreto n? 2.681, de 1912; 2 — acidentes de aeronaves,
Cédigo do Ar, Decreto-lei n? 483 de 1983; 3 — acidentes do trabalho, Decreto—lei n? 7.036
de 1944. Confira-se ORLANDO GOMES, Obrigagdes, pags. 376 a 380, 5 ed. Forense.
Ora, se no direito civil, privado por exceléncia, apesar do que se estatulra no art. 15, ja se
admitia o critério objetivo (arts. 1.528, 1.529 e 1.546 citados), com mais desembarago foi 0
mesmo admitido em sede de direito ptblico, embora em dissonéncia com o texto constitu-
cional vigente aquela época.

S Xiil - No mesmo sentido, como vimos de expor, ressalta WILSON MELO DA
ILVA:

“Deste modo, pois, se ndo acolhe a tese de que a responsabilidade
do Estado sé se verifica em face da ccorréncia de culpa por parte do
servidor (teoria da culpa), eis que nem sempre assim acontece, as-
sentado j& estando, ao demais, proceder sempre a responsabilidade
estatal, mesmo quando, em muitos casos, cuipa nenhuma se possa
imputar a seus agentes, ter-se-ia de caminhar rumo ao risco.
Nem'outra coisa foi 0 Gue se fez.

Pela teoria da ‘falta do servigo plblico’, de elaboragdo pretoriana e
originada na Franga, teoria conhecida, ainda, como da ‘falta impes-
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soal' ou do ‘acidente administrativo’, como a qualifica, também, Pedro
Lessa, ndo se faz depender a responsabilidade do Estado da culpa
do agente. Basta o imperfeito funcionamento do servigo ptblico, a sua
deficiéncia ou imprestabilidade objetivas e ...tollitur questio.

A indagagdo da culpa ou ndo—culpa do agente seria deixada & mar-
gem” — Responsabilidade Sem Culpa, p4g. 144, 22 ed. Saraiva.

XIV - Demonstrado, pois, que a responsabilidade do Estado & objetiva, ou
sem culpa, nada tendo a ver com a “imputabilidade moral” (sic), como equivocadamente
consignado nas razfes de apelante, fls. 167 e 168, apreciemos os fatos que motivam a
acéo. Biz o mesmo que foram fatos extraordinérios, imprevisiveis, inevitiveis; a alegagio
néo condiz com a prova produzida, tanto as testemunhas da autora como as arroladas
pelo demandado. De fato, José Amaro dos Santos, entdo Delegado de Policia de Carira,
teatro dos fatos a julgamento, informa que havia apenas dois policiais e mesmo assim foi
compelido a retiré-los da Loja da autora para atender a chamado de outro esta-
belecimento comercial, o Mercadinho Peixoto, fls. 114. A vers&o se harmoniza com
a das demais testemunhas. Edelzio Menezes do Nascimento, depondo na Instrugdo, dis-
se.

.. “cerca de sete a dez pessoas se encontravam dentro do estabele-
cimento e as mesmas foram convencidas pelo depoente e pelos poli-
cigis que l& se encontravam a sairem da Loja, quando entdo.as portas
foram baixadas, ficando o estabelecimento féchado e 14 dentro, ape-
nas os funcionérios da Loja, porém a multido ficou de prontidao em
sua frente e os dois soldados também, quando em certo momento o
depoente saiu da Loja e foi comunicar, digo, foi comunicado pelos po-
liciais, que iriam se afastar do local, a chamado do Delegado e apesar
das ponderagBes dele depoente, os referidos soldados disseram que
iriam proteger outra 4rea que estava sob ameaga de saque, quando
entdo a multiddo arrombou uma porta e invadiu a Loja, levando tudo,
inclusive bebidas e que muitas mercadorias foram destrufdas”... fls.
114, :

Como se v8, Egrégia Cémara, apenas dois policiais foram postos para a segu-
ranga da Loja; mesmo assim, o Delegado foi compelido a retir-los para atender A outra
drea, apesar das ponderagGes do gerente, como vemos do seu testemunho acima re-
produzido. Valmir Santos Gois, também arrolado pelo apelante, narra os fatos sem ne-
nhuma discrepancia dos demais depoimentos. Ora, eminentes Desembargadores, por
menor gue seja a cidade, injustificavel é que a Delegacia de Polfcia mantenha apenas dois
policiais para atender & seguranga da populagéo! E ainda estes dois ndo puderam per-
manecer no local ameagado de saques, para atender a chamados de outras casas co-
merciais. Patente & a falta do servigo; o seu mau funcionamento. A toda evidéncia, ndo se
trata de fatos extraordinérios, inevitéveis ou imprevisfveis. Forgoso é concluirmos que es-
tamos diante de mais um caso de responsabilidade civil do Estado pela inctiria da Admi-
nistragéo em né&o tratar de evitar danos ao particular em situagbes de tumulto popular, re-
beliées, saques. A propdsito da matéria, fartos s&o os subslidios doutrindrios e jurispru-
denciais, como vemos em AGUIAR DIAS, em sua consagrada obra acima citada ao abor-
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dar a questio da responsabilidade pelo “mau funcionamento do servigo piblico” ou “mo-
vimentos multitudindrios”, pags. 269 a 284.

Inteiramente procedentes as ponderagdes e conclusbes da Colega que funcionou
na instancia inferior, em seu bem elaborado parecer ao ressaltar:

“conforme se depreende da prova, omitiram-se as autoridades publi-
cas no sentido de reforgar o policiamento das cidades sitas na regido
atingida pela seca, embora alertados da movimentagdo de popula-
¢es flageladas e da ocorréncia de saques e ameagas de saques a
diversos estabelecimentos comerciais nelas sediados” — fls. 149,

XV — Resta-nos apreciar a argiligdo de nulidade da cautelar de produg&o anteci-
pada de prova, j& que o jufzo recorrido proferiu sentenga lfquida, louvando-se em laudo pe-
ricial e demais documentos contidos na referida agéo preparatéria. A nulidade estaria na
auséncia do Orgdo do Ministério Pablico. Somos inclinados a nao aceitar a nulidade, por-
quanto a citada cautelar n&o era cbrigatéria, ndo era pressuposto ou condigéo para o ajui-
zamento da agao principal. Outro argumento: a produgdo antecipada de prova nao tem
natureza de cautelar contenciosa, sendo daquelas classificadas como de caréater admi-
nistrativo ou voluntério (Galeno Lacerda, Coment. ao C6d. de Proc. Civil, vol. VIII, tomo
1, p4g. 27 e 262, 12 ed. Forense). Mas caso entenda a E. Camara em reconhecer a nulida-
de, entdo, passando a decis@o a ser illquida, poderd o autor promover a liquidagdo de
sentenga (compensando, destarte, a pericia cautelar anulada). Por outras palavras: a
sentenga seria reformada apenas quanto a fixagao do valor da indenizagdo, mantido o de-
cisum na questso principal a procedéncia da agéo.

XVI — Seguindo-se 0 mesmo racioclnio, quanto ao jufzo competente ~ quanto a
cautelar de prova antecipada — no mais é de permanecer ntegra a sentencga recorrida.

Do exposto, pelo improvimento do apelo se manifesta o Ministério Piblico, as
partes fazendo JUSTICA.

Sub censura, este o parecer.
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PARECERES CRIMINAIS
(2° Instancia)



“LEGITIMA DEFESA — Havendo nos autos prova escorreita, robusta e con-
vincente de legftima defesa, impronuncia-se o acusado. Sentenga confirma-
da.”

(TJS = Ac. unan. Cam. Crim. - Ac. n? 166/81 — N, Sra. da Gléria - Rel.: Des.
ANTONIO MACHADO - Rec. Criminal n? 04/80 - Recte.: Juiz da Comarca
de N. S. da Gléria — Recdo.: Wilson Garg&o Sobral).

(IN “EMENTARIO DE JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
SERGIPE" - 1978 a 1983 — n? 1.056).

Laurindo Alves Campos
Procurador de Justiga

DERNIVALDO DE FIGUEIREDO BEZERRA, recorre em Sentido Estrito contra
Sentenca prolatada por o Digno Juiz de Direito da 52 Vara Criminal desta Capital, Dr. JO-
SE EM?DIO DA COSTA SOBRINHO, que o Pronunciou nas penas do Artigo 121, § 22, in-
ciso IV, ditima parte, do Cédigo Penal, alegando, em sfntese, o seguinte:

“... concessa venia, a veneravel sentenga deve ser reformada, pois a mesma,
além de desfudamentada e desmotivada, que constitui infringéncia & norma inserta em o
artigo 93, inc. I1X, da CONSTITUICAO FEDERAL, passivel, pois, de nulidade de offcio, pe-
ca por desprezar a prova dos autos, onde da leitura cuidadosa da mesma se extrai que
o recorrente agiu em legftima defesa prépria, impondo-se, portanto, a sua absolvigéo
suméria, sendo despicienda a pron(incia decretada.

A leitura das pegas dos autos, seja do Inquérito Policial seja da instrug&o crimi-
nal, demonstra que houve uma testemunha visual, o Sr. ANTONIO RAIMUNDO AMORIM
DE JESUS, &s fis. 11/14, que informa do desentendimento entre o recorrente e o Sr.
EMIDIO FRAGA, do qual nada tinha a ver a vitima, e que a retirada de Emfdio para seu
apartamento a vitima passou a insultar ao recorrente, apontando-ihe uma arma de fogo, e
dizendo “comigo é assim”; ainda que no retruque do acusado a vitima sacou novamente
do revélver, ocasi&o em que o recorrente, ante a iminéncia de ser atingido, no teve outra
alternativa sendo atirar no desafeto gratuito.

Ora, quem se vé ante a ameaga de arma de fogo, repetidamente, e reage dispa-
rando um s6 tiro, inquestionavelmente atirou para se defender. Nenhuma outra conclus&o
obedece & 6gica e ao bom senso, pois a jurisprudéncia, a doutrina e a LEI ndo exigem pa-
ra caracterizagéo da legftima defesa que o ameagado espere que o ameagante atire pri-
meiro, para s6 depois se defender. A legftima defesa deve ser reconhecida se o agente re-
prime agress&o injusta atual ou iminente, usando moderadamente dos meios necessérios.
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O recorrente, como, merece repetida, narra a Unica testemunha presencial, se

viu por duas vezes atacado por arma de fogo usada pela vitima, e néo lhe acudia outra
maneira sendo defender-se, usando de meio necessério a neutralizar a poténcia do ata-
que, inconteste sendo a moderag&o: UM SO DISPARO..."

EMINENTES DESEMBARGADORES:
O Recorrente, em seu Interrogaté6rio em Jufzo, s fls. 84 dos autos, afirmou:

“... que entdo eu segurei o pulso do rapaz e colocando o seu antebra-
¢o debaixo do meu brago, puxei 0 seu corpo para jurto do meu e fui
em direg&0 ao meu carro, passando pela frente do mogo (vitima). Que
enquanto voltava a insistir para que o rapaz me dissesse quem era
aquele mogo (vitima) que tinha me agredido, ouvi esse (a vitima) gritar
de l&: Fulano, pois ndo se recorda do nome “néo perca tempo com
esse cabra-safado” e af o mogo (vitima) se levantou do seu carro e
veio caminhando ao nosso encontro (interrogado e o rapaz) e enfian-
do a m&o no bolso traseiro gritou: “saia da frente que eu quero acertar
esse vagabundo” e levantou a arma acima da sua cabega, como pro-
curando a pontaria, s6 ndo atirando porque o rapaz que estava segu-
ro por mim, ndo saiu da frente e al entdo eu saquei do meu revél-
ver e atirei; Que soltel 0 rapaz e peguei meu carro e saf do local;
Que & s6 o que tem para declarar em Jufzo. “(Os grifos s&o nossos).

INCLITOS JULGADORES:

Vejamos o que dizem as testemunhas: JOSE GILVAN ARRUDA CAMPOS, as

fls. 98 dos autos, Qeclarou:
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“.. Que pelas informagdes que teve, soube que houve uma discus-
s80 entre dois elementos e resultou em tiro, saindo um ferido; que se-
gundo as testemunhas eles discutiram e as testemunhas também
afirmaram que o “que o rapaz que tomou o tiro (a vitima) era
muito bagunceiro e j4 tinha dado uns tiros I4...” (Os grifos s&o
nossos). .

As fis. 125, diz a testemunha JOSE ALBERICO DEDA que:

“... soube da versgo’'do crime e que se 0 depoente ndo se engana o
motivo fol uma discuss@o existente por causa do estacionamento da
garagem do prédio e um terceiro separou dos dois e parece-lhe que o
Demival (sic) ia sair quando o rapaz voltou com uma arma na mao
-.."” (Os grifos continuam nossos).

As fls, 127, diz HELMO BARRETO DE ARAUJO GOES: .



“.. que 0 que se lembra do crime é que 0 acusado Dernival(sic) dis-
cutiu com um cidaddo e logo ap6s chegou a vitima que resolveu
comprar a briga e a vitima sacou de uma arma e ficaram dis-
cutindo; que a vitima tentou apontar a aftma em diregdo do
acusado e neste momento 0 acusado efetucu um disparo
atingindo a vitima...” (Os grifos s&o nossos).

GILMAR DE JESUS, s fls. diz que:

“... soube que houve uma discusséo no estacionamento do prédio e
a vitima Correia sacou de uma arma para atirar no acusa-
do..." (Os grifos s&o nossos).

PRECLAROS DESEMBARGADORES:
Diz o Cédigo Penal, em seu Artigo 23, inciso II:
“N&o ha crime quando o agente pratica o fato em legitima defesa.”

O mesmo Cédigo, com referéncia a essa eximente jurfdico-penal, em o Artigo 25,
preceitua:

“Entende-se em legftima defesa quem, usando moderadamente dos
meios necessarios, repele injusta agressao, atual ou iminente, a di-
reito seu ou de outrem.”

Nestas condigdes, de acordo com o Artigo 25 do citado Diploma, para que exista
a Legftima Defesa, s&o necessérios os seguintes requisitos: a) agressao injusta, atual ou
iminente; b) um direito do agredido ou de outrem, atacado ou posto em perigo pela agres-
s80; c) a repulsa com 0s meios necessdrios, usando o agente moderadamente de tais
meios.

Cumpre-nos verificar, através de um cuidadoso exame dos diversos elementos
de prova que brotam dos autos, se a figura da Legitima Defesa esta exatamente caracteri-
zada, porquanto, mister se faz, na forma das exigéncias da Lei, um conjunto de requisitos
necessérios a sua integralizagéo, para o seu reconhecimento.

A seguir, vejamos os ensinamentos de renomados Juristas a respeito dos pres-
supostos dessa eximente jurfdico—penal.

O grande JOSE FREDERICO MARQUES explica que:

“Agressao é a conduta humana que pbe em perigo ou lesa um inte-
resse juridicamente protegido.”

Com propriedade disse o llustre PEDRO VERGARA:
“Para que se possa matar alguém, defendendo-se, ou defendendo a
outrem, é condi¢do sine qua non que esse alguém seja agredido.

N&o importa para a materializag&o deste elemento, que a agress&o
seja praticada “por um homem”, como também, n&o & necessério que
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seja “por um homem responsével”. “(IN "Deluo de Homicldio”,
: volumel pégina 340).

Segundo RIBEIRO PONTES, “agress&o injusta” é aquela que n&o é provocada;
“atual” & a j4 comecada; “iminente” & prestes a comegar, a que seé afigura inevitavel.
Novamente o llustre PEDRO VERGARA nos ensina que:

“Uma agress&o sb é verdadeiramente injusta quando n&o & provoca-
portanto a auséncia de provocagéo que d& & agressao a sua
tonal:dade antijurfdica.”

A propbsito, citemos do Grande Mestre JOSE FREDERICO MARQUES esta li-
¢éo:

“Para que a agressao e repulsa sejam contemporaneas, havendo as-
sim agress&o atual, é preciso que esta tenha sido iniciada. Todavia, 0
tempo da agress&o comega com o perigo iminente. Daf falar o Esta-
tuto Penal em repelir agress&o, atual ou iminente. N&o & preciso que
haja comegado a les@o do bem jurldico, diz J. Anton Onega, pois se
o defensor a esperasse fracassaria a finalidade e a instituic&o.”

LEMOS SOBRINHO, em sua formidavel obra “LEGITIMA DEFESA”, Edigéo
de 1925, p&gina 39, emite o seguinte julzo: - .

“N&o é necessério, pois, que a agresséo tenha comegado, basta que
tentem consumé-la, que esteja iminente, isto &, a ponto de comegar.
Se a agresséo atual envolve um perigo atual, néo & necessério espe-
rar o agressor. Temos o direito de empregar a forga, no s6 para re-
pelir, mas também' para prevenir uma agress&o injusta, de que esta-
mos gravemente ameagados, e que se nos afigura inevitdvel.”

PONTES DE MIRANDA, assim se manifesta:

“Os meios necessérios A repulsa, devem ser usados com modera-
¢ao. Nao se exige proporcionalidade. Como bem diz o Sr. Francisco
Campos — uma reagéo ex improviso n&o permite uma escrupulosa
escolha de meios, nem comporta célculos dosimétricos: o que se
exige é apenas a moderag&o do revide, 0 exercfcio da defesa no li-
mite razo4vel da necessidade”.

Eis al, portanto, as explicagdes, os fundamentos, convencidos estamos que o
Recorrente agiu em Legftima Defesa, e usou moderadamente os meios, ou seja, efetuou
somente um disparo.

Solicitamos venia para citar alguns Julgados dessa Douta Camara Criminal:

“LEGITIMA DEFESA - Se a prova da legftima defesa est4 a estreme
de divida, impBe-se a absolvigéo do recorrido.”
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(TJS - Ac. unén, Cam. Crim. — Ac. n? 106/82 ltabaianinha — Rel.:
Des. ANTONIO MACHADO Rec. Criminal n? 19/81 - Recte.: Juiz de
Direito da Comarca de Itabaianinha — Recdo.: Nivaldo Ezequiel de
Santana) .

(IN “EMENTARIO DE JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUS-
TICA DE SERGIPE” — 1978 a 1983 — n? 1.062).

“LEGITIMA DEFESA - Excludente demonstrada. Caracterlsticas
emergentes da prova dos autos. Absolvigdo”.

(TJS — Ac. undn. Cam. Crim. — Ac. n? 2.728/79 Nossa Senhora das
Dores — Re.: Des. LUIZ RABELO LEITE — Rec. Criminal n® 110/79 -
Recte.: Juiz de Direito da Comarca de N. Sra. das Dores — Recdo.:
Hélio Porto dos Santos). .

(IN “EMENTARIO DE JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUS-
TICA DO ESTADO DE SERGIPE” — 1978 a 1983 — n? 1.048).

“LEGITIMA DEFESA - Demonstrada, sem sombra de divida, a ex-
cludente de criminalidade, impde-se a absolvigio liminar do acusado
por homicldio. Recurso necessério denegado.”

(TJS — Ac. unan. Cam. Crim. — Ac. n® 2.738/79 Arau& — Rel.: Des.
LUIZ CARLOS FONTES DE ALENCAR ~ Rec. Criminal n® 113/79 —
Recte.: José Leite da Silva ~ Recda.: Justiga Pablica.)

(IN “EMENTARIO DE JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUS-
TICA DE SERGIPE - 1978 a 1983 — n? 1.049).

“LEGITIMA DEFESA - Caracterfsticas da excludente, o Julgador ab-
solvera o indiciado. Julgamento de absolvigdo confirmado em Recur-
so ex-officio.” .
(TJS - Ac. unan. Cam. Crim. — Ac. n? 23/86 Estancia — Rel. Des.
LUIZ RABELO LEITE - Recte.: Julza de Direito Substituta da Co-
marca de Estancia — Recdo.: Roberto Carlos Soares — Rec. Criminal
n? 01/86)

(IN “REVISTA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SERGIPE” — Ano:
1987 - Vol. 09 — p4g. 151 a 152).

Para concluir, caso Vossas Exceléncias, ndo entendam que o Recor-
rente agiu em Legftima Defesa, requeremos, de logo, a desclassifica-
¢&o do delito para o previsto no “caput”, do artigo 121, do Cédigo Pe-
nal, pois o Recorrente, como consta nas pegas dos autos, atirou de
frente e, quem atira de frente, ndo o faz a traigdo, como quer provar o
zeloso Representante do Ministério Piblico de Primeira Instancia.
Diante do exposto, somos pelo conhecimento do Recurso em Sentido
Estrito para dar-lhe Provimento, Absolvendo in Limine o Recorrente
pela excludente de criminalidade prevista nos Artigos 23, Il e 25, am-
bos do Cédigo Penal Brasileiro.



Recurso criminal, Tempestividade de recurso interposto con-
tra sentenca condenatéria.
Necessidade de intimag&o do réu.

José Costa Cavalcante
Procurador de Justiga

Inconformado, apelou Jackson Souza, da decis&o que o condenou a trés anos de
reclus&o por infringéncia ao artigo 12 c/c os artigos 14 e 18, da Lei 6.368/76.

Com relag&o a preliminar de intempestividade da apelagéo argulda pelo Orgao do
Ministério Piblico a quo, data méxima venia, entendemos n&o merecer agasalho. }

que o apelante foi denunciado como incurso nas sangdes do artigo 12 ¢/c os
artigos 14 e 18, da Lei n? 6.368/76, que tem como consequéncia a pena de recluséo de 3 a
15 anos, 3 a 10 anos e ainda o acréscimo de um tergo a dois tergos respectivamente,
sendo condenado a trés anos de reclus&o.

Compulsando os autos, verificamos que a sentenga foi prolatada no dia
22,12.1986.

O processo correu a revelia do apelante, sendo-ihe dado defensora dativa na
pessoa da Bela. Maria lolanda Araujo de Mendonga Braga, que foi intimada da decis&o no
dia 30.12,1986. .

O apelante, que se encontrava foragido, apbs ser expedido contra ele Mandado
de Pris3o, esta foi efetuada, oportunidade em que foi intimado da sentenga condenatéria no
dia 02.08.1991.

No dia 16 de agosto de 1991, o defensor constitufdo pelo apelante interpds a
apelacdo.

Estabelece o artigo 392, do Cédigo de Processo Penal: -

Art. 392, A intimagao ser4 feita: '

| - ao réu, pessoalmente, se estiver preso.

Efetivamente, o apelante s6 foi intimado da sentenga condenatéria
uando preso. '

Jurisprudéncia pacffica quanto remansosa que, necessariamente, o
defensor constitufdo pelo réu também tem de ser intimado da senten-
¢a condenatéria mesmo diante da intimagdo do condenado, caso este
se encontre preso.

Sobre 0 assunto, tem-se decidido que:



-

“Deve ser pessoal nos termos do inc. | (“a intimag&o da sentenca se-
ra feita ao réu, pessoalmente, se estiver preso”) O S.T.F. entretanto,
entende que preso o réu a quem se deu defensor dativo ambos de-
vem ser intimados da sentenga condenatéria. S6 assim, afirmam os
acérddos, fica assegurada a garantia do direito de defesa”. (RT
440/370; RTJ — 41/373).

Em oportunidade mais recente, o Pretério Excelso decidiu que ndo basta a inti-
mag&o da sentenga condenatdria ao réu preso para gue comece a fluir o prazo da interpo-
sicdo da apelag3o, sendo necessério também a de seu defensor constituldo ou dativo
(RHC - 56.433, DJU 7.11.78, p. 8824, RTJ — 80/497 e 89/814.

De mais a mais, o Colendo Tribunal de Algada Criminal de S&o Paulo, também
tem esse mesmo ponto de vista.

Ora, 0 processo correu a revelia do apelante.

Preceitua o artigo 392, inciso VI, do Cédigo de Processo Penal, que:

“a intimag&o da sentenga sera feita:

| -

-

-

V-

V-

VI — mediante edital, se o réu, ndo tendo constituldo defensor dativo
nao for encontrado e assim certificar o oficial de Justiga.

Nzo foi adotado pela ilustre prolatora da sentenca tal providéncia, preferindo pro-
ceder a inimag&o na defensora dativa do apelante quando sendo o crime por este cometi-
do inafiangével, a referida defensora nunca deveria ser intimada antes do apelante.

Comentando o dispositivo acima enfocado, D&dmasio E. de Jesus, em seu Cédigo
de Processo Penal Anotado, leciona que:

“E a intimag&o do defensor deve ser posterior a do réu” (JTA crim,
SP — 42,32,44/49 e 63, 45/273, 54/425, 57/199 e 364 e 60/287).

A inobservancia dessa ordem leva a nulidade do ato, (JTA crim. SP 58/199),
sendo que a intimag&o anterior do defensor néo faz correr prazo, apenas lhe dando co-
nhecimento formal da sentencga.

Se o defensor & intimado antes do réu, este deve ser intimado, ndo se prescin-
dindo de uma segunda intimagdo daquele. Assim, a primeira intimagéo ao defensor fica
sem efeito.

Sanando-se a falha, deve o réu ser intimado, fazendo-se posteriormente a intima-
¢3o do defensor, data a partir da qual comega a correr o prazo da apelagdo (JTA crim. SP
— 54/308 e 56/395).

Como se observa, face a orientagéo jurisprudéncial trazida nessa oportunidade a
colagdo, de nenhuma valia foi a intimagdo da defensora do apelante, vez que, sendo ele
apenado por crime inafiangavel, somente apés ser ele intimado, seria sua defensora dativa
cientificada da decis&o e, a partir daf, comegaria a fluir o prazo do apelo.
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Com efeito, sendo o apelante intimado no dia 02 de agosto de 1991, quando se
encontrava preso e, caindo este dia numa sexta-feira, o quingufdio para ele encerrar-se-ia
no dia 09 de agosto de 1991.

Todavia, ndo havendo a defensora dativa do apelante sido intimada posterior-
mente & intimag&o do apelante, quando deveria sé-la, constituiu dito apelante advogado
que interpds o recurso ora examinado.

Desse modo, temos por tempestiva a referida apelagéo.

Quanto ao mérito, as circunstdncias conduzem a incerteza de haver o apelante
ter infringido o artigo 12 da Lei n? 6,368/76 e sim o artigo 16, do mesmo diploma legal.

Face a tais razdes, somos porque sejam desclassificados os tipos penais impu-
tados ao apelante para o inserto no artigo 16, da Lei n? 6.368/76.

0 NOSso parecer, s. m. j.
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CONTRAVENGCAO PENAL: Ari. 42, lll, da LCP. Recurso
intempestivo. No mérito: parcial provimento do apelo.

Maria Eugénia da Silva Ribeiro
Procuradora de Justiga

MARIA DO CARMO SANTANA, “Tia Caminha, foi processada na 3% Vara
Criminal e, a final, condenada como infratora do artigo 42, lil, do Decreto Lei 3688/41 a pe-
na de quinze (15) dias de prisio simples, com sursis pelo prazo de 1 ano (art. 11 da LCP)
com condigdes e, ainda, & pena acessoria de interdico de direitos estabelecida em o arti-
go 12, I, da Lei Contravencional referida.

Apelou a Ré de sobredita sentenga, insurgindo-se, inicialmente, contra a aplica-
¢ao conjunta do sursis e da pena acesséria, porque, segundo argumenta, ndo se deveré
mais aplicar a pena acesséria por ter sido expungida da Lei 7.209/84, em raz&o da retroa-
tividade benéfica preconizada em o art. 22, do Cédigo Penal em vigor; diz-se também, a
recorrente, amparada pelo principio constitucional da reserva legal e pelos artigos 6° e 5°,
XIlil, da Constituigdo Federal.

Impugna, outrossim, trés das condigBes impostas no sursis:

a) utilizar o seu estabelecimento apenas como bar;

b) n&o realizar serestas ou sambdes de nenhum modo;

¢) ndo permitir o uso de armas, dentro do estabelecimento pelos que n&o pos-
suem autorizag&o.

. Ao final, em lugar de fazé-lo de inlcio, diz a Ré que o apelo merece ser recsbido,
como, ali4s, o fez a Magistrada, porque o prazo recursal sé devera fluir a partir da realiza-
gdo da audiéncia admonitéria.

As folhas 70/73, o ilustre Orgo Promotorial, em contrarazées, conclui pela in-
tempestividade do apelo, apés fundamentar, & sociedade, 0 seu opinamento.

No mérito, concorda o Ministério Pablico a quo com a sentenca hostilizada, di-
zendo, verbo ad verbum:

“... 0 elenco de provas & amplamente desfavoravel & acusada, raz&o
pela qual a sentenga prolatada pela Inclita e ponderada Magistrada
afigura-se-me correta” (Fls. 73).

Preliminarmente, acordes estamos com o entendimento do ilustre Promotor de
Justica, 130 bem explanado em suas contrarazdes retroreferidas sobre a intempestividade
do recurso interposto.
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Citando decisbes tribunalicias embasadas em os artigos 158 e 160, da Lei de -
Execugdo Penal, conclui, Sua Exceléncia, como o fizera, antes, a Egrégia Camara Crimi-
nal de S&o Paulo, in Apelagdo 483.537—2, da Comarca de Lucélia, litteris:

“Se 0 condenado e seu defensor s&o pessoalmente intimados da sentenga con-
denatéria, antes da audiéncia admonitéria, da Ultima intimag8o corre o prazo recursal, e
ndo da data da realizagio daquela audiéncia. Neste caso aplica-se in totum o artigo 798,
§ 59, allnea “a” do Cédigo de Processo Penal”. (Folhas 72). :

Intempestivo é o apelo, porque interposto aos 19.06.90 (61) quando a intimagéo
data de 23.05.90 (fls. 52, v).

Com efeito. O réu e 0 seu advogado, foram intimados da sentenga aos 23.05.90 e
0 recurso interposto aos 19.06.90, isto 6, 27 dias apds a intimagao.

Logo, que se néo conhega do apelo, & o parecer.

Em n#o sendo acatada a preliminar de intempestividade, hip6tese por certo que
improvével, no mérito, somos pela mantenga, em parte, do decisum.

Concordamos, ainda desta feita, com o ilustre Promotor de Justica, Doutor Gi-
marcos Evangelista de Alcéntara, quando diz: que 0 elenco de provas é desfavordvel &
acusada, porque entendemos que a condenagdo deverd ser mantida. Mas, no que pertine
& imposig&o das penas, merecem ser féitas algumas ressalvas.

a) a Julza condenou a Apelante nas penas do artigo 42, ll, do Decreto-Lei n?
3.688/41 que estabelece: pena de pris&o simples de 15 dias a 3 meses ou multa de qua-
trocentos cruzeiros a quatro mil cruzeiros; '

_ b) impds a digna Magistrada a pena de 15 dias de prisdo simples, optando, des-
tarte, pelo mfnimo cominado, mas substituindo, dita reprimenda, pelo sursis previsto em o
artigo 11, da Lei Contravencional, mediante as seguintes condigdes:

1 — utilizar o seu estabelecimento somente como bar;

2 - ndo realizar serestas ou sambdes de nenhum modo;’

3 - n#o permitir 0 uso de armas dentro do estabelecimento pelos que n&o pos-
suam regular autorizagéo;

4 - zelar e controlar para que os seus fregueses utilizem o sanitério do bar, de
modo a evitar novas queixas quanto s contravengbes relacionadas com a perturbag&o do
pudor plblico, evitando a reincidéncia.” (Fls. 50)

¢) Condenou, ainda, a Ré pena acesséria de Interdigao tempordria de direitos
estabelecida em o artigo, 12, |, da mesma Lei retroreferida. . . ‘

Sabemos que h4 aqueles que pensam permanecerem nas Contravengbes Pe-
nais, as penas acessérias, apesar do principio penal de matriz constitucional, da retroag&o
benéfica. Afirmam néo ser de aplicar-se dita retroatividade, em hipStese que tais, em raz&o
:oddisposto no artigo 12, do Cédigo Penal em vigor, que consagra o princlpio da especiali-

ade.

Sabemos, ainda, que citadas penas acessérias ndo s3o incompatfveis com
o sursis, ao contrério do que afirma, equivocamente, a Apelante, citando SERGIO DE
OLIVEIRA MEDICI, que, em sua obra “CONTRAVENGOES PENAIS” (fis 50 a 55), te-
ria dito ser este o pensamento de Basileu Garcia, in “Instituigbes de Direito Penaf”, vol. |,
tomo Il, p4g. 460.
has 54 éO que, na verdade, preleciona o autor de “CONTRAVENGCOES PENAIS", as fo-

as 54, &
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“Basileu Garcia entende que a concessdo do sursis impede a apli-
cagéo da pena acesséria de suspensio de direitos polfticos” (Institui-
¢Bes de Direito Penal, vol. |, tomo I, pag. 460)

Opini&o contréria tem Frederico Marques expressa em o seu Tratado de Direito
Penal, vol. lll, pag. 162.

Logo, nem mesmo sobre a pena acesséria: suspenséo dos direitos polfticos
existia unanimidade dos doutrinadores sobre a exegese do artigo 149, § 32, quando dispu-
nha.

“Art, 49.......
§ 32 — Lei complementar dispora sobre a especificagéo dos direitos polfticos, o
gozo, o exercicioaperda, .......c00u.. Ceereesenseesest s

E que, aquela época, dizia Manoel Pedro Pimentel que o artigo pertinente  hip6-
tese era o artigo 149, § 22, letra c, da Lei maior que dispunha:

“A perda ou suspensao dos direitos polfticos dar-se-a:

¢) por motivo de condenag&o criminal, enquanto durarem os seus efeitos.

A Constituigao atual disp8e, em seu artigo 15.

“E vedada a cassagao de direitos polfticos, cuja perda ou suspensao s6 se dard
nos casos de:

Il - condenag&o criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efei-
tos; :
wennee (NOSSOS 08 grifos)

Toda esta argumentag¢do adveio do equivoco do ilustre advogado do Recorrente
que com o fim de defender a todo o custo o direito da Apelante fez citagbes, data venia,
truncadas e inverfdicas do autor de “CONTRAVENGOES PENAIS".

Chamou-nos a ateng&o na hip6tese vertente o rigorismo da Julgadora na imposi-
¢é0 da reprimenda: prisdo simples (15 dias) concesséo do sursis com condigdes coinci-
dentes com a pena acess6ria também aplicada, quando, in casu, a pena de prisdo sim-
ples poderia ter sido aplicada em seu grau maximo (3 meses) mas, ainda assim, substitul-
da pela pena restritiva de direito: interdi¢o, pelo prazo de 3 meses, do uso do som, no
estabelecimento comercial da Apelante, e ndo o sursis (por um ano).

Se a Ré ndo preenchesse os requisitos do artigo 44, do Cédigo Penal, a ilustre
Magistrada deveria, obrigatoriamente, ter fundamentado a sua recusa em aplicar dita pena
(e ndo o fez!) para, ao depois, conceder o chamado “beneficio sursitario”.

Prefalado rigorismo fez-nos atentar para o fato de que, querendo evitar, sua Ex-
celéncia, a duplicidade de penas: privativa de direito interdigdo temporéria do uso do
som no estabelecimento comercial da Ré e a sangdo acessdria: incapacidade de
exercer a sua atividade comercial durante os dias Gteis e domingos... aplicou a
Magistrada o sursis, mas sob condigdes como aquelas estabelecidas em os incisos | e I
da sentenca objurgada (fls. 50) que, de qualquer sorte, implicaram em duplicidade de san-
cbes idénticas, para um mesmo fato contravencional.
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Assim, ap6s procedermos a uma anélise mais aprofundada dos autos, chegamos
a conclusgo de que a aplicagao da pena acesséria devena ter sido evitada, na hipétese
excogitada.

E mais: 0 bom senso colide com a posigéo daqueles.que ainda admitem a partir
do advento da Lei 7.209/84, a aplicagéo de retroditas penas, por isso que a Lei que modifi-
cou a Parte Geral do Cédigo Penal, aboliu as penas acessérias previstas para os crimes.

Pergunta-se: n&o parece absurdo que as contravenges em hip6tese que tais
sejam punidas com mais rigor do que os crimes?

Responde-nos o saudoso Celso Delmanto em seu excelente “CODIGO PENAL
COMENTADO", verbis:

“Também as penas acessérias do artigo 12, da LCP devem ser con-
sideradas abolidas. N&o teria sentido sua permanéncia para infragdes
mais leves (como as contravenges) se a Lei n? 7.209/84, as cance-
lou até para os crimes (que s#o illcitos mais graves) —

Em concluséo:

Manifesta sendo a incompatibilidade entre as condigbes sursitirias estabelecidas
em os incisos | e Il do decisum profligado tantas vezes mencionado e a pena acesséria
também & referida, como o seria a aplicag&o conjunta desta Gitima pena com a restritiva
de direito pertinente, somos pelo parcial provimento do apelo, cancelando-se a pena aces-
séria imposta.

Por fim, conclufmos:

Para que dividas ndo mais pairem no espfrito daqueles que ainda admitem a
perman@ncia das penas acessérias contravencionais esperamos que, de lege ferenda, o
legislador penal seja explicito na sua exclus&o do rol das penas admitidas em todas as leis
especiais, tal qual o foi no que pertine & modificagéo dos valores da pena de mutta (art. 22,
da Lei 7.209/84).

EX POSITIS

Pelo n&o conhecimento do recurso, em ateng&o ao que dispde o artigo 160, da-
Lei de Execugdo Penal.

Conhecido, que se lhe d& parcial provimento, nos termos do que foi exposto
cancelando-se a pena acesséria imposta.

E o parecer, sub censura
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Exm?2 Sr. Dr. Juiz de Direito da 32 Vara Clvel da Comarca de Aracaju

“Q direito de viver e de trabalhar em meio ambiente
sadio deve ser considerado como um dos direitos
fundamentais do homem, impondo-se ao respeito de
todos e exigindo uma protegdo vigilante do legislador
e do Juiz™ (Carta de Brasflia, 25 de agosto de 1971, Reu-
nido do Conselho Central da Unido Internacional dos Magis-
trados)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, ora representado
pelo Procurador de Justica Coordenador Geral de Protegdo ao Consumidor, Meio Am-
biente, Acidente de Trabalho, Patrimfnio Cultural e Natural do Estado e das Fundagbes, e
pelos Curadores do Patriménio Cultural e Natural do Estado e do Meio Ambiente, que
subscrevem a presente, com fundamento no que dispdem os arts. 129 lll da Constituiggo
da Reptiblica; art. 42 e 52 “caput” da Lei n? 7.347, de 24 de jurho de 1985; art. 22, allneas a
e f da Lei n? 4,771, de 15 de setembro de 1965; art. 226 V e art. 233 da Constituigdo do
Estado de Sergipe; art. 12, inciso Il da Lei Estadual n? 2.069, de 28 de dezembro de 1976;
art. 12 da Lei Estadual n? 2.683, de 16 de setembro de 1988; Lei Estadual n? 2.825, de 23
de julho de 1990 e dispositivos aplicAveis do C6digo de Processo Civil, e & vista dos fatos
apurados no Inquérito Civil Publico n? 001/80, ora incluso, vem propor contra a PREFEI-
TURA MUNICIPAL DE ARACAJU, representada pelo Exm? Sr. Prefeito Wellington da
Mota PaixZo, a presente AGAO CIVIL PUBLICA, pelos motivos que passa a expor:

Exm® Sr. Dr. Juiz de Direito da 3? Vara Clvel da Comarca de Aracaju

“QO direito de viver e de trabalhar em meio ambiente
sadio deve ser considerado como um dos direitos
fundamentais do homem, impondo-se ao respeito de
todos e exigindo uma protegéo vigilante do legislador
e do Juiz” (Carta de Brasflia, 25 de agosto de 1971, Reu-
nido do Conselho Central da Unido Internacional dos Magis-
trados)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, ora representado
pelo Procurador de Justica Coordenador Geral de Protegdo ao Consumidor, Meio Am-



biente, Acidente de Trabalho, Patriménio Cuitural e Natural do Estado e das Fundagdes, e
pelos Curadores do Patrimbnio Cuiltural e Natural do Estado e do Meio Ambiente, que
subscrevem a presente, com fundamento no que dispdem os arts. 129 Ill da Constituicéo
da Repiblica; art. 4° e 52 “caput” da Lei n? 7.347, de 24 de junho de 1985; art. 22, alineas a
e fda Lei n? 4,771, de 15 de setembro de 1965; art. 226 V e art. 233 da Constituicdo do
Estado de Sergipe; art. 12, inciso lll da Lei Estadual n? 2,069, de 28 de dezembro de 1976;
art. 12 da Lei Estadual n® 2,683, de 16 de setembro de 1988; Lei Estadual n? 2,825, de 23
de julho de 1990 e dispositivos aplicAveis do Cédigo de Processo Civil, e & vista dos fatos
apurados no Inquérito Civil Pdblico n® 0601/90, ora incluso, vem propor contra a PREFEI-
TURA MUNICIPAL DE ARACAJU, representada pelo Exm? Sr. Prefeito Wellington da
Mota Paix&o, a presente AGAO CIVIL PUBLICA, pelos motivos que passa a expor:

No dia 11 de junho préximo passado, o representante da Requerida encaminhou
& Camara Municipal de Aracaju, o Projeto de Lei n? 56/90, tendo como parte integrante um
anexo que “Estabelece as Diretrizes da Estrutura Urbana da Praia Formosa e d4 outras
providéncias”, o “Estudo Urbanfstico Preliminar” & a minuta de um contrato de “Promessa
de Compra e Venda de Coisa Futura e Permuta”, além do contrato de “Prestag&o de Ser-
vicos de Drenagem, Aterro Hidréulico, Urbanizacéo e Permuta”, a serem firmados com a
empresa “SEDRAG SOCIEDADE CIVIL DE DRENAGEM LIMITADA” (Documento
n%. 07 a 58).

Na mensagem que apresentou o projeto de lei, a Requerida justificativa sua
oportunidade visto tratar-se de uma regido altamente polulda por matérias orgénicas (es-
goto) e metais pesados (oriundos do distrito industrial de Aracaju), bem como néo haver na
area vegetagdo estuarina a ser preservada, além de apontar as vantagens do projeto ur-
banfstico a ser implantado, com &reas verdes ocupando cerca de 56% da 4rea do empre-
endimento e dotado de equipamentos modernos de lazer.

Esse projeto de lei foi aprovado com algumas emendas e tornou-se a Lei Munici-
pal n? 1.596, de 09 de julho de 1980, publicada em 12 de julho préximo passado.

v

Eivado de inconstitucionalidade, mal formulado juridicamente, inoportuno sob 6ti-
ca social, desvantajoso sob todos os aspectos para a requerida, o projeto desde logo sus-
citou forte reptdio da sociedade em geral, desde os humildes pescadores que labutam no
estuério, passando pelos moradores dos bairros préximos a Praia 13 de Julho e dos po-
pulosos conjuntos habitacionais que praticamente margeiam o Rio Poxim. Os habitantes
do Municlpio da Barra dos Coqueiros, e mais ecologistas, intelectuais, juristas, enfim, to-
dos os segmentos da populagdo entoaram um coro de preccupagdo e descontentamento.



Incumbido, pelo art. 116 “caput” da Constituigdo Estadual, da defesa dos interes-
ses sociais e individuais indisponfveis, e tendo entre suas fungbes institucionais a promo-
¢&o do inquérito civil e da ag&o civil plblica para a protegéo do patriménio pliblico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 118 1il C.E.), o Ministério
Pdblico do Estado de Sergipe instaurou inquérito civil, onde foram ouvidas dez pessoas
selecionadas por seu conhecimento técnico e por representarem grupos sociais que se-
riam prejudicados com os efeitos da Lei Municipal.

A conclus&o do inquérito, as fls. 202 foi pela abscluta necessidade de ser promo-
vida a presente Agdo Civil Pliblica.

Vejam-se, a seguir, alguns dos fatos que se comprovaram no inquérito civil:

1 - A é&rea que se pretende aterrar, mediante a drenagem do Rio Sergipe e depo-
sigéo do material retirado do fundo do rio, consiste no estuério dos Rios Sergipe, Poxim e
Tramandal, local denominado Praia 13 de Julho, antigamente conhecido como Praia For-
mosa. -

2 — Conforme noticia o historiador Luiz Antonio Barreto, ouvido as fls. 64 a 66 do
inquérito, ndo se trata de terrenos acrescidos de marinha, ou mesmo de praia, mas de uma
bacia para onde confluem as &guas de tr8s rios que desaguam no mesmo ponto.

3 — Estudo realizado pelo Instituto de Pesquisas Hidrovidrias (INPH da Porto-
brés) sobre o projeto Executivo do Molhe de Defesa da Coroa do Meio, (documento n®

), atesta que se trata de uma 4rea bastante instavel, sujeita & agdo da correnteza
dos rios e & forca das marés, apresentando portanto um grande dinamismo. Tal fato & con-
firmado por todas as pessoas ouvidas no inquérito, que reportam as caprichosas mudan-
gas do curso dos rios ao longo dos anos, formando e desmanchando bancos de areia,
unindo coroas, transformando-as em restinga, ora erodindo uma margem, ora assoreando
outra,

Exemplo dramético de como a forga das &guas se sobrepde aos esforgos huma-
nos, determinando seus préprios caminhos, foi o recente projeto de urbanizagéo da Coroa
do Meio, onde 0 manguezal foi aterrado para ceder & construggo do bairro que seria mo-
delar.

Para surpresa dos seus executores, dentro em pouco 0 mar comegou a avangar
inexoravelmente sobre o aterro, destruindo as praias artificiais, muros de conteng&o, todos
os diques e obras com que tentavam interceptar-lhe o progresso, e, finalmente, levando de
rold&o os quiosques, pista asfaltica e partes dos terrenos destinados a edificagdo.

Na&o foram apenas estes os efeitos da agress&o ao meio ambiente. Grandes ex-
tensbes de terras na fronteira liha de Santa Luzia foram tomadas pelas 4guas do mar e do
Rio Sergipe, e Aracaju passou a ser palco de grandes inundagées provocadas pelo Rio
Poxim, com incalculdveis prejulzos. (documentos de fis. 67 do inquérito).

Seriam necessérias vérias paginas s para descrever todas as consequéncias
da implantagZo do bairro Coroa do Meio, onde poucas pessoas aventuraram-se a construir
suas casas, e cujo futuro ainda é incerto, pois ndo existem garantias de que a obra do
molhe de prote¢do, orgada em varios mithBes de délares, vai efetivamente deter o proces-
so de erosé&o.

4 — Entendemos também, que até que se verifique a eficidncia e as consequén-
cias da implantagdo do mothe, é virtualmente impossivel fazer um estudo sério da érea,
pois o comportamento das 4guas, a partir de sua construgéo, ainda esta por ser conheci-
do.
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5 — Ao lado da perplexidade diante da falta de prévios estudos técnicos sobre os
efeitos decorrentes da agdo fisica das 4guas, que teriam sua velocidade aumentada em
razdo do afunilamento da calha dos rios, (declarag&o de fls. 69/70 e de fls. 73/75) podendo
advir grandes erosdes na Barra dos Coqueiros e danosas inundagées nos Conjuntos JK,
Sol Nascente, Orlando Dantas e outros, hé que considerar a provével diminuig&o da ven-
tilagdo e consequente aumento da temperatura.em vérias 4reas da cidade. Uma vez que o
projeto urbanfstico prevé a construgéo de aproximadamente 55 prédios, alguns com até 21
andares, além de outras cnstruges, receia-se que estas blogueiem os ventos marinhos
que mantém a cidade com temperaturas suportaveis.

E tato notério que temperaturas de mais de 37 graus centigrados séo frequentes
no centro da cidade e a tendéncia mundial observadas pelos servicos de meteorologia, é
de uma répida elevagdo das temperaturas médias em todas as regibes da terra, face ao
temido “efeito estufa”. Ora, a cidade de Aracaju, além do inevitivel aquecimento global,
que segundo os mais renomados cientistas de todo mundo, poder& acarretar o derreti-
mento das calotas polares e aumento do nivel do mar, teria de enfrentar seu préprio e
particular “forno”, obliterada por um cinturéo de concreto.

6 — Ndo bastassem todas as consequéncias possiveis e provévens do aterro,
temos de considerar as que sdo certas, desde logo aquilatdveis. A primeira ser4 a des-
truigdo do manguezal existente na Praia 13 de Julho, que se ainda ocupa uma 4rea relati-
vamente pequena, da sinais de estar em franca recuperagdo. Trata-se de vegetagéo de
preservagdo permanente, protegida por inimeros dispositivos legais. (art. 233 da Consti-
tuicdo Estadual, Lei n® 2,683, de 18 de setembro de 1988, Lei Federal n® 4,771, art. 22, all-
nea a e f, Lei Estadual n® 2,825, de 23 de julho de 1980).

Outra decorréncia do aterro seria a morte de toda a vida animal existente ou que
depende do estuério do Rio Poxim para sobreviver, alimentar-se e reproduzir-se. Os bi6lo-
gos ouvidos no inquérito informam a ocorréncia de varias espécies de moluscos, crusta-
ceos e peixes, além das aves que frequentam o local.

7 - Finalmente, resta considerar dois aspectos da maior relevancia, que tomam a
Praia 13 de Julho tnica e de todo insubstitufvel por qualquer projeto arquitetdnico, por mais
grandioso e sofisticado que seja.

Trata-se. de um sftio histérico, palco do levante tenentista de 13 de Julho de
1924, onde se ergueram trincheiras ocupadas por soldados revoluciondrios. Nos primér-
dios da Conquista de Sergipe, a praia que se estende ao longo da for do Rio Sergipe foi
cendrio da guerra dada aos [ndios de Serigi por Cnstovéo de Barros (declaragbes do His-'
toriador Luiz Antonio Barreto, fIs. 65).

Paisagem notavel, onde a beleza natural das éguas calmas do Rio Sergipe, com
sua foz de largura magestosa, é emoldurada pela curva graciosa das margens, orlada de
coqueiros no lado da llha de Santa Luzia, tem ao longo da Praia 13 de Julho o calgadao
onde a populagéo desfruta da brisa marinha e pratica esportes. Obra da natureza, & qual o
homem apenas acrescentou novos encantos, antiga Praia Formosa representa para os
habitantes de Aracaju um bem tdo precioso que mais-de dez entidades de protegdo am-
biental congregaram-se para formar um Comité de Defesa da Praia. 13 de Julho, e o tema
inflamou a opinido publica, como se vé de artigos veiculados na |mprensa local nos Ultimos
dias (documentos n2s 59 a 65).

O clamor da opini&o publica terminou por ensejar a recente Lei n? 2.825, de 23 de
Julho de 1980, que concedeu especial prote¢do ambiental a todo trecho do Rio Sergipe,
que serve de divisa entre os Municlpios de Aracaju e Barra dos Coqueiros, compreendidos
margens e todo leito do rio, considerando-os, também, “paisagem natural notavel”.
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De acordo com a lei, fica vedada a implantacéo de projetos de expansao urbana
nesta &rea, onde se insere a Praia 13 de Julho, ou Praia Formosa.

Ante o exposto, o pedido na presente agéo civil piblica consiste na condenagao
da Prefeitura Municipal de Aracaju a obrigagéo de nao fazer, qual seja a de néo
aterrar, por si ou através de contrato com terceiros, qualquer parte dos Rios Sergipe ou
Poxim, especialmente a 4rea conhecida como Praia 13 de Julho, cominando-se a pena de
trés milhdes de BTN’s para cada ato caracterizador de infragéo A decisé&o judicial.

Pede também a manutencdo da proibic@o liminarmente determinada nos
autos da Acdo Cautelar Preparatéria em tramite neste Douto Julzo.

Requer ainda a Citagdo da requerida nos termos do art. 262 e seguintes do Codi-
go de Processo Civil, ao tempo em gue protesta pela produgéo de todos os meios de pro-
va admitidos pelo Direito, especiaimente pericias e ouvida das testemunhas a serem arro-
ladas.

Tem a presente valor inestimével, razao porque & atribuido o de Cr$ 100.000,00
. para efeitos fiscais.

O autor receber4 intimacdes, na pessoa dos seus representantes que subscre-
vem a presente, no Edificio Walter Franco, 52 Andar, conforme o que dispoe o art. 236, §
22 do Codigo de Processo Civil.

Aracaju, 12 de agosto de 1990.

José Gomes de Andrade
Procurador de Justica — Coordenador Gerai

Maria Cristina G. S. Mendonca
Promotora de Justica
Curadora do Meio Ambiente

José& Renato Lima Sampaio
Promotor de Justi¢a
Curador do Patriménio Cultural e
Natural do Estado
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ SUBSTITU-
TO DA COMARCA DE NOSSA SENHORA DA GLORIA.,

_ O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, por seu representante
desta Comarca, na qualidade de Curador de Proteg&o ao Consumidor, com fundamento
nos artigos 129, lll, da Constituic&o do Brasil; 118, incisos- |l e Ill, da Constituigao do Esta-
do de Sergipe; 3%, 52, 11 e 12 da Lei 7.347, de 24.07.1985; 22, paragrafo tnico, 81, par4-
grafo Gnico, |, e 82, I, da Lei 8.078, de 11.09.90; 81, “caput”, do Cédigo de Processo Civil;
42, incisos Il e I, e 42, ill, da Lei Complementar Estadual n? 02, de 12.11.80, tendo em
vista as pegas de informagé&o inclusas, vem propor AGAO CIVIL PUBLICA, em defesa de
ndmero indetermin&ve!l de consumidores usuérios de &gua, contra a COMPANHIA DE
SANEAMENTO DE SERGIPE (DESO), sociedade de economia mista vinculada & Se-
cretaria de Estado de Obras Publicas, e 0 ESTADO DE SERGIPE, pessoa jurfdica de di-
reito piiblico, pelas razbes de fato e de direito que s3o a seguir expostas:

DOS FATOS

2 — Conforme se infere das pegas informativas, a populagio do municfpio de N.
Sra. da Gléria vem sofrendo h4 mais de olto anos de falta d'4gua.

3 — Além das donas de casa, o Presfdio Regional “Sen. Leite Neto”, as escolas,
o hospital, as empresas e as repartigdes plblicas enfrentam o mesmo grave problema.

- 4 - O “Projeto Nordeste”, executado pela Secretaria de Estado de Economia e
Finangas, diante da escassez de 4gua, est4 sendo obrigado nos (iltimos dois anos a fretar
carros-pipa, o que lhe acarreta enormes dificuldades na manutenggo do prédio e na reali-
zagéo dos objetivos de desenvolvimento que lhe s&o afetos.

5 — Outrossim, os municipes passaram a consumir 4gua de fontes e pogos, su-
jeitando-se ndo apenas as doengas associadas 2 falta d'agua, como também as relacio-
nadas & qualidade duvidosa da 4gua.

6 — Como o0 povo em sua maioria & de baixo poder aquisitivo, e ndo dispde de re-
servatérios ou caixas d'sgua nos seus lares e estabelecimentos, aguentam meses de de-
sabastecimento, sacrificando a salide e a higiene, em que pese 0 pagamento mensal da
conta tarifaria ao DESO, seja por estimativa, quando n&o h4 hidrémetro, seja com base na
tarifa miima. :

7 — Nestas circunstancias, tém inevitavelmente de adquirir o precioso llquido de
carroceiros cujas fontes de &gua, além de ndo confidveis, oneram sobremodo os reduzi-
dos orgamentos dos habitantes locais. :
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8 — Segundo offcio n® 040/91, de 07.05.91, da Fundag&o Servigos de Satde Pi-
blica, “a falta de 4gua nos domicflios desta cidade & um problema sério, mas este problema
assume dimensdées muito maiores quando se analisa 0 problema do funcionamento dos
servigos de salide, em particular do nosso Hospital, que atende em média 75 pessoas por
dia, muitas vezes encontra-se com seus 22 leitos ocupados e possui 93 funcionarios tra-
balhando em 3 turmas diferentes, durante as 24 horas do dia e de domingo a domingo. A
&gua encanada do DESO s6 chega a este estabelecimento em média uma vez por més e
quando chega nunca enche 0s nossos reservatérios de forma que precisamos gastar to-
dos os meses cerca de Crd 225.000,00 mil cruzeiros, no transporte de &gua para o Hos-
pital, recursos estes que poderiam ser destinados & compra de medicamentos, alimentos,
enfim, para a melhoria dos servigos que prestamos a esta comunidade.

Muitos esforgos ja foram feitos no sentido de diminuirmos os gastos do Hospital
com o transporte de &gua, inclusive j& perfuramos um pogo ro terreno do Hospital, no en-
tanto, a 4gua encontrada ndo é adequada para o consumo humano nem para higiene e o
tratamento desta &gua torna-se muito oneroso para este Hospital que ja dispGe de poucos
recursos, de forma que a Unica alternativa que nos resta por enquanto, e para que 0s nos-
s0s servigos ndo sejam prejudicados ainda mais, & 0 de continuarmos pagando transporte
da agua”.

9 — No Presldio Regional “Sen. Leite Neto”, a &gua passa mais de trinta dias sem
chegar, e quando é distribufda pelo DESO, mal basta para um dia.

10 — Diante disso, 0 Secretario de Estado de Justiga contratou um carro-pipa pa-
ra abastecer o pres{dio & ordem de uma carrada por dia, pagando a importancia de Cr$
7.000,00.

11 — Como se vé, em se tratando de estabelecimento penal, a auséncia de &gua
constitui fonte de motim, que, se ocorresse, produziria sérias repercussdes na comunida-
de.

12 — As escolas recebem &gua de oito a oito dias, prejudicando assim a distribui-
¢do da merenda escolar, a conservagéo da limpeza do prédio e o funcionamento do hora-
rio de trabalho, de modo que as criangas, quando moram perto, t8m de satisfazer as suas
necessidades fisiolégicas em casa.

13 — Empresas comerciais, a exemplo do G. Barbosa & Cia. Ltda., que fornecem
alimentos e massas de pdo para o consumo gloriense, acham-se praticamente impossibi-
litadas de atender ao povo.

14 — Em janeiro deste ano, houve ameaga de convulsdo social, e as instalagbes
do DESO escaparam por pouco de serem depredadas.

15 — Gragas a isso, a COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE comegou
a executar mangbras na distribuicdo da &gua que, apesar de positivas, no resultaram em
alfvio expressivo.

16 — Sucede que N. Sra. da Gléria se insere no final da linha de distribuicgo da
Adutora Sertaneja, obra construida nos anos 70, e hoje totalmente superada.

17 - Assim, a &gua chega a esta cidade de aproximadamente 30.000 habitantes,
depois de passar por Amparo, Canhoba, Lourdes, Itabi, Aquidaba, Cumbe, G. Cardoso e
Feira Nova.

18 — Ora, destes municlpios, N. Sra. da Gléria é a cidade que mais cresceu, n3o
obstante até mesmo a falta d'agua, recebendo na atualidade 40.000m® mensais de agua,
quando deveria auferir o dobro.

19 - E o local do sertdo onde 0 problema de adgua se tornou de gravidade escan-
dalosa, haja vista a ndo-realizagZo das obras duplicadoras da Adutora Sertaneja.
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20 - Essas obras, Gnica safda definitiva para N. Sra. da Gléria, foram iniciadas
no principio do Governo Valadares, sendo paralisadas e reiniciadas frés vezes, o que evi-
dencia o deslocamento dos recursos plblicos para &reas menos prioritarias.

Hoje, este municipio apresenta pelo menos trés zonas ultracrfticas — Alto da Gl6-
ria, Silos e Conjunto Cohab, onde se situam o Hospital e o Presidio “Sen. Leite Neto”.

22 — O aumento das atuais manobras de &gua tecnicamente & impossivel, se-
gundo o DESO, donde se conclui que se a duplicagéo n&o for encerrada até dezembro do
corrente ano, a situac8o que j4 é cattica se agravaré ainda mais.

23 - A desesperanga dos populares, que vem crescendo hé cerca de oito anos,
pode resultar em perigosa comogéo socual -0 que ja foi sinalizado pelos movimentos de j ja-
neiro deste ano.

24 - Note-se que durante o perfodo de inverno, inocorre diferenga quanto ao
abastecimento de 4gua encanada.

25 — A escusa da auséncia de reservatérios d'agua n3o merece acato, pois em
estabelecimentos como o Pres(dio e 0 Hospital, onde existe a possibilidade de acumulagéo
lfquida, o problema & igualmente vergonhoso.

26 — Insta colacionar que, embora ndo prestado o servigo essencial do DESO
adequada, eficiente e continuamente, os consumidores/usuérios t&ém de pagar a tarifa res-
pectiva, o que gera, em contrapartida, nfvel elevado de inadimplemento, e faz com que o
coeficiente de arrecadagdo tarifaria da empresa atinja 30% do débito acumulado.

27 - No més de dezembro de 1990, o Coordenador Geral do Ministério Piblico
de entdio, Procurador de Justiga José Gomes de Andrade, convocou o Diretor-Presidente
do DESO, Eraldo Targino, a comparecer & Procuradoria Geral de Justiga, ndo resultando
até agora qualquer solugéo efetiva.

28 — Acossada entre 0 DESO, que pretende cobrar pelo servigo que ndo executa
com eficiéncia, e 0 ESTADO DE SERGIPE, que, na qualidade de acionista majoritario, po-
deria ter priorizado, se quizesse, a distribuigéo d'4gua, a populagao clama pela iniciativa do
MINISTERIO PUBLICO.

29 - Veja-se que este povo humilde e milagrosamente ordeiro suporta o 8nus
cumulado da tarifa, em virtude da &4gua que ndo aufere, e do gasto com carroceiros e ca-
minhdes-pipa, gragas & 4gua que, ruim e minguada, de qualquer forma obtém.

30 — Trata-se & evidéncia de situacéo que ofende o senso minimo de ;ustlga, im-
pondo a este Promotor Piblico o dever de aglr na forma da lei.

DO SERVIGO DE RELEVANCIA PUBLICA ~ SUA ESSENCIALIDADE

31 — O servigo de distribuicdo de &gua, pela sua essencialidade, & piiblico, po-
dendo ser executado centralizada ou descentralizadamente.

32 - Na hip6tese em tela, cuida-se de entidade paraestatal — sociedade de eco-
nomia mista a que foi transferida a execug&o da atividade por outorga.

33 —~ Executando-a diretamente, como o faz, submete-se aos principios da per-
manéncia, generalidade, eficiéncia, modicidade e cortesia.

34 - Todavia, o servigo longe esté de ser continuo, geral, eficiente e adequado.

35 - Ora, a essencialidade da 4gua na vida humana foi observada desde os mais
remotos tempos. i

36 ~ Os usos do precioso liquido abrangem &reas muiltiplas da sa(de individual,
constituindo ainda ingrediente “sine qua non” de qualquer alavancagem na direg&o do pro-
gresso.
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37 - A titulo individual, a 4gua serve tanto como elemento nutritivo, quanto como
meio de higiene corporal, de ambientes e dos alimentos.

38 —- Quanto & utilizag&o econBmica, presta-se a 4gua indiferentemente as lava-
deiras que a utilizam por profissao, e as indlistrias e aos estabelecimentos comerciais, que
dela se servem para asseio dos locais de trabalho e mormente como insumo.

39 - Despiciendo ressaltar ainda 0 seu valor para hospitais, escolas e outros estabeleci-
mentos comunitérios do género.

40 — A relagdo entre a qualidade da &gua e doengas ficou demonstrada cientificamente a
partir de meados do século anterior, de modo que as doengas adquiridas por via predomi-
nente oral, segundo a importancia da Agua como velculo, podem ser agrupadas em trés
grupos: a) 12 Grupo: célera, febre tiféide e febre paratiféide; b) 22 Grupo: desenteria ame-
biana; ¢) 32 Grupo: hepatite infecciosa, poliomielite, tuberculose e helmintoses.

41 — A Organizag&o Mundial da Salide mostra-nos que aproximadamente um quarto dos
leitos existentes em todos os hospitais do planeta é ocupado por convalescentes de en-
fermidades oriundas da 4gua.

42 ~ No art. 22, e seu paragrafo ( umoo, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8,078, de
10.09.90), 1&-se “in verbis™

“Art. 22 — Os 6rgdos pablicos, por si ou suas empresas, concessiondrias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, s&o obriga-
dos a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essen-
ciais, contfnuos.

Paré&grafo Gnico — Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das obriga-
¢bes referidas neste artigo, seréo as pessoas jurfdicas compeiidas a cumprl-
las e a reparar os danos causados, na forma prevista neste Cédigo”.

Sobre o referido dispositivo legal, nos COMENTARIOS AO CODIGO DE PROTECAO
DO CONSUMIDOR, vérios autores, Saraiva, 1991, pode-se inferir que:

“Qualquer servigo ptiblico — seja piblico “stricto sensu” ou de utilidade piblica,
seja “uti universi” ou “uti singuli” ~ deve ser prestado de forma adequada, efi-
ciente e segura. Em outras palavras: os servigos piblicos simplesmente néo
podem portar vicios de qualidade (inseguranga ou inadequacg&o) ou de quanti-
dade. Essa a norma geral.

Obrigagdo complementar é a da continuidade. S6 que ndo exigfvel com tanta
generosidade. Diz a lei que sé os servigos essenciais devem ser prestados
continuamente, Vé-se que é um dever jurfdico ndo imposto ao fornecedor pri-
vado (art. 20). Continuidade, aqui, como salientado anteriormente, quer dizer
que, se o servico essencial estd sendo prestado pela Administragdo P(blica,
ndo pode ser interrompido, a ndo ser que assim se dé em raz&o de caso for-
tuito ou forca maior, excludentes classicas.

O Cédigo néo disse 0 que entendia por servigos essenciais. Essencialidade,
pelo menos neste ponto, hé que ser interpretada em seu sentido vulgar, signifi-
cando todo servigo publico indispensével & vida em comunidade, ou melhor,
em uma sociedade de consumo. Incluem-se af ndo sé os servigos ptiblicos
“stricto sensu” (os de policia, os de protegdo da salide), mas ainda os servi-
¢os de utilidade pdblica (os de transporte coletivo, os de energia elétrica, os de
gés, os de telefone, os de correios). A lista ndo segue “ad infinitum”, devendo
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ser rigidamente junjida aos casos. de efetiva imprescindibilidade. E este con-
ceito, como tantos outros no direito do consumidor, é mutavel, conforme evo-
luam as necessidades da sociedade de consumo”.
44 — Note-se que atribuir a caso fortuito ou forga maior-o problema da 4gua em N. Sra. da
Gléria, que vem se arrastando ha mais de oito anos, é jogar o disco longe demais.
45 — Se 0 servigo publico viola os principios que informam a execugéo de suas atividades,
a alternativa posta pela lei é a seguinte, “opus cit.”:

“Uma vez que a Administrag&o n&o esteja cumprindo as quatro obrigagdes bé-
sicas enumeradas pelo “caput” do art. 22 (adequagéo, eficiéncia, seguranca e
continuidade), o consumidor & legitmado para, em jufzo, exigir que sejam ‘as
pessoas jurfdicas compelidas a cumpri-las’. Mas néo é o bastante para satis-
fazer o consumidor, uma vez que a Administrag&o é coagida a cumprir os seus
deveres apenas a partir da decis&o, ou seja, para o futuro. Por isso mesmo,
impbe-se o ressarcimento dos prejulzos sofndos pelos consumidores”.

46 - Allés, constitui direito basico do consumidor, nos termos do art. 62, X, do CDC, “a
adequada e eficaz prestagéo dos servigos publicos em geral”.

47 - A guisa de sustentéculo da ordem econdmica, o legislador constituinte elegeu outros-
sim, no art. 170, V, da CF, a defesa do consumidor. ,

48 — E ao tratar da prestagéo dos servigos plblicos, dispds, “ex—vi” do art. 175, parégrafo
tnico, incisos Il e IV, “in verbis™

“Art. 175 — Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob re-
gime de concessdo ou permissdo, sempre através da licitagao, a prestagéo de
servicos publicos.

Parégrafo tnico — A lei dispora sobre:

1- ,

Il - os direitos dos usudrios;

n- ,

IV — a obrigag@o de manter servigos adequados”.

DA RELAGAO CONTRATUAL

49 - Ainda que faga estremecer 0s privatistas ortodoxos, as relagdes entre os usuérios da
&gua e a empresa prestadora do servigo inserem-se no género contrato.

50 — Trata-se dos contratos de ades&o, como querem muitos, os contratos de massa, on-
de dos elementos tradicionais restou somente o consentimento.

51 — Nos COMENTARIOS AO CODIGO DE PROTEQAO DO CONSUMIDOR, “opus
cit.”, vislumbra-se que:

“Muitas vezes o contrato de adeséo se constitui em mera proje¢éo de regula-
mento administrativo, que define as condigdes sob as quais a empresa con-
cessiondria de servigos. plblicos devera exercer suas atividades. Em tais ca-
s0s 0 prego da tarifa, bem como as demais clausulas. contratuais relativas a
prestagdo do servigo, ndo sdo estabelecidos sem que haja prévia aquiescén-
cia da Administragdo Publica. Antes de integrarem os contratos individuais
celebrados com cada usudrio, as cldusulas contratuais s3o aprovadas pela
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autoridade competente, mediante regulamento administrativo. A empresa con-
cessiondria devera subordinar-se a essas condigbes, sob pena de infringir os
princlpios que regem a concessao do servigo”,
52 - Ora, os contratos de ades&o, embora o conteddo fique ao dispor de uma das partes,
néo perdem a natureza bilateral.
53 — No seu CURSO DE DIREITO CIVIL, 22 Parte, Saraiva, Washington de Barros Mon-
teiro ensina:

“Contratos bilaterais sdo aqueles que criam obrigagdes para ambas as partes
e essas obrigagbes sdo reclprocas; cada uma das partes fica adstrita a uma
prestagédo (ultro citroque obligatio)”.
54 - Nos contratos de massa em foco, vislumbra-se de um lado, a obrigacéo de prestar o
servico adequado eficiente e contfnuo; do outro, o 6nus da tarifa.
55 — Por isso mesmo, deve-se afastar a reserva dos administradores quanto ao cabimento
da “exceptio non adimpleti contractus” nas relagdes consumidores/fornecedor ptblico de
servigo.
56 — Washington de Barros Monteiro, “opus cit.”, orienta “ex cathedra™;

“E da esséncia desses contratos a reciprocidade das prestag8es; o compro-
misso assumido por uma das partes encontra sua exata correspondéncia no
compromisso da outra; esses compromissos s&0 correlativos e intimamente li-
gados entre si; cada um dos contratantes se obriga a executar, porque outro
tanto lhe promete o segundo contratante; o sacrificio de um é contrabalangado
pela vantagem advinda do outro.
Consequentemente, aquele que ndo satisfaz a prépria obrigagio, nio tem di-
reito de reclamar implemento por parte do outro contratante. Se o tentar, pode-
ré ser repelido através da excegéo “non adimpleti contractus”, que se funda
num evidente principio de eqilidade,
Essa defesa deriva, portanto, da reciprocidade das prestagdes ou da
sua unidade jurfdica, essencial aos contratos bilaterais. Urge porém,
n&o confundi-la com a exceg&o “non rite adimpleti contractus”.
Teoricamente, assim se diferengam as duas excegdes: a primeira
pressupBe completa e absoluta inexecugéo do contrato, enquanto a
segunda tem como pressuposto a execugo insuficiente, defeituosa,
diferente ou incompleta. Assim, o contratante que ainda no solveu a
sua prestagéo, pode recusé-la quando a outra parte também ndo
executou de modo algum a prépria (“exceptio non adimpleti contrac-
tus”). Na prética a primeira abrange a segunda”.

57 — Dispde igual o art. 1.092, do CC, “caput”:
“Art. 1.092 — Nos contratos bilaterais, nenhum dos contratantes, an-
tes de cumprida a sua cbrigagdo, pode exigir o implemento da do ou-
tro".

DO LITISCONSORCIO PASSIVO

58 — Segundo a Lei Estadual n® 2,960, de 09.04.91 (DOE ~ 10.04.91), art. 14, VI,
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alinea “b”, a COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE (DESO) é entidade da Ad-
ministrag&o Indireta do Estado de Sergipe, vinculada para fins de controle administrativo, &
Secretaria de Estado de Obras Publicas.

Tratando das sociedades de economia mista como o DESO, preleciona o mestre
Hely Lopes Meirelles, “in” DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, Revusta dos Tribu-
nais, 1990:

“N#o se infira, porém, que toda participagao estatal converte o em-
preendimento particular em sociedade de economia mista. Absoluta-
mente, néo. Pode o Estado subscrever parte do capital de uma em-
presa, sem the atribuir o caréter paraestatal. O que define a socieda-
de de economia mista é a participag&o ativa do Poder P(blico na vida
e realizac&o da empresa. N&o importa seja o Estado $6cio majoritario
ou minoritario, 0 que importa & que se lhe reserve, por lei ou conven-
¢&o, o poder de atuar nos negécios sociais”. 5

60 — Ora, considerando que as obras necessérias & solugéo do abastecimento
de &gua deste municfpio, dada a sua express&o financeira, técnica e administrativa, ultra-
passam os limites de uma empresa paraestatal, a negligéncia e os danos produzidos a0s
consumidores, em seu aspecto difuso, devem ser imputados & companhia de saneamento,
mas também 2 entidade responsével pelo seu controle f nalfstico e supervis8o secretarial,
i. 8., 0 ESTADO DE SERGPE.

61 — A Lei 7.347, de 24.07.85, reza no art. 52, § 22, “in verbis™:

“Art, 52 - A ag8o principal e a cautelar poderdo ser proposta pelo Mi-
nistério Publico, pela Uni&o, pelos Estados e Municlpios. Poderdo
também ser propostas por autarquias; empresa publica, fundagéo,
sociedade de economia mista ou por associagéo que:

§ 22 — Fica facultado ao Poder Publico e outras associagfes legitima-
das nos termos deste artlgo habilitar-se como litisconsortes de qual-
quer das partes”.

62 — Rodolfo de Camargo Mancuso, na sua obra AQAO CIVIL PUBLICA, Revista
dos Tribunais, 1989, assevera:

“N&o se pode negar a possibilidade de litisconsércio no polo passivo,
mesmo porque o § 22 do art. 52 fala que o Poder Ptiblico e as asso-
ciagdes podem habilitar-se sob aquela qualidade em relag&o a “qual-
quer das partes”, 0 que abrange a atuagdo subjetiva da lide em seus
dois pélos”.

DO EFEITO “ERGA OMNES”
63 — Assim, a demanda se volta contra a COMPANHIA DE SANEAMENTO DE
SERGIPE (DESO) e o ESTADO DE SERGIPE, compreendendo os seus efeitos todo e

qualquer usuério atual ou futuro da &gua distribulda pelo DESO, com hidrémetro ou sem
hidrémetro, pessoa jurfdica ou flsica, cujo ponto de abastecimento, seja reparticéo, casa
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de comércio, de industria ou similar, seja residéncia, encontre-se na base territorial e iurf¥
dica do municlpio de N. Sra. da Giéria(SE).

DA COMPETENCIA TERRITORIAL

» 64 — Embora a COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE (DESO) e o
ESTADO DE SERGIPE tenham por sede.a Capital do Estado, a competéncia para julga-
mento do presente feito é do jufzo do local do dano.

O Cédigo de Defesa do Consumidor, art. 80, manda aplicar &s agdes previstas
no seu bojo as regras do CPC e da Lei 7.347, de 24.07.85, em cujo-art. 22 se 18:

“Art, 22 — As agBes previstas nesta Lei sergo propostas no foro do
local onde ocorreu o dano, cu;o Jufzo terd competéncia functonal para
processar e julgar a causa”.

66 — E de se sublmhar que ndo apenas 0 danb provocado pelo servigo publico
essencial descontlinuo e ineficiente ocorreu neste municipio, como também os efeitos da
medida liminar e da sentenga contém-se nos limites da cidade de N. Sra. da Gl6ria(SE).

DO PEleDO LIMINAR — “PERICULUM IN MORA” e “FUMUS BONI IURIS"

67 — Como é 6bvio, 0 processo exigiré, tempo para a instrugcdo e os atos decisé-
rios.

68 — Até que a sentenca seja proferida, os consumidores ficardo sem a protegdo
necesséria.

69 — Deve-se aduzir que o perigo de mora e a boa fumaga do direito evidenciam-
se na hipdtese em tela & sociedade, ainda mais quando os usuérios/consumidores da
&gua, diante ndo—prestagdo “comme il faut” do servigo, dispbem da “exceptio non adim-
pleti contractus”.

70 — Apesar do direito positivo Ihes socorrer, falta-lhes ainda o balsamo da medi-
da judicial.

71 = Assim, com arrimo no espfrito criativo imanente a tutela em jufzo dos inte-
resses difusos e coletivos, pede, LIMINARMENTE, o MINISTERIO PUBLICO, forte no art.
80, do CDC, c/c o art.. 12, “caput”, da Lei 7.347, de 24.07.85, sem justificacéo prévia, e a
fim de compelir as pessoas jurldicas demandadas ao cumprimento da obrigagéo de forne-
cer o servigo adequado, eficiente, seguro e continuo de distribuigdo de 4gua:

19) a suspens3o do pagamento/exigéncia da tarifa de consumo de
&gua, autorizado o DESO a cobrar pelos demais servigos, nos ter-
mos do item 63 desta pega~—vestibular, até que o abastecimento d'4-
gua seja prestado dentro dos padrdes de eficiéncia e continuidade
necessérios & demanda atual dos munlcipes (80.000m3), ao més, de-
vendo a medida valer para as contas vincendas a partir deste més de
maio/91, sem prejulzo da ndo suspens&o do fornecimento de 4gua, e
do atendimento aos usuérios que solicitarem novas ligagBes;

22) que se oficie ao Prefeito deste municfpio, Sebastido Lopes da Sil-
va, e aos Presidentes da Camara Municipal, Dernival José de Andra-
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de, e da Associagéo dos Moradores e Amigos de N. Sra. da Gléria,
Edivan Pereira Gomes, comunicando a liminar;

39) que se divulgue a liminar nos locais de costume e f6rum, bem co-
mo por outras formas de comunicagéo nesta cidade, a ‘exemplo do
carro-alto-falante;

4?) que se oficie ao Eng. local do DESO, Dr. José Edson Leite Bar-
reto, dando o teor da ordem judicial

DO PEDIDO PRINCIPAL

72 - Requer, enfim:

19) a citagio da COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE
(DESO), sediada na R. Campo do Brito, 331 Aracaju(SE), na pessoa
de seu Diretor-Presidente, pena de revelia;

22) bem como apés a efetivag8o da liminar ou ao ensejo dela, pois
evidentes o “fumus boni iuris” e o “periculum in mora”, a citagéio do
ESTADO DE SERGIPE, sob pena igualmente de revelia, na pessoa
do Procurador-Geral do Estado, Ed. Walter Franco, an. Fausto
Cardoso, Aracaju(SE);

3°) a convers&o do pedido liminar em tutela definitiva, condenando-se,
afinal, a0 pagamento das cominagdes de lei, custas e honorérios a
serem revertidos ao fundo competents, “ex—vi” do art. 13, da Lei
7.347/85, ou, na falta dele, & conta de depésito vinculado na agéncia
local do BANESE, com remuneragao idéntica & da cademeta de pou-
panga; ‘
4°) a juntada das pegas informativas em anexo, inclusive a fita de vi-
deo, cuja suficiéncia probatéria afastou a necessndade de mstauragéo
de inquérito civil;

59) a ouvida das testemunhas arroladas, que poderéo depor na au-
diéncia de justificagéo prévia-eventualmente marcada, e sobretudo na
de instrucdo e julgamento;

69) as intimag8es pessoals do Ministério Publico, consoante o art.
236, § 22, do CPC.

73 — Protesta por todos 0s meios de prova admitidos em direito, mormente o de-

poimento pessoal do Presidente do DESO, sob pena de confesso, depoimentos testemu-
nhais cujo rol de logo deposita, e caso se faga necessario, juntada de novos documentos,
e tudo o mais que for imprescindfvel a elucidagéo dos fatos articulados.
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74 — D4 A causa o valor de Cr$ 10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros).
Pede deferimento.

~ Documentos: 22

N. Sra. da Gléria, 24.05.91

LUiS CLAUDIO ALMEIDA SANTOS
Promotor de Justiga



Exm? Sr. Dr. Juiz de Direito da 32 Vara Clvel da Comarca de Aracaju.

“Ninguém tem tanta obrigagdo de cumprir a lei quanto
os que fazem as leis”
(Séfocles)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, por conduto da
Curadoria do Patrim8nio Publico (doc. 02), com enderego para intimagdo no Edf. Walter
Franco, 5° andar, Praga Fausto Cardoso, nesta Capital, vem, & vista das pegas de infor-
magéo anexas e com fundamento nos artigos 129, 1l e lll, da Constituicdo Federal,
118, Il e lil, da Constituicdo Estadual, 32, 52 e 12, da Lei n? 7.347, de 24 de
julho de 1985, 42, lil, da Lei Complementar Estadual, n? 02/90, 238, § 12, da
Lei Organica do Municlpio de Aracaju, promulgada em 05 de abril de 1990, 12,
par&grafo Gnico, da Lei Municipal n® 1.225/86 e 13 do Decreto Municipal n? 12,
de 14 de margo de 1985, ajuizar AGAO CIVIL PUBLICA contra a PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARACAJU, pessoa jurldica de direito plblico sediada no Pal4cio In4cio
Barbosa, situado na Praga Olfmpio Campos, nesta Capital, e a SUPERINTENDENCIA
MUNICIPAL DE TRANSPORTES URBANOS (SMTU), sediada na Rua G, n° 200,
Distrito Industrial, nesta Capital, pelas razdes de fato e de direito adiante expedidas:

DOS FATOS

Expediente oriundo da Camara de Vereadores de Aracaju, datado de 11 de se-
tembro de 1991 (doc. 03), reclama da Curadoria do Patriménio Piblico a adog&o de medi-
da tendente a compelir o Prefeito Municipal ao cumprimento da legislagédo da SMTU.

2 - O offcio em questao decorreu do requerimento de autoria do Vereador Jor-
ge Araijo (doc. 04) no qual o edil explicita sua pretensdo, alegando, em resumo, que a
autarquia ndo vem cumprindo o que determina o parégrafo Gnico do art. 12 da Lei n?
1.225/86 e o art. 13, do Decreto n? 12/85, abstendo-se de convocar o Conselho
Consulttivo para deliberar sobre a fixaggo do preco da tarifa de transportes coleti-
voS.

3 - Instada a prestar esclarecimentos, (doc. 05), a SMTU, em expediente cir-
cunstanciado (docs. 06 a 29), foi enfética ao afirmar que o Conselho Consultivo ndo
é 6rg&o de audiéncia obrigatéria, cumprindo-lhe, apenas, opinar sobre a fixagdo de tarifas.
Em socorro a essa convicgao, cita o item IV do art. 13, da Lei n? 1.038/85. Diz, mais,
que, ndo obstante, tem convocado ordinariamente o Conselho de Administragdo, criado
pela Lei n? 1.030/84, que enfeixa, entre suas atribuigdes a de fixar tarifas. Informa, en-
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fim, que o Executivo Municipal, de sua vez, para cumprir o disposto no artigo 238, § 12,
da Lei Organica, encaminhou & C&mara de Vereadores a planilha de custos, indispen-
sével A quantificagdo do prego da tarifa.

4 — Em 16 de outubro préximo passado, a Curadoria, objetivando coligir novos
elementos para a sustentagio de uma eventual demanda, oficiou & Camara de Vereadores
de Aracaiju (doc. 30), indagando se a planilha fora efetivamente encaminhada &quele Poder
e, em caso positivo, se j& houvera sido aprovada.

5 — O Legislativo Municipal, contudo, ainda néo respondeu &0 offcio. E certo, po-
rém, que a planilha n&o foi aprovada. Ao menos é o que afirma o Vereador Sérgio Be-
zerra, Presidente da Comiss&o de Transportes, em entrevista concedida ao Jornal de
Serglpe, edlgéo de 23/10/91. (doc. 31)

DA LEGITIMAQAO AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO

6 — A Lei n? 7.347, de 24 de julho de 1985, confere ao Ministério Publico a facul-
dade de demandar no jufzo civil a reparagéo de eventuais danos causados ao consumidor.

7 - De sua vez, o Cédigo. de'Defesa do Consumidor, institufdo pela Lei n? 8.078,
de 11 de setembro de 1980, em seu art. 82, |, legitima o Ministério Plblico a postular em
jufzo a defesa desses interesses, ditos difusos ou colstivos.

8 ~ A pretensio ora deduzida cbjetiva tutelar o interesse de usuénos de frans-
portes coletivos. Ora, o usuério ndo &, sendo, espécie do género consumidor, porquanto
utiliza servigo como destinatério final.

9 - Como arremate, e para assentar definiivamente, na espécne, a facultas
agendl do Ministério Plblico, vale transcrever o seguinte dispositivo da Carta Magna:

Art. 129 - Sﬁo fung&es institucionais do Ministéric Ptblico:
|-

- ze!ar pelo efetivo respeito dos Poderes Pﬂbhoos e dos servigos
de relevancia pablica aos direitos assegurados nesta Conshtungao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a agdo civil pablica, para a prote-
¢éo do patrimdnio pliblico e social, do meio ambiente e de outros inte-
resses difusos ou coletivos.

10 ~ Na esfera estadual, a Constituic&o, em seu art. 118, Il e lll, a Lei Comple-
mentar n? 02/90, em seu art. 42, lll, repetem literalmente as prescrigées da Lei Maior.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA PRETENSAO

11 — Demonstrada, 4 larga, a capacidade postulatéria do autor, cumpre-lhe, neste
passo, estabelecer as bases sobre as quais pretende assegurar sustentago ao seu di-
reito.

12 - Preliminarmente, é imperioso sublinhar que o estado de direito pressupbe
o inafastavel dever de cumprir a lei. A convivéncia ordenada decorre do respeito — pela
generalidade das pessoas e, sobretudo, por quem os edita — aos comandos legais. Assim
vige o contrato social.

13 — Sobre ser matéria afeta & administragéo pablica, julga o autor oportuno esta-
belecer como ponto de referéncia e balisa para o adequado encaminhamento da demanda,
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lembrar que a gestéo dos negécios piblicos deve nortear-se pelo principio da legalida-
de. .
Assim dispbe o art. 37 da Constituig&o Federal.
Da inteligéncia desse texto decorre a convicgéo de que o administrador pliblico
s6 pode agir secundum legem.

E o que diz a lei no caso vertende?

Dirigindo-se ao administrador municipal, adverte:

“O Poder Executivo deve proceder ao célculo de remunetagéo de transporte de
passageiros & empresas operadoras, com base em planithas de custos, contendo meto-
dologia de célculos, pardmetros e trabalhos tedricos, em fungdo da necessidade do siste-
ma do transporte urbano municipal, devendo a referida planilha ser aprovada pelo
Poder Legislativo” (art. 238, § 12 da Lei Organica do Municfpio — doc. 32)

A lei, com efeito, exige que a planilha seja previamente aprovada pelo Poder
competente, E fato notério, porquanto fartamente veiculado pela imprensa, que, ainda, n&o
o foi. N&o pode, por conseguinte, o Prefeito Municipal majorar a tarifa de transporte coletivo
enquanto a Camara de Vereadores néo anuir. O gestor plblico pratica, na espécie, ato
administrativo complexo, que somente se completa com a manifestagéo formal do Legisla-
tivo. Sem essa implementagéo, o ato & invélido, ineficaz, imperfeito e, por isso, inexequilvel.

Segundo o magistério de Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra
Elementos de Direito Administrativo, 22 Edicéo RT, pg. 93, “o ato administrati-
vo & perfeito, vélido e eficaz quando, concluldo o seu ciclo de formagéo, en-
contra-se plenamente ajustado as exigéncias lagais e esté disponivel para de-
flagrac&o dos efeitos que lhe s&o tlpicos”.

Nao obstante tais vedagdes, 0 Chefe do Executivo vem majorando, discriciona-
riamente, a tarifa de transportes coletivos urbanos. Sua atuagéo, além de afrontar a lei, ga-
nha dimens&o politico—administrativo, porquanto envolve a delicada questzo da indepen-
déncia e harmonia entre os Poderes.

14 - Por seu tumo, a Lei Municipal n® 1.030, de 14 de dezembro de 1984, (doc.
33), em seu art. 92, j4 com a nova redagao que [he impds o art. 12 da Lei n? 1,225/86,
apontando na direcéo da SMTU, alerta:

Ant. 92 - Os membros do Conselho Consultivo n&o terdo qualquer remuneragéo,
competindo basicamente ao colegiado.

V- Sugenr as medidas imprescindiveis a adog&o de tanfas a serem cobradas
no transporte pulblico da Capital.

Ao fechar o citado artigo, a lei & mais incisiva:

Par4grafo Unico ~ O Conselho de que trata o caput deste artigo se reuni-
r4, ordinariamente uma (01) vez por més, e extraordinariamente sempre que
haja necessidade tendente ao aperfeigoamento do sistema de transporte pabli-
co.

15 ~ De sua vez, o Decreto Municipal n? 12, de 14 de margo de 1985, que insti-
tuiu o Regimento do Conselho Consultivo da SMTU, estabelece:

Art. 13 — Compete ao Conselho Cunsultivo opinar sobre:

IV - A fixagdo de tarifas, remanejamento de linhas e itinerarios.

Como visto, a convocagdo do Conselho Consultivo & obrigatéria. A audiéncia
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desse colegiado, ainda que seja para perscrutar-lhe.as opinifes, sugestdes e conselhos,
constitui dever legal da autarquia, sem que devam ser necessariamente seguidas. Nesse
caso, 0 ato administrativo do Prefeito Municipal est4 indissoluvelmente vinculado a amar-
ras por ele préprio criadas.

Com efeito, no caso sub oculo, a Admmnstragéo pratlca ato vinculado ou regra-
do, para os quais a lei estabelece os requisitos e condigbes de sua teailzagﬁo.
(Hely Lopes Meirelles, 16° Edig&o, RT, p4g. 143).

Desatendido qualquer requisito — prossegue o renomado admmlstratlvusta -
compromete-se a eficicia do ato praticado, tornando-se passivel de anulagéo
pela prépria Admlmstragao, ou pele Judlcléno. se-assim o requerer o interes-
sado.

Se quiser majorar tarifas deveré ouvir. sum. a Camara de Vereadores e o Conse-
Iho Cunsultivo da SMTU. No primeiro caso, deve aguardar a aprovago da planilha; no
segundo, impde-se-lhe, através de sua autarquna. convocar o Conselho Consultivo. Ita
lex dicit.

A mera consulta ao Conselho de Admimstragéo sattsfaz, apenas, 0 interesse da
autarquia, torando mais operativa a elevagio da tarifa. N&o atende, contudo, as exigén-
cias da lei que, previdente, ampl!ou o expectro da consulta a segmentos organizados da
populagdo. o

16— DO PEDIDO LIMINAR

N&o obstante os reclamos do Poder Legislatlvo, o Prefelto Mumcipal vem decre-
tando, ao seu alvedrio, 0 reajuste da tanfa. A conduta do gestor publlco é flagrantemente
contréria 3 lei. , ,

E, pois, evidente 0 fumus boni j juris.

Por outro lado, ha o fundado receio de que um novo aumento de tanfa se avizi-
nha, posto que o (Gltimo reajuste, decretado ao arrepto da lei (doc. 35), data de 21 de outu-
bro préximo passado.

E, assim, manifesto o penculum in mora.

Presentes estes requisitos, reclama o autor que se Ihe preste o Judici4rio a tutela
jurisdicional in limine litis e, em face das circunsténclas, sem audiéncia prévia dos de-
mandados.

Requer, pois, a Vossa Exceléncia que expega, moontmentl ordem ao Exce!en~
tflssimo Senhor Prefeito Municipal de Aracaju para que se abstenha de decretar novas
majoracdes da tarifa de transportes coletivos urbanos, até que seja a respectiva planilha
de custos aprovada pslo Legislativo e ouvido o Conselho Consultivo da SMTU.

O pedido liminar em quest&o tem arrimo no art. 797 do Cédigo de Processo Civil
e no art. 12 da Lei n® 7.347/85. :

17- DO PEDIDO PRINClPAL

Conguanto-o Decreto Municipal n® 191/91 esteja elvado de vicios no que tange a
formagédo do ato administrativo, ndo constitui, contudo, pretensio do Ministério Publico
pugnar pela decretag&o judicial de sua invalidade. A suspens&o da eficacia do Decreto n?
191/91, certamente causaria grande comogéo soclal euma greve no setor fatalmente seria
deflagrada.

Segue, assim, o autor a- prudente onentagéo do Egrég:o Supremo Tribunal Fede-
ral, adiante transcrita:
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“Irregularidades formais, sanadas por outro meio, ou irrelevantes por
sua natureza, ndo anulam o ato que ja criou direito subjetivo para ter-
ceiros”. (RDP 10/59).

Requer, enfim, a citagdo dos réus, litisconsortes passivos, nas pessoas dos
seus representantes legais, para, querendo, contestarem a presente demanda, sob pena
de revelia, dignando-se Vossa Exceléncia, ao final, a tfiulo de prestagéo jurisdicional defi-
nitiva, expedir ordem ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal e ao Excelentissimo
Senhor Superintendente da SMTU para que se abstenham de reajustar a tarifa em ques-
t30, sem que antes cumpram o disposto no § 12 do art. 238 da Lei Orgénica do Municlpio e
arts. 12, parégrafo tnico, da Lei n? 1.225/86 e 13, IV, do Decreto n® 12/85.

Pela eventual desobediéncia a0 comando judicial, pede-se seja arbitrada, a crité-
rio desse Doutor Julzo, multa didria aos recalcitrantes.

Protestando provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos —
testemunhal, pericial, documental e, especialmente, depoimento pessoal das autoridades
demandadas - e atribuindo & causa valor inestimével,

Pede Deferimento.

Aracaju, 04 de novembro de 1991.
LUIZ VALTER RIBEIRO ROSARIO
Curador do Patrimdnio Publico, Social e das Fundages
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PARECERES
(1¢ Instancia)



Reajuste de prestagbes pela variagéio do VRF. Imutabilidade
de cldusula contratual que a expressa.
Alteragdo que n&o encontra respaldo na lei ou no contrato.

Maria Cristina G. S. Mendonca
Promotora de Justica

A Promotora de Justiga que subscreve o presente, no exerclcio de suas atribui-
¢bes como Curadora de Protegéo ao Consumidor na Comarca da Capital, vem em cum-
primento do R. despacho de fls. 174, nos autos d¢ ACAO DECLARATORIA que JO-
SENIAS FRANGA DO NASCIMENTO e outros movem contra COSIL — CONS-
TRUTOFIA SILVA LTDA. (Proc. 7976/90), manufestar-se na qualidade de “custos le-
gis”, 0 que faz nos seguintes termos:

DA PRELIMINAR

Os Autores ingressaram com Ag&o Declaratéria, cumulada com ag&o de preceito
cominatério e condenagéo por perdas e danos, prefixadas no pedido em 1000 BTNfs,

Na contestag&o, a Ré alega serem os Autores carecedores de agéo declaratéria,
porque “néo cabe ao Judiciério atender a consulta de contratantes, sobre incertezas pos-
tas subjetlvamente sobre a execugao do ajuste”.

Né&o nos parece, todavia, que o pedido de declaragdo constante da ag&o possa
ser resumido como ddvida subjetiva. O aresto citado pela prépria Ré, as fls. 148, este sim,
reflete a situagéo que percebemos nos autos:

“O interesse de agir por meio de a¢&o declaratSria envolve a neces-
sidade, concretamente demonstrada, de eliminar ou resolver incerte-
za do direito ou relagdo jurfdica. O contetido da declaratéria & o acer-
tamento, pelo juiz, de uma relagéo jurfdica”.

\

Deparamo-nos,.no caso da presente agdo, com a necessidade de resolver in-
certeza sobre a existéncia de alteragio contratual, bilateral;, n&o escrita porém concreta-
mente verificavel, com reflexos patrimoniais.

O eminente Pontes de Miranda, em seus Comentarios ao Cédigo de Processo
Civil, discorre alentadamente sobre ag&o declaratéria, sempre realgando a amplitude de
sua aplicagéo.
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Reproduzimos alguns trechos, apanhados entre diversos outros sobre 0 mesmo
tema:

“Onde quer que se tenha de avivar a linha divis6ria entre o fazer e o
omitir do'autor, al pode estar o seu interesse na propositura de agéo
que declare a existéncia ou inexisténcia de relagdo jurldica. Isso
mostra que o legislador n&o se referiu somente a categoria jurfdica, a
que corresponde a relagdo jurfdica tfpica, e sim a quaisquer filestes
da relagéo jurldica ou categoria, a que, por brevidade, chamou “rela-
¢do jurldica”.

“Pode-se declarar que uma clausula contratual, ou mesmo um texto
de simples manifestagéo unilateral de vontade néo mais persiste (dei-
xou de existir) porque alguma lei lhe retirou a efic4cia “ex tunc”. A de-
claragdo de existéncia ou inexisténcia pode ser da relagéo jurldica, ou
da sua efic4cia total, ou parcial, e até mesmo de quando comeca e
até onde vai”,

(Op. Cit., vol. | fls. 190/191).

Toda a tese dos Autares baseia-se no fato de que, tendo havido uma cldusula
original, onde o indexador pactuado era o Indice Nacional da Construg&o Civil, esta deixou
de existir e foi substitufda por outra, onde o indexador & o Valor Referéncia para Financia-
mento. A declaragao judicial & necesséria porque o ato que extinguiu o primeiro acordo de
vontades e fez nascer o segundo n&o foi um aditivo escrito, e sim um acordo tacito, con-
sumado quando da aceitag&o da nova modalidade de reajuste pelos Autores, ao efetuarem
os respectivos pagamentos das prestagdes.

Parece-nos pois que a declarag8o & sobre a existéncia ou inexisténcia da altera-

¢éo contratual e consequente existéncia ou inexisténcia de obrigagéo de pagar (relag&o ju-
ridica) determinado reajuste.
_ Ainda preliminarmente, a Ré afirmou a mpossubllldade de acumulacéo da agéo
declarat6ria com o preceito cominatrio que tem natureza condenatéria, enxergando af a
incompatibilidade dos pedidos mencionada no § 12 do art. 292 do Cédigo de Processo Ci-
vil.

Recorremos novamente A indiscutfvel autoridade de Pontes de Miranda, que
como nenhum outro soube descer as mindicias e aventar toda gama de hipSteses:

“A sentenga proferida na acéo declarativa ndo dé ensejo a processo
de execugio: apenas estabelece a claridade judicial do direito ou da
relagdo jurfdica, ou da autenticidade ou falsidade do documento. Tem
efeito de preceitagdo. Passa em julgado. Violada a declarag&o,
alias infringida pelo réu ou por aquele contra quem & eficaz, pode ser
mantida em seu prestigio pela agdo condenatéria, de preceito comi-
natério, ou pela ac&o que corresponda & viclag&o: do direito (agéo
condenatéria). No mesmo processo pode preceitar-se.

— Assim, a expedicio do mandado de citagéo em preceito (preceita-
¢&0) pode ser nos préprios autos, por ser imediata a carga de man-
damentalidade .... A a¢éo declarativa é cumulével com outras, inclu-
sive com a de condenag&o.” (op. cit. fls. 218).
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Os pedidos dos Autores: declaragéo de existéncia de relagdo jurfdica + conde-
nag&o com preceito cominatério, ndo apenas s&o compativeis, como até & necesséria a
preceitacdio para que a sentenga seja “mantida em seu prestigio”, no dizer de Pontes de
Miranda, Se tal cumulaggo ndo fosse admitida, ter-se-ia 0 absurdo de uma sentenca judi-
cial que nenhum efeito produz no mundo, destitufda de efic4cia, e que serviria t&o somente
para conforto moral da parte prejudicada.

A existéncia do preceito, com sua natureza condenatéria, assegura o acatamento
pela Ré do direito declarado na sentenga.

NO MERITO

A questio de mérito a enfrentar & exclusivamente de direito, visto que néo parece
haver nenhuma controvérsia quanto aos fatos relevantes, que séo: a existéncia da clédu-
sula original de reajuste das parcelas do prego (clausula 04. 1, 04.2, 04.2.1 e 04.2.2) pela
variagao registrada no INCC — Indice Nacional da Construgao Civil, substitufvel pelo CUB
~ Custo Unitario B4sico, no caso de extingéo do INCC pelas autoridades econdmicas;

1 - Cobranga, desde a primeira parcela, com reajuste pelo Valor Referéncia de
Financiamento, VRF; fato este confessado pela Ré, e atribuldo a um erro.

2 — O pagamento das parcelas reajustadas por este critério, durante seis ou sete
meses.

3 — A comunicag&o, por parte da Ré aos Autores, no més de agosto de 1990, de
que, por deciséo da ADEMI — Associagéo dos Dirigentes da Ind(istria Imobilidria de Sergi-
pe, As prestagBes vincendas a partir de setembro seria aplicado o INCC para atualizagéo
monetaria, na forma do contrato.

4 - A recusa dos Autores em aderirem a esta nova alteragéio, consubstanciada
em cartas e na reclamagZo formulada perante a Curadoria de Defesa do Consumidor.

Todos estes fatos estdo comprovados nos autos, documentalmente, razéo por-
que passam a ser tidos como premissas, sobre as quais aplicaremos as normas do Direito
vigente, na tentativa de esclarecer se existe ou néo um aditivo, um novo acordo de vonta-
des que teria substitufdo a primitiva avenga sobre corre¢éo monetéria.

Diz o art. 1.079 do Cédigo Civil:

“A manifestagio da vontade, nos contratos, pode ser técita, quando a lei néo exi-
gir que seja expressa”.

Explica o autorizado Clévis Bevildcqua:

“Devemos definir contrato o acérdo de vontades para o fim de adqui-
rir, resguardar, modificar ou extinguir direitos”.

Ao aditivo ndo escrito, visando a modificagdo de direitos, imbufdo portanto da
mesma natureza do contrato, h4 de aplicar-se o art. 1.079 acima reproduzido, sobre o qual
discorre 0 mencionado jurista:

“O modo, pelo qual se manifestam as partes, ndo tem forma rigorosa,
em geral. Qualquer que seja a forma, o contrato gera obrigagdes sal-
vo se a lei exige forma especial, ou as partes convencionaram esta-
belecé-la. E o que nos diz o art. 1.079. A manifestagéo da vontade
pode ser t4cita, quando a lei ndo exige que seja expressa. A expres-
sa poderd constar de algum escrito, de palavra oral ou de gesto.
Qualquer porém, que seja 0 modo de manifestar a vontade, nos con-
tratos, deve ser inequivoco. O consentimento n&o se presume. E t&-
cito, quando se induz, claramente, de atos, que no seriam pratica-

117



dos, sem 0 &nimo de aceitar a situag&o criada pelo contrato.” (Cédigo
Civil dos Estados Unidos do Brasil Comentado por Cldvis Bevilaqua
— Edig&o Histérica, p4g. 194).

Com seus ensinamentos sempre Impidos, explica Washington de Barros Montei-
ro:

“Mas, a declarag&o da vontade também pode ser tacita. O consenti-
mento t4cito, como o expresso, sempre foi reputado como um dos
elementos geradores das relagdes contratuais, se néo t&o fecundo,
pelo menos dotado de igual legitimidade que o expresso. Nesse Ca-
S0, 0 consentimento & inferido de certos atos, positivos e induvido-
$0S, que ndo seriam praticados, sem o &nimo de aceitar a situagdo
criada pelo contrato. A sublocagéo, por exemplo, depende, como vi-
mos, de autorizagéo escrita do locador; se este; porém, concorda em
receber os aluguéis diretamente do sublocatério, passando recido em
Seu nome, anui, com esse procedimento, & transferéncia da locago.
Da mesma forma, considera-se tacitamente formado, contrato de for-
necimento de- mercadorias, quando adquiridas mediante pemitido
desconto de vales entregues a operarios e depois descontados pelo
patrdo.” (Curso de Direito Civil fls. 13).

No mesmo sentido doutrina Orlando Gomes:

“Nem sempre a vontade & declarada por palavras que visem direta-
mente ao fim imediato a que se destina a declaragdo. Algumas vezes
faz-se com outro objetivo, permitindo, porém, que se infiram das ex-
pressdes ou atitudes do declarante a vontade de querer produzir um
efeito que néo ficou explicito.” (Introdugéo ao Direito Civil 32 Edic&o -
fis. 256). .

No caso dos autos, percebe-se claramente que houve, n&o um erro, mas na rea-
lidade um |émspésito da Ré obter sempre a maior vantagem possfvel.

a aplicag&o, permita-se-nos uma pitada de ironia, da nova Lei Magna de alguns
empresarios, a “Lei de Gerson”.

Num momento inicial, a indexagéo ao VRF era mais favoravel & Ré, tendo sido
adotada por este motivo. Com o passar do tempo, a situagado inverteu-se, e a Ré, consta-
tou que a tendéncia de maior aumento do INCC em relag&o ao VRF iria persistir, gragas
aos propdsitos ante—inflacionérios das autoridades econ8micas.

Sob a alegagéo de determinagdo da Ademi, 6rgéo de todo estranho A relagdo
contratual, volveu a Ré a alterar a.forma de indexagéo, s6 que desta feita encontrou re-
sisténcia dos autores. T

Em concluséo, acatamos a tese dos autores, para que se mantenha o reajuste
das prestagbes pela variag&o do VRF sendo esta a solugdo que faz justica as partes.

E o parecer, S. M. J.
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A intervengdio do Ministério Pliblico, nos casos em que a lei o
exige, & obrigatéria, sob pena de nulidade (Cédigo de Pro-
cesso Civil, arts. 84 e 246), comega quando intimado ou cita-
do para a causa e s6 termina quando a sentenga transita em
julgado, cabendo-lhe ainda oficiar nos recursos interpostos. .
(AC. da 8° Cam Civ. do TJRJ, na Ap. 10.997, Mc. Des.
Paulo Dourado de Gusméo, RJTERJ, 47/204)

E de rigor a intervengdo do 6rgéo do Ministério Pdblico, nas
causas em que intervenha o Estado, ainda que este repre-
sentado pela sua Consultoria Geral (Apelagdo Civil n?
27.463, rel, Des. Carlos Ignacio Sant'Anna, j. em 28.4.1977,
TORS). (AC. da 22 Cam. Civ. Esp., JB 22/275).

José Elias Pinho de Oliveira
Promotor de Justiga

A MRS LOCAGOES LTDA., ingressou em jufzo com uma Ag&o Ordinéria de Co-
branga contra a FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL DE POCO REDONDO, aduzindo o
seguinte:

Que a Autora locou & ré um trator de esteira e uma p4 mecénica, contratando o
preco a cada hora no mesmo valor cobrado pela Companhia Agricola de Sergipe — CO-
MASE.

Do servigo contratado, durante os primeiros 15 (quinze) dias, transcorreram nor-
malmente, tendo sido pago pela ré como adiantamento a quantia de Cr$ 400.000,00 (qua-
trocentos mil cruzeiros).

Apbs 02 (dois) meses de trabalho, quando da prestag&o de contas, a ré pagou
apenas as horas trabalhadas pela p4 mecanica, num total de 456 (quatrocentos e cin-
quenta e seis) horas, a prego de Cr$ 2.834,76 (dois mil, citocentos e trinta e quatro cruzei-
ros e setenta e seis centavos), acrescido de Cr$ 30.000,00 (trinta mil cruzeiros), perfa-
zendo um total de Cr$ 1.322.650,00 (hum milhdo, trezentos e vinte e dois mil e seiscentos
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e cinquenta cruzeiros). E ao final, requer, o pagamento retromencionado, com os seus
acréscimos e honorérios & base de 20% (vinte por cento).

A ré foi regulammente citada, por seu representante legal, com a entrega da con-
tra-f6, conforme se vé da certiddo de fis. 12,

A ré em sua contestag8o arguiu, alegando que a divida j4 tinha sido paga, acos-
tando os docs. de fls. 15 a 21.

Instado a manifestar-se o Ministério Péblico na instancia anterior, por ser o caso
sub judice daqueles em que a lei exige sua interveng&o, por ser obrigatéria, sob pena de
nulidade, conforme se vé em parecer emitido pelo eminente representante do Ministério
Pdblico, em 22 grau, e decisBes dos nossos tribunais acima transcritos, passa a se pro-
nunciar acerca da quest&o em tela.

Pontos relevantes foram ressaltados quando prolatada a sentenga, quais sejam,
a falta de licitagéio quando do Contrato de Locagdo das méquinas, a juntada pela ré de um
documento &s fis. 17, onde isenta a mesma que nada devia a autora, e que esta deveria
receber de Galindo Locadora Ltda., utilizando a ré de folhas assinadas em branco para a
licitag&o que deveria ter acontecido.

Adiante, o Douto Juiz com base nas testemunhas ouvidas, destaca que a recusa
do pagamento pelo representante legal da ré, deveu-se em fung&o de um negécio particu-
lar entre a pessoa fisica do Sr. José Roberto de Barros Godoy e a Galindo Locadora, fi-
cando esta a he dever um saldo.

O Juiz a quo, analisando os documentos juntos pela autora, s fls. 07, 08 e 09,
comprovou a requisigio da méquina em questso, bem como constata-se a medig&o de ho-
ras trabalhadas do trator de esteira como da p4 mecénica e a tabela da COMASE.

O Eminente julgador chama atencg2o ainda, a incoer8ncia dos documentos trazi-
dos pela ré, as fis. 15 e 16, em confronto com os de fls. 18 e 19, onde concluiu:

“O que chama a ateng&o & o fato de a ré dizer que pagou o débito re-
clamado, e na “pseudo declarag&o” diz que n&o foi pago e vai ser pa-
go por terceiro, e junta recibos, faturas, que nada tém com o valor co-
brado judicialmente”.

O Ministério Ptblico na oportunidade manifestou-se pela procedéncia da Agéo.

E ao final, julgou procedente a Ag&o, com fundamento no art. 1.188, parte final,
CIC o art. 1.192, inciso I, todos do Cédigo Civil Brasileiro, condenando a Fazenda Ptblica
Municipal de Pogo Redondo a pagar & autora a importéncia de Cr$ 1.526.650,56 (hum mi-
lhéo, quinhentos e vinte e seis mil, seiscentos e cinquenta cruzeiros e cinquenta e seis
centavos), acrescida de juros e correg&o monetéria a partir de 27 de agosto de 1990, além
das custas processuais e honoréarios advocaticios que fixa em 20% (vinte por cento) do
total atualizado do débito.

Né&o se conformando, a ré com a venerével sentenga proferida, apelou da mesma
ao EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA, no que fez com fundamento em os arts. 496, | e
513, do Cédigo de Processo Civil. :

Nas razbes da Apelante, procura esta demonstrar. que a autora — apelada d4 total
quitagdo & apelante no que tange aos servigos executados pela aludida pA mecéanica,
aceitando, de livre e esponténea vontade, a substituig&o do devedor, que passou a ser a
firma GALINDO LOCADORA LTDA., conforme se infere do documento de fls. 17, com-
plementado pelo de fls. 18 usque ad 20.

Em seguida, a apelante afirma categoricamente que n&o contratou qualquer ser-
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vigo inerente & p& mecanica com a apelada, e sim com o novo devedor, ou seja, GALIN-
DO LOCADORA LTDA., concluindo que esta é que sublocou os servigos da apelada,
competindo-se, pois, a esta pagar, e remete ao art. 999, Il, do Cédigo Civil.

Acresce ainda, que a respeitavel sentenga equivocada, alegando defeito da inti-
magéo, quando ndo convida ao representante legal da ré para prestar depoimento pessoal,
razdo n&o tendo, o Juiz a quo aplicar & apelante a pena da ficta confessio, transcreven-
do decisérias de nossos pretérios objetivando fundamentar a sua argumentagao.

Em Contra—~Razbes da Apelada, esta rebate no sentido de que a apelante em ne-
nhum momento contestou a locag&o dos servigos das méquinas e equipamentos presta-
dos pela apelada.

Continuando, argumenta n&o tratar-se de sublocagdo dos servigos prestados,
ponto que em matéria sublocaticia pressupde autorizag&o para que o locatério possa
exercé-la.

Diz ainda, que os documentos acostados pela ré apelante negando a dlivida pen-
dente encontram-se rasurados, preenchidos pela prépria apelante em papéis previamente
assinados em branco. .

Com referéncia ao defeito de intimagao alegado pela apelante, a apelada contra-
pde afirmando que nas préprias razbes de apelagio a mesma declara que ndo compare-
ceu a audiéncia porque houvera sido convocada pelo Governador do Estado a fim de tra-
tar de interesses inadidveis da municipalidade, relegando a prépria justica a interesses
menores.

Concluindo, a apelada enfatiza a aplicag&o da pena de confesso pelo ndo compa-
recimento do representante da ré para prestar depoimento pessoal, afirmando de que toda
Agéo em que for condenada a Fazenda Pdblica, est4 sujeita ao duplo grau de jurisdigéo,
oportunidade em que a Colenda Cémara Civil poderé verificar, no bojo dos autos o direito
da autora apelada e os procedimentos condenéveis da apelante, seja através do desres-
peito ao direito administrativo, seja em relag&o ao direito incontestavel da autora apelada.

Ao final requer ao Egrégio Tribunal de Justiga, seja negado provimento e mantida
em todos os seus termos a sentenga a quo prolatada.

E o relatério. ,

Compulsando os autos, verifica-se de logo irregularidades de ordem administrati-
va e de responsabilidade penal por parte do representante legal da apelada. A primeira en-
contra-se comprovada, quando da realizagéo dos servigos contratados, a auséncia de
qualquer licitag&o, fugindo do que informa o direito administrativo, a busca da eficiéncia e
da moralidade nos negécios administrativos, como assinala o insigne mestre HELY LO-
PES MEIRELLES, in “LicitagBes e Contrato Administrativo”, Ed. RT, 62 edi¢ao, 1985, pég.
05. Ao tempo em que incorreu em normmas administrativas, também infringiu normas penais
prevista no art. 12, inciso XI do Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967. Para que
ndo bastasse, vé-se as fis. 18 ter sido inserido a assertiva “Referente cagambas e uma pa
mecénica”, grosseiramente rasurado, onde se nota a olho nu que no lugar do ponto ali
existente na palavra municlpio. por-cima foi colocado uma virgula a fim de ser colocada as
expressdes acima retratadas, no que a representante da ré apelante, cometera mais um
delito, desta feita capitulado no art. 299, do Cédigo Penal.

No que tange ao contrato dos servigos contratados entre a ré apelante e autora
apelada, esta em nenhum momento contesta a prestagio dos servigos prestados pela
apelada, apenas se contradiz de forma bastante visfvel, quanto ao seu pagamento, ora
admitindo que pasou o débito as fls. 15, 16 e 18, em outra oportumdade afirmando que ndo
pagou juntando uma declaragéo 3s fls. 17.
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Aqui reside o centro da questdo, e pelo que se apresenta, a apelada negando e
confirmando o pagamento do débito, em documentos acostados as fis. 17 e 18, respecti-
vamente, nos leva a crer da sua adulteragéo, conforme registro acima, procurando aquela
confundir o resuitado definitivo da prestag&o jurisdicional.

Ora, é bem de ver que as nossas conclusdes estariam melhor robustecidas, ca-
so houvesse sido os documentos analisados através de perfcia, no entanto, diante da gri-
tante contradigéo entre os documentos trazidos aos autos as fls. 17 e 18, n&o temos a
menor dfivida, da imprestabilidade das provas langadas aos autos pela apelante.

Outro ponto que merece atengéo no caso sub judice, auséncia no mandado de
citagio da adverténcia do art. 285. Houve citagio pessoal ao representante legal da ré
apelante, bel. em Direito, &s fls. 31 — verso, bem como ao seu procurador as fis. 26, ndo
comparecendo o primeiro & audiéncia nem tampouco justificou. :

A desnecessidade de meng&o no mandado da referida adverténcia nas agbes
contra o Poder Pblico & manifestada, conforme art. 12— Il CIC art. 215 — caput do Cédigo
de Processo Civil, a citagéo do Municfpio dé-se na pessoa de seu procurador, que é pro-
fissional habilitado, sabedor das regras processuais, dentre elas a decretagéo da revelia
quando ndo contestada a agéo.

Estas assertivas ja foram confirmadas por nossos tribunais, que assim decidi-
ram:

“Sendo ré a Fazenda Publica, & in6cua a falta de referéncia, no man-
dado de citag#o, & adverténcia do art. 285. (RTJ 97/869)".

Cédigo de Processo Civil e legislagéo processual em vigor, Thetdnio
Negréio, Ed. Revista dos Tribunais, 1987, p&g. 160.

Vale ressaltar, que muito embora a Municipalidade de Pogo Redondo né&o tenha
um quadro de Procuradores, havia naquela oportunidade um advogado contratado para a
defesa permanente dos interesses da ré apelante. E para que n&o bastasse, o represen-
tante legal & bacharel em Direito. '

Ademais, quando o douto Juiz a quo prolatou a sentenga, aplicou-the a denomi-
nada pena de confesso, tendo em vista o conjunto das provas e o exame global do pro-
cesso.

Nessa linha de entendimento h&o decidido os tribunais do pals, inclusive o Co-
lendo Supremo Tribunal Federal, como se v& dos ac6rd&os abaixo mencionados por Ale-
xandre de Paula, em seu C6digo de Processo Civil Anotado:

12 - “A pena de confesso & parte somente serd imposta se os fatos
alegados contra ela forem verossimeis e coerentes com as demais
provas do Processo” (STF). -

15 — “Em face da modema processuallstica, néo prevalece a confis-
s3o ficta, se do conjuito das provas. firma-se convicgdo contraria ao
fato que se pretende tacitamente confessado. TOSPRF 268/350 (Ob.
cit. p. 218, vol. Ii, 1980). : :

Dal, o Ministro Moacyr Amaral Santos, em parecer acertado, segundo a sisteméa-
tica do Cédigo de Processo Civil, seja a declaragéo de confisséo ticita aplicada t&o so-
mente quando sirva de fundamento para a deciséio. Sempre porém, que n&o forega ao
julgador elemento de convicg@o na apuragéo da verdade o fato da auséncia da parte ou

122



sua recusa a depor, intitil se antolha a aplicagao da pena de confiss&o a parte. (Prof. Arru-
da Alvim, Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, vol. IV, Ferense, art. 343, p. 98).
No nosso entendimento, os elementos probatérios trazidos aos autos pela apsla-
da, sdo suficiente para que se mantenha a sentenga prolatada pelo Juiz a quo.
Dal, a pretens&o da ré, ora recorrente, néoc merecer acolhida.
0 nosso Parecer.
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Jari. Excesso doloso na legftima defesa.

Decis80o que absolve o réu, apesar de ter o Conselho de
Sentenca reconhecido o excesso. Violagéo da soberania do
Tribunal Popular.

Jorge Murflo Seixas de Santana
Promotor de Justiga

Irresignada com a r. sentenga da lavra do Exmo. Dr. Juiz—Presidente do Tribunal
Popular da Comarca de Japaratuba que absolveu o Acusado Jo&o José dos Santos, ao fi-
nal da Sesséo de Julgamento realizada em 09.10.90, a Promotoria de Justiga, por seu Re-
presentante interpds tempestivamente o presente Recurso de Apelagio, fulcrada no
quanto dispSe o artigo 593, inciso lli, allnea “b", do Cédigo de Processo Penal, e em ra-
zbes sucintas ir& demonstrar aos Inclitos Julgadores dessa Corte de Justi¢a a necessida-
de de ser desconstitulda a decis&o absolutéria daquele érgéo Jurisdicional, para que o
Réu, ora Recorrido, seja novamente levado a julgamento pelo Tribunal do J(ri da Comarca
de Japaratuba.

O feito tramitou na fase do “juditio acusationis” sem que houvesse qualquer nuli-
dade ou falha processual encerrado com a sentenga de prontncia que remeteu o Recorri-
do ao Egrégio Tribunal do Juri, como incurso no disposto no artigo 121 § 22, inciso IV - G-
tima figura do Cédigo Penal Brasileiro.

Ja na fase do “juditio causae”, foi o Réu libelado, ndo havendo contrariedade do
libelo pela Defesa, tendo sido o Réu de tudo intimado; ato contfnuo foi designado pelo MM
Juiz—-Presidente o dia 09.11.80 para a Sess&o de Julgamento.

Iniciado o Julgamento, concluiu-se a fase instrutéria com a posterior fase dos de-
bates entre Acusagdo e Defesa, oportunidade em que a Promotoria de Justiga ratificou e
requereu o contido no libelo—crime acusatério e a Defesa sustentou a tese da legftima de-
fesa e pugnou pela absolvigdo do Réu.

Recolhidos os Jurados, o Juiz—Presidente 0 Promotor de Justica e Defensor do
réu & sala secreta para votagdo dos quesitos, 0 Conselho de Sentenga foi un&nime em re-
conhecer a materialidade e autoria do delito, quesitos de n%s 12 e 22,

Votados os quesitos relativos a legitima defesa, o Conselho de Sentenga decidiu
por 07 X 00 que o Réu praticou o fato repelindo agress&o & sua pessoa e que a agressio
era injusta. (Quesitos de n%s 32 e 49),

Questionado pelo Juiz—Presidente se a agressdo era atual, o Conselho de Sen-
tenca entendeu que SIM, por 06 X 01, Conseqlientemente, 0 quesito sobre a iminéncia da
agressao ficou prejudicado. (Quesitos de n®s 5° e 69).
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O 72 Quesito versava sobre a necessidade dos meios empregados na repulsa,
ao que o Conselho de Sentenga que sim pela votag&o de 04 X 03.

Votado o 82 quesito, versando sobre a moderagdo do Réu no uso desses meios,
entendeu o Conselho de Sentenga que 0 Réu agiu IMODERADAMENTE dos meios, pelo
escrutfnio de 03 votos SIM X 04 votos NAO.,

Logo concluiu-se, evidentemente, que em reconhecendo os Jurados que o Réu
n&o agiu moderadamente, houve excesso, cujo quesito passou a ser votado.

Quesito de n? 09, versando sobre 0 excesso culposo, tendo o Juiz—Presidente
questionado o Conselho de Sentenga se 0 Réu excedeu culposamente os limites da legl-
tima defesa, obtendo como resposta que n&o, pelo escrutfio de 02 votos SIM X 05 votos
NAO.

De tal assertiva, pode-se concluir que reconhecendo o Conselho de Sentenga
que o Réu n&o agiu moderadamente nos meios empregados na repulsa a agresséo e que
esse excesso n&o foi culposo, conseqlientemente o excesso praticado pelo Réu & DO-
LOSO.

Entretanto, entendeu o Douto Julgador que a resposta do Conselho de Sentenga
a0 quesito n® 09 era incompativel com a situagdo de legltima defesa anteriormente reco-
nhecida e considerou os demais quesitos prejudicados, absolvendo o Acusado, conforme
se depreende da r. sentenga absolutéria de fls. 122/123 dos autos.

Assim, ao nosso pensar, 0 MM Juiz—Presidente do Tribunal do Jari deu interpre-
tacéo diversa da vontade do Conselho de Sentenca que, a contrério sensu, reconhecendo
0 excesso, decidiu pela condenag&o do réu e n3o pela absolvigio. :

Vale-se, portanto, a Promotoria de Justica da Comarca de Japaratuba do pre-
sente Recurso de Apelo para atacar o ato jurisdicional da lavra do MM Juiz—Presidente do
Egrégio Tribunal Popular que deu interpretagdo diversa ao decisum daquele Orgao Juris-
dicional Misto, absclvendo o réu, ao invés de condené-lo.

Com o advento da Reforma Penal de 1984, o Cédigo Penal Brasileiro, em sua
Parte Geral — art. 23 § Ginico mantém o instituto jurfdico do Excesso Punlvel, quando trata
da exclusgo de ilicitude.

Art. 23 — N&o h4 crime quando o agente pratica o fato:

| — em estado de necessidade;

Il — em legftima defesa;

lll — em estrito cumprimento de dever legal ou no exerclcio regular de
direito.

Parégrafo Gnico — O agente, em qualquer das hipéteses deste artigo,
respondera pelo excesso doloso ou culposo.

Como no caso vertente, o Acusado, segundo o Conselho de Sentenga, agiu imo-

" deradamente no uso dos meios utilizados na repulsa & agresséo, houve excesso punfvel,

que, pela resposta ao quesito n? 09 ndo foi culposo, logo, por via de conseqiéncia, 0 ex-
cesso foi doloso. Como das lestes provocadas pela ag&o do Acusado, resultou morte,
deveria o Juiz-Presidente continuar na votag&o aos demais quesitos, e por fim, conde-
né-lo ao invés de absolvé-lo.

N&o hé incompatibilidade entre uma situagdo de legltima defesa e um excesso
doloso.

Desnecessério seria, por sua vez, formular quesito especffico sobre a existéncia
de excesso doloso, ja que o Supremo Tribunal Federa! entendeu através de Acérdio RTJ
89/73 que “6 prescindivel a formulag8o de quesito a respeito, uma vez negado o referente
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ao excesso culposo”, (Cédigo de Processo Prnal Anotado — Damésio de Jesus — 6% Edi-
¢&o — 1988 — Editora Saraiva — pg..308).

Sobre o instituto jurfdico do Excesso Ptiblico, diversos doutrinadores assim se
posicionaram. .

Alberto Silva Franco, em sua Obra — Cédigo Penal e Sua Interpretagéo Jurispru-
dencial - 32 Edigdo Revista e Ampliada — 1990 — Editora Revista dos Tribunais, fis.
116/117.

“Sob a denominag&o de excesso punfvel, o legislador de 84 deu uma
disciplina legal bem mais abrangente ao excesso culposo , tratado no
paragrafo Gnico do art. 21 da antiga Parte Geral do Cddigo Penal.
Além de alargar a 4rea de significado do conceito de excesso para
nele inserir 0 excesso doloso, deslocou a matéria do campo restrito
da justificativa da legiima defesa para incluf-la no plano comum a fo-
das as excludentes de ilicitude (§ Gnico do art. 23 da PG/84)".

e

“Ensina Giuseppe Bettiol que “excesso doloso ocorre quando, com
plena consciéncia dos quais se & autorizado a agir, estes s&o inten-
cionalmente superados. N&o hé ddvida de que, nesta hip6tese,
o agente deve ser.chamado-a responder — pelo mais que
consciente e voluntariamente ocasionou™ (Diritto Penale, p.
398, 122 Edicdo, 1986). Por outro lado, 0 excesso serd culposo
quando o agente, por n3o ter empregado o dever objetivo de cuidado
que nas circunsténcias [he era exiglvel desvia-se dos limites fixados
pela lei para a excludente, sempre que o resultado lesivo de sua con-
duta esteja tipificado como crime culposo” (O grifo & nosso).

“A questdo do.excesso punivel assume importancia particular em
matéria de leghima defesa. O excesso pressupde, sem margem
de d(vida, a existéncia anterior de situacio de legftima de-
fesa, isto 6, a presenca de uma agress#o injusta, atual ou
iminente, a direito préprio ou de terceiro. E diante de uma
agresséo com tais caracteristicas que deve ter desenvolvi-
mento uma reac&o defensiva que necessita estar conforma-
da a dois requisitos: a necessiriedade dos meios de defesa
empregados e a moderacdo no uso desses meios”. O grifo &
nosso).

‘ Damésio E. de Jesus, em sua Obra — Direito Penal - 12 Volume — Parte Geral -
132 Edigéo — 1988 — Editora Saraiva — pgs. 341/2, ensina: .

“A condigdo essencial para que exista excesso, como ensinava So-
ler, é a preexisténcia de uma situagdo obijetiva de legftima defesa.
Deve haver uma agress#o injusta, de modo que o excesso se refere
aos limites da conduta do agredido, néo & sua inicial licitude. Por isso
chama-se de excesso 2 intensificagdo desnecesséria de uma con-
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duta inicialmente justificada. E de grande importincia observar
que 0 excesso consiste na intensificagdo da conduta. Para
reconhecer que ha excesso é preciso admitir que se encon-
tram presentes as condigbes basicas da leghtima defesa e
que uma delas, a proporcionalidade, encontra-se hipertrofia-
da.” (Grifo nosso).

Os Tribunais Pétrios, j4 sedimentaram tal posicionamento sobre a matéria, con-
forme se depreende do seguinte aresto do TJES AC - Rel. Correia Lima - EJES 5.493:

“Tanto a doutrina como jurisprudéncia s&o pacfficas de que, na legfti-
ma defesa pode o agente exceder os limites da justificativa, que
usando imoderadamente 0s meios necessérios para a repulsa, quer
se utilizando dos meios desnecessérios. Em qualquer das hipbteses,
0 excesso podera ser doloso ou culposo.”

Logo, como exaustivamente aqui explanado o Legislador da parte Geral de 1984
do C6digo Penal instituiu o Excesso Punivel nas Excludentes de llicitude, no art. 23 § ani-
co. E em assim decidindo o Conselho de Sentenga, com a devida venia, é defeso ao
Juiz—-Presidente, apés a votagéo do quesito da espécie de excesso, se culposo ou doloso,
considerar prejudicados os demais quesitos seguintes, absolvendo o Réu. Houve por
parte de Sua Exceléncia, o Dr. Juiz-Presidente interpretagio diversa ao decidido pelo
Conselho de Sentenga. O Conselho de Sentenga entendeu que houve excesso punivel,
ndo devendo ser o Réu absolvido, portanto.

Fundamentou o MM Magistrado a sua decis&o absolut6ria no fato de havendo o
Conselho de Sentenga decidido haver ocorrido uma situagdo de legftima defesa e reco-
nhecido excesso, por falta de moderag&o no uso dos meios por parte do Acusado, enten-
deu haver discrepancia entre tal situag8o e a negativa do Conselho de Sentenga ao que-
sito relativo ao excesso culposo. Ora, se o0 Conselho de Sentenga entendeu que o exces-
so nao foi culposo, por via obllqua pode-se concluir que ele foi doloso. E concluiu o Douto
Magistrado pela absolvigao do Réu no fato de néo haver a prova da materialidade trazido a
lume a existéncia de uma lesdo superveniente aquela que ceifou a vida da vitima para que
se pudesse caracterizar 0 excesso doloso do mesmo.

Permissa venia, mas entendemos que agindo assim, o MM Juiz—Presidente
adentrou na competéncia exclusiva dos Senhores Jurados de analisar matéria de prova
constante dos autos.

Vitorioso tal entendimento, parece-me que a soberania do Veredito do Tribunal
Popular, corolério maior do Julgamento do Tribunal do Jdri, de matriz constitucional, estaria
sendo violada, ao permitir ao Juiz Presidente fazer apreciagdo sobre matéria probatéria.

Tal excegao s6 é admitida em grau de Recurso pela Corte de Apelagéo, quando
e somente ocorrer a hipbtese prevista no artigo 593, lll, “d” do Cédigo de Processo Penal.

Assim, a sentenga absolutéria da lavra do Exmo. Dr. Juiz Presidente do Tribunal
do Jiri, por encontrar-se em discrepancia com as respostas aos quesitos até entzo for-
mulados pelo Conselho de Sentenga torna viciado todo o Julgamento levado a efeito em
09.11.90 perante o Tribunal Popular, j& que, reconhecido o excesso punfvel e ndo sendo
ele culposo, mas por via obllqua doloso, deveria o MM Juiz Presidente continuar a formular
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aos Senhores Jurados os demais quesitos relativos a circunsténcias atenuantes e agra-
vantes e, a final, dosar a pena do Acusado. Em assim n&o agindo, impBe-se anulagio do
Julgamento do Tribunal do Jari do dia 09.11.90 para que seja novamente o Réu levado ao
Plenério do Jari.

Diante do exposto, requer o Recorrente seja o0 presente Recurso de Apelagdo
CONHECIDO e PROVIDO, para que se anule o Julgamento do Tribunal do Jari a que foi
submetido o Recorrido JOAO JOSE DOS SANTOS, Vulgo “PAPUDQ", quando entdo se-
r4 levado a novo Jiri, por ser de Justica.

Pede deferimento.
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Havendo prova suficiente para caracterizar a responsabilida-
de dos réus, impbe-se a sua condenag&o, mormente quando
se encontra respaldo no préprio inquérito policial. Recurso a
ser provido.

Adélia Moreira Pessoa
Promotora de Justica

Nzo se conformando, data vénia, com a sentenga absolutéria em favor de José
Genivaldo Alves de Souza (vulgo Jenipapo), José Augusto dos Santos (vulgo Neg&o) e
Narciso Alves dos Santos (vulgo Leco), denunciados pelo crime de furto qualificado, vem
o MINISTERIO PUBLICO da mesma recorrer & sébia apreciagéo desta Augusta Corte de
Justiga, expondo o fato e o direito.

Os réus foram denunciados, em 30 de janeiro de 1991, com base no Inguérito
Policial, por terem, ap6s arrombamento, subtrafdo da residéncia do Sr. Aderbaldo de Oli-
veira um video—cassete e outros objetos eletr8nicos. '

Importa frisar que, no Inquérito Policial, o entdo indiciado José Genivaldo Alves
de Souza confessa o furto dos objetos citados e aponta os co-autores, conhecidos por
Leco e Negdo (fis. 7). No interrogatério policial de fls. 12, o indiciado Narciso Alves dos
Santos confessa o crime e aponta os co-autores José Genivaldo Souza e José Augusto
dos Santos, vulgo Negdo. Ainda na polfcia, o indiciado José Augusto dos Santos, as fls.
27-28 demonstra grande conhecimento do submundo do crime de Iltabaiana, informando
detathadamente nome de vérios receptadores, apesar de negar a sua participagéo no fur-
to. As fis. 29, o mesmo Neg&o afirma que j& veio & Cidade de Frei Paulo “2 ou 3 vezes pa-
ra a feira”,

As fls. 34-36, o juiz de plantdo decretou a prisdo preventiva dos trés indiciados
justificando longamente a medida coercitiva, inclusive afirmando que “indfcios suficientes
de autoria sdo plenos. A existéncia do crime é negavel” (fis. 35), reconhecendo de maneira
clara a materialidade do delito.

Recebida a dentincia, foram os réus interrogados e, monocordicamente, negaram
tudo que disseram na policia. De nada sabem, nada viram. As fis. 47, ha uma informagéo
de um deles que “n&o apanhou de nenhum policial dentro-da Delegacia” tendo confessado
porque estava “de cabega quente”. O réu José Augusto dos Santos afirma que *“nun-
ca esteve em Frei Paulo” (fls. 49 — verso) apesar de ter dito na polfcia (fls. 29) que aqui
j& estivera “por 2 ou 3 vezes".
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Na INSTRUCAO CRIMINAL, as fls. 64, no Termo de Declaragbes, a vitima do
furto declara que Ihe foram furtados um video-cassete e um outro aparelho eletrénico 3 em
1 e que ouviu de viva voz quando o denunciado, Jenipapo, afirmou ter sido ele o autor do
furto, juntamente com dois outros, de cujo nome néo se recordava. As fis. 65, afirma, ain-
da, que soube que José Augusto dos Santos tinha participado do furto através de José
Genivaldo.

A testemunha, José Evando Barbosa Santos afirma serem José Genivaldo, co-
nhecido por Jenipapo, José Augusto, conhecido por Neg&o e Narciso Alves os responsé-
veis pela prética do furto na casa da vitima (fls. 63 verso).

A testemunha referida, ouvida as fls. 72, declara que ao passar pela “porta do
denunciado, José Genivaldo, ouviu dele mesmo ou seja de viva voz que ele teria sido o
responsével pelo furto”.

EMERITOS JULGADORES

A sentenca guerreada afirma que: “o inquérito policial no pode ser sede de sen-
tenga condenatéria”. Disso sabemos todos. E obviamente, o Ministério PGblico que tem
um compromisso maior com a regular aplicagéo da lei, ndo iria insurgir-se contra a senten-
¢a absolutéria, se fosse esse o caso.

Mas néo & esse 0 caso dos autos!

Afirma ainda a sentenga do douto juiz a quo que “na instrug&o em nenhum mo-
mento comprovou-se a participagdo de forma direta ou mesma indireta dos denunciados
na prética do delito” (fls. 99).

No entanto, o conjunto probatério da instrug&o inclui as declarages da vftima e
oitiva de testemunhas.

A vitima ouviu de viva voz, dentro de sua casa, na presenga de sua esposa, de
Evando Barbosa e do Sargento de pollcia, 0 denunciado “Jenipapo” afirmar “ter sido o au-
tor do furto juntamente com dois individuos, ndo sabendo informar os seus nomes” (fls.
64). Verifica-se al, que a vitima n&o decorou os nomes dos dois outros autores do furto,
com o intulto de incriminé-los em suas declaragbes. Mas, quando perguntado pela defen-
sora do réu como “soube que José Augusto dos Santoss tinha participado do roubo”, afir-
mou categoricamente que “através de Jenipapo ou seja de José Genivaldo” (fls. 65). Ob-
viamente, uma coisa & lembrar-se de nomes de pessoas (principalmente quando se trata
de desconhecidos): outra, é reconhecer ser esta, quando citado o seu nome.

Que as declarages da vitima s@o meio de prova nfo resta qualquer ddvida, até
mesmo porque o diploma processual penal inseriu a espécie, no Tfiulo Vil - DA PROVA.
Vale, a propésito, o ensinamento do sempre atual Espfnola Filho, em seu C6digo de Pro-
cesso Penal Brasileiro Ariotado — Vol. II:

“N&o & facultado alheiarmo-nos do sistema da nossa lei adjetiva,
enumerando expressa e formalmente, entre os meios de prova, as
afimag8es do ofendido™ (pag. 54).

“Inadimissivel, como &, no nosso direito atual, que repudiou o sistema
das provas legals, qualquer hierarquia entre os diversos meios pro-
bat6rios existentes no processo, nio seria possivel pretender colocar
a palavra do ofendido num plano inferior, no conjunto dos outros ele-
mentos” (pag. 63)

130



Ainda sobre a matéria outras fontes pedem ser citadas:

"As'declaragées da vitima constituem meio de prova” (Da Prova Pe-
nal — Paulo Heber de Morais, Jodo Batista Lopes — pag. 143).

“Justamente por sua ligag&o imediata com a ocorréncia, a vitima, a
mais das vezes, traz subsldios importantes para a descoberta da
verdade (ldem, ibidem, p4g. 143).

“A viima do crime, em geral, & quem pode esclarecer, suficiente-
mente, como e de que maneira teria ele ocorrido. Foi ela quem sofreu
a acdo delituosa e, por isso mesmo, estara apta a prestar os neces-
sérios esclarecimentos & justica” (Tourinho Filho, Processo Penal,
vol. 3).

Com efeito, a declarago da vftima, na INSTRUGAO CRIMINAL, neste caso, in-
criminando os réus, é de grande valia, pois, incidindo sobre proceder de pessoas, algumas
das quais desconhecidas, seu tinico interesse & apontar os verdadeiros culpados e narrar-
lhes a atuacdo e ndo acusar inocentes.

Por outro lado, existe na Instrucdo Criminal, o depoimento de testemunhas. Com
a devida vénia, ndo pode prevalecer o que se & na sentenga recorrida de que “verifica-se
nesse passo que a vitima soube dos fatos por intermédio de seu sobrinho e este por sua
vez tomou conhecimento por cuvir dizer, pela testemunha referida, Francisco Barbosa de
Oliveira, ser José Genivaldo o responsével pela pratica do furto” (fls. 100), pois néo & isso
0 que se encontra nos autos.

A vitima soube do fato do furto através de seu sobrinho, mas soube da autoria
através do préprio autor, José Genivaldo. E o que 18, as fls. 64: “ouviu de viva voz quando
o multi referenciado Jenipapo afirmou ter sido o autor do furto juntamente com mais dois
outros individuos”... “tudo dentro de sua casa”. E, nesse momento, assistindo a tudo, tam-
bém encontrava-se a testemunha Evando Barbosa (fls. 656 — combinada com 63 verso).
Alids, em seu depoimento, Evando Barbosa néo se referiu a outras testemunhas, pois ti-
nha ele assistido ao préprio acusado Jenipapo afirmar ser autor do furto.

Em relagdo a testemunha referida, Francisco Barbosa de Oliveira, ouviu ele, em
outro momento, em outro lugar, o préprio autor, José Genivaldo, dizendo ter furtado
objetos na casa do Sr. Aderbaldo de Oliveira. E o que se v8, em seu depoimento de fls. 72
“que passando na porta do denunciado José Genivaldo, ouviu dele mesmo gu seja de viva
voz que ele teria sido o responsavel pelo furto”.

INSIGNES JULGADORES

Como visto, a Instrugéo fornece elementos para a condenag&o. Mas nao é s6. O
inquérito — pega informativa que é ~ também deve ser levado em considerag&o, 6bvio &
que n&o se pode condenar apenas com sede no Inquérito, mas néo é este o caso dos au-
tos.

E certo que os denunciados José Genivaldo de Souza e Narciso Alves dos
Santos confessaram a autoria na policia e acusaram ambos, a José Augusto dos Santos
como sendo o chefe da “gang” responsével pelos furtos. E confessaram em detalhes o
crime.
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E certo, também, que houve a retratagsio, no interrogatério em jufzo. Mas como
lembra Magalhdes de Noronha, em sua obra Curso de Direito Processual Pe-
nal: “A regra no procedimento penal, entre nés, é o acusado confessar o delito na polfcia e
retratar-se no interrogatério judicial alegando sempre ter sido vitima das viol8ncias daque-
la®. E saliente-se que, no caso vertente, os acusados nZo se referem a violéncia na pol-
cia. Muito pelo contréno, pois, dec!ara um deles (fis 47) “que ndo apanhou de nenhum poli-
cial dentro da delegacia”

Importa destacar que a jurisprudéncia dos tribunais e a doutrina aceitam a confis-
sao na fase policial:

De acordo com a orientagdo do STF, a confiss&o feita no inquérito
policial, embora retratada em jufzo tem valia, desde que ndo elidida
por quaisquer indicios ponderéveis, mas ao contrério, perfeitamente
ajustavel aos fatos apurados” (R. Crim. 1261 — DJU 2-4-76 pAg.
2225).

“A confiss&o pode:ser retratada em jufzo, mas é necessério que a re-
tratacdo seja:verossimel e encontre algum amparo quer em elemen-
tos indiciarios ou circunstancias dos autos” ... “Tem-se a jurisprudén-
cia firmada no sentido de que, em regra, a prova constante do Inqué-
rito policial ndo deve ser desprezada, momente nos casos de Crime
de furto, delito que sempre ocorre sob clandestinidade ...‘As confis-
sbes extrajudiciais obtidas regularmente ... tdm alto valor probante e
podem ser aceitas se ndo elididas na fase judicnai" (RT -
435/365—-366 TACRIM-SP)

“A prova colhida no inqué’rito Policial quando n&o informada pela da
Instrugdo Criminal, tem inegéavel valor, bastando considerar a rele-
véncia jurfdica que [he empresta nosso sistema processual, dando-
lhe forga até para decretagio do encarceramento provisério do acu-
sado (TACRIM-SP-RT 396/291). :

Convém destacar, ilustres desembargadores, que foi encontrado o “fio da mea-
da” através de José Genivaldo Alves de Souza, vulgo Jenipapo, porque ele & o Ginico com
residéncia em Frei Paulo. Os demais s&o de Itabalana e ndo conhecidos em Frei Paulo.

Merece andlise o fato de os dois entdo indiciados ~ Narciso Alves dos Santos e
José Genivaldo Alves de Souza - terem incriminado o co—autor José Augusto dos Santos,
indicado como o chefe da “gang"”. A respeito do denominado “chamamento do Co—autor”
ensina o festejado Eduardo Espinola Filho, em seu insuperével C6digo de Processo
Penal Brasileiro Anotado, vol. II:

“as declaragbes do co-réu, quando ndo séo feitas para inocentar-
se, s3o elementos seguros de prova, conforme a doutrina e a 1uns-
prudéncia...” :

... segundo os melhores:ensinamentos, o valor do ¢hamamiento do

co-réu resulta do concurso destes trés extremos: a) verdade da con-
fiss&o b) inexisténcia de 6dio, em qualquer das manifestagdes c) ine-
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xisténcia do objetivo de atenuar, ou mesmo eliminar, a prépria res-
ponsabilidade ...

.. a conjugacdo das declarages dos varios co-réus poderé contri-
buir, grandemente, para que o juiz confrontando-as com todo o cuida-
do, forme a sua convicgéo sobre a realidade das ocorréncias”. (grifo
nosso).

Nada se provou nos autos, em relagéo a édios ou inimizades entre os co-réus e
nem se deduz que a incriminagéo de José Augusto dos Santos pelos demais, fora enten-
dida por eles como capaz de atenuar ou eliminar as suas préprias responsabilidades. Véli-
do, portanto, o “chamamento do co-autor”.

Por todo o exposto, eminentes julgadores, verifica-se de maneira clara que a
condenagdo néo serd apenas com suporte em “frageis indfcios”, como entendeu o douto
juiz prolator da sentenga. Além do Inquérito Policial, existem as provas carreadas na ins-
trugso, e j4 examinadas, fornecendo os elementos para a condenag&o. A nio ser assim, a
Justica s6 podera condenar quando houver a flagrancia no delito ou testemunhas oculares
do fato o que, em regra, ndo ocorre na maioria dos crimes contra o patriménio, mormente
no FURTO, crime clandestino por exceléncia, preparado cuidadosamente pelos marginais
para que ndo sejam flagrados.

N&o se demonstrando, através de pericia, a existéncia do arrombamento, ndo
pediu 0 MP, em suas alegagdes finais (nem o faz agora), a incidéncia da qualificadora pre-
vista no Art. 155 § 42, inciso | do Cédigo Penal.

~ Assim, dignos desembargadores, para que triunfe a Justica que & o apan&gio
desta Colenda Corte, espera o Ministério Piblico seja conhecido e provido o presente re-
curso, reformando-se a r. sentenca, condenando-se os réus nas penas do Art. 155 § 4°,
inciso IV do Cédigo Penal.
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“Se ainda h4 inocentes a defender, se ainda hé abusos a re-
primir,.se. ha ainda dores. causadas pela injustica e leis pro-
mulgadas para.as sarar, 0 Pretério continua jovem e a ju-
ventude néo é nunca melancélica, porque tem o futuro diante
dela” (PIERO CALAMANDRE!, in ELES, OS JUIZES, VIS-
TOS POR NOS, OS ADVOGADOS).

" José Luiz Melo
Promotor de Justiga

O Ministério Péblico, em data de 05.02.91, ap6s conclulda a instrug&o proces-
sual, emitiu suas razbes orais (cf. fls. 54 e 54 v) propugnando pela absolvig&o do impu-
tado, ante & insuficiéncia de elementos probantes para condenagéo, ex vi do enunciado
no art. 386, inciso VI, do estatuto adjetivo penal. .

Antes de assim procedermos, e até porque as circunsténcias tatico—jurfdicas
emergentes dos autos nos autorizavam a agir como tal, entendemos que o Promotor de
Justica ndo é meramente 6rgdo de acusagdo, mas agente polftico, intermediador dos inte-
resses sociais; fiscal da lei e de sua fiel execugao.

Feita essa colocag&o, & guiza de préambulo, ratificamos, aqui e agora, o ponto de
vista alhures assentado, sobrelevando destacar que a deciséo de primeira instancia deve
ser reformada, posto que fundada em um raciocfnio visceralmente contrario 4 prova cole-
tada no feito, quer na fase procedimental, quer em Jufzo. Eo que nos propomos fazer,
nesta quadra, de forma sucinta, porquanto a quaestio dispensa divagagdes.

Preclaros Desembargadores.

A sentenga ora atacada admitiu que o apelante, dentre os quatro (4) componen-
tes de seguranca do Shopping Rio Mar, que perseguiam um larépio, por haver subtrafdo
algumas confec¢des daquele complexo comercial, foi 0 responsével pelo tiro que atingiu a
vitima, Sr. Geraldo César de Matos, agasalhando a verséo de que o sujeito passivo foi le-
sionado no momento em que os vigilantes corriam atrds do ladréo, isto &, no percurso
Shopping—ponte da Coroa do Meio.

Ora, nenhuma testemunha figurante dos autos e, especificamente, aquelas arro-
ladas na dentincia — Efrem e Maria de Lourdes Fontes —, asseverou ter visto a vitima ser
atingida quando os agentes da firma Vanguarda - Isaias Neves Chaves, Filinto Sim&o, Jo-

134

¢



sé Carlos e Claudionor —, empreendiam perseguic&io ao ladro. E de se destacar a rele-
véncia que foi dara no decisium a quo & palavra das testemunhas Claudionor e Efrem
(cf. fis. 55), ambas presentes ao local dos disparos, quando, na realidade, o testemunho
delas diz outra coisa, sendo vejamos:

a) Claudionor Rodrigues Guimaries Filho

“PERG: na opinifio do declarante, qual dos tiros desferidos naquela
noite findou por acertar um rapaz no estacionamento do Shopping?
RESPONDEU: que deve ter sido o desferido pelo marginal, pois 0
mesmo encontrava-se colado & ponte, pelo lado de baixo da mesma,
apoiado em duas colunas de sustentag&o e seu disparo foi efetuado
no sentido da ponte para o Shopping” (fls. 15); '

“Que a irmd da vfitima declarou ao depoente que a vitima tinha sido
atingida mas em nenhum momento informou que houvera sido o acu-
sado o autor do disparo” (fis. 57 v.);

b) Efrem José Ribeiro Filho.

“... 8 em dado momento, viu uma confus&o, sendo que primeiramente
ouviu um tiro e ap6s um rapaz ter sido baleado, ouviu mais outros ti-
ros, numa faixa de 02 a 03" — fis. 21;

“PERG. se sabe informar os autores ou autor dos disparos e que um
deles atingiu a vitima? RESP. que n#&o sabe informar e soube por ou-
vir dizer que foi o pessoal que faz a seguranga no Shopping Center
Rio Mar” - (fls. 22;)

“Dr. Promotor perguntou e Resp.: Que posteriormente por intermédio
da vitima familiares de uma amiga dele que o disparo que atingiu a vi-
tima foi dado pelo pessoal da vigilancia do Shopping, que contudo in-
formaram também na delegacia surgiu uma, ou em outro local que
n&o se lembra, uma versdo de que a vftima teria sido atingida pelo la-
dréo” (fls. 56).

E de se assinalar que ndo houve disparo no momento da perseguicio ao me-
liante, quando este corria em diregdo & ponte da Coroa do Meio. Neste local, onde pre-
sentes os quatro (4) vigilantes do Shopping Rio Mar, surgiu um disparo dado pelo ladréo e,
de imediato, dois (2) disparos dados por Isaias e um (1) dado por Filinto.

Logo, é vidvel admitir como crivel a vers&o de que foi o primeiro disparo, dado
pelo larépio, que atingiu a vitima, considerando-se a posig&o e dire¢éio em que 0 mesmo se
postava. Caso refutada essa tese, por certo o tiro partiu do pessoal da vanguarda, quer
dizer, um coletivo, sem se estabelecer quem, realmente, atirou, remanescendo, daf, a dd-
vida.

Destarte, apresentaram-se-nos insuficientes, para efeito de condenacéo, os ele-
mentos féticos colacionados aos autos, raz&o porque espera a Justiga P(blica seja dado
conhecimento ao apelo, para o fim de reformar a decis&o a quo, atendendo ao que j4 dis-
sera PIMENTA BUENO: “O injusto é sempre injusto, qualquer que seja o Tribunal que o
profira”.
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CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL - 1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULOIV
DAS FUNGOES ESSENCIAIS A JUSTIGA

Segéo |
Do Ministério Pablico

Art, 127 — O Ministério Publico é instituigao essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interes-
ses sociais e individuais indispensaveis;

§ 12 — S&o principios institucionais do Ministério Publico, a unidade, a indivisibili-
dade e a independéncia funcional.

§ 22 - Ao Ministério Publico & assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagdo e extin-
¢80 de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-0s por concurso pablico de provas e
de provas e tltulos; a lei dispora sobre sua organizago e funcionamento;

§ 32 — O Ministério Publico elaborara sua proposta orgamentaria dentro dos limi-
tes estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 128 — O Ministério Publico abrange:

1 - O Ministério Publico da Unigo, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério PUblico do Trabalho;

c) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territério;

It = O Ministério Publico dos Estados.

§ 12 - O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador Geral da Repu-
blica, nomeado pelo Presidente da Replblica dentre integrantes da carreira, maiores de
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trinta e cinco anos, apds a aprovagéo de seu nome pela maioria absoluta dos membros do
Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a recondugio.

§ 2) - A destituigho do Procurador Geral da Republica por iniciativa do Presi-
dente da Republica, deveré ser precedida de autorizagio da maioria absoluta do Senado
Federal,

§ 32 — Os Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal e territérios for-
margo lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escotha
de seu Procurador Geral, que sera nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para man-
dato de dois anos, permitida uma recondugé&o.

§ 42 — Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territérios
poderdo ser destitufdos por deliberacdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma
da lei complementar respectiva.

§ 52 - Leis Complementares da Uni&o e dos Estados, cuja iniciativa é facultada
aos respectivos Procuradores Gerais, estabelecerdo a organizagao, as atribuigdes e o
estatuto de cada Ministério Publico, observada, relativamente a seus membros:

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, ap6s dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo
por sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, saivo por motivo de interesse piblico, mediante decisdo do
6rg3o colegiado competente do Ministério Pdblico, por voto de dois tergos de seus mem-
bros, assegurada ampla defesa; :

c) irredutibilidade de vencimentos, observado, quanto & remuneragéo, o que dis-
pde os arts. 37, XI, 150, 11, 153, § 22, I:

Il - as seguintes vedagdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorérios, percentagens ou
custas processuais;

b} exercer advocacia;

¢) participar de sociedade comercual na forma da lei; .

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungéo publlca, salvo
uma de magistério;

e) exercer atividade polftico-partidaria, salvo as excegées previstas em lej;

Ant, 129 -~ S&o fungdes institucionais do Ministério Publico: -

| - promover, privativamente, a agéo penal publica na forma da lei;

Ii™- zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Pablicos e dos Servigos de Relevén-
cia Piblica aos direitos assegurados nesta Conshtuugéo, promovendo as medidas neces-
sérias & sua garantia;

Il — promover o inquérito civil e a agao civil publica para protegd@o do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV — promover a ag#o de inconstitucionalidade ou representagéo para fins de in-
tervenc&o da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituigéo; .

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas;

- expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requnsnando informagbes e documentos para instrui-los na forma da lei comp!ementar res-
pectiva;

Vi — exercer o controle extemo da atividade’ pohcual na forma da lei complemen-
tar mencionada no artigo anterior;

Vil - requisitar diligéncias investigatdrias € a instauragao de inquérito policial, in-
dicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais;
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IX — exercer outras fungbes que the forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representago judicial e a consultoria juridica de
entidades puablicas e privadas;

§ 12 - a legitimag#o do Ministério Piblico para as agbes civis previstas neste ar-
tigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta Consti-
tuigZo e na lei.

§ 22 - As fungbes do Ministério Piblico s6 podem ser exercidas por integrantes
da carreira, que deverao residir na comarca da respectiva lotagao.

§ 32 ~ O ingresso na careira far-se-4 mediante concurso piblico de provas e ti-
tulos, assegurada participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizagdo e
observado, nas nomeagdes, a ordem de classificagio.

§ 42 — Aplica-se ao Ministério Piblico, no que couber, o disposto no.art. 93, Il e
VI.

Art. 130 — Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas apli-
cam-se as disposicbes desta seg¢io pertinentes a direitos, vedag¢des e forma de investidu-
ra.

Outros artigos de interesse do Ministério Piablico

Art. 94 — Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais
dos Estados e do Distrito Federal e Territérios ser4 composto de membros do Ministé-
rio PGblico com mais de dez anos de cameira e de advogados de notério saber juridico e
de reputagéo ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em
lista séxtupla pelos 6rgdos de representagéo das respectivas classes.

Art. 96 — Compete privativamente:

Il = aos Tribunais de Justiga julgar 0s jufzes estaduais e do Distrito Federal e
Territérios, bem como os Membros do Ministério Piblico, nos crimes comuns e de
responsabilidade, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral.

Atos das Disposigbes Constitucionais Transitérias

AL 29— e

§ 3° — Podera optar pelo regime anterior, no que respeita as garantias e vanta-
gens, 0 membro do Ministério Publico admitido antes da Promulgagao da Constituigao,
observando-se quanto as vedagdes, a situagéo juridica na data desta.
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CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SERGIPE - 1989

TiTULO 1l
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

) CAPITULO IV )
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A ADMINISTRACAO DA JUSTIGA

Segdo |
Do Ministério Pablico

Art. 116 — O Ministério Publico é instituigdo permanente essencial & fungao juris-
dicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem jurldica, do regime democrético e
dos interesses sociais e individuais indisponfveis.

§1¢ -, O Ministério Piblico tem por chefe o Procurador Geral de Justica, nomea-
do pelo Governador do Estado dentre integranies da carreira maiores de trinta e cinco
anos indicados em lista triplice, organizada pelo Colégio de Procuradores de Justiga, apés
aprovagdo de seu nome pela maioria absoluta da Assembléia Legislativa, para um man-
dato de dois anos, permitida a recondugio.

§ 22 — A destituigao do Procurador Geral de Justiga, por iniciativa do Governador
do Estado, devera ser precedida de autorizagdo da maioria absoluta dos membros da As-
sembléia Legislativa.

§ 32 — Podera ainda a Assembléia Legislativa, por deliberagdo da maioria abso-
luta, destituir o Procurador Geral de Justica, nos casos e formas estabelecidos na Lei
Complementar respectiva.

§ 42 — Sao princlpios institucionais do Ministério Pablico a unidade, a indivisibili-
dade e a independéncia funcional.

§ 52 — Ao Ministério Puablico é assegurada autonomia funcionat e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 154 desta Constituigao, propor ao Poder Legislativo
a criagao e extingao de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-o0s por concurso pi-
blico de provas e de provas e tftulos; a lei dispor& sobre sua organizagao e funcionamento.
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§ 62 — O Ministério Publico elaborar& sua proposta orgamentaria dentro dos limi-
tes estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 117 - Lei Complementar, cuja iniciativa é facultada ao Procurador Geral de
Justiga, estabelecera a organizagdo, as atribuigbes e o Estatuto do Ministério Piblico, ob-
servadas, relativamente a seus membros:

| - As seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, nio podendo perder o cargo seno
por sentenga judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse puiblico, mediante decis&o do
6rgéo colegiado competente do Ministério PGblico, por voto de dois tercos de seus mem-
bros, assegurada ampla defesa;

c) irredutibilidade de vencimentos, observado, quanto a remuneragao, o que dis-
pdem os arts. 25, VIIl, e 137, ll, desta Constituigao e o art. 153, § 22, I, da Constituigdo Fe-
deral;

Il - as seguintes vedagdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas processuais;

b) exercer a advocacia;

¢) participar de sociedade comercial, na torma da lei; )

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungéo plblica, salvo
uma de magistério:

e) exercer atividade politico-partidaria, salvo excegdes previstas na lei;

Paréagrafo Unico - A lei complementar de que trata o caput deste artigo observa-
r4, ainda, em relagao a seus membros, 0s seguintes principios:

! — promogao de entrancia para entrancia, altemadamente, por antiguidade e me-
recimento, observado o seguinte:

a) & obrigatéria a promogao do membro do Mmlsténo Publico que figure por trés
vezes consecutivas ou cinco alternadas em lista de merecimento;

b) a promogéao por merecimento presupde dois anos de exercicio na respectiva
entrancia e integrar 0 membro do Ministério Plblico a primeira quinta parte da lista de anti-
guidade desta, salvo se ndo houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago;

c) afericio do merecimento pelos critérios de presteza e seguranga no exercicio
do cargo e, ainda, pela frequéncia e aproveitamento em cursos reconhecidos de aperfei-
goamento; '

d) na apuragdo da antiguidade, o Colégio de Procuradores de Justica somente
podera recusar o Promotor de Justiga mais antigo pelo voto de dois tergos de seus mem-
bros, conforme procedimento proprio, repetindo-se a votagéo até fixar-se a indicagao;

~ It - o acesso a Instancia superior far-se-a por antiguidade e merecimento, alter-
nadamente, apurados na Gltima entrancia, observando-se as normas do inciso anterior:

lIl - vencimentos fixados com diferenga ndo superior a dez por cento de uma pa-
ra outra das calegorias da carreira, n&o podendo, a fiulo nenhum, exceder os dos magis-
térios da mesma entrancia.

IV — aposentadoria com proventos integrais por invalidez, compulsoriamente aos
setenta anos de idade e, voluntariamente apds frinta e cinco anos de servigo, desde que
tenha mais de cinco anos de efetivo exercicio no Ministério Pablico, aplicando-se o dis-
posto no art. 30, § 42, desta Constituigao.

Art. 118 — Sao fungdes institucionais do Ministério Piblico;

| - promover, privativamente, a agao penal piblica, na forma da lei;
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1l - zelar pelo efetivo dos poderes plblicos e dos servigos de relevancia pablica
aos direitos assegurados na Constituigdo Federal e nesta Constituigao, promovendo as
medidas necessérias & sua garantia;

il — promover o inquérito civil e a ag&o civil publica para protegao do patriméhio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a agao de inconstitucionalidade ou representagdo para fins de in-
tervencgio do Estado, nos casos previstos nesta Constituigéo;

V - expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informages e documentos-para instrui-los, na forma da lei complementar;

VI - exercer 0 controle externo da atividade policial na forma da lei complemen-
tar,

VIl - requisitar diligéncias investigatérias e a instauragéo de inquérito policial, in-
dicados os fundamentos jurldicos de suas manifestagdes processuais;

Vil - exercer a fiscalizago dos estabelecimentos prisionais e dos que abriguem
idosos, menores, incapazes ou pessoas portadoras de deficiéncia;

IX ~ participagdo em organismos estatais de defesa do meio-ambiente, do con-
sumidor, de polftica penal e penitenciéria e outros afetos & sua 4rea de atuagao;

X — receber peticdes, reclamagdes, representagbes ou queixas de qualquer pes-
soa por desrespeito aos direitos assegurados na Constituigio Federal e nesta Constitui-

¢ao;

Xl - exercer outras fungbes que the forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade, sendo-the vedada a representagao judicial e a consultoria juridica de
entidades puiblicas e privadas;

§ 12 — Além das fungbes previstas na Constituigio Federal, nesta Constnuugéo e
nas leis, incumbe, ainda, ao Ministério Pablico, nos termos de sua lei complementar:

a) instaurar procedimentos administrativos e, para instrui-los, expedir notificagdes
para colher depoimentos ou esclarecimentos, requerer informagdes, exames, pericia e do-
cumentos de autoridades municipais e estaduais da administragéo direta ou indireta, bem
como promover inspegdes e diligéncias investigatérias;

b) sugerir & autoridade competente a instauragao de sindicancia, acompanhé-la e
produzir provas;

c) efetuar recomendagdes para melhoria dos servigos pablicos e dos servigos de
relevancia publica;

d) sugerir ao Poder competente a edig&o de normas e a alteragio da legislagéo
em vigor;

€) requisitar. os servigos temporarios de servidores pGblicos para a realizagao de
atividades especfficas;

§ 22 - A legitimag&o do Ministério Piblico para as agoes civis previstas neste ar-
tigo n&o impede a terceiros, nas mesmas hipdteses, segundo o disposto nesta Constitui-
Gao e na lei:

§ 32 - As fungdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes
da carreira, que deverao residir na comarca da respectiva lotagao.

§ 4° - o ingresso na carreira far-se-4 mediante concurso pablico de provas e ti-
tulos, assegurada participagédo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizagéo e
observada, nas nomeagdes, a ordem de classificagéo.

Art. 119 — Aos membros do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas apli-
cam-se as disposigbes desta Segao pertinentes a direitos, vedagdes e forma de investidu-

Ta.
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Outros artigos de interesse do Ministério Piblico

An. 3® — O Estado assegura por suas leis e pelos atos de seus agentes, além
dos direitos e garantias individuais previstos na Constituigdo Federal e decorrentes do re-
gime e dos principios que ela adota, ainda os seguintes:

IX - serdo responsabilizados, na forma da Lei, o diretor da unidade pemtenc:éna.
seu preposto agente, que impegam, sob qualquer pretexto, a verificagéo imediata das con-
digdes de alojamento e da integridade fisica de detentos e presididrios por parlamentares
federais, estaguais ou municipais, autoridades judiciais, membros do Ministério PGbli-
co, da Defensoria Piblica representantes credenciados da Ordem dos Advogados do
Brasil, Conselho Penitenciério instituicdes ou pessoas que tenham tais prerrogativas por
forga de Lei;

Art. 46 ~ Cabe & Assembléia Legisiativa, com a sangdo do Governador do Esta-
do, ndo exigida esta para o especificado no art. 47 dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente sobre:

- organizagédo do Mmlsténo Publico, da administragdo do Estado, da Defenso-
ria Pabhca e do Tribunal de Contas;

Art. 59 - A iniciativa das Leis Complementares e ordindrias cabe a quaiquer
membro ou Comissao da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal
de Justiga, a0 Procurador Geral de Justiga, no &mbito de suas competéncias e ao ci-
dadao, satisfeitos requisitos minimos estabelecidos nesta Constituigdo.

.Art. 60 — As Leis Complementares serdo aprovadas por maioria absoluta dos
membros da Assembléia Legislativa, observados os demais termos da votagéo das leis
ordinarias.

§ ‘12 - Consideram-se leis complementares, entre outras de caréter estrutural:

II — as leis orgamcas do Ministério Publico, da Procuradona Geral do Estado,
do Tribunal de Contas e da Pollcia Civil.

Art. 62 - Nao ser& admitida aumento da despesa prevista:

Il - nos projetos sobre organizagio dos servigos admnmstrat:vos da Assemb!éla
Legislativa, do Tribunal de Contas e do Ministério Pablico.

At.66-.......... it eeeeeerar ettt ee e e ee e

§ 12 — N&o serdo objeto de delegagéo os atos de competéncia da Assembléla
Legislativa, a matéria reservada 2 lei complementar, nem a legislagc&o sobre:

| - Organizag&o do Poder Judicirio e do Ministério Pablico, a carreira e a ga-
rantia dos seus membros;

N £ R Ceteeeean

§12-0s Conselhe:ros do Tribunal de Contas serdo escolh»dos

| —d ois pelo Governador do Estado, com a aprovagdo da Assembléia Legislativa,
sendo os dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Pdblico junto
ao Tribunal, por este indicados em lista triplice, segundo os critérios de antiguidade e me-
recimento.

Art. 84 - E competéncia pnvauva do Governador do Estado:

b o i ie sttt e it seece st ae e st as e et eaeeenes
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Il - nomear e exonerar os Secretarios de Estado, o Procurador Geral de Jus-
tica, o Procurador Geral do Estado, os Presidentes de Autarquias, Fundagbes e Empre-
sas Publicas e os Agentes Publicos, nos termos estabelecidos nesta Constituigéo;

Art. 85 - O Governador do Estado, além de sujeito a processo por crimes co-
muns, serd processado por crime de responsabilidade quandg atentar contra a Constitui-
¢&0 da Republica Federativa do Brasil e a do Estado e, especialmente contra:

Il - o livre exercicio dos Poderes Legislativos e Judiciarios, do Ministério Pa-
blico, do Tribunal de Contas, dos Poderes Constitucionais e dos Municipios;

Art. 106 — Compete, ainda, ao Tribunal de Justiga:

I — processar e julgar originariamente:

a) nos crimes comuns, o Vice-Govemador do Estado, os Deputados Estaduais,
os Prefeitos Municipais, os Secretarios de Estado, o Procurador Geral de Justica, o
Procurador Geral de Estado os membros do Ministério Publico Estadual, os jufzes
de direito e 0s juizes substitutos;

b) nos crimes de responsabilidade, quando ndo conexos com os do Governador,
os Secretarios de Estado e, ainda, o0 Procurador Geral de Justiga, o Procurador Geral
do Estado, os juizes- de direito, os juizes substitutos e os Membros do Ministério Pa-
blico.

d) o habeas corpus nos termos da Constituicao Federal e 0 habeas-data quando
a autoridade coatora ou a responsével danos sejam o Governador do Estado, os Prefeitos
Municipais, os Secretérios de Estado, o juiz de direito, 0 Procurador Geral de Justiga, o
Procurador Geral do Estado e o Presidente da Assembléia Legislativa;

Art. 108 ~ Podem propor a agao de inconstitucionalidade:

Il - Q Procurador Geral de Justica;

§ 12 - O Procurador Geral de Justiga sera previamente ouvido nas agdes de
inconstitucionalidade;

Art. 109 — Na composi¢ao do Tribunal de Justiga, um quinto das vagas seré pre-
enchido por membros do Ministério Piblico e advogados de notério saber juridico e
reputacao ilibida, com mais de dez anos de carreira ou de efetiva atividade profissional, in-
dicados em lista séxtupla pelos 6rgaos de representagao das respectivas classes;

L -

§ 22 - O cargo de Delegado de Policia, privativo de bacharel em Direito, sera es-
truturado em carreira, dependendo a primeira investidura de concurso publico de provas e
titulos, de cuja realizagao participardo representantes do Ministério Pablico e da Or-
dem dos Advogados do Brasil;

1 T I

§ 22 - A lei complementar definird a organizag&o e funcionamento do Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, em cuja composicao haverd mem-
bros indicados pela Assembléia Legislativa, Poder Judiciario, Ministério Pablico e Con-
selho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil.

Atos das Disposigbes Constitucionais Transitérias
Ar, 39 - Os servidores Estaduais eletivos lotados na Procuradoria Geral de
Justiga poderdo optar, dentro de trinta dias, a partir da promulgagao desta Constituigao,
pelo quadro prdprio dos servidores auxiliares do Ministério Publico;
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LE! COMPLEMENTAR N2 02
DE 12 DE NOVEMBRO DE 1980

Dispbe sobre a organizagéo e atribuigio do Ministério Pu-
blico do Estado de Sergipe.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado de Sergipe aprova e eu san-
ciono a seguinte Lei Complementar:

LIVRO |
DA ORGANIZAGAO E ATRIBUIGOES DO MINISTERIO PUBLICO

TiITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 12 — O Ministério Piblico & instituicio permanente, essencial & fungao jurisdi-
cional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

Paragrafo Unico — S&o principios institucionais do Ministério PGblico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

Art. 22 — O Ministério Piblico, sob a chefia do Procurador Geral de Justica, com-
pde-se de Procuradores de Justica e Promotores de Justica, este escalonados em duas
entrancias. .

Paragrafo Unico — As decis6es do Ministério Piblico, fundadas em sua autono-
mia funcional e administrativa, obedecidas as formalidades legais, tém eficacia plena e
executoriedade imediata, ressalvada a competéncia Constitucional do Poder Judiciério e
do Tribunal de Contas. .

Art. 3 — Ao Ministério Publico & assegurada autonomia funcional, administrativa e
financeira, cabendo-the:
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| - praticar atos préprios de gestao;

| ~ praticar atos e decidir sobre a situagdo funcional e administrativa do pessoal,
ativo e inativo, da carreira e dos servigos auxiliares, organizados em quadros préprios;

Il - elaborar suas folhas de pagamento e expedir os competentes demonstrati-
vOS;

"IV - adquirir bens. e contratar servigos, efetuando a respectiva contabilizago;

V - propor ao'Poder Legislativo a criagdo e a extingdo de seus cargos, bem as-
sim a fixagdo dos vencimentos de seus membros;

- propor ao Poder Legislativo a criag@o e a extingio dos cargos de seus ser-
vigos auxiliares, bem assim a fixagao dos vencimentos de seus servidores;

VIl - prover os cargos iniciais de cameira e dos servigos auxiliares, bem assim
nos casos de remogao, promogao e demais formas de provimento derivado;

VIIl - organizar suas secretarias e 0s servigos auxiliares das Procuradorias e
Promotorias de Justi¢a;

IX — compor 0s seus 6rg3os de Administragao;

X - elaborar seus regimentos internos;

X! - exercer outras competéncias dela decorrentes.

§ 12 — O Ministério Publico elaborara sua proposta orgamentaria dentro dos limi-
tes da lei de diretrizes orgamentérias, submetendo-a ao Poder Legislativo.

§ 22 — Os recursos correspondentes as suas dotagdes orgamentérias préprias e
globais, compreendidos os créditos suplementares e especiais, ser-lhe-30 entregues até o
dia 20 de cada més, sem vinculagdo a qualquer tipo de despesas.

§ 32 - Os recursos préprios, n&o origindrios do Tesouro, serdo utilizados em pro-
gramas vinculados 3s finalidades da Instituigdo, vedada outra destinagéo.

§ 4° - A fiscalizagdo contabil, financeira, 6rgamentéria, operacional e patrimonial

.do Ministério Publico, quanto 2 legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo de dota-
¢Oes e recursos préptios e rentncia de receitas ser4 exercida pelo Poder Legislativo, me-
diante controle externo, e pelo sistema de controle interno do Colégio de Procuradores de
Justiga,

Art. 4° — S30 fungdes institucionais do Ministério Pablico:

| - promover, privativamente, agao penal Piblica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Pblicos e dos servigos de relevancia
pdblica aos direitos assegurados na Constituigdo promovendo as medidas necessérias &
sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a ago civil pablica, para prote¢do do patriménio
pablico e social, do meio ambiente e de outros interesses diiusos e colelivos;

IV — promover a agdo de inconstitucionalidade ou representagdo para fins de in-
tervengdo da Unido e dos Estados nos casos previstos na Constituigao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia
requisitando informagdes e documentos para instrul-los;

VIl - exercer outras fungdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagéo judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas.

§ 12 — Ao Ministério Publico compete exercer controle extemo da atividade poli-
cial, na forma da lei.

§ 2° — A legitimagao do Ministério Publico para as agdes civis previstas neste ar-
tigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo dispuserem a Constitui-
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§ 32 — As fungdes de Ministério Piblico s6 podem ser exercidas por integrantes
da carreira que dever8o residir na comarca da respectiva lotagéo.

§ 42 — No exercicio de suas fungdes, os membros do Ministério Publico podem
requisitar diligéncias investigatérias e a instauragao de inquérito policial, devendo indicar
os fundamentos jurfdicos de suas manifestagdes processuais.

_TiTuLon )
DA ORGANIZAGAO DO MINISTERIO PUBLICO

_ CAPiTULO ) .
DOS ORGAOS DO MINISTERIO PUBLICO

Ant. 52 — O Ministério Piblico seré integrado pelos seguintes 6rgzos:

| — de administrac&o superior.

a) Procuradoria Geral de Justica;

b) Colégio de Procuradores;

¢) Consetho Superior do Ministério Publico;

d) Corregedoria Geral do Ministério Publico;

e) Coordenadoria Geral.

Il - de execugéo:

a) na segunda instancia o Procurador Geral de Justiga e os Procuradores de
Justica; ‘
b) na primeira instancia os Promotores de Justiga.
An. 6° — Os membros do Ministério Publico junto & Justica Estadual Militar e ao
Tribunal de Contas integram 0 Quadro Unico do Ministério Piblico Estadual.

Art. 7° — S&o 6rgaos auxiliares do Ministério Publico:

I - cs estagiarios do Ministério Pubtico;

Il - os de apoio administrativo;

I - a Comissao de Concurso Publico;

IV - Secretério e Assessores.

Paréagrafo Unico — A Comissao de Concurso Publico & érgao auxiliar de natureza
transitdria.

i CAPITULO Il
DOS ORGAOS DE ADMINISTRAGAQ SUPERIOR

SEGAOI
DA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Art. 82 — A Procuradoria Geral de Justiga, 6rgao executivo da administragao su-
perior do Ministério Publico, tem como titular o Procurador Geral de Justica, nomeado para
um mandato de dois anos, dentre uma lista triplice integrada de Procuradores de Justiga.

§ 12 — A lista triplice sera elaborada mediante votacdo secreta pelo Colégio de
Procuradores de Justica.

§ 22 ~ A eleigao para Procurador Geral de Justiga sera realizada, bienaimente, na
tltima quinzena de outubro dos anos pares, dela participando 0s integrantes do Colégio de
Procuradores.

§ 32 — Organizada a lista, esta ser remetida, no mesmo dia, a0 Governador do
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Estado.

§ 4° - O Procurador Geral de Justica tomara posse e entrard em exercicio, em
sess3o solene do Cokgio de Procuradores de Justiga, dentro de cinco dias contados da
data da publicagéo do ato de nomeagéo.

§ 52 — Caso o Chefe do Poder Executivo néo efetue a nomeagé&o do Procurador
Geral de Justica nos dez dias quetse seguirem ao recebimento da lista triplice entrard em
exercicio, automaticamente, o membro do Ministério Publico mais votado e havendo em-
pate aplica-se 0§ 22 do Art. 68 desta Lei.

§ 6° - O Procurador Geral de Justiga poderé ser reconduzido por mais um biénio,
observado o processo estabelecido neste artigo.

§ 72 - Nos afastamentos e impedimentos do Procurador Geral de Justica, este
sera substituldo pelo Corregedor Geral do Ministério Piblico, na auséncia deste, pelo Pro-
curador de Justica mais antigo.

§ 82 — Vagando o cargo de Procurador Geral de Justiga assumir4, interinamente,
o Corregedor Geral do Ministério Publico, que convocard, imediatamente, sess&o extraor-
dinaria do Colégio de Procuradores de Justica para elaboragéo de lista triplice, a realizar-
se dentro de cinco dias Uteis, e 0 nomeado completara o perfodo de seu antecessor.

Ant. 92 — O Procurador Geral de Justica somente poderd ser destituldo antes do
tempo mencionado no artigo anterior, por deliberagéo da maioria absoluta do Poder Legis-
lativo, apds representagdo aprovada pelo voto de 2/3 (dois tergos) dos membros do Colé-
gio de Proturadores de Justiga, em caso de abuso de poder.

§ 12 — A iniciativa de processo de destituigdo do mandato cabera ao Colégio de
Procuradores de Justica pela maioria absoluta de seus membros.

§ 22 — Recebida e protocolada a proposta pelo Secretario do Colégio, este, no
prazo de 72 (setenta e duas) horas, dela cientificard, pessoalmente, o Procurador Geral de
Justica, fazendo-lhe entrega da segunda via.

§ 32 - Oferecida a contestagéo, no prazo de cinco dias, contados da ciéncia da
proposta, ser4 marcada, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a reuniéo que apreciara o
documento, facultando-se, entao, ao Procuraddr Geral de Justica fazer sustentagéo oral,
finda a qual, o Presidente do Colégio de Procuradores de Justiga procederé & coleta dos
votos.

§ 42 — A reunido seré presidida pelo Procurador de Justiqa mais antigo no cargo,
servindo de Secretério aquele que exercer as fungbes perante o Colégio de Procuradores
de Justiga.

§ 52 - Confirmada a proposta, esta serd encaminhada lmeduatamente. ao Poder
Legislativo.

Art. 10 - O Procurador Geral de Justnga ser& assessorado por um gabinete
constituldo por Procwador de Justica ou por Promotores de Justiga de entrancia mais ele-
vada.

SEGAO N
DO COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA

Art. 11 — O Colgio de Procuradores de Juslit;a, 6rgéo opinativo e deliberativo da
administrag&o superior, é integrado por Procuradores de Justica e presidido pelo Procura-
dor Geral de Justiga.

§ 12 — O Colégio de Procuradores de Justica opinaré sobre matéria de estrito in-
teresse institucional.

158

®,



§ 22 - As listas triplices para escoiha do Procurador Geral, Corregedor Geral e
Coordenador Geral, dependem de votacio secreta, presente a maiotia absoluta dos mem-
bros do Colégio de Procuradores.

§ 32 - A lista séxtupla a que se refere o artigo 109, da Constituicio Estadual, de-
pende de votag&o secreta, presente a maioria absolula dos membros do Colégio de Procu-
radores.

§ 4° — A deliberagZo tomada em matéria de estrito interesse institucional e em
matéria disciplinar, depende do voto da maioria simples, presente a maioria absoluta dos
membros do Colégio, cabendo o voto de desempate ao Procurador Geral de Justiga, salvo
Os casos previstos nesta lei. _

§ 52 — A recusa do Promotor de Justiga mais antigo para promoga0 pelo principio
de antiguidade e a destituicdo do Procurador Geral de Justica, por voto fundamentado,
estéo sujeitas a deliberag&o de, no minimo, 2/3 (dois tergos) de votos do Colégio de Pro-
curadores de Justiga.

Art. 12 — O Colégio de Procuradores de Justica reunir-se-4, ordinariamente, uma
vez por semana e extraordinariamente, por convocagio do Procurador Geral de Justica ou
por proposta de 1/3 (um tergo) de seus membros.

§ 12 - E obrigatério o comparecimento dos Procuradores de Justica as reunides,
das quais se lavrar&o atas circunstanciadas na forma regimental.

§ 22 — O Secretério do Colégio de Procuradores de Justica serd um Procurador
de Justiga eleito, bienalmente, pelos seus pares, na mesma data da eleic3o do Corregedor
Geral,

§ 32 ~ Durante as férias, licenga, nojo ou gala, & facultado ao membro titular do
Colégio de Procuradores de Justica nele exercer suas atribuigdes, mediante prévia comu-
nicagao ao Presidente.

SEGAO Il '
DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 13 — O Conselho Superior, 6rgao incumbido de fiscalizar e superintender a
atuag&o do Ministério Piblico, bem como de velar pelos seus principios institucionais & in-
tegrado pelo Procurador Geral de Justica, seu Presidente, pelo Corregedor Geral do Mi-
nistério Pablico, membro nato e por trés (03) Procuradores de Justiga, representando a
classe.

Paragrafo Unico — As deliberagbes do Conselho Superior serdo tomadas por
maioria simples de votos, presente a maioria absoluta de seus membros, cabendo ao Pre-
sidente também o voto de desempate.

Arl. 14 - A eleigBo dos representantes da classe junto ao Conselho Superior ser4
realizada, bienalmente na primeira quinzena de dezembro dos anos pares, dela participan-
do todos os integrantes da carreira do Ministério Publico, observadas as seguintes nor-
mas:

I — publicag&o de aviso no Diério Oficial do Estado, fixando o horério que nao po-
deré ter duragao inferior a 04 (quatro) horas;

Il - proibig&o de voto por portador ou por procurador;

Il - apuragdo publica, logo apds o encerramento da votagao, realizada por Pro-
motores de Justica da mais elevada entrancia, escolhidos pelo Procurador Jeral de Justiga
e sob sua presidéncia;

IV — proclamagéao imediata dos eleitos e seus supelntes.
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§ 12 — Os Procuradores de Justiga que se seguirem aos eleitos na votagao, se-
130 considerados seus suplentes.

§ 22 - Em caso de empate, serd considerado eleito 0 mais antigo na segunda
instancia, persistindo o empate, 0 mais antigo na carreira e, em caso de igualdade, o mais

Art. 15 - O mandato dos representantes da classe junto ao Conselho Superior
sera de dois anos.

§ 12 ~ E obrigatério o exercicio do mandato de membro do Conselho.

§ 22 - A posse dos membros do Conselho dar-se-4 em sess&o solene do Colé-
gio de Procuradores de Justiga no primeiro dia Util do més de fevereiro dos anos [mpares.

Art. 16 — Os suplentes substituem os membros do Conselho Superior em seus
afastamentos por mais de 30 (trinta) dias, sucedendo-0s em caso de vaga.

Arl. 17 - Sao inelegiveis para o Conselho Superior:

| - O Procurador de Justiga que houver exercido em caréter efetivo, as fungdes
de Procurador Geral de Justiga ou de Corregedor Geral do Ministério Piblico nos seis me-
ses que antecederem as eleigbes, ou que, no mesmo prazo tiver exercido aquelas fun-
¢des em substituigdo, por mais de 30 (trinta) dias;

Il - O Procurador de Justiga eleito representante da classe, nas mesmas condi-
gdes do item anterior;

Paréagrafo Unico — A inegibilidade cessara a partir do momento em que todos os
Procuradores de Justica tiverem sido investidos no cargo de membro do Conselho Supe-
rior do Ministério Piblico ou tenham renunciado & elegibilidade.

Att. 18 - (* Conselho Superior reunir-se-4 ordinariamente, mensalmente, efh dia
previamente estabelecido, e, extraordinariaments, quando convocado por seu Presidente
ou por proposta de, pelo menos, 02 (dois) de seus membros. Das reunides serd lavrada
ata circunstanciada, na forma regimental.

§ 12 — E obrigat6rio o comparecimento dos membros do Conselho Superior &s
reunides.

§ 22 A auséncia injustificada a mais de irés reunides consecutivas e dez alter-
nadas durante o ano, acarretaré a exclusao do Procurador de Justiga eleito, do Conselho
Superior, sendo convocado, imediatamente, o suplente. ]

§ 3% — O Conselho Superior eleger4, bienalmente, o Secretério dentre os Pro-
motores de Justiga da Comarca de Aracaju, sendo vedada a recondugo.

SECAO IV .
DA CORREGEDORIA GERAL DO MINISTERIO PUBLICO

Ant. 19 — A Corregedoria Geral do Ministério Publico & o érgéo fiscalizador das
atividades e da conduta dos membros do Ministério Publico.

Art. 20 - O Corregedor Geral do Ministério Publico, designado pelo Procurador
Geral de Justiga para um mandato de 02 (dois) anos, vedada a recondugdo, sera esco-
lhido dentre uma lista triplice, integrada por Procuradores de Justiga e elaborada me-
diante votagéo secreta, pelo Colégio de Procuradores, na segunda quinzena do més de
dezembro dos anos pares e a posse dar-se-4 no primeiro dia Util do més de fevereiro dos
anos impares. , ,

§ 1° - Serao suplentes do Corregedor Geral os remanescentes da lista triplice,
observados a ordem de votag&o que obtiverem e, subsidiariamente, os critérios gerais de
desempate.
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§ 22 O Corregedor Geral do Ministério Publico podera ser destituido do man-
dato pelo voto de 2/3 (dois tergos) dos membros do Colégio de Procuradores de Justica,
em caso de abuso de poder, obervando-se quanto ao procedimento, no que couber o
disposto no art. 82 e seus parégrafos.

An. 21 — N&o podem ser indicados para as fungoes de Corregedor Geral, os
Procuradores de Justiga que no segundo semestre do ano da eleicao estiverem exer-
cendo ou houverem exercido asfungbes de Procurador Geral de Justiga e as de Corre-
gedor Geral do ministério Publico e as de Coordenador Geral.

Art. 22 — O Corregedor Geral serd assessorado por um Promotor de Justi¢a ca
Comarca de Aracaju, designado, a seu pedido,pelo Procurador Geral de Justiga.

Paréagrafo Unico - Poderéo auxiliar o Corregedor Geral do Ministério Publico, a
pedido deste, em carater excepcional, na realizagao de correigdes, Promotores de Justi-
¢a da entrancia mais elevada, devidamente designado pelo Procurador Geral de Justiga.

SECAOV
DA COORDENADOCRIA GERAL

Art. 23 — A Coordenadona Geral € 0 6rgao de defesa e protegao ao patrimonio
publico e social, a0 consumidor, meio ambiente e outros interesses difusos e coletivos,
bem como, as Fundagdes, acidentados do trabalho e pessoas portadoras de deficiéncia.

Art, 24 — O Coordenador Geral, designado pelo Procurador Geral de Justiga pa-
ra um mandato de dois anos, vedada a recondugao, sera escolhido dentre uma

lista trfplice integrada por Procuradores de Justica e elaborada mediante vota-
¢do secreta, pelo Colégio de Procuradores, na segunda quinzena de dezembro dos anos
pares e a posse dar-se-4 no primeiro dia Util do més de fevereiro dos anos impares.

§ 12 - Serdo suplentes do Coordenador Geral 0s remanescentes da lista tripli-
ce, observados a ordem de votag&o que obtiverem, e subsidiariamente, os critérios ge-
rais de desempate. '

§ 22 - O Coordenador Geral podera ser destituido do mandato pelo voto de 2/3
{dois tergos) dos membros do Colégio de Procuradores de Justiga, em caso de abuso de
poder, observando-se quanto ao procedimento, no que couber, o disposto no art. 9° e
seus paragrafos.

Art. 25 — Nao podem ser indicados para as fungdes de Coordenador Geral, os
Procuradores de Justica que. no segundo semestre do ano da eleigao estiverem exer-
cendo ou houverem exercido as fungdes de Procurador Geral, e as de Corregedor Gerat
do Ministério Publico e as de Coordenador Geral.

Art. 26 — O Coordenador Geral serd assessorado por um Promotor de Justiga
da Comarca de Aracaju, designado, a seu pedido pelo Procurador Geral de Justiga.

CAPiTULO I
DOS ORGAOS DE EXECUGAO

SECAO|
DOS PROCURADORES DE JUSTICA

Art. 27 - Sao 6rgaos do Ministério Piblico, na segunda instancia, o Procuracor
Geral de Justga e os Procuradores de Justiga.
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An. 28 — Sao 6rgados do Ministério Pliblico, na primeira instancia, os Promotores
de Justica.

i CAPITULO IV )
DOS ORGAOS AUXILIARES DO MINISTERIO PUBLICO.

__SEGAOI
DOS ESTAGIARIOS DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 29 ~ Os Estagiarios do Ministério Piblico, auxiliares dos Promotores de
Justigadas Varas da Comarca de Aracaju, serdo designados pelo Procurador Geral de
Justica dentre os alunos do Curso de Bacharelado de Direito, de escolas oficiais ou re-
conhecidas.

§ 12 - Os Estagiarios poderdo ser dispensados a qualquer tempo a pedido ou a
juizo do Procurador Geral de Justica, e 0 sera obrigatoriamente quando concluido o cur-
so.

§2°- E’ proibido ao Estagirio o exercicio da.advocacia.

§ 32 — E permitido ao Estagirio afastar-se do servigo, nos dias de seus exa-
mes ou outro compromisso escolar, mediante prévia comunicagio ao membro do Minis-
tério Pablico junto ao qual servir. :

§ 4° — A orientago do servigo do Estagiério, bem como a fiscalizagédo de sua
frequéncia, que & obrigatéria, competirs ao membro do Ministério Pablico junto ao qual
servir. ‘

SEGAOHI
DOS SERVICOS AUXILIARES

Art. 30 - Os servigos auxiliares do Ministério Pblico sero organizados por ini-
ciativa do Procurador Geral de Justiga e 0 quadro préprio, em cargos que atendam as
suas peculiaridades, sera fixado por lei.

~ SEGAO
DA COMISSAO DO CONCURSO

Art. 31 — A Comiss&o do Concurso, 6rg&o auxiliar do Ministério Pablico, incum-
bida da selegao de candidatos ao ingresso na carreira, é presidida pelo Procurador Geral
de Justica e composta de trés membros do Ministério Pablico e de um representante da
Ordem dos Advogados do Brasil, Secgao de Sergipe, indicados pelo Conselho Superior
do Ministério PUblico.

§ 12 - O representante da Ordem dos Advogados do Brasil, integrante da lista
séxtupla encaminhada pela Seccional estadual ser4 escolhido pelo Conselho Superior do
Ministénio Pablico. : ’

§ 22 — As decisdes da Comissao de Concurso serdo lomadas por maioria ab-
soluta de votos, cabendo ao seu Presidente também o voto de desempate.
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SECAO IV
DA SECRETARIA E ASSESSORIA DO GABINETE DA
PROCURADORIA GERAL

Art. 32 - A Secretaria da Procuradoria Geral serd exercida, preferencialmente,
por um Promotor de Justica da entrancia mais elevada, designado pelo Procurador Geral,
cabendo-the a supervisdo dos servigos administrativos.

Parégrafo Unico — No exercicio de suas atribuicdes incumbe ao Promotor-Se-
cretério:

| — assistir e assessorar.o Procurador Geral de Justica em sua atividade social
e administrativa;

Il - dirigir os servigos da Secretaria cabendo-he:

a) despachar todo o expediente da Secretaria;

b) preparar o expediente para o despacho do Procurador Ceral de Justiga,

c) elaborar as escalas de substituigdo dos Promotores de Justica;

d) elaborar a escala de térias dos Promotores de Justi¢a;

e) efetuar comunicados administrativos aos membros do Ministério Publico;

f) executar outras tarefas que lhe sejam atribuldas ou delegadas.

Art. 33 — A Assessoria do Gabinete ser4 exercida por Procuradores de Justica,
escolhidos pelo Procurador Geral de Justiga e lhes compete por atribui¢ao:

| - coordenar os servigos da Assessoria Juridica;

Il - coordenar os servigos de pesquisa e plangjamento;

Iii - elaborar pareceres pertinentes a qualquer assunto;

IV - executar outras tarefas que Ihes sejam atribuldas cu delegadas.

TiTULO M
DAS ATRIBUIGOES

CAPITULO |
DO PROCURADOR GERAL

Art. 34 — Sao atribuigdes do Procurador Geral de Justiga:

| — Administrativas:

1. despachar o expediente do Ministério Publico com 0 Governador do Estado;

2. integrar, como membro nato, e presidir o Colégio de Procuradores de Justica,
o0 Conselho Superior do Ministério Piblico e a Comissao de Concurso;

3. submeter ao Colégio de Procuradores as piopostas de criagéo e exlin¢ao de
cargos e servigos auxiliares e seus respectivos vencimentos, e a de orgamento anual;

4. encaminhar ao Poder Legislativo os projetos de lei de iniciativa do Ministério
Publico;

5. praticar atos e decidir as questoes relativas & administragao geral e a execu-
¢éo orgamentéria do Ministério Publico;

6. prover os cargos iniciais da carreira e dos servicos auxiliares, como nos ca-
sos de promogao, remogao, convocagao e demais formas de provimento derivado;

7. editar atos de aposentadoria, exoneragao, demissdo e outros que importem
em desprovimento de cargos da carreira ou dos servigos auxiliares,

8. designar o Corregedor Geral do Ministério Piblico e o Coordenador Geral
dentre os componentes das listas iriplices elaboradas pelo Colégio de Procuradores de
Justica;
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9. delegar aos Procuradores de Justiga o exercicio de suas fungdes junto ao
Tribunal de Justica e ao Tribunal dé Contas e, na primeira instancia, a qualquer membro
do Ministério Publico;

10. presidir e proceder a distribuigdo dos processos entre os Procuradores de
Justi¢a;

11. criar coordenadorias especuabzadas na pnmeira e segunda instancia e de-
signar 0s seus membros;

12. designar representantes do Ministério Publico junto aos érgéos publicos,
nos casos previstos em lei;

13. autorizar membros do Ministério Publico a afastar-se do Estado;

14. resolver os conflitos de atribuigdes entre os 6rgéos do Ministério Publico;

15. designar membros do Ministério Pdblico para oficiar perante a Justiga Eleito-
ral,

16. aplicar as punigdes disciplinares aos membros do Ministério Publico e aos
servidores dos servigos auxiliares;

17. fazer publicar, até 31 de dezembro de cada ano, a tabela de férias indivi-
duais e de substituicdo dos membros do Ministério Plblico;

18. fazer publicar, até 31 de janeiro de cada ano, a tabela de antiguidade do
quadro do Ministério Pablico; ]

19. designar e dispensar Estagiarios do Ministério Publico;

20. conceder licenga aos membros do Ministério Piblico e aos servidores dos
servigos auxiliares;

21. conceder férias, adicionais, salario famflia, saléno esposa e demais vanta-
gens pecuniarias aos membros do Ministério Piblico e servidores dos servigos auxilia-
res;

22. deferir averhagdo de tempo de servigo anterior piblico ou particular, nos
termos da lei;

23. tomar compromisso e dar posse aos membros do Ministério Pablico, em
sessao solene do Colégio de Procuradores de Justica;

24. exercer as demais fungdes administrativas que Ihe forem delegadas, nos
termos da Constituigao do Estado e das Leis;

25. designar membros do Ministério Piblico para atuarem na protegéo e defesa,
no plano administrativo e judicial;

a) do meio ambiente;

b) dos direitos do consumidor;

¢) do patrimbnio cultural e natural do Estado;

d) dos direitos de pessoas portadoras de deficiéncig;

e) dos acidentados do trabalho;

f) dos direitos e defesa das populagbes indigenas;

g) das fundagbes;

h) de outros interesses difusos e coletivos.

26. exercer as atribuigdes concernentes a administrag@o financeira, orgamenté-
ria, patrimonial e de pessoal;

27. exercer outras atribuicdes necesséarias ao desempenho de seu cargo.

il = Processuais:

1. velar pela observancia, aplicagdo e execugédo da Consmuu;éo, das Leis e
Decretos;

2. representar ao Tribunal de Justiga por inconstitucionalidade de lei ou ato nor-
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mativo municipal, em relagao a Constituigdo do Estado;

3. oficiar perante o Pleno do Tribunal de Justica e do Tribunal de Contas;

4. promover a agao penal nos casos de competéncia originaria do Tribunal de
Justiga;

5. promover a agao penal em qualquer julzo sempre que tiver avocado o feito ou
quando discordar do pedido de arquivamento requerido pelo Promotor de Justica e nao
designar outro érgéo do Ministério Publico para fazé-lo;

6. expedir notificacdes;

7. requerer o arquivamento de representago, noticia de crime, pegas de infor-
macao ou inquérito policial que tiver avocado, ou quando a agao penal for de competén-
cia originéria do Tribunal de Justiga;

8. praticar outros atos previstos em lei ou reglmento

Paragrafo Unico - Para desempenho de suas atribuigdes o Procurador Geral
de Justiga, podera:

1. requisitar laudos ou pareceres de 6rgaos técnicos que possam ou devam
fornecé-los para instituir procedimentos de competéncia do Ministério Pablico;

2. requisitar de qualquer autoridade, repartigao ou érgdo da administragéo, In-
formagoes, certiddes, documentos, exames ou diligéncias;

3. requisitar das Secretarias dos Tribunais, dos cartérios ou de quaisquer ou-
tras repartigdes judiciarias, informacgdes e certiddes.

CAPITULO Il
DO COLEGIO DOS PROCURADORES DE JUSTlCA

Ad. 35 - S3o atribuigdes do Colégio de Proguradores de Justiga:

| - sugerir mediante proposta do Procurador Geral de Justi¢a, ou pela maiona
absoluta de seus membros, medidas e propostas de matéria ou questao de estrito inte-
resse do Ministério Pablico;

Il - sugerir, por maioria.simples, presente a maioria absoluta & reunido ordinaria
do Colégio, ao Procurador Geral de Justica ou ao Corregedor Geral, providéncias ou
medidas relativas ao aperieicoamento e aos interesses da Instituigao, bem como promo-
ver com maior eficacia, a defesa de indisponiveis interesses sociais;

Il - opinar, por solicitagdo do Procurador Geral de Justi¢a, sobre maténas rela-
tivas & autonomia funcional, administrativas e orgamentérias do Ministério Pablico, bem
como sobre outras de interesse institucional;

IV - propor ao Procurador Geral de Justiga a criagao de cargos e servigos au-
xiliares, modificacdes na lei organica e providéncias relacionadas ao desempenho das
fungdes institucionais;

V — aprovar a proposta orgamentaria anual do Ministério Pblico, elaborada pela
Procuradoria Geral de Justiga, bem como projetos de criago de cargos e servigos auxi-
liares e seus respectivos vencimentos;

— propor & Assembléia Legislativa a destituig&o do Procurador Geral de Jus-
tica, pelo voto de 2/3 (dois tergos) de seus membros e por iniciativa da maiornia absoluta
de seus integrantes, em caso de abuso do poder, conduta incompativel ou grave omis-
s&0 nos deveres do cargo, assegurando ampla defesa;

VIl - formar lista triptice para escoiha do Procurador Geral de Justiga;

VIl - formar lista triplice para escolha do Corregedor Geral do Ministério Pibli-
co;
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— formar lista triplice para escoiha do Coordenador Geral;
x - formar a lista séxtupia a que se refere o art. 109 da Constituigéo Estadual
~ deliberar sobre proposta de destiiuigio do mandato do Procurador Geral de
Justiga, do Corregedor Geral e do Coordenador Geral, em caso de abuso de poder,

Xl — destituir o Corregedor Geral do Ministério Publico e o Coordenador Geral,
pelo voto de 2/3 (dois tergos) de seus membros, em casc de abuso do poder, conduta
incompativel ou‘grave omiss&o nos deveres de cargo, por representac&o do Procurador
Geral de Justica ou da maioria absoluta de seus integrantes, assegurando ampla defesa;

Xlit - recomendar ao Corregedor Geral do Ministério Publico a instauragéo de
procedimento administrativo disciplinar contra membro do Ministério Piblicc;

XIV - julgar recurso contra decisdo:

a) de nao vitaliciamento de membro do Ministério Pablico;

b) condenatéria em procedimento administrativo disciplinar;

c) proferida em reclamagéo sobre o quadro de antiguidade; .

d) de disponibilidade e remogao de membro do Ministério Piblico, por motivo de
interesse publico.

XV - indicar ao Procurador Geral de Justiga o nome do mais antigo membro do
Ministério Pablice para promogéo ou remogao por antiguidade;

XVI - dar posse e exercicio ao Procurador Geral de Justica, a0s membros do
Conselho Superior, ao Corregedor Geral e ao Coordenador Geral;

XVIl - elaborar o regulamento e as normas do concurso de ingresso na carrei-
ra,

XVIii - sugenr a realizagao de correigoes;

XiX - fixar as normas para distribuigao dos processos judiciais em segunda
instancia;

XX - opinar sobre o pedido de reversdo de membros do Ministério Pubhco.

XXI - decidir as reclamagdes apresentadas contra o quadro de antiguidade;

XXIl — rever, de oficio e em sessao secreta, 0 ato do Procurador Geral que, por
razao de interesse plblico, tenha afastado membro do Ministério Plblico de procedi-
mento que oficie ou devia oficiar, facultando a aquele apresentar suas razdes, na forme
do Regimento Interno;

XXl = elaborar o seu Regimento Interno;

XXIV = conceder.licenga ao Procurador Geral de Juslica;

XXV - desempenhar outras atribuigdes que lhe forem conferidas em lei.

CAPiITULO W )
DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Arl. 36 — Sao atribuigdes do Conselho Superor do Ministério Pablico:

1 - indicar, em lista triplice, os candidatos & promog¢ao cu remogéo por mereci-
mento:

Il - indicar representantes do Ministério Piblico que integrarao Comisséo de
Concurso;

Il — escolher, -dentre os integrantes da lista séxtupla elaborada pela Seccional
da Ordem dos Advogados do Brasil, advogado para composigéo de Comisséo de Con-
curso;

IV - aprovar os pedidos de permuta e reversao, examinando sua conveniéncia,
e indicar, para aproveitamento, membro do Ministério Publico:
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V - aprovar o quadro de antiguidade dos membros do Ministério Pablico;

VI - opinar nos processos que tratem de remogao compulséria e suspenséo de
membros de Ministério Publico;
VII - decidir sobre o resultado de estégio probatério;
VIil - decidir sobre ndo vitaliciamento de membro do Ministério Publico;
IX — deliberar sobre a realizag&o de sindicancia ou processo administrativo dis-
ciplinar; : '

X — provocar a verificag&o da incapacidade ffsica, mental ou moral dos candi-
datos a concurso de ingresso na carreira do Ministério Piblico, bem como de membros
dainstituigdo; ‘

X1 - sugerir a realizag2o de visitas de inspegio para verificagao de eventuais ir-
regularidades nos servigos das Comarcas;

Xil — apreciar o pedido de arquivamento de 1nquérito civil, na forma da lei;

Xl — elaborar seu Regimento interno;

XIV — exercer outras atribuigdes previstas em lei.

. CAPITULOIV ]
DO CORREGEDOR GERAL DO MINISTERIO PUBLICO

~ Ant. 37 - Séo atribuicdes do Corregedor Geral do Ministério Publico;

| - integrar 0 Conselho Superior do Ministério Piblico;

Il - realizar processo administrativo sumario;

Il — remeter ao Conselho Superior do Ministério Publico, relatério circunstan-
ciado sobre a atuag@o pessoal e funcional dos Promotores de Justiga, em estégio pro-
batério;

IV — realizar correigdes e visitas de inspegao-nas Comarcas;

V — expedir instrugdes, visando & regularidade e ao aperfeigoamento dos servi-
gos do Ministério Publico, nos limites de suas atribuigoes;

VI - fiscalizar os servicos do Ministério P(blico e a atividade funcional de seus
membros, verificando se estes cumprem suas atribuigBes e observam a orientagao tra-
¢ada pelos 6rgaos da Administragéo Superior;

VIl ~ trazer atualizados os pontudrios da vida funcional dos Promotores de Jus-
tica e coligir os elzmentos necessarios & apreciagao de seu merecimento;

VIl - elaborar o Regulamento do Estagio Probatério e acompanhar os Promoto-
res Estagiarios durante tal periodo; ' '

‘ IX — propor a instaurag&o de sindicancia e a abertura de processo administrati-
VO,
X -~ desempenhar outras atribuig:c}es que Ihe forem conferidas em lei.

CAPITULO V
CO COORDENADOR GERAL

Ant. 38 - Sao atribuigbes do Coordenador Geral:

I - defender e proteger judicial e extrajudicialmente:

1) o meio ambiente;

2) o consumidor,

3) bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisaglstico do
Estado; o
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4) o acidentado do trabalho;

5) a pessoa portadora de deficiéncia;

6) as fundagoes;

7) outros direitos difusos e coletivos. :

Il — expedir instrugdes, visando a regularidade e ao aperfeicoamento dos servi-
¢os do Ministério Publico, nos limites de suas atribuicdes;

Il - coordenar e supervisionar as atividades das Curadorias Especializadas;

IV - elaborar, anualmente, o programa de trabalho a ser desenvolvido pelas Cu-
radonas Especializadas; _

V - realizar visitas de inspe¢&o nas Comarcas, para acompanhamento de fetos
vinculados & Coordenadoria; , ,

VI - identificar e avaliar os impactos ambientais gerados nas fases de implanta-
¢ao e operagéo da atividade humana, que direta ou indiretamente afetam:

1) a salde, a seguranga e 0 bem estar da comunidade;

2) as atividades sociais e econdmicas;

3) as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

4) a qualidade de recursos ambientais.

Vil - efetuar recomendagdes para melhoria dos servigos publicos e dos servi-
cos de relevéncia piblica prestados pelo Estado diretamente ou através de delegagéo;

VIl - sugerir ao Poder Competente a edigéo de normas e a alteragao da legis-
lag@o em vigor no ambito estadual;

IX — desempenhar outras atribuigdes que Ihe forem conferidas em lei.

CAPITULO VI
DOS PROCURADORES DE JUSTICA

Art, 39 - S&o atribuigbes dos Procuradores de Justica:

1 - Oficiar:

1) perante as Camaras Criminais e Civeis do Tribunal de Justica;

2) perante as Camaras do Tribunal de Contas;

3) perante o Conselho da Magistratura quando as fungdes |he forem delegadas
pelo Procurador Geral de Justiga;

Il — remeter & Corregedoria Geral suas apreciagdes e quaisquer referéncias
sobre a atuagio dos Promotores de Justiga;

Il - presidir ou integrar Comissdo de Processo Disciplinar,

IV — receber intimagao pessoal nos processos em que oficiar o Ministério Pabli-
co, podendo interpor recursos;

V —- desempenhar outras atribuigdes que lhe forem conferidas em lei.

Paragrafo Unico — Ao Procurador de’ Justiga & facultado promover dikgéncias e
requisitar documentos, certiddes e informagdes de qualquer reparticdo publica ou érgéo
federal, estadual ou municipal da administrago direta ou indireta.

Ar. 40 - A fungao do Ministério Pablico junto aos Tribunais, salvo Tribunal do
Jari, somente poderé ser exercida por titular do cargo de Procurador de Justiga, vedada
a sua substituigio por Promotor de Justiga. .

Art. 41 - Mensalmente seré publicado no Diario Oficial do Estado, estatistica
em gue se mencionarao o nimero de processos distribufdos a cada Procurador de Justi-
¢a, os devolvidos com pronunciamento cabivel e, discriminadamente, 0S processos néo
devolvidos com parecer no prazo legal, mencionando-se a data em que eles tiveram sido
distribuidos.
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CAPITULO Vit
DOS PROMOTORES DE J'JSTICA

Art. 42 — Compete aos Promotores de Justiga:

I - as atribuigdes que lhe forem conferidas pela Constituigao Federal

Il - as atribuigbes que the forem conferidas pela legislagdo penal, processual
penal e de execugdes penais, perante a justica comur.y;

Il - as atribuigdes de Curadoria da Fazenda Publica, de Menores, de Farnflia e
Sucessdes, de Massas Falidas, de Acidentes de Trabalho, de Registros Publicos, de
Fundagbes, de Defesa do Consumidor, Meio Ambicnte, do Patrimdnio Cultural e Natural
do Estado e dos Deficientes;

IV - as atribuigbes previstas na legislagao penal, processual penal e de execu-
¢bes penais, perante a Justiga Militar do Estado;

V — as atribuigBes previstas na Legislag&o Eleitoral;

VI - as demais atribuigdes previstas em lei ou regulamento;

VIl - expedir notificagbes através dos seus servigos ou dos agentes das Poli-
cias Civil e Militar, sob pena de condugao coescitiva;

VIl - requerer correicéo parcial;

IX — impetrar habeas-corpus e mandado de seguranga contra atos de autorida-
des administrativas ou judiciarias, praticados em sua &rea de atribuigdes funcionais;

X — acompanhar atos investigatérios, junto a crganismos policiais, civis, e miti-
tares ou administrativos, quando assim considerarem convenientes 4 apuragao de infra-
¢bes penais ou se designados pelo Procurador Geral;

Xl - promover diligéncias e requisitar documentos, certiddes e informacdes de
qualquer repartigdo publica ou érgdo oficial federal, estadual ou municipal da administra-
¢ao direta ou indireta, podendo dirigir-se diretamente a qualquer autoridade;

Xil - inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos prisionais e visitar as de-
legacias de policia, fiscalizando o andamento de inquéritos;

Xlll - assumir a direg&o de inquérito policial quando designado pelo Procurador
Geral;

XIV ~ apresentar & Corregedoria Geral do Ministério Piblico, anuaimente, até o
ultimo dia GtH, relatério de suas atividades funcionais;

XV - prestar, nas Comarcas do interior do Estado, assisténcia judicidria aos
necessitados, onde nao houver 6rg&os proprios;

XVI — desempenhar outras fungbes previstas em lei.

CAPITULO Vill_ )
DOS ESTAGIARIOS DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 43 - Compete aos Estagiarios do Ministério Pablico:

I — auxiliar o Promotor de Justiga junto ao qual servir, acompanhando-o0 em to-
dos os atos e termos judiciais;

Il - auxiiar 0 Promotor de Justiza no exame de autos e papéis, realizagao de
pesquisa, organizagao de nolas e ficharios e controle de recebimento e devolugdo de
autos, dando-the ciéncia das irregularidades que observar,

lil - estar presente as sessdes do Tribunal do Juri ao lado do Promotor de Jus-
tica, auxiliando-0 no que for necessario.

Ant. 44 — S3o deveres do Estagiario:
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| - atender & orientagdo que lhe for dada pelo Promotor de Justiga junto ao qual
servir; ‘

Il - permanecer no Forum durante o horario que lhe for fixado;

Il — apresentar & Procuradoria Geral, trimestralmente, relatério circunstanciado,
aprovado pelo Promotor de Justica.

LIVROI )
DO ESTATUTO DC MINISTERIO PUBLICO

TiTULO !
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 45 - Os membros do Mxmsténo Puablico sdo efetivos desde a posse, com-
petindo-lhes:

| — As seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apds dois anos de exerclicio, ndo podendo perder 0 cargo se-
nao por sentenga judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mednanle decnsao do
6rgdo colegiado competente do Ministério Pablico, por voto de dois tergos de seus mem-
bros, assegurada ampla defesa,

¢) irredutibilidade real de venc:mentos, observado. quanto & remuneragéo,
disposto na Constituicao Federal. :

Il - As sequintes vedagbes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens
ou custas processuais,

b) exercer a advocacia;

c) na forma da lei, participar de sociedade comercial;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungao publlca, salvo
uma de magistério;

e) exercer atlvudade polmco-pamdéna ressalvada a ﬁllagao e o disposto no.§ 22
deste artigo.

§ 12 - Nao constituem acumulag&o para os efeitos do inciso |l, letra d deste ar-
tigo, as atividades exercida em organismos estatais afetos 2 area de atuagéo do Ministé-
rio Publico, em Centro de Estudos e Aperfeigoamento do Ministério Publico, reconhecido
pela Instituicao e o exercicio de cargo de confianga e assessoramento na sua Adminis-
tracdo e nos seus 6rgaos auxiliares.

§ 22 - Para efeito do disposto no artigo 117, inciso I, letra e da Constituicdo
Estadual, sem prejuizo do disposto na legislagao eleitoral, 0 membro do Ministério Publi-
co podera afastar-se para exercer:

1. Cargo publico eletivo, ou a ele concorrer;

2. cargo de Ministro, Secretario de Estado e ou do Distrito Federal, Secretério
de Municipio da Capital;

3. chefia de miss&o diplomatica.

TiTULO Il
DA CARREIRA
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CAPITULO |
DO CONCURSO DE INGRESSO

An. 46 — A carreira do Ministério PUblico inicia-se no cargo de Promotor de Jus-
tica, provido mediante concurso puiblico de provas e ttulos, segundo o disposto na
Constituigdo Federal, na Constituigio do Estado, na presente Lei e no Edital de abertura
do concurso.

§ 12 — O prazo para inscrigao no concurso sera, no minimo, de 30 (trinta) dias e
os Editais respectivos serao publicados, pelo menos, 03 (trés) vezes, sendo uma, na In-
tegra, no 6rgao oficial, e as outras duas vezes, por extrato, em jornais didrios da Capital,
de larga circulagao;

§ 22 - Constardo do Edital, as condigdes para a inscrig&o, os requisitos para
provimento do cargo, as matérias sobre as quais versar&o as provas escritas, orais e de
tribuna, bem como os fftulos que o candidato poderé apresentar e 0s respectivos critérios
de avaliagédo.

Art. 47 ~ S&o requisitos para inscrig80 no concurso:

| - ser brasileiro; )

Il - ter idade inferior a 45 (quarenta e cinco) anos, salvo se funcionério pablico
efetivo;

lll - ser Bachare! em Direito;

IV — estar em dia com as obrigagbes militares e eleitorais;

V — gozar de saude fisica e mental;

VI - ter boa conduta social e nio registrar antecedentes criminais.

Art. 48 — O pedido de inscrigao ao concurso, dirigido ao Procurador Geral, ser&
instruldo com a prova do preenchimento dos requisitos do artigo anterior.

Arl. 49 — A nominata dos candidatos admitidos a fase definitiva do concurso se-
ré publicada no 6rgao oficial;

Art. 50 — Nao obstante inscrito, e até julgamento final do concurso, qualquer
candidato poderé dela ser excluido, verificado, pela Comissdo do Concurso, motivo rele-
vante, cabendo a deliberagéo ap Conselho Superior do Ministério Pablico;

Art. 51 — A omissao pelo candidato, no ato de inscrigo, de dados relevantes A
sindicancia de sua vida pregressa é causa suficiente para 0 cancelamento de sua inscri-

Gao. , .

Art. 52 — O concurso, realizado nos termos do regulamento e normas editadas
pelo Colégio de Procuradores de Justiga, constara de questdes tedricas e praticas e a
prova escrita é de ca}réter eliminatério.

Paréagrafo Unico — Somente serdo admitidos & prova oral e de tribuna os candi
datos que obtiverem média igual ou superior a 06 (seis) na prova escrita.

Art. 53 — Encerradas as provas, a Comiss&o, em sess#o secreta, procedera ao
julgamento do concurso, tomando por base os seguintes pesos: prova escrita, peso 9
(nove); prova oral, peso 6 (seis); prova de tribuna, peso 4 (quatro) e prova de thulos, pe-
s0 1 (um).

Paragrafo Unico — Cons;derar-se-é aprovado o candidato que obtiver média
ponderada igual ou superior a 6 (seis).

Art. 54 — O Procurador Geral de Justiga publicaré aviso fixando data, a fim de
que os candidatos aprovados, obedecido o critério de classificagio, fagam a escolha do
cargo inicial, dentre os que se acharem vagos.

Art. 55 — O concurso tera validade de 2 (dois) anos a contar da publicag&o do
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resultado final, ocorrendo a caducidade antes desse prazo, para o candidato que recusar
a nomeagao.

"CAPITULO Il
DA POSSE, DO COMPROMISSO E DO EXERCICIO

Art. 56 — O Promotor de Justiga dever tomar posse em sess&o solene, até 15
(quinze) dias apds a publicagio do ato de nomeagao no Didrio Oficial.

§ 12 - A posse sera dada pelo Procurador Geral de Justica, em sess&o solene
do Colégio de Procuradores, mediante a assinatura de termo de compromisso de de-
sempenhar com retid&o as fungbes do cargo e cumprir a Constituic2o e as Leis.

§ 22 - E condicao indispensével para a posse, ter 0 nomeado aptidéo fisica e
psiquica, comprovada por inspeg&o do Servigo Médico do Estado.

§ 32 — No ato da posse, 0 candidato nomeado deveré apresentar declaragéo de
seus bens.

Art. 57 — Os membros do Ministério Plblico dever&o entrar no exercicio de
suas fungdes dentro de 10 (dez) dias, contados:

| - da data da posse, para o Promotor de Justica recém nomeado;

Il - da data da publica¢&o do ato de promogéo cu remogé&o, independentemente
de novo compromisso, para 0s demais.

§ 12 - O prazo de que trata este artigo podera ser prorrogado por igual tempo,
havendo motivo de forga maior, a critério do Procurador Geral de Justiga.

§ 2° — Quando promovido ou removido, durante o0 gozo de férias ou licenga, o
prazo para 0 membro do Minstério Piblico assumir o exercico, contar-se-4 do seu térmi-
no.

CAPITULO Hl
DA CONFIRMAGAO NA CARREIRA

Art. 58 — Nos dois primeiros anos de exerclcio no cargp, seré apurada a conve-
niéncia da permanéncia ou da n3o confirmagao do membro do Ministério Pablico na car-
reira, mediante a vertficag&o dos seguintes requisitos:

| - idoneidade moral; -

Il - disciplina;

Wl - dedicago ao trabalho;

IV — eficiéncia no desempenho das fungbes.

§ 12 — Para esse exame, o Corregedor Geral do Ministério Piblico determinara
através de Ato, aos Promotores de Justica em Est4gio, a remessa de cbpia de trabalhos
juridicos apresentados, de relat6rios e outras pegas que possam influir na avaliag@o do
desempenho funcional, além de proceder visita de inspeg&o trimestral a suas Comarcas,
informando ao Conselho Superior a conveniéncia do vitaliciamento dos mesmos.

§ 22 - Favoravel a decis3o, a confirmagao na carreira seré declarada mediante
portaria do Procurador Geral. ' :

§ 3° - Destavoravel a decis&o, dela teré ciéncia o interessado, que em dez dias
podera apresentar defesa escrita, facultando-se-lhe vista da informagdo referente ao es-
t4gio elaborado pela Corregedoria Geral do Ministério Pablico.

172



@

§ 4° - Esgotado o prazo, com ou sem defesa, e produzidas as provas requeri-
das, o Conselho Superior do Ministério Pablico proferira pelo voto da maiona absoluta de
seus membros, a decisdo definitiva. Destavoravel esta, o Procurador Geral providencia-
r4 o ato de exoneragao.

§ 52 — O funciondrio estavel, detentor do cargo de provimento efetivo, que dele
se houver exonerado em razo de sua investidura em estagio probatorio no Ministério
Pablico, se exonerado na forma do parégrafo quarto, retomard ao cargo anterior ou a
disponibilidade correspondente.

CAPITULOIV |
DAS REMOCOFS E PROMOCOES

Art. 59 ~ Ao provimento inicial e a promogao, precederé a remogao, que So-
mente podera ser deferida a quem tenha completado 2 (dois) anos de exercicio no cargo;
dispensado esse intersticio, quando nenhum dos candidatos a remog&o ou a promogao o
tiver.

§ 12 — A promogao far-se-4, attleadamente, por antiguidade e merecimento. A
promog3ao por antiguidade poderé ser recusada pelo voto de 2/3 (dois tergos) dos inte-
grantes do Colégio de Procuradores de Justica.

§ 22 - A remogao far-se-4, altemadamente, por antiguidade e merecimento,
sempre para o0 cargo de igual entrancia.

Art. 60 - Verificada a vaga, o Presidente do Conselho Superior do Ministério
Publico dentro de 72 (setenta e duas) horas expedira Edital, com prazo de 5 (cinco) dias,
para inscri¢&o do candidato.

§ 12 — Vagando simultaneamente cargos que devam ser preenchidos por crité-
rios diferentes, o Conselho Superior do Ministério Plblico, antes da expedigao do Edital,
deliberar4, sobre o critério de preenchimento.

§ 2° — O Edital mencionara se o preenchimento far-se-a por remog&o ou pro-
moc&o e pelo critdrio de merecimento ou de antiguidade.

§ 32 - Os requerimentos de inscrigao, dirigidos ao Presidente do Consetho Su-
perior do Ministério Piblico ser&o instruldos com as declaragdes referidas nos itens 1 e 2
do artigo 61. ' .

§ 42 — A lista dos inscritos ser4 afixado em local visivel e publicada no Diario
Oficial, concedendo-se 3 (trés) dias para impugnagdes ou reclamagoes.

§ 5° — Na elaborag&o da lista quando a quinta parte for fracionada, arredordar-
se-4 para mais.

Art. 61 — Somente poderéo se indicados os candidatos que:

1. estejam com os servicos em dia e assim o declararem, expressamente, no
rquerimento de inscrigéo;

2. ndo tenham dado causa, injustificadamente, a adiamento de audiéncia no pe-
rfodo de 6 (seis) meses antes do pedido e assim o declarem, expressamente, no reque-
rimento de inscrigao;

3. ndo tenham sofrido pena disciplinar, no periodo de 1 (um) ano, anterior a ela-
boragéo da lista;

4. ndo tenha sido removido por pemuta, no periodo de 6 (seis) meses, anterior
a elaboragao da lista;

5. estejam classificados na primeira quinta parte da lista de antiguidade, salvo
se nenhum candidato o tiver e o interesse do servigo exigir o imedialo provimento do
cargo;
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6. tenham completado 2 (dois) anos de exercicio no cargo anterior, salvo se ne-
nhum candidato o tiver e o interesse do servigo exigir o imediato preenchimento.

Art. 62 — Tratando-se de remog&o ou promogao que deva obedecer ao critério
de antiguidade, findo o prazo previsto no parégrafo quarto, do art. 60, a indicag8o ser&
feita pelo Procurador Geral de Justiga observada a parte final do paréagrafo primeiro, do art.
59, :

Art. 63 — O cargo de Procurador de Justiga sera preenchido por promogéo de
membro do Ministério Publico da entrancia mais elevada, mediante inscrigéo requerida ao
Presidente do Conselho Superior da Instituigéo.

Paragrafo Unico — Na indicag&o por merecimento, observar-se-4, no que cou-
ber, as exigéncias do art. 61 e na de antiguidade, observar-se-4 a parte final do paragrafo
primeiro, do art. 59.

Arl. 64 — As atas das reunifes do Conselho Superior do Ministério Publico se-
réo afixadas em local vislivel e publicadas resumidamente no Diario Oficial, nelas deven-
do constar os votos de cada Conselheiro.

Art. 65 - E obrigat6ria a promogao do membro do Ministério Publico que figure
trés vezes consecutivas ou cinco alternadas em lista de merecimento..

Art. 66 — Nao podem concorrer 4 remogao e promogao por merecimento, os
Promotores de Justiga afastados da carreira. ,

Art, 67 — A remogé&o poderé ser:

| = por permuta, entre 0s membros do Ministério Pubhco de primeira insténcia; e

Ii — compulséria, para igual entrancia, somente com fundamento em.convenién-
cia do servigo, mediante representagdo do Procurador Geral de Justiga, ouvido o Con-
setho Superior do Ministério Piblico e assegurada ampla defesa.

§ 12 — A remogao compulséria pode ser proposta por qualquer membro do Co-
légio de Procuradores de Justiga, mtumando-se 0 interessado para oferecer defesa, no
prazo de 10 (dez) dias.

§ 22 — Findo o prazo de defesa e colhida a prova eventualmente requerida pelo
interessado ou por qualquer integrante da instancia superior, o Conselho Superior do Mi-
nistério Pablico, por maioria absoluta, decidird sobre a conveniéncia da remogao, indi-
cando a vaga a ser preenchida. Dessa decisdo caberé recurso ao Colégio de Procurado-
res de Justica.

SEGAO Il
DA ANTIGUIDADE E DO MERECIMENTO

Art. 68 — A antiguidade, para o efeito de promog&o, serd determinada pelo tem-
po de efetivo exerclcio na entrancia.

§ 12 — O desempate entre Promotores de Justica com 0 mesmo tempo de exer-
clcio, far-se-a segundo a classificagé@o obtida no concurso de ingresso.

§ 22 - Ocorrendo empate na classificagio por antiguidade tera preferéncia su-
cessivamente: 4

1. o mais antigo na carreira do Ministério Publico;

2. 0 mais antigo na entrancia anterior;

3. 0 de maior tempo de servigo plblico estadual;

4. 0 de maior tempo de servigo publico federal cu municipal;

5..0 mais idoso.

§ 32 — Os membros do Ministério Publico poderao reclamar ao Colégio de Pro-
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curadores de Justiga sobre sua posigio na lista de antiguidade, dentro de cinco dias de
sua publicagéo no Diério Oficial.

Art. 69 — O merecimento também serd apurado na entrancia e para a sua aferi-
¢&o o Censelho Superior do Ministério Publico levaré em consideragéo:

| - presteza e seguranga no exercicio do cargo;

It - frequéncia e aproveitamento em cursos reconhecidos de aperfeigoamento

Il - eficiéncia no desempenho de suas fungdes, verificada através das referén-
cias dos Procuradores de Justica em sua inspeg&o permanente, dos elogios insertos em
julgados, da publicag80 de trabalhos forense de sua autoria e das observagbes feitas em
correigbes e visitas de inspecao;

IV - o aprimoramento de sua cultura jurldica através participag&o em conclaves,
publicagdo de livros, teses. estudos, amgos e obtengao de prémios relacionados a ativida-
de funcional.

SEGAO I
DA OPGAO

Art, 70 — A elevagéio da entrancia da Comarca néo acarreta a promogao do res-
pectivo Promotor de Justiga, ficando-the assegurado o direito de perceber a diferenga de
vencimento.

§ 1° — Quando promovido, 0 Promotor de Justica de Comarca, cuja entrancia ti-
ver sido elevada, poderé requerer no prazo de 05 (cinco) dias, que sua promog&o se efeti-
ve na comarca onde se encontre, ouvido 0 Consetho Superior do Ministério Plblico.

§ 22 ~ A opglo seré motivadamente indeferida, se contraria ao interesse do ser-
vigo.

CAPITULO V
DO REINGRESSO

Art. 71 - O reingresso dar-se-4 somente por reintegragao ou revers&o decorrente
de revis@o administrativa ou decis&o judicial.

Art. 72 - A reintegragdo importa no retorno do membro do Ministério Piablico ao
cargo que ocupava anteriormente, restabelecidos os direitos e vantagens atingidos pelo
ato demiss6rio, observadas as seguintes normas:

I - se o cargo estiver extinto, o reintegrado sera posto em disponibilidade;

Il - se o cargo estiver preenchido, seu ocupante sera reconduzido ao seu cargo
anterior; : :

Il - se, no exame médico, precedente ao reingresso, for considerado incapaz,
sera aposentado com as vantagens a que teria direito se efetivada a reintegrago.

Art. 73 - A reversdo far-se-4 no mesmo cargo ou, se este estiver ocupado, em
cargo de entrancia :gual & do momento da aposentadoria.

Parégrafo Unico — Tornar-se-4 sem efeito a aposentadoria se 0 aposentado nao
comparecer 2 inspec¢ao de salide, na revers&o “ex-officio”, ou se n&o assumir o exercicio
no prazo legal.

_CAPIiTULO VI
DA EXONERACAO, DEMISSAO E APOSENTADORIA
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Art. 74 ~ A exoneragfio seré concedida ao membro do Ministério P(blico que n&o
esteja sujeito a processo administrativo ou judicial.

Parégrafo Unico — N&o sendo decidido o processo administrativo nos prazos de
lél, a exonerago serd automética. i

Art. 75 - A demiss8o do membro do Ministério Plblico apds 2 (dois) anos de
exerclcio, sb ocorrera se decretada a perda do cargo por sentenga judicial, transcrito em
juigado.

Art. 76 - A aposentadoria do membro do Ministério Péblico ser& concedida:

| - compulsoriamente, aos 70 anos de idade, com vencimentos integrais;

Il - a pedido, ap6s 30 anos de servigo, com vencimentos integrais;

Iil - por invalidez comprovada, qualquer que seja o tempo de servigo ptblico,
com vencimentos integrais.

Parédgrafo Unico — A aposentadoria prevista nos ftens | e Il serfo concedidas
apés cinco anos de exercicio efetivo no Ministério Ptblico.

Art. 77 — Os proventos da aposentadoria, que corresponderéo 4 totalidade dos
vencimentos percebidos no servigo ativo, a qualquer tftulo, ser&o revistos na mesma pro-
porgc0 e na mesma data, que se modificar a remunerag&o dos membros do Ministério Pi-
blico em atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer beneflcios ou vanta-
gens posterionmente concedidos &queles, inclusive quando decorrentes de transforma-
¢des ou reclassificago do cargo ou fung&o em que se deu a aposentadoria.

§ 12 - Os proventos dos membros do Ministério Pablico aposentados seréo pa-
gos na mesma ocasio em que o forem os vencimentos dos membros do Ministério Pabli-
co na ativa, figurando em folha de pagamento expedida pelo Ministério Ptblico,

§ 28 -~ O membro do Ministério PGblico aposentado ndo perderé os seus direitos
e prerrogativas, salvo as incompatfveis com a sua condigéo de inativo.

Art. 78 — Para efeito de aposentadoria e gratificagbes adicionais, serd computado
integraimente o tempo de servigo de qualquer natureza, inclusive o militar, prestado a
Unigo, ao Estado, a outra unidade da Federag&o ou a do Municlpio, e as respectivas orga-
nizagbes autirquicas, empresas plblicas e sociedade de economia mista, bem como as
empresas, instituicbes, estabslecimentos e outras organizagdes ou servigos que hajam
total ou parcialmente passado cu venham passar a responsabilidade do Estado, bem co-
mo o tempo de servigo prestado em atividade privada e o tempo de exerclcio efetivo de
advocacia, anterior & nomeag&o.

Paragrafo Unico — Computar-se-4 em dobro o tempo de licenga prémio néo go-
zada.

Art. 79 — A pens&o por morte, devida aos dependentes de membro do Ministério
Plblico seré reajustada sempre e na mesma proporgdo que forem alterados os venci-
mentos dos membros do Ministério Pablico.

Paré&grafo Unico — A penso obrigatéria ndo impediré a percepcéo de beneficios
decorrentes de contribuig&o voluntéria para qualquer entidade de previdéncia.

TiTuLo n
DOS DEVERES, GARANTIAS, PRERROGATIVAS, DIREITOS E
VANTAGENS

CAPITULO |
DOS DEVERES
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Art. 80 — O membro do Ministério Pablico devera manter conduta irrepreensivel
nos atos de sua vida pblica e privada, valendo por sua respeitabilidade pessoal, pela dig-
nidade do seu cargo e pelo prestigio da instituigéo, incumbindo-the, especiaimente:

| - zelar pelo prestigio da Justica, pela dignidade de suas tungdes, pelo respeito
aos Magistrados, Advogados e membros da Instituigao;

Il - obedecer rigorosamente, nos atos em que oficiar, & formalidade exigida dos
Julzes na sentenga, sendo obrigatério em cada ato fazer relatério, dar os fundamentos em
que analisar4 as questdes de fato e de direito e langar o seu parecer ou requerimento;

1l — obedecer rigorosamente a0s prazos processuais;

IV — atender ao expediente forense e assistir aos atos judiciais, quando obrigaté-
fia ou conveniente a sua presenga:

) V - desempenhar, com zelo e presteza, as suas fungbes;

VI - declarar-se suspeito ou impedido nos termos da lei;

Vil — adotar as providéncias cablveis em face das irregularidades de que tenham
conhecimento ou que OCOITam NOS Servicos a Seu cargo;

VIIl - tratar. com urbanidade as partes, testemunhas, funcionérios e auxiliares da
Justica;

IX - residir na sede do Jufzo junto ao qual servir, salvo autorizagado do Procura-
dor Geral de Justiga;

X — atender com presteza 2 solicitagio de membros do Ministério, para acompa-
nhar atos judiciais ou diligéncias policiais que devam realizar-se na area em que exergam
suas atribuigdes; '

X! ~ prestar informagbes requisitadas pelos 6rgaos da Instituicao;

Xll — participar dos Conselhos Penitenciérios, quando designados, sem prejulzo
das demais fungbes de seu cargo:

XIil - prestar assisténcia judicidria aos necessitados, onde néo houver érgdos
préprios.

Art. 81 — Constituem infragdes disciplinares, além de outras definidas em lei:

| - acumulag&o proibida de cargo ou fung&o pablica;

Il - conduta incompative! com o exerclicio do cargo;

i1l - abandono do cargo;

IV - revelagio de segredo que conhega em raz&o do oargo ou fungdo;

V - les30 aos cofres publicos, dilapidago do patrimdnio piblico ou de bens con-
fiados a sua guarda;

VI - outros crimes contra a administragao e a é pablica,

CAPITULO 1l
DAS GARANTIAS E PRERROGATIVAS

Art. 82 - Os membros do Ministério Publico sujeitam-se a regime jurfdico especial
e gozam de independéncia no exerclcio de suas fungdes.

Art. 83 - Nos crimes comuns e nos de responsabilidade, salvo as excegbes de
ordem constitucional, os membros do Ministério Pablico serdo processados e julgados,
originariamente, pelo Tribunal de Justica.

Arl. 84 — Além das garantias asseguradas pela Constituicdo, o membro do Mi-
nistério Plblico goza das seguintes prerrogativas;

| - receber o tratamento dispensado aos membros do Poder Judiciério e do Tri-
bunal de Contas perante os quais oficie;
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Il - usar as vestes talares eas lnstgmas pnvatwas do Ministério Piblico;

I - tomar assento imediatamente & direita dos Julzes de primeiro grau ou do
Presidente dos 6rg3os judicidrios'de segundo grau e do Tribunal de Contas;

IV - ter vista dos autos apés distribuigio aos 6rg&os judlcuémos de segundo.grau
e do Tribunal de Contas e intervir nas sessbes de julgamento para sustentag&o oral ou es-
clarecer matéria de fato;

V - receber intimag&o pessoal em qualguer processo e grau de jurisdigio;

Vi - ser ouvido, como ‘testemunha ou ofendido, , em qualquer processo ou inqué-
rito, em dia, hora e local previamente ajustados com o Juuzo ou com a autondade compe-
tente;

Vil - ndo ser recolhido preso antes de sentenga transitada em julgado sendo em
domicfiio ou prisao especial;

Vlil - n&o ser preso, ‘sendo por ordem judncxal escrita, salvo em flagrante de crime
inafiancével, caso em gque a autoridade fara imediatamente comumcagao e apresentac;ao
do membro do Mlmsténo Pblico ao Procurador Geral de Justiga. -

Parégrafo Unico — Quando, no curso da investigagao, houver indlcios de pratica
de infrag&o penal por parte de membro do Ministério Péblico, a autoridade policial remetera
imediatamente os respectivos autos ao Procurador Geral de Justica, a fim de que este
prossiga na investigag&o.

Art. 85 — Ao membro do Mmlsténo Pubhco no exerclcio ou em razao das fungbes
de seu cargo, s30 assegurados:

| - uso de Carteira de Identidade Funcional expedida pelo Procurador Geral de
Justiga, valendo em todo o territbrio'nacional como cédula de identidade e porte de anna;

Ii - a prestag&o de auxilio ou colaborag&o por parte das autoridades administrati-
vas, policiais e seus agentes sempre que lhes for sohcutada, .

Il - dispor, nas comarcas onde servir, de instalagbes préprias e condfgnas no
ediffcio do Forum;

IV — estacionar velculo automotor na 4rea destinada ao uso do,Forum ou Tribu- -
nais;

V — ter livre acesso a qualquer local publico ou aberto ao pubhcm

Parégrafo Unico ~ Ao membro do Ministério piblico aposentado é assegurada,
em raz8o das fungbes que exerceu, a Cartelra de Idenndade Funcnonal sendo anotada a
condigZo de aposentado.

Art. 86 — nenhum membro do Ministério Pablico poderé ser afastado do desem-
penho de suas atribuicbes nos procedimentos em que oficie ou deva oficiar, exceto por
motivo de lnteresse publico, ou, por :mpednmenlo decorrente de férias, licengas ou afasta-
mento.

Art. 87 — O membro do Ministério Piblico, cuja comarca ou vara for extinta, sem
a correspondente extingdo do cargo, permanecerd com oS seus vencimentos integrais,
sendo obrigatério 0 seu aproveitamento em vaga existente ou na primeira que ocorrer, de
igual entrancia.

Parégrafo Unico - A simples alterac;ao da entrncia da Comarca néo altera a si-
tuagao do membro do Ministério Pblico.

‘CAPITULO ]
DOS DIREITOS

SECAO I
178 DOS VENCIMENTOS
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Art. 88 — Os vencimentos dos membros do Ministério PUblico ser&o fixados em
diferenga n3o superior a dez por cento de uma para outra das categorias da carreira ou de
entrAncia, assegurados a estes, vencimentos n&o inleriores aos dos Magistrados perante
os quais oficiem.

§ 12 - os vencimentos dos membros do Ministério Pblico sio irredutfveis, salvo
os impostos gerais, inclusive o de renda e 0s extraordinarios langados por motivo de guer-
ra externa. '

§ 22 — A verba de representag8o, salvo quando concedida em raz&o do exerclcio
de cargo ou fungo temporéria, integraré os vencimentos para todos os eleitos legais.

ArL. 89 — O membro do Ministério Pdblico, convocado para substituigio em en-
trancia superior, teré direito 2 diferenga de vencimentos, vedada a percepgao de diérias.

SEGAO Il
DA AJUDA DE CUSTO E DIARIAS

Art. 90 — O membro do Ministério Péblico em virtude de promog&o ou remogao
“ex-officio”, que passar a ter exercicio em nova sede terd direito a titulo de ajuda de custo,
ao equivalente a 30 (trinta) diarias integrais.

Art. 91 — O membro do Ministério Piblico quando em exerclcio ou diligéncia fora
da sua Comarca, sede ou circunscrigéo, tera direito & percepg2o de diarias integrais.

Arl. 92 — As diArias a que se referem os artigos anteriores, serao calculadas a
ragao de 2% (dois por cento) do valor do vencimento do cargo inicial de carreira.

Par4grafo Unico — As diarias serdo requisitadas mediante a apresentagdo da
portaria de designagéo do Procurador Geral de Justiga, da tabela de substituicdo automé-
tica ou da publicag&o do ato de promog&o ou remogao “ex-officio”.

SECAO lii o
DAS DEMAIS VANTAGENS PECUNIARIAS

Art. 93 — Além dos vencimentos, serdo outorgadas nos termos da lei, as seguin-
tes vantagens:

1 - ajuda de custo;

Il - salério famflia;

Il - salério esposa;

IV — diérias;

V - representagao;

VI - gratificag@o adicional de 5 (cinco por cento) por quinquénio de servigo, até 0
méximo de 7 (sete).

VIl - verba de representagao pelo exercicio de cargo de diregéo ou de confianga
junto aos 6rgéos da Administragéo Superior.

VIIi - outras vantagens previstas em lei.

SEGAO IV
DO AUXILIO FUNERAL

Art. 94 — Ao cBnjuge sobrevivente, e, em sua falta, aos herdeiros do membro do

Ministério PGblico, ainda que aposentado ou em disponibilidade, ser& paga importancia
equivalente a um més de vencimento.
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§ 1? - Na falta de pessoas enumeradas, quem houver custeado o funeral do
membro do Ministério Pblico seré indenizado da despesa feita até o montante a que se
refere o artigo anterior.

§ 2% - A despesa correrd pela dotagio prépria do cargo e 0 pagamento seré efe-
tuado pelo setor financeiro da Procuradoria Geral de Justiga, mediante a apresentagso de
certid3o de 6bito e, no caso do parégrafo anterior, dos comprovantes de despesa.

SEGAO V
DAS FERIAS

Art. 95 — Os membros do Ministério Pablico gozar8o anualmente férias de 60
(sessenta) dias, conforme escala elaborada pela Procuradoria Geral de Justica.

Art. 86 — Por necessidade de servigo, o Procurador Geral de Justiga pode trans-
ferir o perlodo de férias, ou determinar que qualquer membro do Ministério P(iblico em fé-
rias reassuma imediatamente o exercicio de seu cargo.

Parégrafo Unico — As férias nio podem fracionar-se em perfodos inferiores a 30 -
(trinta) dias. :

Art, 97 — Ao entrar em gozo de férias e ao reassumir o exercicio de seu cargo, o
* membro do Ministério Piblico faré as devidas comunicagdes ao Procurador Geral de Jus-
tica e ao Corregedor Geral. o

§ 12 - da comunicag3o do inlcio das férias devera constar:

1 - declaragdo de que o servigo esta em dia;

2 - enderego onde poderd ser encontrado.

§ 22 - A infrag&o ao disposto no em 1 do parégrafo anterior, bem como a faisi-
dade de declarag@o poderd importar em suspens&o das férias, sem prejufzo das penas
disciplinares cablveis. '

§ 32 — Se por falta de comunicagéo do endereco o membro do Ministério Publico
n&o puder ser encontrado, em caso de necessidade do servico, perder4 o direito de férias
no perfodo seguinte, ficando a cargo do Procurador Geral de Justica designar o perfodo de
acordo com as necessidades do servigo.

SECAO VI
DAS LICENGAS

An, 98 - Conceder-se-4 licenga:

| - para tratamento de salde;

Il = por motivo de doenga em pessoa da famflia;

Il = como prémio por assiduidade;

IV — para tratar de interesse particular.

Art. 99 — As licengas serdo concedidas pelo Procurador Geral de Justiga, a re-
querimento do interessado, ex-offlcio ou por provocagio do Conselho Superior do Ministé-
rio Publico.

§ 1? - As licengas do Procurador Geral de Justiga seréo concedidas pelo Colégio
de Precuradores de Justiga, comunicando-se, imediatamente, o fato ac Chefe do Executi-
vo Estadual.

§ 22 - A licenga para tratamento de salde por prazo superior a 30 (trinta) dias,
bem como as prorrogagdes que importem em licenga por perfodo ininterrupto, também su-
perior a 30 (trinta) dias, dependem de inspeg&o por Junta Médica.
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§ 32 — A licenga para tratamento de salde, seré concedida de oficio pelo Procu-
rador Geral de Justica ou por provocagio do Conselho Superior do Ministério Publico,
quando houver fundada suspeita sobre a sanidade mental do membro da Instituicdo, ou de
doenga transmissivel, e, este ndo se submeter expontaneamenie a inspegéo pela Junta
Médica.

§ 42 — nos casos de licenca para tratamento da prépria sa(de os membros do
Ministério PGblico perceber&o vencimentos integrais.

§ 52 — O membro do Ministério Publico, licenciado para tratamento da prépria
salide, nZo perdera sua posig&o na lista de antiguidade.

§ 6° — No curso da licenga, 0 membro do Ministério Piblico poderé requerer ins-
pegdo médica, caso se julgue em condigbes de reassumir o exercicio ou com direito & de-
cretagdo de sua aposentadoria.

Art, 100 — O membro do Ministério Piblico ficar4 obrigado a seguir o tratamento
médico que the for indicado, sob pena de suspenséo do seu vencimento. _

Paragrafo Unico — Seré igualmente suspenso o vencimento do membro do Mi-
nistério PUblico que se recusar a submeter-se & inspeg&o médica, nos casos em que esta
se fizer necesséria.

Art. 101 — O membro do Ministério Piblio n3o poder4 permanecer em licenga pa-
ra tratamento de salde por mais de 24 (vinte e quatro) meses, salvo nos casos conside-
rados recuperéveis pela Junta Médica em que se admitira prorrogagao.

Art. 102 — Correrdo por conta da Procuradoria Geral de Justica as despesas com
o tratamento médico hospitalar do membro do Ministério Publico acidentado em servigo.

Art. 103 — O membro do Ministério Pdblico podera obter licenga por motivo de
doenga em ascendente, descendente, cdnjuge ou iMmaos, mesmo que n&o viva &s suas
expensas, desde que indispensivel sua assisténcia pessoal e permanente ao enfermo.

Art. 104 — A licenga de que trata o artigo anterior ser& concedida com remunera-
¢&o integral até trés meses; excedendo este prazo com desconto de um ter¢o até seis
meses; depois de seis meses até doze meses, com desconto de dois tergos e, sem re-
muneragao, do décimo terceiro més em diante._ '

Art. 105 — Ap6s dois anos de efetivo exerclcio 0 membro do Ministério Publico
poderé obter licenga, sem vencimento, para tratar de interesse particylar.

§ 12 — A licenga ndo podera ultrapassar vinte e quanto (24) meses, nem ser re-
petida antes de 2 (dois) anos de sua terminagéo.

§ 22 - A licenga seré negada quando inconveniente ao interesse do servico.

§ 32 - O requerente devera aguardar em exerclicio a concessao da licenga.

Art. 106 — A qualquer tempo, 0 membro do Ministério PGblico poder4 desistir da
licenga.

Art. 107 - Ao membro do Ministério Publico que, dentre dez anos ininterruptos,
n3o houver se afastado do exercicio de suas fungdes, & assegurado o direito de gozar fi-
cenga-prémio de seis meses por decénio, com todas as vantagens do cargo como se nele
estivesse em exercicio. '

§ 1° — Para os efeitos de vantagem prevista neste artigo n3o se consider4 inter-
rupgao de servigo, 0 afastamento em virtude de:

| - {érias;

Il - licenga-prémio;

Il - luto, até 8 (oito) dias, por faiecimento de cbnjuge, ascendente, descendente
ou irmaos;

IV - casamento, até 8 (oito) dias;
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V - desempenho de fungéo eletiva;

VI - licenga para tratamento de salide; -

VIl - licenga por motivo de doenga em pessoa da famflia, até 3 (trés) meses;

VIl - licenga para gestante;

IX - licenga paternidade;

X — convocag3o para o servigo militar ou outros servigos por lei obrigatérios;

X! - afastamento para aperfeigoamento; :

Xil — prestagdo de concurso ou.prova de habilitag&o para concorrer a cargo pl-
blico ou de magistério: A ‘

Xl - licenga para concorrer a fungdo plblica eletiva;

XIV - disponibilidade. . , '

§ 22 - o tempo de licenga-prémio néo gozada pelo membro do Magistério Pdblico
ser4 computado em dobro, se o requerer o interessado para os efeitos de aposentadoria,
gratificagdes por tempo de servigo e vantagens adicionais.

Art. 108 — O membro do Ministério PGblico licenciado, salvo para interesse parti-
cular, ndo pode exercer qualquer de suas fungbes, nem exercitar qualquer outra fungéo
publica. '

Parégrafo Unico — Salvo contra indicagéo médica, 0 membro do Ministério PGbli-
co licenciado podera oficiar nos autos que tiver recebido, com vistas, antes da licenga.

~ SEGAO Vil
DO REPOUSO A MATERNIDADE

Art. 109 - Repouso a maternidade é o perfodo de 120 (cento e vinte) dias de
descanso da integrante do Ministério Pdblico em estado de gestacao, sem prejulzo de
seus vencimento e vantagens. , '

§ 12 — O repouso ser4 coricedido a partir do infcio do 82 (oitavo) més de gesta-
30, exceto se houver prescrigéo médica no sentido da antecipag&o.

§ 22 - O repouso maternidade ser& gozado em um s6 perfodo.

Art. 110 - Em caso de parto antecipado, a integrante do Ministério Pablico tera,
também, direito ao repouso integral de 120 (cento e vinte) dias. )

Art. 111 - Na hipbtese de aborto, comprovado por laudo médico, a integrante do
Ministério Pablico ter4 direito ao repouso de 30 (trinta) dias.

'~ SEGAO Viil
DOS AFASTAMENTOS

Art. 112 - Sem prejulzo do vencimento, da remuneraggo, ou de qualquer direito
ou vantagem legal, o membro do Ministério Pblico podera afastar-se de suas fungdes:

| — até 8 (oito) dias, por motivo de casamento;

il - até 3 (trés) dias, por motivo de nascimento de filho;

Il — até 8 (oito) dias, por motivo de falecimento de cdnjuge, ascendente, descen-
dente ou irm&os.

Art. 113 — 0 membro do Ministério Publico poderé afastar-se do cargo para:

| - exercer cargo de Ministro, Secretério de Estado ou Distrito Federal, Secretério
de Municipio da Capital; .

1l - exercer cargo eletivo ou a ele concorrer nos termos da Constituig3o e legis-
lag&o especffica;
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Il — frequentar cursos e conclaves de aperfeicoamento e estudos no Pals cu no
Exterior;

IV — chefia de Miss&o Diplomatica.

Paragrafo Unico — No ser4 permitido o afastaniento durante o estégio probaté-
rio.

TiTuLO M
DO REGIME DISCIPLINAR
CAPITULO 1
DAS CORREICOES

An. 114 - A atividade funcional dos membros do Ministério Piblico est4 sujeita a:

| - inspegao permanente;

Il - visita de inspeg&o;

lll - correigéo ordinéria;

IV — correigdo extraordindria,

Ar. 115 —~ A inspec&o permanente serd feita pelos Procuradores de Justiga ao
examinarem os autos em que devam oficiar.

§ 12 - Verificada falta de atuagio do membro do Ministério Pablico, ser-lhe-Go
feitas, confidencialmente, por oflcio, as recomendagds que forem julgadas convenientes.

§ 22 - Nos casos passlveis de pena, o Procurador Geral determinar4 a instaura-
¢@o de sindicancia ou de processo administrativo, conforme a natureza da falta.

Art. 116 — A visita de inspegéo, realizada em caréter informal pelo Corregedor
Geral ou por seu Assessor, serd feita trimestralmente &s Comarcas do Interior, para
acompanhar a situag&o funcional do Promotor de Justiga.

Ar. 117 — A correig&o ordinéria seré realizada pelo Corregedor Geral para verifi-
car a regularidade do servigo, a eficiéncia e a pontualidade dos membros do Ministério Pi-
blico no cumprimento de suas fungdes.

Parégrafo Unico - Anualmente, deverdo ser realizadas correi¢bes ordinarias em,
no minimo, 15 (quinze) Promotorias de Justia das Comarcas do Intérior e 10 (dez) das
Varas da Capital.

Art. 118 — A correig80 extraordindria seré realizada pelo Corregedor Geral, por
determinagao do Procurador Geral de Justiga, do Colégio de Procuradores de Justica ou
do Conselho Superior. -

Art. 119 - Concluida a correigao, o Corregedor Geral apresentara ao Conselho
Superior, relatério circunstanciado em que mencionara as falhas observadas e as provi-
déncias adotadas, e propora as medidas de caréter disciplinar ou administrativas que ex-
cedam de suas atribuigbes, bem como informando sobre os aspeclos moral, intelectual
e funcional dos Promotores de Justiga.

Art. 120 ~ Sempre que a correigdo ou visita de inspeg&o verificar a violac3o dos
deveres impostos aos membros do Ministério Publico, o Corregedor Geral fara adverténcia
2o laltoso, comunicando o fato, de imediato, ao Procurador Geral de Justiga, para as devi-
das anotagdes.

CAPiTULO 1l

DAS FALTAS E PENALIDADES
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Art. 121 - Os membros do Ministério Piblico s@o passiveis das seguintes san-
¢les disciplinares:

| — adverténcia;

Il = censura;

Il - suspens&o até 90 (nocenta) dias;

IV — demissao, enquanto n&o decorrido o prazo do estégio probatério.

Art. 122 - A pena de adverténcia seré aplicada nos seguintes casos:

| - negligéncia no exerclcio de suas fungdes;

Il - desobedi&ncia &s determina¢Bes e instrugdes dos 6rgaos de administragéo
superior do Ministério Publico;

Il - prética de ato reprovével,

Parégrafo Unico — A adverténcia seré feita verbalmente, sempre de forma reser-
vada.

Ant. 123 — A pena de censura seré aplicada, por escrito e reservadamente, no
caso de reincidéncia a falta j punida com adverténcia.

Art, 124 — A pena de suspensao seré aplicada no caso de violagdo das proibi-
¢Oes estabelecidas ao Ministério Publico na Constituic@o e na Lei.

Arl. 125 - A pena de demisso enquanto néo decorrido o prazo do estégio pro-
batério seré aplicada:

| - Falta grave, enquanto n&o decorrido o prazo do estagio probatério;

Il = abandono do cargo;

1l - conduta incompativel com o exerclcio do cargo;

lV - revelago de segredo que conhega em razao do cargo ou fung@o;

- lesdo aos cofres publicos, dilapidagdo do patrimbnio publico ou de bens con-
fiados a sua guarda;

VI - condenag&o por crime contra a admlmstragéo e a fé publica.

§ 12 - Considera-se conduta incompatlivel com o exerclcio do cargo a prética ha-
bitual de:

a) embriaguez;

b) ato de incontinéncia publica e escandalosa.

§ 22 — Considera-se, ainda, conduta incompativel com ¢ exercicio do cargo a
reiteragdo de atos que violem proibig3o expressamente imposta por este Estatuto, quando
ja punidos, mais de uma vez com suspens&o.

Art. 126 = A reincidéncia s6 opera efeitos se a segunda falta & cometida antes de
transcorridos 2 (dois) anos, contados da condenag&o anterior definitiva.

Art. 127 — Fica assegurada ampla defesa antes da aplicagéo de qualquer sangao
disciplinar.

Art, 128 - Deveréo constar do assentamento individual do membro do Ministério
Pablico as penas que lhe 1orem impostas, vedada sua publicagao, excelo a de demiss&o.

Paragrafo Unico - E vedado fornecer a terceiros, certiddes relativas as penalida-
des de adverléncia, de censura e de suspensao, salvo para defesa de direito.

CAPITULO I ,
DAS NORMAS DISCIPLINARES
SECAO |
DO PROCEDIMENTO DISCIPLINAR

Ar. 129 - O Procurador Geral, 0 Colégio de Procuradores o Conselho Superior
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ou o Corregedor Geral, sempre que tiverem conhecimento de irregularidades ou faltas fun-
cionais praticadas por membros do Ministério Publico, lomar‘éo as medidas necessérias
para a sua apuragao.

Art. 130 - A apurag&o das infragdes seré feita mediante sindicancia ou processo
administrativo.

Art. 131 — A sindicancia teré efeito:

| - como condigao do processo administrativo, quando a caracterizag&o da falta
funcional depender de prévia apuragao;

Il - como condig@o para imposicao das penas de adveriéncia e censura,

Paré&grafo Unico - A sindicancia ser4 realizada pelo Corregedor Geral.

Ar., 132 - A aplicag@o das penas de suspenséo e de demlssao seré obrigatoria-
mente precedida de processo administrativo.

§ 12 — O processo administrativo seré realizado por uma comiss@o constituida
pelo Corregedor Geral, como Presidente, e dois membros do Ministério Publico, todos de-
signados pelo Procurador Geral.

§ 22 — Os membros da Comissao n&o poderao ser de enfrancia inferior & do indi-
ciado.

§ 32 — Quando o indiciado for Procurador de Justica, 0s membros da Comiss&o
ser3o sorteados dentre os Procuradores de Justica, pelo Colégio de Procuradores de Jus-
tica, cabendo a presidéncia a0 mais antigo dos sorteados.

§ 42 — As fungdes de Secretario da Comissao serdo exercidas pelo Promotor
Assessor da Corregedoria Geral.

Art. 133 — Durante a sindicancia ou 0 processo administrativo, poder4 o Procura-
dor Geral de Justiga afastar o sindicado ou o indiciado do exerclcio do cargo, sem prejufzo
de seus vencimentos e vantagens.

Paragrafo Unico — O afastamento dar-se-4 por decisao fundamentada e n&o ex-
cederé a 45 (quarenta e cinco) dias.

Art. 134 - No processo administrativo, fica assegurado aos membros do Ministé-
rio Piblico ampla defesa, exercida pessoalmente ou por procurador.

Art. 135 - O processo administrativo seré:

| — sumério, quando cablvel a pena de suspensao:

Il - ordinério, quando cabfvel a pena de demissao.

SEGAO Il
DA SINDICANCIA

Ant. 136 — O Corregedor Geral procederd, em sigilo funcional, as seguintes pro-
vidéncias:

| = ouvird o sindicado e concecer-lhe-4 o prazo de 3 (trés) dias para produzir jus-
tificativa ou defesa prévia, podendo esle apresentar provas e arrolar 3 (trés) testemunhas.

il - no prazo de 5 (cinco) dias, colherd as provas que entender necessérias, ou-
vindo, a seguir, as testemunhas arroladas;

Il - encerrada a instrugao, o sindicado teré o prazo de 3 (irés) dias para oferecer
defesa escrita, pessoalmente ou por procurador, findo o qual a sindicancia, acompanhada
de relatério sera conclusa ao Conseiho Superior para apreciar no prazo de 10 (dez) dias.

Art, 137 ~ A sindicancia nao excederé o prazo de 30 (trinta) dias, salvo motivo de
forgca maior.

Art. 138 - Aplicam-se & sindicancia, no que forem compativeis, as normas do
processo administrativo.
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SECAO Il
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SUMARIO

Art, 139 ~ O processo administrativo sumério para apurag&o das faltas disciplina-
res passiveis de suspensZo, ser4 feito pelo Corregedor Geral.

Art. 140 — Autuadas a portaria, a sindicancia e os documentos que 0os acompa-
nham, 0 Corregedor Geral deliberaré sobre a realizagéo de provas e diligéncias necessé-
rias & comprovacgéo dos fatos e da sua autoria, bem como designaré a data para a audién-
cia de instrug&o em que se ouvirdo o denunciante, se houver, o indiciado e até 3 (trés)
testemunhas arroladas pela acusagéo e pela defesa.

§ 12 - O indiciado seré desde logo notificado da acusag&o, da proposta de pro-
vas, da designag@o de audiéncia € intimado a oferecer defesa prévia, rol de testemunhas,
prova documental, quesitos e indicag&o de outras, no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 22 — Se o indiciado n&o for encontrado ou furtar-se & notificagdo, seré notificado
por edital, publicado no Diério Oficial, com prazo de 3 (tr&s) dias.

§ 32 - Se o indiciado ndo atender a notificag@o por edital ou ndo se fizer repre-
sentar por procurador, ser& declarado revel, designado-se para.promover-the a defesa
membro do Ministério Pdblico, de categoria igual ou superior, 0 qual ndo podera escusar-
se da incumb@ncia, sem justo motivo, sob pena de adverténcia.

§ 42 — O Corregedor Geral determinaré a intimag&o do denunciante e das teste-
munhas, para comparecerem a audiéncia.

§ 52 — O Corregedor Geral poderd indeferir provas impertinentes ou que tenham
intuito meramente protelatério.

§ 62 — O indicado, depois de notificado, néo poderd, sob pena de prosseguir o
processo & sua revelia, deixar de comparecer, sem justo motivo, aos atos processuais,
para os quais tenha sido regularmente intimado.

§ 72 — A todo tempo o indiciado revel poderd constituir procurador que substituira
o membro do Ministério Plblico designado para promover sua defesa.

Art. 141 — Conclulda a instrugdo, o indiciado ou seu defensor tera 15 (quinze) mi-
nutos para alegacdes finais.

Ar. 142 - Dos depoimentos e das alegag¢des ficardo registro por termo nos au-
tos. '

Art. 143 — O Corregedor Geral terd prazo de 5 (cinco) dias para o oferecimento
do relatério, em que apreciara os elementos do processo e no qual propord, motivada-
mente, a absolvi¢&o ou punigao do indiciado, com a indicagdo de pena cabivel, e remetera
os autos desde logo ao Procurador Geral de Justiga.

Art. 144 - O processo devera estar conclufdo dentro de 45 (quarenta e cinco)
dias, contados da notificag&o inicial do indiciado, prorrogado por mais 15 (quinze) dias a
jufzo do Procurador Geral de Justi¢a.

Art. 145 — Recebidos os autos, o Procurador Geral de Justiga decidird em 10
(dez) dias.

Paragrafo Unico — O indiciado ser4 intimado pessoalmente da decis&o, salvo se
for revel ou furtar-se 4 intimac&o, caso em que ser4 feita por publicag&o no Diario Oficial.

Art. 146 — Entende-se por verdade sabida o conhecimento pessoal e direto da
falta por parte do Procurador Geral de Justiga.

Art. 147 — Aplicam-se ao processo com base na verdade sabida as disposigBes
referentes ao processo administrativo sumério.
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SECAO IV
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO ORDINARIO

Art. 148 - O processo administrativo ordindrio para apurag&o de infragdes puni-
das com a pena de demiss&o enquanto n2o decorrido o prazo de estagio probatério devera
ser iniciado dentro do prazo improrrogével de 5 (cinco) dias, contado da publicagio da
Portaria e concluido dentro de 60 (sessenta) dias, a partir da-citag&o do indiciado, prorro-
gaveis por mais 30 (trinta) dias, a julzo do Procurador Geral de Justica.

Art. 149 - Autuada a Portaria, com 'as pegas que a acompanham, designara o
Corregedor Geral, dia e hora para a audiéncia inicial determinando a citagio do indiciado e
deliberard sobre a realizag8o das provas e diligéncias necesséarias & comprovagao dos
fatos e de sua autoria, lavrando-se ata circunstanciada.

§ 12 — A citagao ser4 feita pessoalmente, com a antecedéncia minima de 5 (cin-
co) dias.

§ 22 - N&o encontrando o indiciado e ignorado o seu paradeiro, a citagZo se fard
por edital com o prazo de 15 (quinze) dias, inserto por uma vez no Di4rio oficial.

§ 3?2 - Se o indiciado n&o atender a citag&o por edital, ou ndo se fizer representar
por procurador, serd declarado revel, designando-se para promover-lhe a defesa, membro
do Ministério Piblico, de categoria igual ou superior, 0 qual nio poder& escusar-se da in-
cumbéncia, sem justo motivo, sob pena de adverténcia.

§ 42 - O indiciado, depois de citado, niio poder4, sob pena de prosseguir 0 pro-
cesso & sua revelia, deixar de comparecer, sem justo motivo, aos atos processuais para
0s quais tenha sido regularmente intimado.

§ 52 — A todo tempo o indiciado revel podera constituir procurador, que substituira
o membro do Ministério Pdblico designado.

Art. 150 — Apés a ouvida do denunciante e o interrogatério, o indiciado terd 3
(trés) dias para apresentar a defesa prévia, oferecer provas e requerer a produgo de ou-
tras que poder&o ser indeferidas se forem impertinentes ou tiverem intuito meramente pro-
telatério, a critério da Comissao.

Art. 151 - Findo o prazo, o Presidente designara audiéncia para inquirigio das
testemunhas da acusag&o e da defesa, mandando intima-las e bem assim o indiciado e
seu procurador.

§ 12 - O denunciante e o indiciado poder&o, cada um, arrolar até 5 (cinco) teste-
munhas.

§ 22 - Provada a impossibilidade de inquirir todas as testemunhas numa sé au-
diéncia, o Presidente poderé, desde logo, designar tantas quantas forem necessérias para
tal finalidade.

Art. 152 - Finda a produgao da prova testemunhal, e na prépria audiéncia, o Cor-
regedor Geral, de oflcio, por proposta de qualquer membro da Comiss&o ou a requerimento
do denunciante ou do indiciado, determinar4 a complementagao das provas, se necessa-
rio, sanadas as falhas existentes no prazo de 5 (cinco) dias. '

Ant. 153 - Encerrada a instrugdo, o indiciado ter4 5 (cinco) dias para oferecer
alegacoes finais.

Art. 154 — Esgotado o prazo de que trata o artigo anterior, a Comissio em 10
(dez) dias apreciard os elementos do processo, apresentando relatério no qual proporé,
justificadamente, a absolvig&o cu a punigio do indiciado.

§ 1° - Havendo divergéncias nas conclusdes, ficard constando do relatério o
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voto de cada membro da Comisséo.

§ 22 - Juntado o relatdrio, serlo os autos remetidos desde logo ao Procurador
Geral de Justiga para a decisZo final ou para conversao do julgamento em diligéncia, dan-
do-se prazo para a concluséo.

SECAO V
DAS TESTEMUNHAS

Art. 155 - As testemunhas s8o obrigadas a comparecer s audiéncias, quando
regularmente intimadas e, se injustificadamente n#o o fizerem, poder&o ser conduzidas
pela autoridade policial, mediante requisi¢&o do Corregedor Geral.

Art. 156 — As testemunhas poder&o ser inquiridas por todos os integrantes da
Comisséo e reinquiridas pelo Presidente aps as reperguntas a indiciado.

Art. 157 — A testemunha néo podera se eximir da obrigagao de depor, salvo o ca-
s0 de proibig&o legal, nos termos do Cédigo de Processo Penal.

Art. 158 — Se arrolados como testernunhas, o Chefe do Poder Executivo, Minis-
tros de Estado, Secretarios de Estado, Magistrados, mem*-os do Ministério Publico, Se-
nadores e Deputados, estes serdo ouvidos no local, dia e hora préviamente ajustados en-
tre eles e a autoridade processante.

Art. 159 — Aos respectivos chefes, serfo requisitados os servidores publicos ci-
vis e miltares arrolados como testemunhas.

SECAO Vi ;
DO RECURSO E DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO

Art. 160 — Das decisbes condenatérias caber& recurso com efeito suspensivo,
ao Colégio de Procuradores de Justica que n&o poderé& agravar a pena imposta.

Art. 161 - O recurso seré interposto pelo indiciado ou seu procurador, ou no caso
de falecimento, pelo conjuge ou pelos descendentes ou ascendentes, no prazo de 10 (dez)
dias, contados da intimagao da decis#o, por petigéo dirigida ao Procurador Geral de Justi-
Ga, e devera conter, desde logo, as razdes do recorrente.

Art. 162 - Recebido o recurso, o Procurador Geral de Justica determinara sua
juntada ao processo, se tempestivo, sorteara relator dentre os membros do Colégio de
Procuradores de Justica e convocara uma reunido deste, no prazo de 15 (quinze) dias.

Paragrafo Unico — Procedido o sorteio, o relator ter4 prazo de 10 (dez) dias para
elaborar o seu relatério. .

Art. 163 — O julgamento realizar-se-4 de acordo com as normas regimentais, in-
timando-se o recorrente da decis&o, pessoalmente, ou por publicagio no Diario Oficial,
caso o interessado se frustre & intimagé&o.

_+  SEGAO VN ‘
DA REVISAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.

Art. 164 — Admitir-se-4, a qualquer tempo, a revisio de processo disciplinar de
que tenha resultado imposigao de pena sempre que alegados fatos ou circustancias ainda
n&o apreciados ou viclos insanaveis no procedimento, que possam justificar nova decisao.

§ 12 — A simples alegagao de injustica da decis@o ndo sera considerada como
fundamento para a revis&o.
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§ 22 - N&o ser4 admitida a reiterag3o de pedido pelo mesmo motivo. o
~ Arl. 165 — Poder4 requerer a instauragl0 do processo revisional o préprio inte-

_ressado ou, se falecido ou interdito, seu cOnjuge, ascendente, descendente ou iréaos.

Art. 166 ~ O pedido de revis&o seré dirigido ao Procurador Geral de Justi¢a, 0
qual determinar& o apensamento da petic80 ao processo disciplinar e sorteard comiss&o
revisional dentre 3 (tr&s) membros do Colégio de Procuradores de Justiga.

§ 12 — A petigBo seré instrulda com as provas que o infrator possuir ou indicara
aquelas que pretenda produzir.

§ 22 - NZo poderdo imtegrar a comissao revisora aqueles que tenham funcionado
na sindicancia ou no processo administrativo.

Art. 167 - Conclufda a instrug8io, no prazo méaximo de 15 (quinze) dias, o reque-
rente tera 5 (cinco) dias para apresentar as suas alegagdes.

Art. 168 -~ A comiss8o revisora, com ou sem as alegagdes do requerente, relata-
ré o processo no prazo de 5 (cinco) dias e 0 encaminharé ao Procurador Geral de Justiga.

Art. 169 - A revisBo serd julgada pelo Colégio de Procuradores, dentro de 10
(dez) dias da entrega do relatbrio da comiss&o revisora.

Par&grafo Unico — O julgamento realizar-se-4 de acordo com as normas regi-
mentais.

Art. 170 - Deferida a revis8o, a autoridade competente poderé alterar a classifi-
cag2o da infragZo, absolver o punido, modificar a pena ou anular o processo, vedado em
qualquer caso, 0 agravamento da pena. )

Art, 171 - Julgada procedente a revis&o, restabelecer-se-80 em sua plenitude os
direftos atingidos pela punigo.,

LIVRO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art, 172 — Constitui crime de responsabildiade de Governador ou de Secretario
de Estado:

1 - dificultar, retardar ou obstaculizar a entrega, até o dia 20 de cada més, dos re-
cursos correspondentes as dotagbes orgamentérias, compreendidos os créditos suple-
mentares e especiais, destinados ao Ministério Piblico ou & Procuradoria Geral de Justiga;

Il - praticar atos ou dar causa, direta ou indiretamente, a omissbes que atentem
contra o livre exerclcio e os princfpios institucionais do Ministério P(blico, ou ofendam os
direitos e prerrogativos de seus membros.

§ 12 - Os crimes de responsabilidade definidos nesta Lei, ainda quando tentados,
s8o passiveis da sangZo de perda do cargo, com inabilitagio por 8 (oito) anos, para o
exerclcio de qualquer fungéo plblica, eletiva ou de nomeagio.

§ 22 — A imposigao da sangZo referida no paragrafo anterior n&o exclui o proces-
so e julgamento do acusado por crime comum, na justica ordinéria, nos termos das leis
penais e do processo penal.

ArL. 173 — Par exercer as fungbes junto & Justi¢a Eleitoral, por solicitagéo do
Procurador-Geral da Rep(blica, os membros do Ministério Pablico do Estado ser2o desig-
nados, se for 0 caso, pelo respectivo Procurador Geral de Justiga.

§ 12 — NZo ocorrendo designagio, exclusivamente para os servigos eleitorais, na
forma do “caput” deste artigo, 0 Promotor Eleitoral serd o membro do Ministério Pablico lo-
cal, que oficie perante o Julzo incumbido daqueles servigos.

§ 22 - Havendo impedimento ou recusa justificAvel, o Procurador Geral de Justi-
¢a designaré o substituto,
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e | Art. 174 = Os membros do Ministério Plblico podem compor o Tribunal Regional
leitoral,

Art. 175 - Os cargos do Ministério Pablico terdo as seguintes denominagbes:

| - Procurador Geral de Justiga, para designar o Chefe do Ministério Pdblico;

Il - Procurador de Justiga, para designar o membro do Ministério Piblico de se-
gunda instancia; e

Il = Promotor de Justica, para designar o0 membro do Ministério Pliblico de pri-

- meira instancia.

§ 12— O membro do Ministério Pdblico serd denominado:

I - Promotor de Justi¢a, quando exerga cumulativamente fungbes criminais e ck
veis;

Il - Promotor de Justiga Criminal, quando exerga suas fungdes privativamente,
perante Varas Criminais ou Conselhos de Justiga Militar, mais a expresséo indicativa de
suas atribuigdes especfficas;

Iil = promotor de Justiga Curador, mais a expresséo indicativa de suas fungbes
especflicas;

IV - Promotor de Justiga Distrital, quando exerga suas fungdes privativamente,
nas Varas de Assisténcia Judiciéria;

V - Promotor de Justiga Auxiliar, quando substitua ou auxilie Promotores de Jus-
tica das Circunscrigdes Judicidrias.

§ 22 — Havendo mais de um Promotor de Justica com fungbes idénticas ou con-
correntes, a denominagao do cargo seré precedida do nlmero indicativo da ordem de sua
criagdo.

Art. 176 — O quadro do Ministério Plblico ter4 a seguinte composig&o:

| - Na segunda instancia 17 (dezessete) Procuradores de Justi¢a, com as atri-
buicdes previstas nesta Lei, dentre as quais:

a) 1 (um) Procurador Geral de Justiga;

b) 1 (um) Procurador de Justiga Corregedor Geral do Ministério Publico;

¢) 1 (um) Procurador de Justiga Coordenador Geral;

d) 2 (dois) Procuradores de Justica Assessores do Procurador Gera de Justiga.

Il = Na primeira instancia:

.a) Na segunda entrancia, 31 (trinta e um) cargos, sendo 5 (cinco) Promotores de
Justica Criminal; 2 (dois) Promotores de Justica do. Tribunal do Juri; 1 (um) Promotor de
Justica das Execugbes Criminais; 1 (um) Promotor de Justica Militar; 11 Promotores de
Justica; 3 (trés) Promotores de Justica da Curadoria de Famflia e Sucessbes; 1 (um) Pro-
motor de Justiga da Curadoria da' Infancia e da Adolescéncia; 1 (um) Promotor de Justica
da Curadoria da Fazenda Piblica, 3 (trés) Promotores de Justlga Distrital e 3 (trés) Pro-
motores de Justiga Auxiliar,

b) Na primeira entrancia, 26 (vinte e seis) Promotores de Justica, e 04 (quatro)
Promotores de Justiga Auxiliar.

Art. 177 — Na Procuradoria Geral de Justiga ter&o dlretto a representagio de di
re¢3o, o Procurador Geral, o Corregedor Geral do Ministério Pablico, o Coordenador Ge-
ral, os Procuradores de Justica Assessores, Profnotores de Justica Assessores e o Pro-
motor de Justica Secretério Geral da Procuradoria Geral de Justica.

Art. 178 — Ser4 de 30% (trinta por cento) da remuneragio do respectivo cargo, a
representa¢io de dirego do Procurador Geral de Justica; de 25% (vinte e cinco por cen-
to) a representag&o do Corregedor Geral do Ministério Piblico e Coordenador Geral; de
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'20% (vinte por cenlto) de Procuradores de Justica Assessores e de 15% (quinze por ten-
fo) para os demais. :

Ant. 179 - As representagdes de direg&o previstas no artigo anterior integrarao os
vencimentos para todos os efeitos legais, em caso de aposentadoria ou falecimento no
exerclcio do cargo.

Art. 180 — O cdnjuge do membro do Ministério Publico que for servidor estadual,
se o requerer, sera removido ou designado para a sede da Comarca onde este servir, sem
prejufzo de quaisquer direitos ou vantagens.

§ 12 — N3o havendo vaga no quadro da respectiva Secretaria, serd adido ou
posto 2 disposic&o de qualquer servigo pablico.

§ 22 - O disposto neste artigo ndo se aplica a conjuge do-membro do Ministério
Piblico que seja, igualmente, integrante da Instituigao.

Art. 181 — Aposentando-se 0 membro do Ministério Publico apds trinta e cinco
anos de servico, faré jus ao vencimento do cargo imediatamente superior ou, se ja for do
mais alto cargo, ao acréscimo de 10% (dez por cento).

Art. 182 — Compete ao Procurador Geral de Justiga, ouvido o Conselho Superior
do Ministério Plblico, autorizar o afastamento da Carreira do membro do Ministério Publico
que tenha exercido a opgao de que trata o artigo 29, § 3%, do Ato das Disposi¢des Consti-
tucionais Transitérias da Constituicdo Federal.

§ 12 - Fica assegurada a retratabilidade da opg&o de que cuida este artigo.

§ 22 - O perlodo de afastamento da carreira de que cuida este artigo sera consi-
derado de efetivo exerclcio, para todos os efeitos legais, excelo a remog¢ao ou promogao
por merecimento.

Art. 183 — Fica assegurada ao Ministério Publico a ocupagao das atuais depen-
déncias a ele destinadas nos Féruns, observando-se nas reformas, modificagdes ou am-
pliagbes, sempre que possivel, o disposto nesta Lei, até que se implemente seu integral
cumprimento. ,

Parégrafo Unico — A modificagao de destinagao de salas, gabinetes e locais de
trabalho do Ministério Publico em qualquer ediflcio deve ser autorizada pelo Procurador
Geral de Justiga, ouvido o representante do Ministério Pablico interessado.

Art. 184 — Os atuais Procuradores do Quadro do Ministério Publico Especial junto
ao Tribunal de Contas, desde que tenham estabilidade, passam a integrar o quadro do Mi-
nistério Publico Estadual, com a denominagao de Procuradores de Justi¢a, observando-se
as garantias e vedagdes previstas nesta Lei e na Constituigao Estadual.

Parégratfo Unico - Nao se aplica aos atuais Procuradores do quadro do Ministé-
rio Publico Especial junto ao Tribunal de Contas o artigo 109 da Constitui¢ao Estadual.

An. 185 - Os atuais Procuradores de Justica nao serao designados para atua-
rem junto ao Tribunal de Contas e nem os atuais Procuradores do quadro do Ministério
Publico Especial junto ao Tribunal de Contas ser2o designados para aluarem perante 0O
Tribunal de Justi¢a, salvo a pedido do interessado.

Art. 186 — Os Procuradores de Justiga nomeados, ap6s a vigéncia desta Le,
atuarao por designagao do Procurador Geral de Justiga nas Camaras Civers, Criminats do
Tribunal de Justi¢a, no Tribunal de Contas, bem como poderao ocupar cargos de confian-
¢a e assessoramento junto aos 6rgaos da Administracao Superior do Ministério Publico.

Art. 187 — O dia 14 de dezembro, consagrado ao Ministério Plblico, é feriado fo-
rense.

Art. 188 — Aplicam-se subsidiariamente ao Ministério Pubiico as cisposigdes ¢co
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Estatuto dos Funcionrios Pablicos Civis do Estado de Sergipe, que n&o colidirem com as
desta lei complementar.

Art. 189 — Os recursos oriundos da arrecadagio de custas processuais e de
emolumentos remuneratérios dos servigos forenses, de registros piblicos e notbrios deve-
r3o ser destinados, por ato do Chefe do Executivo, em limite n&o inferior a 2% (dois por
cento), 2 instalagio e manuteng&o de dependdncias.dos Promotores de Justica, nas Co-
marcas do Interior do Estado.

Art. 190 — N&o se aplica aos atuais integrantes do Ministério Plblico o artigo 68 e
seus parégrafos gesta Lei. '

Art. 191 — As despesas resultantes desta lei complementar corrergo & conta das
dotacdes orgamentérias proprias consignadas no orgamento.

Art, 192 - Esta Lei Complementar entrar& em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 193 - Revogam-se as disposigdes em contrério.
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ANEXO UNICO
MINISTERIO PUBLICO
QUADRO DE CARREIRA

DENOMINAGOES ESPECIFICAS
SEGUNDA INSTANCIA

DENOMINA GAO QUANTIDADE TOTAL
Procurador de Justiga 17 17
PRIMEIRA INSTANCIA
DENOMINAGADO ENTRANCIA | QUANT. | TOTAL
Promotor de Justi¢a 12 26
Promotor de Justiga Auxiliar 12 04 30
Promotor de Justica 22 1
Promotor de Justica da Curadoria
da Fazenda Pablica 2 01
Promotor de Justica da Curadoria
de Famflia e Sucessbdes 22 03
Promotor de Justiga da Curadoria
da Infancia e da Adolescéncia 22 01
Promotor de Justiga Distrital 22 03
Promotor de Justiga Criminal 22 05
Promotor de Justiga do Tribunal do Juri 2 02
Promotor d_e Justica de Execugbes o
Criminais 01 o
Promotor de Justiga Militar 22 01
Promotor de Justiga Auxiliar 22 03 31
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LEI COMPLEMENTAR N? 03
DE 12 DE NOVEMBRO DE 1980

Dispde scbre o controle externo da atividade policial.
O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Fago.saber que a Assembléia Legislativa do Estado de Sergipe aprova e eu san-
ciono a seguinte Lei:

Art. 12 — O Ministério Publico exercer4 o controle externo da atividade policial por
melo de medidas administrativas e judiciais, visando a assegurar a indisponibilidade de
persecuso penal e prevengdo ou corre¢do de ilegalidades civis ou administrativas, ou do
abuso de poder e de autoridade.

Art. 22 — O controle extermno da atividade policial ser4 exercido, concorrentemen-
te, pela Coordenadoria Geral do Ministério P(blico em todo o Estado, e em cada Comarca
pelo titular da Promotoria de Justiga, com atribui¢éo especflica.

Paragrafo Unico — Cabe ao Procurador Geral de Justica a designag#o do Pro-
motor de Justica incumbido do controle externo da atividade policial na Comarca de Ara-
caju. .

Art. 32 — O controle externo da atividade policial ser4 exercido através de medi-
das administrativas e judiciais, podendo o Ministério Pablico, especialmente:

I - ingressar liviemente nas delegacias de pollcia, estabelecimentos prisionais e
aquartelamentos ou repartigbes da polfcia militar;

Il - ingressar liviemente em qualquer ediflcio ou recinto em que funcione reparti-
¢&0 policial onde deva praticar ato ou colher prova ou informag3o Gtil ao exerclcio de suas
fungdes, dentro ou fora do expediente regular.

Il - examinar, em qualquer reparticio policial, autos de flagrantes ou inquéritos,
findos ou em andamento, ainda que conclusos 2 autoridade, podendo copiar pegas, tomar
apontamentos e adotar outras providéncias;

IV - ter acesso ao indiciado preso, a qualquer momento, mesmo quando decre-
tada a sua incomunicabilidade; )

V — ter acesso a quaisquer documentos ou registros relativos a atividade policial;

VI - requisitar providéncias para sanar omiss3o que entenda indevida ou para
prevenir e corrigir ilegalidade ou abuso de poder;
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VIl - representar A auloridade competente para abertura de inquérito scbre a
omissao ou fato illcito ocorridos no exerclcio da atividade policial;

VIll - requisitar informagdes, a serem prestadas em 48 horas, sobre inquérito po-
licial n3o uttimado no prazo legal, podendo requisitar a imediata remessa do dito inquérito.

Par4grafo Unico — As reclamagbes relativas & prestagio de servigo policial seréo
apresentadas ou encaminhadas ao Ministério Pablico para o exercicio do referido controle,
a quem caber4 a adogio das medidas legais cabiveis para a apurag¢&o do fato e imposi-
¢&o de sang0es.

Art. 42 — A pris3o de qualquer pessoa, por parte da autoridade policial, devera ser
comunicada imediatamente ao Ministério P(blico, com indicag&o do lugar onde se encontra
o preso e copia dos documentos comprobatérios da legalidade da prisdo.

Art. 52 — Nenhuma autoridade policial, sob pena de responsabilidade, podera opor
ao Ministério Pdblico qualquer pedido de informagio sobre presos, investigagdes e inqué-
ritos policias. :

Art. 62 — Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicagao.

Art. 72 — Revogam-se as disposigdes em contrério.
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RESOLUGAO Ne 002/91 — CPJ

Cria e organiza o Centro de Estudos do Ministério Péblico, .
definindo-he estrutura e atribuigbes, e dé4 providéncias cor-
relatas. '

O COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA DO ESTADO DE
SERGIPE, no uso de suas atribuigbes legais,

RESOLVE:

Art. 12 — Fica criado o Centro de Estudos do Ministério Pablico, cuja finalidade é
contribuir para o aprimoramento profissional dos Membros da Instituigdo, podendo, para
tanto, realizar cursos, seminérios, congressos, simpésios, atividades, pesquisas, estudos
e publicagbes. )

Paréagrafo Unico — Para atingir seu objetivo, poderé o Centro relacionar-se, pelos
meios adequados, com a Confederag&o Nacional do Ministério Piblico, com o Consetho
Nacional dos Procuradores Gerais de Justiga, com a Associagéo Sergipana do Ministério
Pablico, com os institutos educacionals, inclusive as Universidades, com outras institui-
goes e entidades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, em programas de cur-
sos, semindrios, congressos, simpésios, estudos, pesquisas, publicagdes e atividades
‘conjuntas, desde que compatlveis com a sua finalidade.

Art. 22 — O Centro de Estudos do Ministério Piblico é dirigido por um Conseiho,
integrado:

| - pelo Procurador Geral de Justia;

It — pelo Presidente da Associag&o Sergipana do Ministério Piblico;

11l - pelo Corregedor Geral do Ministério P(iblico;

IV — pelo Coordenador Geral do Ministério Pablico;

V - por dois membros do Colégio de Procuradores;

VI - por um membro do Conselho Superior do Ministério Pablico;

Vil - por um membro do Ministério Pibtico de primeira instancia.

§ 12 ~ A Presidéncia do Conselho seré exercida pelo Procurador Geral de Justi-
¢a ou pelo seu substituto legal.

§ 22 — Os membros do Conselho Superior do Ministério Publico e do Colégio de
Procuradores serdo eleitos por seus pares, para mandato de dois anos podendo ser re-
conduzido por mais um mandato.
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§ 32 — O membro do Ministério Publico de primeira instancia ser4 escothido pelo
Colégio de Procuradores de Justiga, para mandato de dois anos, dentre os integrantes de
lista séxtupla elaborada pela Associacdo Sergipana do Ministério Pdblico.

Art. 32 — Compete ao Conselho:

| - fixar as diretrizes de atuagdo do Centro, estabelecer &reas e metas especffi-
cas para 0s Cursos, congressos, semindrios, simpésios, estudos, pesquisas, publicagbes
e atividades;

Il - nomear e destituir o Diretor do Centro;

i — aprovar, alterar ou rejeitar o plano de cada curso, congresso, seminério,
simp6sio, estudo, pesquisas, ou atividade, bem como os respectivos custos, apresenta-
dos pelo Diretor;

IV — aprovar as propostas de publicagdes do Centro;

V — elaborar o seu Regimento Interno.

Paragrafo Unico — As deliberagtes seréo tomadas por maioria de votos, presente
a maioria de seus membros.

Art 42 — O Diretor ser& escolhido dentre os membros do Ministério Pdblico, em
exerclcio ou aposentado, incumbindo-lhe executar as deliberagbes do Conselho.

Art. 52 — Os membros do Conselho e o Diretor exercerdo gratuitamente seus en-
cargos, nao podendo ser remunerados a nenhum tftulo, por qualquer fung&o ou atividade
que exer¢gam no Centro de Estudos.

Ant, 62 — A Procuradoria Geral de Justiga colocar4 & disposig&o do Centro os re-
cursos materiais @ humanos necessarios a seu regular funcionamento.

Art. 7¢ — Aos portadores de cettificados de aproveitamento ou de frequéncia de
cursos, congressos, seminarios, simpdsios, estudos, pesquisas ou atividades do Centro
se atribuirdo conceitos, na forma a ser estabelecida por Ato do Conselho Superior do Mi-
nistério Publico, para serem levados em conta na promog&o ou remog&o por merecimento.

Art, 82 — O Centro de Estudos do Ministério P(blico seré instalado, solenemente,
este ano, em 11 de agosto, data consagrada a Instalagéo dos Cursos Jurfdicos no Brasil.

Art. 92 — Esta ResolugZo entrar4 em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposicdes em contrério.

Aracaju, 29 de maio de 1991; 1702 da Independéncia e 1032 da Repfiblica.

Manue! Pascoal Nabuco D'Avila

PROCURADOR GERAL DE JUSTICA E
PRESIDENTE DO COLEGIO DE PROCURADORES
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SUPREMO TRIBUNAL DEFERAL
- ADIn 465—4 — Df — medida liminar

Rel.: Min, Neri da Silveira. Regte.: Governador do Estado da Paralba (Adv.: Luiz
da Costa A. Bronzeado). Reqdos.: Governador do Estado da Paralba e Assembléia Le-
gislativa do Estado da Parafba.

Decisdo: O Tribunal, por votagéo unénime, deferiu, em parte, o requerimento de
medida cautelar, para suspender, a partir desta data, a eficicia das Leis Complementares
n%. 4 e 5, de 08.01.91, e do inciso VIl do art. 136 da Constituigéo, todas do Estado da Pa-
rafba. Votou o Presidente. Plené4rio, 09.5.91.

EMENTA: — Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Medida Cautelar. Constituic&o
do Estado da Parafba, art. 136, VII; Leis complementares n?% 4 e 5, ambas de 08.01.1991,
do mesmo Estado. Vinculag&o e isonomia de vencimentos entre as carreiras do Ministério
Publico, Advegados de Offcio e Procuradores do Estado. Precedentes do STF, conceden-
do liminar para suspender normas semelhantes de outros Estados. Relevancia dos fun-
damentos do pedido e conveniéncia de se deferir a cautelar, até se fixe o entendimento
das normas constitucionais em torno das denominadas carreiras jurfdicas, a que se refere
o art. 135 da Constituigdo Federal, em confronto com os preceitos dos arts. 39, paragrafo
12, e 37, Xlll, da mesma Carta Maior. Medida liminar deferida para suspender, até o julga-
mento final da ag&o, a vigéncia dos dispositivos indicados da Constituicio do Estado da
Paralba. Quanto ao art. 32, parégrafo Ginico, da Carta Polftica paraibana, objeto da inicial,
corresponde a norma da Constituigdio Federal (art. 39, par4grafo 12), o que nao autoriza
sua suspenséo.

Ml 292—4 — DF

Bel: Min. Octévio Gallotti. Imptes.: Antonio José Romeiro e outros (Adv.: David
Avelino Ribeiro). Impdo.: Presidente da Repiblica. Litisconsorte: Congresso Nacional.

Decis&o: Apresentado o feito em Mesa, o julgamento foi adiado em virtude do
adiantado da hora. Plenério, 01.7.91.

Decis&o: Por votagdo unanime, o Tribunal no conheceu do mandado de injun-
¢&o. Votou o Presidente. Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros Célio Borja e Néri
da Silveira, Plenério, 05.9.91.

EMENTA: - Delegados de Polfcia do Distrito Federal. Pretens&io & isonomia de
vencimentos, com as chamadas “carreiras jurfdicas” (artigos 39, § 12, 135 e 241 da Cons-
tituigao).

Mandado de injungdo de que ndo conhece o Tribunal, por impropriedade do ins-
trumento processual utilizado, dado que néo se aponta falta de norma reguladora, postu-
lando-se, efetivamente, o reconhecimento de automética equnparagéo, decorrente de nor-
ma constitucional, que seria auto—aplicavel.
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RE 112.673—-6 — RJ

Rel.: Ministro Carlos Madeira. Recte.: Instituto Nacional de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social — INAMPS (Adv.: Jaime Lira Leal). Recdo.: José Rémulo Pifano (Advs.:
José Augusto Calila e Silva e outro).

Decisdo: Adiado o julgamento por haver pedido vista o Ministro Francisco Rezek,
depois do voto do Relator que conhecia do recurso e lhe dava provimento. 228 Turma,
03.04.87.

Deciséo: A Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Relator, nio conheceu do
recurso. 22 Turma, 06.11.90.

Relator p/o acérd&o, o Sr. Min, Célio Borja.

EMENTA: FUNCIONALISMO: CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO.
APOSENTADORIA. VANTAGEM DO ART. 180 DO ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS CIVIS DA UNIAO EM FACE DO ART. 102, § 22, DA CONSTITUICAO FE-
DERAL PRETERITA.

— Satisfeito o requesito de tempo, o funcionério faz jus a auferir proventos com as
vantagens do cargo em comiss&o ou da fung&o gratificada, AINDA QUANDO NAO MAIS
0S EXERGA NO MOMENTO DA APOSENTADORIA; & que o disposto no § 22, art. 102,
da Carta de 1969 ndo componrta elastério interpretativo para exigir-se do eventual benefi-
ciério a percepgdo da vantagem NO MOMENTO DA APOSENTADORIA, quando o texto
constitucional se refere apenas 3 REMUNERAGAO PERCEBIDA NA ATIVIDADE, o que
significa, em qualquer fase da vida funcional.

Precedentes da Segunda Turma do STF.

RE n&o conhecido.

RECr 130.273-9 - RJ

Rel.: Ministro limar Galvéo. Recte.: Ministério P(iblico Estadual. Recdo.: Sebas-
tido Lima Santos (Adv.: Edson Laércio Condeixa da Costa).

Decisdo: A Turma conheceu do recurso e he deu provimento, nos termos do
voto do Relator. Un&nime. 12 Turma, 13-08-91. ;

EMENTA: CRIMINAL. ACAO PENAL PUBLICA, CONTRAVENGAO.MONO-
POLIO DO MINISTERIO PUBLICO. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, ARTIGO 129,
INCISO I,

Ao Ministério Publico compete promover, em caréter privativo, a agéo penal pi-
blica. Excegdo constitucionalmente autorizada no caso de inércia do “parquet” (artigo 59,
inciso LIX).

lg invélido o acérddo do Tribunal “a quo” que reconheceu a legitimidade ativa “ad
processum” da autoridade policial para instaurar, mediante auto de priséo em flagrante, o
procedimento contravencional.

Recurso extraordinario conhecido e provido.

ADIn 497-2 - Df (Medida Cautelar)

Rel.: Min.: Octévio Gallotti. Reqte.: Governador do Estado do Rio de Janeiro
(Advs.: Eduardo Seabra Fagundes e outro). Reqda.: Assembléia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro.

Decisdo: Por votagdo unanime, o Tribunal indeferiu o requerimento de medida
cautelar. Votou o Presidente. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Moreira Alves. Ple-
nério, 15.5.91.

EMENTA: - Contagem de tempo de advocacia para efeito de gratificagéo adi-
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cional devida a membros do Ministério Publico, Procuradores do Estado e Defensores P(-
blicos (art. 3? da L.C. n? 63-90 e art. 82 da L.C. n? 62—-90-RJ).

Acréscimo de estipéndio, em virtude de aposentadoria (art. 119 da L.C. n?
68-90-RJ).

Medida cautelar indeferida por insuficiente relevéncia dos fundamentos juridicos
do pedido, segundo a prética prevalecente das Constituices anteriores e sem prejufzo do
reexame das questdes propostas, quando do julgamento definitivo da ag&o.

ADin 41-1 - DF

Rel.: Min. Moreira Alves. Reqte.: Procurador—-Geral da Repiblica. Reqdos.: Pre-
sidente da Repuiblica e Congresso Nacional. '

Deciséo: Por maioria, vencidos os Srs. Ministros Marco Aurélio e Carlos Velloso,
o Tribunal julgou procedente a agdo e declarou a inconstitucionalidade de express&o “e ao
Ministério Plblico Estadual”, constante do art. 32 da Lei 7.711, de 22/12/88. Votou o Presi-
dente. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Min. Sydney Sanches. Plenéario, 21.11.90.

EMENTA: — Ac#o direta de inconstitucionalidade. Extens8o de participag&o na
arrecadac&o da Dlvida Ativa da Unido a membros do Ministério Pablico Estadual, no exer-
clcio da delegac&o permitida, excepcional e transitoriamente, pelo parégrafo 52 do artigo 29
do Ato das DisposigBes Constitucionais Transitérias.

— A execuggo prevista no parégrafo 52 do artigo 29 do ADCT ao disposto no inci-
so IX do artigo 129 da parte permanente da Constituigio Federal diz respeito apenas ao
exerclcio da advocacia nos casos ali especificados, e, por ser norma de direito excepcio-
nal, s6 admite interpretagdo estrita, ndo sendo aplicivel por analogia, e, portanto, ndo indo
além dos casos nela expressos, nem se estendendo para abarcar as consequéncias l6gi-
cas desses mesmos casos, maxime, nesta (itima hipétese, quando a consequéncia légica
da excegao é objeto de outra norma geral que a proibe.

Acéo que é julgada procedente para declarar-se a inconstitucionalidade das ex-
press@es “e ao Ministério Plblico Estadual” constantes do artigo 32 da Lei Federal N2
7.711, de 22 de dezembro de 1988.

ADIn 483-2 - PR

Rel.: Min. Sydney Sanches. Regte.: Governador do Estado do Paran4 (Advs.:
Rogério Distefano e outro). Reqda.: Assembléia Legislativa do Estado do Paran4.

Decisdo: Apresentado o feito em mesa, o julgamento foi adiado em virtude do
adiantado da hora. Plenério, 24.4.91.

Decisdo: O Tribunal por unanimidade de votos deferiv a medida cautelar e sus-
pendeu a eficacia do art. 25 e seu paréagrafo Ginico do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da Constituicdo do Estado do Paran4. Plenéario, 25.4.91.

EMENTA: - Acé&o Direta de Inconstitucionalidade. Art. 25 e seu par4grafo Ginico
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituig&o do Estado do Paran4.

Enquadramento de funcionario plblico em cargo diverso do seu, inclusive de ou-
tro Poder, sem concurso pblico.

Alegac8io de ofensa dos artigos 22, 37, “caput” e inciso Il, 51, IV, 52, XIll, e 61,
paré&grafo 12, ll, “b", da Constituigdo Federal.

Medida cautelar deferida, para suspens3o da efic4cia das normas impugnadas,
até o julgamento final da ag&o, em face de sua plausibilidade jurfdica (“fumus boni iuris™) do
risco da demora (“periculum in mora”) e da conveniéncia da Administrag&o Piblica.
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Ml 78-6 (AqRq) — DF
Rel.. Min. Aldir Passarinho. Agtes.: Adalgisa Acioli de Oliveira e outros (Advs.
Eury Pereira Luna Filho). Agdo.: Presidente da Reptiblica.

Decis&o: O Tribunal por unanimidade negou provimento ao agravo regimental.
Plenério, 22.03.91.

EMENTA: - MANDADO DE INJUNGAO.

ISONOMIA DE VENCIMENTO,

O Plen4rio do Supremo Tribunal Federal j& decidiu ndo ser o mandado de injun-
¢80 via adequada para que funcionérios cbtenham majoragdo de vencimentos, sob o fun-
damento de isonomia, posto que existindo lei fixando vencimentos, importaria o pleito em
modific&-la, por suposta incompatibilidade com a Constituigdo Federal.

ADIn 383-6 — DF — liminar ;

Rel.: Min. Marco Aurélio. Reqte.: Procurador-Geral da Reptblica. Reqdos.: Go-
vernador do Estado da Bahia e Assembléia Legislativa do Estado da Bahia.

Decisgo: Apresentado o feito em mesa, o julgamento foi adiado em virtude do
adiantado da hora. Plenério, 19.12.90.

Decis&o: Por unanimidade o Tribunal deferiu o pedido de medida cautelar e sus-
pendeu a efichcia do art. 4° da Lei n? 5,789, de 26.04.90, e do art. 12 e seus paragrafos, e
respectivo anexo, da Lei n? 4.965, de 19,05.89, ambas do Estado da Bahia. Votou o Presi-
dente. Plenério, 04.04.91.

EMENTA: - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - VINCULAGAO
DE VENCIMENTOS CONSIDERADOS OS CARGOS DO MINISTERIO PUBLICO, DA
PROCURADORIA DO ESTADO OU DA ADVOCACIA DO ESTADO, DA DELEGACIA
DE POLICIA. A primeira visdo, contraria o disposto no inciso XIli do artigo 37 legislagao
estadual que vincula os vencimentos dos aludidos cargos, impondo-se, diante de sinal do
bom direito e do risco decorrente, a suspenséo da eficicia dos dispositivos pertinentes.

ADIn 422 — 1 — Liminar — DF

Rel.: Min. Célio Borja. Reqte.: Governador do Estado do Espfrito Santo (Advs.:
Ant8nio Fragoso de Arafijo e outro). Reqda.: Assembléia Legislativa do Estado do Espfrito
Santo.

Decis&o: Apresentado o feito em mesa, o julgamento foi adiado em virtude do
adiantado da hora. Plendrio, 27-2-91.

Decis&0o: Apresentado o feito em mesa, o julgamento foi adiado em virtude do
adiantado da hora. Plenério, 01-03-91.

Decis&o: O Tribunal por unanimidade indeferiu o pedido de liminar. Votou o Presi-
dente. Plenério, 22~-3-91.

EMENTA: - Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Vinculag&o de receita esta-
dual. Medida Cautelar. ‘

Argliicdo de inconstitucionalidade dos artigos 197 § 22 e 41 do Ato das Disposi-
¢Bes Constitucionais Transitérias da Constituigdo do Estado do Espfrito Santo, que prevé-
em a destinagao de receita orgamentaria, em face do art. 167, IV da Constituic&o Federal.

Auséncia de indicagdo de preceito da Constituigio Federal que obrigue os Esta-
dos a observar a regra do inciso IV de seu art. 167.

A inexisténcia de, pelo menos, um dos requesitos que autorizam a suspens&o li-
minar de eficacia de lei, inclusive de preceito constitucional estadual, medida essa de ca-
r4ter excepcional, desaconselha a concess&o da cautelar requerida.

Medida Cautelar indeferida.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO DE HABEAS CORPUS N? 1.046 ~ SAO PAULO (91.3210-7)

RELATOR: O SR. MINISTRO ASSIS TOLEDO

RECORRENTE: CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CEF )

RECORRIDO: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

PACIENTES: REGINA CELIA CAIRRAO GONDINHO e JOSE ROCHA GION-
CO JUNIOR

ADVOGADOS: DR. JOSE OSWALDO FERNANDES C. MORONE e outros.

EMENTA

HABEAS CORPUS. CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Pedido de salvo-con-
duto em favor de gerentes que temem ordem de priséo em decorréncia de deciséo judicial
determinando libera¢&o de cruzados novos.

N&o demonstrada a existéncia ou iminéncia de coag&o ilegal, confirma-se deci-
sdo indeferitéria da ordem de habeas corpus.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas:

Decide a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade, negar
provimento ao recurso, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasflia, 20 de maio de 1991 (data do julgamento).

RECURSO DE HABEAS CORPUS N2 1150 — SAO PAULO — (91.0006563-3)

RELATOR: O SR. MINISTRO JOSE DANTAS

RECORRENTES: CARLOS MIHICH BUENO E OUTRO

RECORRIDO: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE: MARCELO FERNANDES

EMENTA

PROCESSUAL PENAL - DIPLOMADO EM CURSO SUPERIOR. .
- Pris&o especial. Sem mais obsticulo ao favorecimento provisério pleiteado,

sen&o que a auséncia de instalagbes adequadas, cabe deferir-se a pris&o domiciliar, em

caréter sucedaneo, sob condigdes a serem fixadas pelo juiz da sentenca (Lei 5.256/67,
art.s 12 e 49),
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas.

Decide a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, dar

provimento ao recurso, para deferir a ordem, com a cldusula, porém, de que o digno juiz
impetrado estabelega condigdes adequadas ao fiel confinamento domiciliar do paciente

(Lei n? 5.256/67, arts. 12 e 42), na forma do relatério e notas taquigréficas constantes dos o
autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasflia, 15 de maio de 1991 (data do julgamento).

AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE SEGURANGA N? 846-DF -

REG. 9152000.

RELATOR: O EXMO. SR. MINISTRO DIAS TRINDADE
AGRAVANTES: NEVIO CAMPOS SALGADO E URGULA MARIA RAMOS

SALGADO

AGRAVADO: R. DESPACHO DE FLS, 38
ADVOGADO: NEVIO CAMPOS SALGADO

EMENTA

CIVIL. MANDADO DE SEGURANGCA. ATO JUDICIAL DE TRIBUNAL DE JUS-

TICA. COMPETENCIA.

N&o compete ao Superior Tribunal de Justica processar e julgar mandado de se-

guranga contra ato judicial de Tribunal de Justiga.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas:
Decide a Segunda Segéo do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade, ne-

gar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator, na forma
do relatério e notas taquigréficas constantes dos autos que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.
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Custas, como de lei.
Brasflia-DF, 24 de abril de 1991, (Data do julgamento).

MANDADO DE SEGURANGA N¢ 704 — DF — (REGISTRO N? 80135141)

RELATOR: O EXMO. SR. MINISTRO.GERALDO SOBRAL -

IMPETRANTE: EDSON FAGUNDES DE OLIVEIRA

IMPETRADOS: MINISTRO DE ESTADO DA S'AI.'JDE E PRESIDENTE DA
FUNDAGAO NACIONAL DA SAUDE

ADVOGADOS: DRS. ALUIZIO VALERIO DA SILVA E OUTROS.



EMENTA

MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR CONTRATADO SEM CONCUR-
SO. ESTABILIDADE.

| = Nao merece guarida a pretensédo do impetrante, a uma pelo fato de ndo gozar
da estabilidade prevista no art. 19 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias: a
duas, porque o art. 41, § 12 da Carta Magna assegura a estabilidade ap6s dois anos de
efetivo exerclcio para os servidores nomeados em virtude de concurso plblico, 0 que ndo
é 0 caso, pois o impetrante foi admitido sem o prévio concurso, portanto néo h4 como re-
conhecer-he o direito & permanéncia no emprego.

Il — Mandado de seguranga denegado.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas:

Decide a Primeira Se¢&o do Superior Tribunal de Justiga por unanimidade, dene-
gar o0 mandado de seguranga, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasflia, 16 de abril de 1991. (data do julgamento).
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POSSE DOS NOVOS PROCURADORES DE JUSTICA

Em sess&o solene do Colégio de Procuradores, realizada no Auditério Govema-
dor Antonio Carlos Valadares, na Procuradoria Geral de Justica, teve lugar a posse dos
novos Procuradores de Justiga, béis. PEDRO IROITO DOREA LE®, HELY HENRIQUES
SOARES NASCIMENTO, MOACYR SOARES DA MOTA e JOSE RENATO LIMA SAM-
PAIO, recém promovidos por ato do Procurador Geral de Justica, bel. MANOEL PAS-
COAL NABUCO D'AVILA,

Na oportunidade, saudando os novéis Procuradores, usou da palavra o Procura-
dor de Justica GILBERTO VILANOVA DE CARVALHO, que proferiu o seguinte discurso:

Senhoras e Senhores,

Acolhi, novéis Procuradores de Justi¢a, com entusiasmo e imensa alegria, a ge-
nerosidade da praxe que me confere a honra de saud4-los, em nome do Colégio de Procu-
radores, e a elevada distingdo com que fui agraciado pelo Presidente da Associacdo Ser-
gipana do Ministério Pdblico, de manifestar-lhes o pensamento da Classe.

Abriguei, de igual maneira, o gratificante encargo de externar a unanimidade do
aplauso pela indicag&o, aprovacéo e nomeagdo do Dr. MANOEL PASCOAL NABUCO
D'AVILA, para o elevado cargo de Procurador Geral de Justiga.

A solenidade que ora se realiza tem o realce e o brilho da recompensa ao talento,
a competéncia e & dedicag&o. Os homenageados sdo valores auténticos do Ministério Pd-
blico. O trabalho incessante, a abnegagéo, o entusiasmo pela causa e pela instituigio que
abragaram, o combate leal e o esforgo pelo aprimoramento; a elevagéo de carater, a firne-
za de propésito e de convicgdes, conferem ao evento a categoria de JUSTICA incontest4-
vel. ‘

E PORQUE DE JUSTICA, ndo ser4 demais proclamar que o Dr. MANOEL
PASCOAL NABUCO D'AVILA, jurista e advogado de escol, ingressou no Ministério Pabli-
co para nele se integrar, tendo sido, por merecimento, promovido ao honroso cargo de
Procurador de Justica. Convocado & Chefia da Instituigao, deu & PROCURADORIA nova
dimensdo, com sua capacidade de intuir, conceber e organizar.,

Atento a todas as solicitagBes do servigo e do relevo das funcbes promotorias,
vem atuando com destaque no aprimoramento da INSTITUICAO.
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S80 suas as séabias palavras, com que ilustramos a nossa modesta oracéo:
“Discernimento, humildade, equillbrio e senso de oportunidade foram nossas
armas. Grande deve ser o esforgo de todos para construir a paz no seio da
sociedade. A fraternidade & um componente essencial em todos os nfveis do
relacionamento humano. Podemos ser fraternos e ao mesmo tempo ndo nos
descurarmos do cumprimento de nossos deveres. Defendemos um Ministério
P(blico forte, corajoso e independente, mas acima de tudo conciliador. Essa
deve ser a nossa estratégia de ac@o. Ela tem trazido bons frutos para o Mi-
nistério Pdblico e para a SOCIEDADE.

E dentre os FRUTOS, colhidos por sua proficua administrag&o a frente da Procu-
radoria Geral de Justi¢a, salientamos:

1 — a criagdo da Coordenadoria Geral e das Curadorias Especializadas, respon-
séveis pela defesa dos direitos individuais, dos interesse difusos e do Patrimgnio Pdblico e
Social, na qual devem ser ressaltados o trabalho eficiente e a dedicag&o do Dr. JOSE
GOMES DE ANDRADE;

2 — a dotag&o de estrutura administrativa, compativel com a grandiosidade das
fungdes do Ministério Pablico, contando com o apoio incondicional do GOVERNADOR
ANTONIO CARLOS VALADARES, o maior benemérito da Instituicio em todos os tem-
pos, a nfvel estadual;

3 — O aprimoramento intelectual da classe, promovendo encontros, seminarios,
palestras e debates, destacando-se, no particular, a figura do eminente Procurador e Prof.
EDUARDO DE CABRAL MENEZES;

4 — Elaboraggo dos anteprojetos das Leis Complementares Estaduais N%s 02 e
03, que dispdem sobre a organizag@o do Ministério Pdblico e atribuicdes de seus inte-
grantes, bem assim sobre o controle externo da atividade policial. Aqui, o Estado de Sergi-
pe se antecipou a todos os outros, bem assim & iniciativa do Legislador Federal.

5 — A inamovibilidade dos Promotores de Justiga, mesmo antes da consagrac&o
desta garantia no texto constitucional, conferindo-lhes a tranquilidade indispensavel ao
bom desempenho de suas fungdes;

6 — A instituigio do Colar do Mérito Tobias Barreto, como forma de externar o de-
ver de gratid3o para com 0s que promoveram e promovem o engrandecimento e aperfei-
goamento do Ministério Pdblico.

7 — O quadro de servidores auxiliares, que viabilizou a nossa autonomia admi-
nistrativa,

8 — POR FIM, eminente PROCURADOR GERAL DE JUSTICA, sua indicagéo
unanime pelo Colégio de Procuradores, aporta na sua obra invisfvel e maior, sentida por
todos e por todos aplaudida: A UNIDADE DA CLASSE. “Inspirados neste ideal — as
palavras sdo suas — conseguimos reunir em torno de nés todos os nossos colegas de tra-
balho e hoje formamos um grupo Gnico — O GRUPO DO MINISTERIO PUBLICO, coe-
so, forte e, acima de tudo, fraterno”.

“As suas realizagBes 2 frente do 6rgéo foram de tal grandeza — esta a
conclusdo unfssona dos Seus PARES — que se pode afirmar que a histéria do Mi-
nistério Pdblico tem duas grandes fases, uma antes e outra apés a sua investidura
na Chefia da Instituig&o. Gragas ao seu extraordindrio trabalho e dedicag&o, 0 nosso
parquet se destaca como um dos mais bem estruturados e organizados do.Pals. Os
membros da instituigdo reconhecem nele o seu grande [ider e exaltam as suas qualidades
de homem pfblico, especialmente sua elevada diplomacia politica, sempre colocada a ser-
vigo dos interesses maiores do Ministério Publico e da Sociedade Sergipana”.
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Prossiga, pois Vossa Exceléncia, a proffcua obra em prol da Instituic&o. Estes
0s nossos votos. ESTA a nossa CERTEZA.

E PORQUE DE JUSTIGA, consagra a solenidade o ascenso do Dr. HELY
SOARES NASCIMENTO ao mais elevado cargo da carreira, Carreira que vem dignifi-
cando, ao longo do tempo. Equilibrado e sensato, esparge e dissemina nos pareceres, ra-
zbes e cotas os sinais da competéncia e a marca indelével de seu espfrito liberal, disposto
ao di4logo e pronto sempre a emprestar a sua colaborag&o.

Na vara da famflia, onde, por derradeiro, exercitou suas fungdes, defendeu, com
efic4cia, o equillbrio perdido, procurando com a atuagéo do Direito e a inspiragéo do seu
car4ter reto, minimizar os efeitos do desamor e as consequénclas da orfandade.

A antiguidade que lhe assegurou a promog&o, adere o mérito de sua atuag&o.

E PORQUE DE JUSTIGA, estamos a aplaudir a promogédo do Dr. MOACIR
SOARES DA MOTA, o qual, além de exercitar o magistério superior, dando o seu valio-
so contributo na formagao intelectual da nossa juventude, vem se destacando no Ministé-
rio Pablico, especialmente, quando na Tribuna do Jari; com ele, intimamente convivi, divi-
dindo, & época, as agruras do semi-abandono, no enfrentamento de delinquentes da mais
acentuada temibilidade.

Combativo e inteligente; meticuloso no exame da prova e severo na imputagéo,
sabia compreender o drama humano das necessidades e esperangas frustras; a incapaci-
dade do Poder Pdblico para supri-las; a indiferenga social para com os desfavorecidos da
sorte. Promotor eficiente, cujo mérito foi reconhecido pelo Consetho Superior, ser4, certa-
mente, um Procurador de igual matiz.

E PORQUE DE JUSTIGA, reunimo-nos para reverenciar a ascenséo do Dr.
JOSE RENATO LIMA SAMPAIO, que trouxe para o Ministério P(iblico o prestigio do
seu valor, de sua dedicag&o e de sua capacidade de trabalho. Nele encontramos a humil-
dade e a serenidade como fontes da sabedoria. Seu empenho, seu zelo e sua aplicagéo
lastrearam, por certo, o reconhecimento do mérito... 0 seu merecimento.

Leal, solfcito e preocupado com a nova dimens#o do Ministério Publico, escreveu
a Cartilha ~ Promotor de Justiga, Saiba o que Elé Pode fazer por Vocé —, infor-
mando a sociedade sobre a ac&o em favor dos interesses individuais e sociais indispon(-
veis, de cuja defesa fomos incumbidos, por forga de mandamento constitucional.

Sua passagem pela Curadoria do Patrimbnio Cultural e Natural do Estado en-
grandece a Instituig&o, defendendo em didlogos e palestras a necessidade do concurso de
todos para debater, ilustrar-e iluminar nossos objetivos.

O mérito que se lhe reconheceu é realidade palpével, valorizando o critério de
sua promogé&o. :

E PORQUE DE JUSTICA, abragamos o mérito da antiguidade e a antiguidade
merit6ria que permitiram a ascensédo do Dr. PEDRO IRCITO DORIA LEO. O caso -
esse caso especificamente — & de indivisibilidade da homenagem. E imposslvel separar
o Representante do Representado. E que o novel Procurador de Justiga Dr. IROITO LEO
se confunde com a prépria Instituigdo, pela sua atuag8o destacada na via crucis do
aprimoramento e da consolidag&o.

Restaurador da ASMP, foi seu Presidente, por quatro perfodos; Delegado da As-
sociag&o do Ministério Piblico do Brasil; Fundador da Confederagéo Nacional do Ministé-
rio Piblico, foi seu Vice-Presidente, em dois mandatos; Feoi Fundador do Boletim do Minis-
tério Plblico de Sergipe, dirigindo-o com abnegag&o e independéncia; Foi MEMBRO do
ANTEPROJETO de EMENDA CONSTITUCIONAL FEDERAL, na qual atuou ao lado de
vultos eminentes da vida jurldica do Pafs, a exemplo do Ministro Francisco Rezek, Miguel
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Frauzino Pereira, Carlos Siqueira Neto, Ferdinando Peixoto e Artur Seixas dos Anjos; Foi
membro das ComissBes encarregadas da elaborag@o dos Anteprojetos dos Cédigos do
Ministério Piblico de 1982 e de 1990; Membro da Comiss&o do Anteprojeto do Capftulo do
Ministério Pdblico da Constituig&o Estadual de 1989; Participou de congressos, seminarios
e encontros nacionais e internacionais do Ministério Piblico, tendo sido PRESIDENTE da
COMISSAO DE ASSUNTOS INSTITUCIONAIS do VI Congresso Nacional.

Sua infludncia benéfica junto aos novos Promotores; seus conselhos e pondera-
¢bes junto a todos; sua solidariedade nos momentos dificeis da Instituigdo e dos seus in-
tegrantes; a palavra de conforto e o vigor na defesa dos colegas; seu entusiasmo quase
juvenii e, acima de tudo, SEU AMOR pela CARREIRA, fazem-no, a um sé tempo, PRO-
CURADOR por ANTIGUIDADE e POR MERECIMENTO.

De tal forma isso verdadeiro, que assim' esta consignado nos Anais do Colégio
de Procuradores. :

Pois bem Senhores Procuradores de Justiga e Senhores Promotores de Justiga.
A perspectiva que se vislumbra diante do novo perfil do Ministério Piblico — aquele dese-
nhado pela Constituigdo — nos impde a “vontade sincera de contribuir, o prop6sito franco
de agregar forgas; a disposi¢@o para desvendar caminhos; e a coragem para fixar diretri-
zes e posigbes que se prestem a defesa e ao robustecimento da Instituigdo.

Contribuir para fustigar a odiosa e vetusta opgio pelo ESTADO ou a leviana
preferéncia pelo individuo, firmando, assim, os pilares da prioridade do social. Ndo que o
Ministério Pdblico se afirme como obstéculo ao Estado, ou 6bice ao INDIVIDUO, mas, so-
bretudo, como estuério da possibilidade da realizag&o coletiva; E preciso somé-los — fundf-
los até — como parcelas do Unico universo — o UNIVERSO DA VIDA HARMONICA -
UNIVERSO DA FELICIDADE de todos e por todos querida.

Al se hospeda o prop6sito de agregar forgas, abrindo os caminhos para um MP
sensivel &s aspiragdes da SOCIEDADE. UM MINISTERIO PUBLICO HUMANO, A LEI
nos confere os instrumentos. Devemos concentrar esforgos para cumprir a nossa tarefa.

“Tal fato — escreve o0 HELIO JUK — a par de constituir-se um fator de estimulo e
garantia para toda uma classe, representa mais uma resposta positiva a justo reclamo da
sociedade brasileira, que de h& muito vem buscando e merecendo o conforto de ser ampa-
rada por um organismo sélido, versétil e independente, capaz de pugnar, sem tardangas
ou esmorecimentos, na defesa dos seus valores bésicos e na preservagédo da Ordem Ju-
ridica, dentro da qual ele se insere e se agiganta”. :

O momento, portanto, ainda que aivissareiro para a classe, ha medida em que lhe
é assegurado expressivo elenco de garantias e vantagens, traz & florag&o de novas e
grandes responsabilidades, que muito haver4 de exigir dos érgéos do Ministério P(blico.

“Imp3e-se, assim, que cada membro desta Instituigdo, independentemente da
fung&o ou do grau hierérquico que dentro dela ocupe ou venha a ocupar, se conscientize
da amplitude e da importancia renovada da tarefa que Ihe ser4 dada a cumprir. Se novos
e eficazes instrumentos lhe forem colocados &s méos, que néo se alimente ilus&o: A SO-
CIEDADE, na sua permanente e severa vigilancia, saber4 exigir o adequado manejo e a
oportuna utilizagdo. Prudente, pois, que se acautelem todos, para que n&o venham a per-
der estes instrumentos nas planicies aridas da tibieza e da indiferenga; nem se aventurem
a deles se utilizar, para alimentar porfias iniiteis ou temerérias. Estejam certos de a ex-
pectativa maior e legfima de cada brasileiro E DE QUE SE PRESTEM ESTAS NOVAS
ARMAS PARA A PROMOGCAO EXCLUSIVA da ORDEM, da JUSTICA e do BEM".

Estamos no curso - a meio caminho — da travessia. Fizemos até aqui, 0 que de-
veria ter sido feito e com eficiéncia. E PRECISO, ENTRETANTO, FAZER MUITO MAIS.
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CERTAMENTE QUE O FAREMOS, com disciplina, zelo, amor pelo Direito e pela causa
da Justica. Que seja isso um ideal... mas um ideal que nos dignifica e enobrece. Devemos
cultivé-lo... tomé-lo possivel... depende apenas do concurso de todos e do empenho de
cada um.

Vamos imprimir nos debates a renovagio da ciéncia jurfdica e a consciéncia das
mudangas inevitiveis; Sejamos instrumento da paz social e 0 term8metro da harmonia
perdida; Sejamos a confianga num Estado Justo, a esperanca de uma sociedade fratema
e igualitaria. Sejamos — o propésito deve ser firme — Ministério Pdblico, e tudo seré possk
vel.

Agradecendo a saudagéo proferida pelo Procurador de Justica GILBERTO VI-
LANOVA DE CARVALHO, o recém—promovido Procurador JOSE RENATO LIMA SAM-
PAIO, em seu nome e no de seus trés colegas pronunciou o seguinte discurso:

O Ministério P(blico é uma Instituicdo de servigo & coletividade.

Aqueles que ascendem aos mais altos cargos da sua hierarquia assumem, com
0 povo, um compromisso de uma dimens&o bem mais ampla.

O aspecto fundamental, portanto, da promogio que estamos a festejar é a am-
pliagdo do conjunto de deveres e responsabilidade que temos para com a sociedade.

Este aspecto essencial, porém, nem sempre é colocado no seu devido lugar,
porque, atrafdos pelo prestigio, poder e vantagens do novo cargo, quase sempre SOmos
levados a valorizar apenas o crescimento de nossa importdncia pessoal, esquecendo
aquilo que constitui a raz8o maior e o fundamento da carreira que abragamos.

Porque entendemos que a grandeza de qualquer instituicdo é diretamente pro-
porcional ao valor dos homens que a integram, & que resolvemos dar realce a este as-
pecto fundamental do ato que agora celebramos.

Todos sabemos que a democracia se fundamenta no princfpio da Soberania Po-
pular: “Todo Poder emana do povo e em seu nome & exercido”.

Este princfpio é uma fonte inesgotivel de luz a iluminar a consciéncia daqueles
que, de uma forma ou de outra, exerce partes do Poder do Estado.

Como nés estamos sendo convocados pelo novo cargo a exercitar uma parcela
maior desse poder, cumpre-nos estar atentos para o fato de que as prerrogativas dessas
novas fungdes ndo nos pertencem. Elas, em verdade, pertencem ao povo, que nos con-
fiou o seu exerclcio para que possamos promover o bem comum.

O exerclcio dessas novas atribuigdes implica numa grave responsabilidade que
estamos a assumir perante Deus e os homens.

Devemos exercé-las com a consciéncia de que as Leis da Vida ndo perdoam os
que se desviam do reto cumprimento dos seus deveres.

Nbs, os que lidamos com os interesses publicos, temos o dever de ter uma con-
duta funcional absolutamente transparente.

O tempo marcha inexoravelmente para revelar a verdadeira face de todos os que
gerenciam os interesses do povo.

Em véo lutam os que armazenam hipocrisia e 0s que semeiam mentiras.

Como agentes do Ministério Pablico, cabe-nos o dever indeclinavel de servir &
justica e & verdade, renunciando ao fruto de nossas a¢gdes em beneffcio do povo.

Teremos, a partir de agora, a grande responsabilidade de decidir sobre os desti-
nos do Ministério Piblico de Sergipe.

Isso nés devemos fazer com conhecimento, amor e Sabedoria.
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O Conhecimento para iluminar as nossas decisges.

O Amor para sentir a dor dos nossos iméos que sofrem as injusticas de uma
sociedade desumana e injusta.

E a Sabedoria para compreender que ascendemos ao cargo de Procurador de
Justiga para servir e néo para ser servido.

O Procurador de Justiga, na nova ordem constitucional, tem imensas responsabi-
lidades sociais, cabendo-lhe o dever indeclindvel de parhcapar ativamente da construg&o
de uma sociedade mais humana e mais justa.

O Ministério Pblico de hoje ndo é mais aquele 6rgéo do passado, que s6 agia
quando provocado. Muito pelo contrario, O Ministério Piblico de hoje é uma Instituig&o di-
nédmica, viva, senslvel e com imensas responsabilidades de tomar iniciativas na defesa
dos interesses e direitos do povo.

Os seus Agentes s&o chamados a se ajustarem a esse novo perfil, sob pena de
ficarem desqualificados para 0 cargo que, hoje mais do que ontem, exige deles um ideal
nobre e uma vocag&o de servigo a coletividade.

Agora, desejamos, em nome dos novos Procuradores de Justiga, saudar o Dou-
tor PASCOAL NABUCO, pela sua eleigéo para o cargo de Procurador Geral de Justiga.
Sua Exceléncia, com o apoio do GOVERNADOR ANTONIO CARLOS VALADARES,
transformou o Ministério Pdblico de Serglpe num dos mais bem estruturados e organiza-
dos do Pafls.

O homem se conhece pelas suas obras. E a sua obra no Ministério Publico de
Sergipe, Doutor Pascoal, & das mais grandiosas. N&o somente os seus colegas sergipa-
nos assim o proclamam, mais o Ministério Publico a nfvel nacional reconhece e elogia as
suas grandes realizagbes.

Saudamos, portanto, a merecida eleig&o de Vossa Exceléncia e rogamos a Deus
que o mantenha em nosso Ministério P(blico por longos e longos anos para o bem da Ins-
tituic&o e da coletividade.

Agradecemos, agora, ao Procurador Gilberto Vila-Nova de Carvalho, que nos
saudou, a bondade de suas palavras. O Doutor Gilberto, meu conterraneo de Cristinapolis,
& um colega ilustre, que muito dignifica o Ministério Pdblico de Sergipe.

As suas palavras, Doutor Gilberto, constituem um estimulo especial para nés que
vemos no seu trabalho como Procurador de Justiga um exemplo a ser seguido.

Queremos, também, registrar um agradecimento especial aos ilustres Membros
do Colégio de Procuradores de Justiga pela maneira fraterna e carinhosa com que acolhe-
ram 0s nomes dos seus novos colegas.

Aos Procuradores de Justica EDUARDO DE CABRAL MENEZES e DARCILO
MELO COSTA, membros do Conseiho Superior do Ministério Piblico, a nossa gratiddo
por nos terem distinguido com a inclus&o dos nossos nomes nas listas de merecimento.

Ao Doutor PASCOAL NABUCO, que nos promoveu, a nossa sincera gratiddo e
a promessa de tudo fazermos para dignificar o cargo de Procurador de Justiga e engran-
decer o nome do Ministério Publico.

As nossas esposas e familiares, que partilharam conosco as alegrias e sofri-
mentos da caminhada, 0os nossos agradecimentos.

A DEUS, que nos confiou esta nova oportunidade de trabalho, o nosso agrade-
cimento e a nossa stplica de béng&os e protegao.
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NOVOS PROMOTORES DE JUSTICA

A Procuradoria Geral de Justiga realizou, no corrente ano, mais um concurso pli-
blico de provas e tfulos para ingresso na Carreira do Ministério Piblico.

A Banca Examinadora foi presidida pelo Procurador Geral Mancel Pascoal Na-
buco d'Avila e composta pelos Procuradores de Justica Eduardo de Cabral Menezes, José
Gomes de Andrade, Darcilo Me'c Costa, além do advogado Jeferson Fonseca de Moraes,
indicado pela secg&o local da Ordem dos Advogados do Brasil.

Foram aprovados os seguintes candidatos, segundo a ordem decrescerte de
classificagdo: Carlos Augusto Alc&ntara Machado, Luiz Claudio Aimeida Santos, C«lil Sil-a
Oliveira, Adélia Moreira Pessoa, Verbnica Oliveira Lazar Amado, Ricardo Sobral Souza,
Eduardo Barreto d'Avila Fontes, Aldo Souza Aragdo, Amaldo Figueiredo Sobral, José Elias
Pinho de Oliveira, Gilton Feitosa Conceicdo, Vicente Cabral Ledo, Maria Eugénia Deda,
Antonio Carlos Nascimento Santos, Alonso Gomes Campos Filho, Euza Maria Gentil Mis-
sano, Ana Paula Machado Costa, Augusto Cesar Lob&o Moreira, Maria Lilian Mendes Car-
valho, Antonio Cesar Leite de Carvalho, Deijaniro Jonas Filho, José Rony Silva Almeida,
Roosewelt Batista de Carvalho, Valdir Freitas Dantas, Carlos Cesar Souza Soares, Maria
Helena Moreira Sanches Lisboa e Silvio Roberto Matos Euzébio. 3

POSSE DOS NOVOS PROMOTORES

|

Em sesséo solene do Colégio de Procuradores foram empossados 0s novos
Promotores de Justica recentemente nomeados por ato do Dr. Manuel Pascoal Nabuco
d'Avila, Procurador Geral e Chefe da Instituiggo.

Sdo ele os bacharéis Carlos Augusto Alc&ntara Machado, Luiz Claudio Almeida
Santos, Odil Silva Oliveira, Adélia Moreira Pessoa, Verdnica Oliveira Lazar Amado, Ricar-
do Sobral Souza, Eduardo Barreto d’Avila Fontes, Aldo Souza Arag&o, Amaldo Figueiredo
Sobral, José Elias Pinho de Oliveira, Gilton Feitosa Conceigéo e Vicente Cabral Le&o.

Durante a solenidade usou da palavra a Procuradora de Justiga Maria Eugénia
Silva Ribeiro, proferindo a seguinte alocugao:

O fim do direito é a paz, 0 meio de atingl-lo, a luta. Enquanto o direito tiver de
contar com as agressdes partidas dos arraiais da injustiga — e isso aconteceré enquanto o
mundo for mundo — ndo poder& prescindir da luta. A vida do direito é a luta — uma luta dos
povos, dos governos, das classes sociais, dos individuos...

O direito ndo & uma simples idéia, ¢ uma forca viva.

Von lhering — In Luta pelo Direito.

Ninguém consegue ser humano sem as suas circunstancias!

Tinha razdo Ortega Y Gasset quando afirmava: eu sou eu e as minhas circuns-
tancias, porque o homem é parte do mundo, através de uma unidade organica, necessaria
e eterna.

O jurista, o promotor de Justica, s&o seres compromstidos com a vida, com 0
homem, com a sociedade, colocando a servigo destes valores, os valores de que sé&o
portadores!

O momento histérico em que vivemos esti a indicar que o homem encontra-se
cada vez mais preocupado com os interesses relativos ao grupo social, do que com os
interesses pertinentes A sua esfera privada.

E por que assim sera?

As profundas modificagées sociais ensejadas pelo progresso cientffico e tecno-
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I6gico, a par do inegavel aspecto beneficiador, contribuiu para o surgimento de problemas
da mais diversa natureza, destacando-se, para o enfoque que queremos, inicialmente, dar
as nossas palavras, na qualidade de representante do Ministério Péblico que o somos, as
agressdes ao meio ambiente, atentados ao consumidor, patrimdnio-histérico, cultural, ar-
tfstico, etc.

Poder-se-ia perguntar: o que s&o mteresses difusos?

Responder-lhes-ia que s&o os interesses superindividuais ou transindividuais
pertencentes a um grupo de pessoas cujos componentes em sua grande maioria S&0 ini-
dentificaveis, e referentes aos problemas retroafirmados - cujo exemplo, por exceléncia,
talvez seja 0 meio ambiente - distinguindo-se dos interesses coletivos por atingirem estes
uma categoria dominada ou detemminével de individuos, a exemplo de consumidores lesa-
dos no uso de algum produto. :

: Ao caratterizar os interesses difusos indaga com muita propnedade, Mauro Ca-
peletti, doutor da Universidade de Florenga e mestre da Universidade de Stanford, Estados
Unidos:

De quem é o ar que da respiro? A resposta nem se faz necesséria. De quem po-
de ser o patrimnio ecolégico, o meio ambiente, 0s bens que formam o patriménio cuitural
de uma nagéo, as paisagens notéveis, as reservas ecol6gicas?

E claro que de todos e de cada um.

Outro aspecto interessante a ser focalizado nos interesses difusos e coletivos &
0 que pertence & corregéo da leséio conseqiiente: ou ninguém tem direito a corrigi-la ou o
prémio concedido a qualquer individuo que pleiteie essa corregéo & pequeno demais para
estimulé-lo a fazé-lo.

Dal haver afirmado com muita propriedade o professor Roger Perrot: In ‘Gazette
Du Palais”. ‘Le Consommateur, C’ Est Tout L C Est Rien'. (O consumidor é tudo e ndo é
nada).

O Ministério Piblico, dado a sua posi¢&o institucuonal serd o defensor nato dos
interesses difusos, através da propositura da agéo civil ptblica.

Assim, nos tempos de hoje e pela primeira vez em sua histéria, o Ministério Pd-
blico recebe a incumbéncia de tutelar o bem jurfdico vida por inteiro, na feliz expressao-do
ilustre membro do parquet paulista, doutor Antonio Herman Benjamim. N&o apenas a vida
humana, isoladamente considerada, mas todo o meio ambiente harménico que circunda o
homem. Suas atribuicBes véo além da proteggo & simples existéncia flsica do ser humano
e atingem o resguardo as fontes, estruturas e elementos que propiciam, mantém e orna-
mentam esta mesma existéncia.

Vital, portanto, conclufmos: o papel ecolégico que nos esté reservado.

Quanto A proteg&io ao consumidor, poderfamos sintetiza-la em trés ordens de
medidas: ‘

* Intimidag&o e punigéo.

Controle efetivo e fiscalizagéo.

Reparagéo de danos.

No &mbito do Estatuto da Crianga e do Adolescente, miltiplas sdo as suas atri-
buigBes, cabendo-lhes oficiar em todos os procedimentos da competéncia da Justiga, da
Infancia e da Juventude, além de promover o Inquérito Civil Piblico e a Ag&o Civil Pablica
para protecdo dos tnteresses individuais, difusos ou coletlvos relativos, & infancia e &
adolescéncia.

Que se ressalte estar a proteg&o do menor embassada nos ensinamentos inseri-
dos na monumental obra ‘Derecho de Menores'.
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‘La justica para con el menor, en su mundo, no se cumple con dar a cada uno lo
suyo, si antes no se acepta que lo suyo (de los menores) en su mundo, no es la vida que
viven o la que tienen, sino la vida a que son merecedores y la que deben tener’.

Com efeito, vale enfatizar: o Ministério Pablico & uma instituic&o a servigo da co-
letividade. Expandindo as suas atribuigbes com o elevado objetivo de defesa social, j4 po-
deré o promotor de Justica ser identificado:

Como um 6rgéo de defesa do povo e ndo como um simples acusador que se
veste de preto e aponta o dedo para o réu, dizendo que ele tem que ir para a cadeia’.

Para repetir as palavras do eminente procurador geral Reptblica, doutor Aristides
Junqueira.

Encargos midiltiplos, como & bem se ver-se, pesam sobre os ombros dos novéis
empossados que a par de serem os titulares da agéo penal pfiblica e fiscal da fiel execu-
¢80 da Lei nas agbes penais privadas. O desenvolvimento econdmico e social lhes confe-
riu, atribuigbes muiltiplas no &mbito civil.

Em Sergipe muito j& se fez por iniciativa do dinimico e eficiente procurador geral
da Justiga, doutor Manoel Pascoal Nabuco D'Avila, sendo criada a Coordenadoria Geral
de Protegdo ao Consumidor e Meio Ambiente, Acidente do Trabalho, Patriménio Cultural e
Natural do Estado e das Fundagdes, atualmente designada ‘Coordenadoria Geral do Mi-
nistério Pablico’, chefiada inicialmente, pelo eminente procurador de Justiga doutor José
Gomes de Andrade, assessorado pelo doutor Irofto Le, e, hoje, pelo n&o menos eminente
procurador doutor Gilberto Vita-Nova de Carvatho.

Relevantes tém sido os servigos prestados & coletividade através das curado-
rias: De Defesa dos Direitos Humanos (Acidente do Trabalho, Prote¢ao as Pessoas Por-
tadoras de Deficiéncia, Controle Externo da Atividade Policial). Curadoria da Infancia e da
Adolescéncia, Curadoria da Defesa do Consumidor, Meio Ambiente, Patriménio Cultural e
Natural do Estado, Defesa do Patriménio Piblico Social e das Fundagdes.

Em 1980, cerca de 500 reclamagdes referentes a abusos contra consumidores
foram solucionadas através de acordos. Gragas ao trabalho eficiente e abnegado da cura-
dora doutora Cristina Foz Mendonga.

Cem agbes foram propostas em defesa do trabalhador acidentado por negligén-
cia do empregador.

O trabalhador rural, antes desamparado, tem hoje no Ministério Pubiico a sua
protegdo.

Vérias agbes civis plblicas foram propostas objetivando a defesa dos bens pu-
blicos e a prestagéo de servigos & comunidade.

A curadoria de proteg&o & crianga e ao adolescente tem atuado com firmeza no
atingimento de suas finalidades.

Na protegéo ao meio ambiente tem-se utilizado o Ministério Piiblico sergipano de
medidas administrativas e judiciais para coibir a ag&o dos devastadores da natureza.

O controle externo da atividade policial tem merecido a devida atengao.

Que se enfatize, serem, citadas fungbes, também desempenhadas pelos pro-
motores de justica das comarcas interioranas.

Ressalte-se por fim o trabalho desenvolvido pelas associagdes do Ministério Pa-
biico e pela CONAMP ora sob a presidéncia do doutor Paulo Moura.

Per aspera ad astra, dizem os latinistas!

Através de caminhos diflceis se atinge as estrelas!

A imensa tarefa entregue ao Ministério Pablico exige garra, compet8ncia, tenaci-
dade, seriedade e abnegagfo, qualidades presentes em todos os empossados que dora-
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vante passam a integrar a nossa instituicdo enriquecendo-a com o que havia de methor
entre tantos outros brithantes candidatos ao concurso a que se submeteram!

Todos nés sabemos que a crise do senso moral, o descumprimento de obriga-
¢es pela quase certeza da impunidade, levam descrenga, angistia e sofrimento para uma
grande parcela da populaggo e, em especial, para os humildes que se sentem menospre-
zados e injusticados!

Mas, tranquilos estamos com o desempenho das fungBes ministeriais pelos no-
véis promotores de justica, seja na qualidade de procuradora de justiga, seja mesmo como
corregedora geral do Ministério Pdblico, no biénio 1991/1992, como sucessora, que sou,
do brilhante procurador Eduardo de Cabral Menezes.

Sabemos que além de profisionais competentes, vocés jamais se haverdo de ol-
vidar, em suas vidas, do aperfeicoamento moral e espiritual tio esquecidos na atual socie-
dade materialista e massificada, onde os valores fundamentais do homem parecem soter-
rados sob a faria iconoclasta e devastadora que se abate sobre todos os viventes, fazen-
do o poeta exclamar entre constrangido e desolado:

‘Num mundo onde as méquinas se espiritualizam e os homens se mecanizam,
encontrar gente é um offcio de sonho'. !

A Procuradoria Geral da Justiga e a Assoclagéo do Ministério Pdblico se con-
gratulam com os homenageados deste dia, como se congratulam com a douta comissao
do concurso, com as famflias dos bacharéis vitoriosos — colaboradores andnimos dos
seus &xitos — com a instituicéo e com a prépria comunidade sergipana, almejando de co-
rag3o toda a sorte de felicidade aos 12 apéstolos.do direito, Carlos Augusto, Adélia, Amal-
do, Luiz Claudio, Verdnica, Aldo, Vlcente, Elias, Gilton, Eduardo, Ricardo e Odil.

Sabendo como mestra que fui dos ilustres empossados da sua crenga na justica
e, portanto, da sua vocagao para o justo:

‘Para encontrar a justiga & preciso ser-lhe fiel, porque, como todas as divindades,
s6 se manifesta aqueles que nela créent’,

Concluimos, recomendando-thes, em versos:

S3o 12, na miss#o alta e sagrada

de conduzir a nave da justica...

H4 tantos 6rfaos do direito! E cada um de vés ao lutar contra a mjustiga peca o
apoio de Deus, que é a prépria esséncla da justica, no altar da consciéncia!

Em agradecimento A saudag&o da Corregedora Geral do Ministério P(blico usou
da palavra, representando os recém, empossados, o Promotor de Justi¢a Carlos Augusto
- Alcantara Machado, assim se manifestando:

Coube-me a honra de representar os novéis Promotores de Justica na oragédo da
solenidade de posse.

Permito-me, nesta oportunidade, fazer uma breve digress&o histérica, para anali-
sar a evolugéo constitucional brasileira, relacionando-a com o desenvolvimento do Ministé-
rio Publico.

A Constituicao Imperial de 1824, ea Consmuu;ﬁo de 1891, a primeira da Republi-
ca, foram lacunosas sobre o Ministério Pblico. A primeira da nossa histéria ndo continha
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normas referentes 3 entidade, e a segunda somente indicava o critério de nomeagé&o do
Procurador Geral da Replblica, cuja escotha recafa entre os Membros Ministros do Su-
premo Tribunal Federal.

Somente com o advento da Lei Maior de 1934 é que o Ministério Plblico passou
a possuir posi¢éo constitucional, embora discretamente, tanto no texto como na legislagéo
especial.

A partir da Carta Magna de 1934 & que o Ministério Pdblico foi se aperfeigoando
em beneflcio do prestigio e da autoridade da corporag&o.

Hoje, como sabemos, com a promulgag&o da Lex Maxima de 1988, o Ministério
Péblico passou a ocupar uma posigao de destaque no cendrio jurfdico brasileiro, o que,
neste momento, muito nos orgulha de integré-lo. ‘

Todavia, esta posigao a que nos referimos, est& conjugada a grandes deveres e
responsabilidades que os membros do Ministério Pdblico tém para com a sociedade.

Afirmou o grande jurista Fernando Whitaker da Cunha, certa feita, reconhecendo
a elevada missdo desta instituigdo que, defendendo interesses indispenséveis, zelando
pela defesa social, o Ministério Pdblico & 6rgdo critico dos Poderes Constitufdos, na salva-
guarda da ordem ptiblica. Esse serd o nosso mister.

Nés, que hoje estamos sendo empossados na nobre missdo de membros do Mi-
nistério P(blico, devemos ser “vigias da Lei” a servigo do povo, povo que é permanente-
mente preterido, injusticado, atropeldo em seus direitos, povo que & o corpo vivo da Na-
¢do, nacdo no seu dindmico e concreto devenir, que se nutre de um passado de lutas e
experiéncias, de um presente que explode em conflitos de toda a ordem, e de um futuro
que parece distanciar-se na linha fugidia do horizonte, se nés nao tivermos inspirag&o, fé e
forga para construir uma pétria que ndo se modele sob a sGmula dos valores materiais,
denunciada por Jacques Maritain, em sua magistral obra, ‘A Filosofia Moral, como bem
afirmou Paulo Pinto de Carvalho, Procurador de Justica aposentado do Rio Grande do Sul.

A Defesa do Meio Ambiente, do Patriménio Cuiltural, a Proteg&o do Acidentado do
Trabalho, a Curadoria das Fundagdes, a Protecdo ao Patrim8nio Publico e aos Usuérios
de Servigos Plblicos, a Protegéo & Crianga e ao Adolescente, o Controle Externo da Ati-
vidade Policial, e em especial, na data de hoje, a Proteg&o ao Consumidor, s&o algumas
das novas tarefas incumbidas constitucionalmente ao Ministério Pdblico e que teremos
que desempenhar nas respectivas comarcas. Grande responsabilidade.

O Ministério Publico ndo &, portanto, uma reparticéo administrativa, mas uma or-
ganizagdo comunitria, e, como dizem alguns, uma magistratura social.

O 6rgéo do Ministério Pdblico é um procurador da causa plblica, ao qual foram
confiadas eminentes fungdes politicas, no sentido técnico da palavra.

Nas Comarcas para onde fomos designados, desempenharemos, com afinco,
determinag&o e acima de tudo, dever clvico, as nossas atribuicdes legais e, de modo es-
pecial, as consagradas na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual, como também
na Lei Complementar n® 02, de 12 de novembro de 1990.

Desde j& agradecemos a forma carinhosa e fraterna com que fomos acolhidos,
. desde a publicaggo do resultado do concurso publico, pelos colegas Promotores de Justi-
ca na pessoa do Dr. José Carlos de Oliveira Filho e, em especial, pelos integrantes do
Colégio de Procuradores de Justi¢a.

Ao Dr. Manue! Pascoal Nabuco D'Avila, dignfssimo Procurador Geral da Justiga,
o reconhecimento e um agradecimento especiallssimo. Primeiramente pela maneira abne-
gada e ferrenha com que defende os interesses da Instituicdo, como também pela confian-
¢a gue vem depositando em todos nés, recém-nomeados. Lutaremos para néo decepcio-
né-lo e prometemos ndo macular a corporagéo que j4 aprendemos a admirar.
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No infcio deste século, preconizava Alfredo Vallad&o a atual posig&o do Ministério
Publico, quando, naquela oportunidade, j4 afirmava: “As fungdes do Ministério Péblico su-
biram pois, ainda mais, de autoridade, em nossos dias. Ele se apresenta com a figura de
um verdadeiro poder.do Estado. Se Montesquieu tivesse escrito hoje o “Esfrito das Leis”,
por certo n&o seria triplice, mas quédrupla, a diviséo dos poderes. Ao 6rgéo que legisla,
ao que executa, ao que julga, um outro érg&o acrescentaria ele — o que defende a socie-
dade e a lei perante a justi¢a, parta a ofensa donde partir, isto é, dos individuos ou dos
préprios poderes do Estado”.

A nossa responsabilidade & grande, como grandes s&o 0s nossos ideais.

Rogamos a Deus que nos dé forgas suficientes para que, em nenhum momento,
nos possamos desviar das verdadeiras funges do Ministério PGblico, nem nos deixemos
levar pela forga da autoridade em que hoje nos investimos.

A defesa do povo é a nossa meta; as leis, as nossas armas; e Deus, nosso
constante inspirador.

A todos aqui presentes que nos vieram prestigiar, o nosso muito obrigado.

MP SERGIPANO TEM NOVOS CORREGEDOR; COORDENADOR E CON-
SELHO SUPERIOR

Foram empossados os novos Corregedor Geral, Procuradora Maria Eugénia Sil-
va Ribeiro, Coordenador Geral, Procurador Gilberto Vilanova de Carvalho e o novo Con-
selho Superior do Ministério Pablico, que, sob a Presidéncia do Procurador Geral Manuel
Pascoal Nabuco d'Avila, passa a se compor, além da Corregedora Geral, dos Procurado-
res Pedro Iroito Déria Led, Fernando Ferreira de Matos e José Renato Lima Sampaio.

Na solenidade de posse usou da palavra o Procurador Darcilo Melo Costa, fa-
zendo a seguinte saudag&o:

Em sessdo solene, o Colégio de Procuradores se reline para dar posse ao Cor-
regedor Geral do Ministério Publico, Coordenador Geral e Conselho Superior da Egrégia
instituic&o. Vestes talares, presenga de ilustres visitantes neste ambiente festivo sdo ape-
nas aspectos exteriores da solenidade; sobreleva ressaltar o contentamento interior de to-
dos ante as esperangas renovadas pela assung&o dos novos dirigentes do Ministério Pu-
blico do Estado, titulares dos érgéos de sua Administragio Superior. ;

Ao regosijo pela triplice efeméride das posses do Corregedor, Coordenador e
membros do Conselho Superior correspondem os anseios multifarios da confianga, da
alegria, do jlbilo de todos pela certeza do desempenho escorreito dos dignitarios empos-
sados nos seus respectivos cargos. _

Ainda com os ecos do concurso pﬁbllco levado a bom termo para admissdo ao
cargo de Promotor de Justiga na semana recém finda, o Colégio de Procuradores de Jus-
tica se rejubila com os objetivos alcangados no aludido certame que, néo tenho davidas,
ser4 marco memoravel nos anais da Instituig8o, na Histéria cultural do Estado. A serieda-
de de que se revestiu o concurso, o alto nivel intelectual demonstrado pelos aprovados,
constituem a garantia de que os quadros da carreira promotorial se enriquecer&io com os
novos Promotores que nos préximos dias se investirio no cargo merecidamente conquis-
tado. As variegadas atribuigdes que a Constituig&o pétria comete aos Promotores de Jus-
tica fazem de seus titulares as sentinelas avangadas da defesa social, garantidores dos
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direitos individuais e da cidadania, conciliadores de interesses em conflito, mantenedores
da paz social. Se as Promotorias s&0 as sentinelas da ordem publica, 0 Conselho Superior
do Ministério Pablico & a sentinela da Instituigéo.

Procuradora Maria Eugénia da Silva Ribeiro! Os dotes de inteligéncia e cultura ju-
ridica que ornam sua personalidade, caracterfstica da estirpe de seu progenitor, o saudoso
Professor José da Silva Ribeiro Filho, a dignificam para as elevadas fungbes de Correge-
dor Geral do Ministério Publico. Substitui V. Excia. 0 Procurador Eduardo de Cabral Mene-
zes, que, por suas excepcionais qualidades de descortino e equilfbrio no trato das ques-
tdes inerentes & Corregedoria, soube imprimir ao Orgéo, n&o apenas 0s misteres de mera
fiscalizag8o ou atividades disciplinadoras, como sobretudo o aconselhamento, a orienta-
¢&o segura para a condug&o dos problemas afetos aos integrantes da Carreira.

Conta-nos o admirdvel narrador de histérias que é Jorge Amado, num de seus
romances de “velhos marinheiros”, que o Comandante Vasco Moscoso de Aragédo, atra-
cando seu navio no porto de Belém do Par4, no obstante dia claro, mar calmo, tranglila
tarde de ver&o, prevendo brusca e forte mudanga de tempo, determinou aos seus marujos
que atracassem a embarcag&o com todas as amarras. Estranhando a ordem, a marujada
néo compreendia o porqué de tamanha cautela. Como Comandante? sim, com todas as
amarras e espias. Quantos ferros Capitéo? todos, bradava o velho marinheiro. Os marujos
estranhavam todos aqueles excessivos e desnecessérios cuidados, pois bom era o tem-
po, calmos os ventos, tranquilo o0 mar. Quantos “strings"? Todos. Ancorete com amarra ou
cabo de ago, indagava o imediato; com os dois, berrava o cioso Capitdo. Os marinheiros j4
n&o continham o riso estupefato e zombeteiro.

E assim, ancorado estava o navio com todas as amarras, todos os cabos, todas
as espias e strings de que se podia langar m&o. Ninguém, nem mesmo o mais experiente
dos marinheiros, poderia suspeitar que o tempo pudesse mudar, que tempestade ou pe-
queno tufdo pudesse se abater sobre o cais da cidade, nem de leve suspeitado pelos fun-
cionarios da metereologia. Horas depois, ao cais da noifs, vendaval inusitado por aquelas
paragens toma conta do ancoradouro e de toda a cidade, e os ventos se transformaram
em borrasca, em tuféo em tempestade, afundando as embarcagdes, devorando tudo que
encontrasse no caminho. Das mais leves barcas aos navios de sélida construgéo os
ventos endemoniados a todos atingiam como animal diluviano, como guerreiro obcecado
pela mais terrfvel vinganca. Nada escapou & sanha sinistra que se abateu sobre todos,
marinheiros e navios; somente escapou & agéo devastadora da tempestade a embarcagéo
do velho Capitdo, que soube prever a tempestade, fazendo-a escapar do destino atroz da-
quelas que jaziam a seu lado. N&o fossem a sua previs&o, o seu apurado senso de res-
ponsabilidade ‘e também o navio do Capitdo Moscoso teria sogobrado no impetioso fura-
céo.

Assim, meus senhores, & a Corregedoria Geral do Ministério Pblico, ancorada
no reconhecimento generalizado pelas amarras da confianga, do respeito e da admiragao
de todos, gragas & atuag&o do Procurador Eduardo Cabral gue V. Excia., Procuradora Ma-
ria Eugénia substitui no biénio que se inicia, e ndo sofrerd descontinuidade sob sua escla-
recida chefia.

Assim é a Coordenadoria Geral implantada h4 apenas dois anos e sob os cuida-
dos do Procurador José Gomes de Andrade, com a colaborag&o do Promotor Pedro Iroito
Déria Le6, hoje honrando o Colégio de Procuradores. Instalada sob vivas expectativas, vi-
sando a constituir o Orgéo de defesa do cidadao, como previsto em Lei, a Coordenadoria
transformou-se, realmente, no ombudsman sergipano, pelo descortino e clarividéncia de
seu primeiro titular. Agora, sob a direg&o do Procurador Gilberto Vila Nova de Carvalho, o
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6rgéo de defesa do consumidor, do patrim@nio histérico, artistico e ambiental, defensor do
carente e do acidentado no trabatho, seguird a mesma trajetéria a que se propds. A vossa
exceléncia Doutor Gilberto Vila Nova, sobejam competéncia e firmeza de propésitos para
a boa solugdo dos conflitos que aportam & Coordenadoria Geral. Prevenindo litigios ou en-
cetando conciliagbes nas lides j& instauradas, a Coordenadoria, sob a chefia do titular hoje
empossado, continuaré a ser aquele instrumento de paz social que todos almejamos, para
géudio da Instituic&o a que pertencemos.

Este meus senhores, é o Ministério PUblico sergipano, agora enriquecido com o
concurso dos Procuradores que oficiam no Egrégio Tribunal de Contas e que passam a
integrar 0 Colégio de Procuradores de Justiga na forma da lei. Este, autoridades presen-
tes, magistrados, advogados, é o Ministério Pablico de Manoel Pascoal Nabuco D'Avila.
Qual experimentado comandante, o Doutor Pascoal é o timonsiro seguro da nave promoto-
rial sergipana, que sabe resguardar a Instituico dos desvios de rota, de procelas e per-

.calgos que sobre ela poderiam se abater. Suas inatas aptiddes, a postura incorruptivel, o
tirocinio para a condugdo das tarefas administrativas que o cargo lhe impde, a par dos co-
nhecimentos jurldicos demonstrados nas lides judiciérias, credenciam o nosso condottie-
re & admiragéo e apreco de todos, e que o fazem protétipo dos Promotores sergipanos.

Presidindo o Conselho Superior do Ministério Pdblico cujo biénio se inicia, cona-
tard seu Presidente com o concurso do Corregedor Geral hoje empossado e bem assim
com a valiosa colaboragéo dos demais membros do Colegiado que iguaimente nesta sole-
nidade t8m sua assungao: Procuradores Fernando Ferreira de Matos, Pedro lroito Déria
Le6 e José Renato Lima Sampaio. :

Perdde-me colegas Procuradores se com a sensaboria de minha alocug&o ndo
correspondi a0 mandato recebido, frustrando as expectativas da oragéo congratulatéria de
fino lavor literario, a esperada j6ia discursiva adequada & alta significagéo desta solenida-
de, livre de impurezas de estilo, como as preciosas estatuetas de Tanagra, célebres por
sua inaudita beleza, obra de exImios arteséos daquela cidade da antiga Grécia.

Queiram aceitar, Doutores Maria Eugénia Silva Ribeiro, Gilberto Vila Nova de
Carvalho, Fernando Ferreira de Matos, Pedro Iroito Déria Le6 e José Renato Lima Sam-
paio os cumprimentos da Procuradoria Geral e do Colégio de Procuradores que me fize-
ram intérprete de seus aplausos nesta solenidade de posse de Vossas Exceléncias nos
6érgaos da Administracéo Superior do Ministério Pblico Sergipano. Deus os guarde.

PGJ: UMA NOVA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Quando o Procurador Geral de Justiga Manuel Pascoal Nabuco D'Avila assumiu
a Chefia do Ministério Ptiblico Sergipano, a estrutura administrativa da Procuradoria Geral
de Justica e dos demais 6rgéos da Administrag&o Superior eram extremamente precérios.
N&o havia acomodag8es adequadas nem para os 6rgéos colegiados, nem para os Procu-
radores de Justica. ‘ ‘

A luta foi drdua e os trabalhos exaustivos, mas conseguiu dotar a Administragdo
Superior do Ministério Plblico de uma- estrutura administrativa moderna e adequada as
elevadas fungBes da Instituig&o. ‘

Os Orgaos Colegiados tém hoje uma moderma e bem aparethada sala de reu-
nibes, a Procuradoria Geral, a Corregedoria e a Coordenadoria Geral também estdo am-
plamente instaladas. O Auditério Governador “Antbnio Carlos Valadares™ é um recinto
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agradével para as reuniées e encontros de trabatho. Os Procuradores de Justi¢a dispdem
de gabinetes bem instalados e contam com assessoria individual para lhes propiciar 0
apoio necessério ao desenvolvimento de suas atividades.

Em 1990 o nosso Ministério Pablico entrou na era da informética. As suas ativi-
dades estio sendo informatizadas para que a Instituic&o possa servir methor & coletivida-
de.

Todas estas conquistas somente se tornarem possiveis gragas ao apoio incondi-
cional do ex—Governador Antdnio Carlos Valadares e do atual Governador Jo#o Alves Fi-
tho, grandes benfeitores do Ministério Pdblico.

PROCURADORES DE JUSTIGA AGRACIADOS COM A
ORDEM DO MERITO APERIPE

Os Procuradores de Justiga Manuel Pascoal Nabuco D'Avila, Pedro Ircito Déria
L.ed, Hely Soares Henriques Nascimento, Moacyr Soares da Motta, José Renato Lima
Sampaio, José Sérgio Monte Alegre, Guilhermino Rezende Neto e Carlos Waldemar Re-
zende Machado foram agraciados com a Ordem do Mérito Aperip8, Grau Comenda-
dor, pelo Governo do Estado, em reconhecimento aos relevantes servigos prestados ao
Estado de Sergipe e aos méritos alcangados pelos agraclados no exercfcio de suas ele-
vadas fungbes no Ministério Publico Estadual. l

COLAR DO MERITO “TOBIAS BARRETO"

As instituicdes t&m o dever de reconhecer e estimular o exerclcio de atitudes que
promovam o0 seu engrandecimento e aperfeigoamento.

Inspirados neste sentimento de gratiddo e aproveitando a homenagem que o Pals
prestava a Tobias Barreto, por ocasigo do centenério da morte e sesquicentenario de nas-
cimento desse Grande Sergipano, o Colégio de Procuradores, por iniciativa do Procurador
Manuel Pascoal Nabuco D'Avila, instituiu 0 Colar do Mérito “Tobias Barreto”, destinado a
condecorar personalidades que, pelas suas realizagbes, contribuiram para o aperfeigoa-
mento e engrandecimento do Ministério P(iblico, tanto a nfvel estadual como nacional.

Sem davida, & uma prética benéfica valorizar devidamente as boas obras e nun-
ca deixar de agradecer aqueles que, direta ou indiretamente, beneficiam a coletividade.

Agradecer sempre faz bem. O Colar do Mérito Tobias Barreto & um instrumento
de valorizagéo das boas obras e um incentivo do Ministério Publico Sergipano &queles que
trabalham em beneficio da sociedade.

Entre os agraciados com este Colar, destacam-se os ex—Governadores AntBnio
Carlos Valadares, Jodo Alves Filho, Djenal Tavares de Queiroz, Augusto do Prado Franco
e Lourival Baptista, por tudo que fizeram pelo engrandecimento do Ministério Publico de
Sergipe 0s ex-deputados federais Bernardo Cabral, que foi o Relator da Constituig&o, PlI-
nio Soares de Arruda Sampaio, Carlos Alberto de Aragdo Vinagre, que tiveram um papel
destacado em beneficio do Ministério Piblico durante a Assembléia Nacional Constituinte
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e 0 Conselheiro do Tribunal de Contas Carlos Alberto Sobral de Souza, defensor das (Glti-
mas conquistas do parquet.

Também, de acordo com o art. 6%, do Ato n? 04/89 CPJ, foram agraciados com
este Colar os Procuradores de Justica Manuel Pascoal Nabuco D'Avila, Eduardo de Ca-
bral Menezes, José Jorge Santos Mesquita, Maria Eugénia da Silva Ribeiro, José Gomes
de Andrade, Laurindo Alves Campos, Fernando Ferreira de Matos, Darcilo Melo Costa,
Gilberto Vila~Nova de Carvalho, Carlos Waldemar Rezende Machado, José Sérgio Monte
Alegre, Guilhermino Rezende Neto, Pedro lroito Déria Le6, Hely Soares Henriques Nasci-
mento, Moacyr Soares da Motta e José Renato Lima Sampaio.

S.T.F MANTEM AUTONOMIA DO MINISTERIO PUBLICO

O Supremo Tribunal Federal entendeu constitucional o art. 98 da Constituigdo de
Rond6nia que explicitou 0 poder de iniciativa de lei para fixagcdo de vencimentos e a auto-
nomia financeira ao Ministério Publico daquele Estado. A ementa, no que se refere ao MP,
é a seguinte:

4 - Por ser decorr8ncia da competéncia assegurada nos artigos 127, § 3%, e 168
da Constituigéo Federal, ndo é com esta incompativel o art. 98 (caput) na Carta de Rondd-
nia, que tornou explicita a autonomia financeira do Ministério Pablico.

5 — Por se conter na iniciativa para a criagdo de cargos, néo & inconstitucional
o inciso | do mesmo art. 98, que tornou explicita a competéncia do Ministério Pablico para
propor a fixagdo de vencimentos”. (STF, ADI n? 126-A, RO, Rel. Min. Oct4vio Galotti, dec.
uni. 29.08.91).

CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL

A Curadoria tem estado sempre atenta e procurando apurar, através dos Orgéos
competentes, denlincias de violag2o dos direitos humanos. O procedimento mais comum
é o pedido de abertura de inquéritos policiais ou policiais~militares, para apurar responsa-
bilidades de policiais civis ou militares envolvidos em casos de espancamentos, torturas,
enfim, desrespeito aos direitos dos cidadzos. Sergipe & o Estado da Federagao pioneiro na
legislagdo do Controle Extemno da Atividade Policial, cuja disciplina legislativa consta da
Lei Complementar Estadual n? 03/90, que esté sendo publicada nesta Revista. O proces-
so legislativo foi inaugurado pela Procuradoria Geral de Justiga.
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ACIDENTE DO TRABALHO

Para cumprimento de sua tarefa ligada a 4rea de acidentes de trabalho, 0 Mi-
nistério Pdblico firmou com a antiga Delegacia Regional do Trabalho, atualmente De-
partamento de RelagBes do Trabalho do INSS, CONVENIO através do qual toma
conhecimento dos acidentes ocorridos na cidade de Aracaju e em todo o Estado de Sergi-
pe.

Como o acidente de trabalho, normalmente, causa mutilagdo ou a morte da viti-
ma, recebido o relatério & procedimento normal da Curadoria de Direitos Humanos, requi-
sitar a abertura de inquérito policial através da Superintendéncia de Pollcia Civil ou de uma
Delegacia indicada para conhecer dos pedidos de abertura de inquérito policial ligados a
&rea de infortunistica.

Vérios foram os inquéritos. instaurados, alguns transformados em processo—-cri-
me por Denlincia do Curador de Defesa dos Direitos Humanos, que os acompa-
nha em todas as fases até decis&o final, nas diversas Varas Criminais da Comarca de
Aracaju, outros, pedido o arquivamento por néo constituirem crime previsto no Cédigo Pe-
nal Brasileiro, sem contudo, descuidar-se a Curadoria do aspecto civel, haja vista que a
responsabilidade criminal independe da responsabilidade civil.

ATIVIDADES DA CURADORIA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE,
PATRIMONIO CULTURAL E NATURAL DO ESTADO

Criada em face da Resolugdo n° 10/80 do Colégio de Procuradores de Justica
(art. 32 e 49), durante o ano de 1990, o trabalho desenvolvido pela Curadoria do Meio
Ambiente, foi no &mbito administrativo com a participagdo do Promotor nas reunides dos
Conselhos de Prote¢éo ao Meio Ambiente Estadual e Municipal, e no &mbito judicial, com o
infcio do inquérito civil para apurar os fatos em torno da pretens&o da Prefeitura Municipal
de Aracaju, de aterrar parte do estuério do Rio Sergipe, n local conhecido como Praia 13
de Julho, que resultou em propositura de trés agdes assim distribufdas:

12) Agdo Cautelar preparatéria.

22) Agdo Civil Pdblica.

3%) Agdo de Inconstitucionalidade.

Também foi proposta uma ag&o civil piblica contra o Sr. José Augusto Mace-
do Mangueira, distribulda na 92 Vara Civil e oferecida duas dendncias dando infcio as
agOes penais contra os Srs. José Francisco da Cunha (Construtora Cunha) ¢ Maria
Carmem Matis e outros, por destruigéo de 4reas de manguezais, estando a primeira na
fase de julgamento (espera da sentenga do Juiz) tramitando na 12 Vara Criminal, e a se-
gunda na fase de instru¢éo (ouvida de testemunhas) na 32 Vara Criminal.

No ano de 1991, o trabalho da Curadoria do Meio Ambiente, foi manter o acom-
panhamento dos processos em curso nas Varas 32 e 92 civil e 12 e 32 Criminal e no Tribu-
nal de Justi¢a (Tribunal Pleno), das agbes propostas pela Curadoria, bem como participar
das Reunifes dos Conselhos da Adema (Estadual), Condema (Municipal), IBAMA (E-
CO-92) e de uma Reunido Nacional com todos os Curadores do Meio Ambiente do Mi-
nistério Plblico Brasileiro.

N&o tendo sido proposta nenhuma agéo judicial, porque os casos de poluigdo
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apresentados foram resolvidos com acordo entre as partes e o Ministério Pdblico, pondo
fim a atividade poluidora (Ex: Padaria Lima. Equipel).

PATRIMONIO HISTORICO

Na é&rea do patriménio histérico, a Curadoria atucu no caso das obras ilegais fei-
tas nos municipios de Sdo Cristovdo e Laranjeiras, encaminhando os respectivos proces-
sos para a Procuradoria da Replblica e para a Promotoria de Laranjeiras.

Na Cidade de Aracaju, podemos destacar o caso da Camara Municipal de Ara-
caju, que n&o fosse a intervengéo do Ministério Piblico, ia descaracterizar o prédio que
hoje & a sua sede e que é tombado pelo Patrimdnio Histérico Estadual.

E o caso da Catedral Metropolitana, onde se apurou a possivel viclagéo do tt-
mulo do Monsenhor Ollmpio Campos, sendo que o processo administrativo encontra-se
com o parecer da FUNDESC para anélise do Ministério Pablico.

Outros casos em que a Curadoria atuou prestando ajuda aos colegas do interior
foi da Gruta dos Caboclos na Comarca de-Cristin&polis, Gruta de Angicos, na Co-
marca de Canindé do Sdo Francisco, e im6veis tombados na Comarca de Itabaianinha,
tendo também participado de uma reuni&o promovida pelo Conselho Estadual de Cultura
na cidade de Laranjeiras, para organizar uma comiss&o com objetivo de catalogar todos os
prédios tombados daquela cidade.

RESUMO:
CURADORIA DO MEIO AMBIENTE:
Agdes Civis = 02 Mais importante MP x PMA. aterro 13 de julho — em andamento

‘ Acgbes Penais = 02 Mais importante MP x Diversos (Emurb. outros) invasdo &rea de
mangue da Coroa do Meio — em andamento.

CURADORIA DO PATRIMONIO HISTORICO:

CASO CATEDRAL - em andamento.
CASO CAMARA MUNICIPAL - resolvido.

ATIVIDADES DA CURADORIA DO PATRIMONIO PUBLICO
SOCIAL E DAS FUNDAGOES

A Curadoria do Patriménio Pdblico, Sccial e das Fundagdes foi institulda pela Re-
solugdo n? 10/80, do Colendo Colégio de Procuradores de Justica. Sua 4rea de atuagdo
est4 circunscrita & Comarca de Aracaju. A par da tutela dos interesses difusos e coletivos,
compete-lhe a proteg&o dos usuérios dos servigos de relevancia piblica, velando para que
estes sejam prestados de forma contfnua e eficiente & populagao.

No desempenho regular de suas fungbes, a Curadoria atua em trés frentes, a sa-
ber.
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Na tutela ao patrimdnio pdblico, isto &, na defesa dos bens iméveis e semoven-
tes, créditos e agBes pertencentes s entidades estatais, a Curadoria age segundo crité-
rios bem definidos. Constitui prioridade a preocupagdo em solucionar os confiitos pela via
consensual. O inquérito civil pliblico & instaurado em carater excepcional, sendo somente
instaurado quando frustradas todas as tentativas de solugdo pacffica do litigio. Esta estra-
tégia tem-se revelado extremamente producente. Ao tomar conhecimento de eventual le-
s&o ao patrimdnio pdblico, a Curadoria notifica a autoridade dita infratora, cobrando-lhe,
com a urbanidade possivel, explicagdes acerca dos fatos. Pari passu, e para evitar o pe-
recimento da prova, procede &s requisigbes necessérias.

Eis, adiante, para exemplificar, o procedimento adotado pela Curadoria em casos
concretos. ‘

No dia 03 de setembro préximo passado, as emissoras de televisdo veicularam
filme publicitario relativo & administragao interina do Vice-Prefeito Carlos Alberto Me-
nezes. Havia a suspeita de que a produgio e a divulgagdo da fita de video correra &
conta do Municlpio, 0 que constituiria afronta ao art. 37, XXI, § 12 da Constituigdo Federal,
e ao art. 26 da Lei Organica do Municfpio.

Entrementes, as fitas de video foram requisitadas s emissoras que as enviaram
a Curadoria na data aprazada.

Eis que chega a resposta do Prefeito, informancdo que a Prefeitura ndo custeou a
publicidade de carater manifestamente promocional do Vice~Prefeito.

E ndo o fez, sabemos, gragas & pronta interveng&o do Ministério Publico que, as-
sim, evitou se praticasse um dano a0 patriménio plblico.

O assunto foi encerrado, sem que demandasse a instaurag&o do inquérito civil
publico. A atuagfo da Curadoria, nesse caso foi exemplar, portanto, a partir de entao, os
titulares de cargos piiblicos e as agéncias de publicidade tém-se mostrado mais contidos,
evitando o nefasto culto & personalidade por conta do Erério.

Em caso mais recente, que envolvia a majoragéo das tarifas de transportes ur-
banos, a questao foi assim encaminhada:

Atendendo solicitagdo do Vereador Jorge Araljo, a Camara de Vereadores do
Municipio de Aracaju encaminhou expediente & Curadoria do Patriménio Piblico e Social,
reclamando a adogd@o de medida tendente a compelir o Prefeito Municipal ao cumprimento
da Lei n° 1.225/86 e do Decreto n® 12/85, convocando e ouvindo o Conselho Consultivo
da SMTU, quando pretendesse elevar a tarifa de transportes urbanos.

Ao consultar a legislagdo municipal, constatou a Curadoria que a conduta do Sr.
Prefeito contrariava, também, o disposto no art. 238, § 12, da Lei Orgénica do Municlpio de
Aracaju.

Gestbes pessoais foram feitas junto a qualificados assessores do Chefe do Exe-
cutivo que, acatando a orientagdo da Curadoria, enviou & Cadmara Municipal a planilha de
custos, que aguarda a aprovagao.

N&o obstante essa determinagdo no sentido de evitar a instauragéo de procedi-
mentos investigatérios, dois fatos, por sua extens&o e gravidade demandaram a abertura
de inquérito civil plblico: o primeiro, objetivando apurar irregularidades no &mbito da Se-
cretaria de Justiga foi instaurado através da Portaria n? 10/91; o segundo, visando investi-
gar a contratagdo, o pagamento e a inexecugdo de obra putblica no municlpio de Pi-
nhao/Se., foi inaugurado pela Portaria n® 11/91.

No tocante as Fundagdes, a Curadoria tem exercido intensa e contfnua atividade
fiscalizatéria. Todas as instituigGes do género em nosso Estado — plblicas e privadas —
estao devidamente cadastradas. Tem-se adotado cuidado especial na verificagédo de seus
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atos constitutivos e suas contas s&o periodicamente tomadas. Visitas regulares as suas
sedes para a constatagio do efetivo desempenho de suas atividade—fins s#o realizadas.
No que diz respsito aos cuidados relativos & instituigdo de novas Fundagdes, expediente
foi remetido aos cartérios para que se abstenham de lavrar escrituras e de registrar atos
constitutivos, sem a anuéncia da Curadoria. Sob esses par&metros, duas novas Funda-
¢des foram recentemente institufdas: A Fundag&o Oviédo Teixeira e a Fundagédo Daniel
Fortes. .
As associagbes de moradores tém merecido atengdo desta Curadoria, que
mantém atualizado cadastro de tais entidades civis. A regularidade de sua constituig&o, a
execugdo de suas atividades—fins e o uso que fazem das subveng8es plblicas recebidas,
s&o objeto de rigoroso controle.

CURADORIA DE PROTEGAO AO CONSUMIDOR

No decorrer do ano de 1991, a Curadoria de Proteg&o ao Consumidor da Capital
desenvolveu as seguintes atividades:

INQUERITOS CIVIS:

1 — Adulteragdio e contaminagéo de produtos de “VIEIRA SAMPAIO INDUS-
TRIA E COMERCIO” - conclufdo, foi oferecida Dendincia contra os responséveis — pe-
rante a 82 Vara Criminal. .

2 — Cobranga de 4gio pelo Consércio Aracaju LTDA. .

3 - Venda de terrenos atheios e de lotes em loteamentos clandestinos — Ensejou
uma acéo cautelar, com medida liminar para impedir a propaganda enganosa que estava
sendo veiculada pela TV e imprensa. O inquérito ainda tramita, pois surgiram outros trés
loteamentos clandestinos da STATUS ADMINISTRADORA DE IMOVEIS LTDA.

4 - Venda de lotes em loteamento irregular — “RESIDENCIAL MARIVAN
ZONA SUL", de propriedade de IVAN GOMES PEREIRA - Inquérito conclufdo, com ofe-
recimento DENUNCIA, enviada & distribuigéo.

5 - Venda de lotes em dois loteamentos irregulares, com impossibilidade de en-
trega de lotes e escrituras aos compradores. A empresa PROCASA CORRETORA
IMOBILIARIA LTDA — Ainda est4 sendo investigada.

6 — Contravengdo penal e possfvel estelionato praticado pelos fitulares das em-
presas Stuart’'s Comércio e Representagdes e “Salazar Art's Gravacgdes Ltda”,
por meio de “rifas” vendidas a estudantes universitarios, a pretexto de auxilis-los nos fes-
tejos de fromatura. Conclufdo, sendo elaborado o Relatério.

7 - Investiga a retengéo de valores de um cliente, pelo advogado Alofsio F. de
Almeida — em fase de instrug&o, a pedido da OAB/SE.

Instaurado contra a TV Atalaia, por iniciativa do Coordenador Geral, tendo em
vista a divulgacdo de mensagem em prol da contravenséo “JOGO DO BICHO” - con-
clufdo e arquivado. ‘

Investiga, por iniciativa do Coordenador Geral, a entrega de prémios do dia
19,06.91 — em fase de instrugéo.
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ACOES CIVIS PUBLICAS

Uma Ac#o Ordinéria para Reparagdo de Danos, promovida contra ATENCO
ATALAIA ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, perante a 9 Vara Clvel, por vicios e
defeitos de construg&o no Edificio “ILE DE FRANCE" em fase de julgamento.

Uma Ag&o Cautelar, perante a 12 Vara Clvel, contra STATUS IMOBILIARIA LT-
DA.

Uma Agéao Civil Piblica, promovida pela Coordenadoria Geral, contra o Estado
de Sergipe, e Clubes responséveis pelos Telefestivais de Prémios (3% Vara Clvel), com
medida liminar concedida.

ACOES PENAIS - duas Agdes Penais, decorrentes dos Inquéritos Civis n%,
001 e 004/91.

— 18 Processos Criminais por crime contra Economia Popular e crimes contra as
Relagdes de Consumo (Lei n? 8.137/90), quase todos j& conclufdos.

ATENDIMENTO AO PUBLICO

Além dos Inquéritos, Agbes Civis Publicas e Processor Criminais,-a Curadoria de
Protecdo ao Consumidor atende diariamente uma média de 20 pessoas, cujos problemas,
na sua grande maioria, s&o solucionados satisfatoriamente, o que tem motivado comenta-
rios elogiosos da imprensa local.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SERGIPE UMA
INSTITUICAO CENTENARIA

Des. LUIZ RABELO LEITE

O Tribunal de Justiga do Estado de Sergipe vai completar o seu 12 Centendrio de
vida e de lutas no préximo ano 1992, precisamente em 29 de dezembro de 1992.

Enquanto se aproxima a data, parece-nos de auténtico valor refletir sobre o sen-
tido desses cem anos para a hist6ria deste Estado, a partir do estudo do discurso e da
acéo dos que foram testemunhas daqueles fatos.

E o Tribunal de Justica uma instituigdo que nasceu e tem procurado caminhar,
com ética e pela disponibilidade para o servico humano e esta caminhada tem exigido e
tem sido marcada pela autenticidade e pela coragem.

N3o tem sido facil. Autenticidade é a qualidade de ser auténtico, verdadeiro,
certo, real, digno de & e confianga e coragem & a for¢a ou energia moral que leva a
afrontar e enfrentar os perigos.

Assim como o homem, as instituigGes sdo tendencnada, naturaimente, a cres-
cer em todos os sentidos, & medida que avanga em novas conquistas.

A autenticidade e a coragem devem estar presentes na meméria de consciéncia
que cada qual deve fazer todo dia, a toda posigéo, em todo julgamento, para examinar se
esta certa a sua conduta. Temos sido muitos durante 0 caminhar.

Pode, portanto, cada um verificar se esté participando e se tem vontade de parti-
cipar; se estA contribuindo com algum trabalho ou, apenas levado pela rotina, se esté vi-
vendo do esforgo dos outros.

Sabemos que toda sociedade & fragil na medida em que os seus componentes
humanos s&o impotentes para fazé-la forte.

Muitas vezes somos levados ao sentido de que a crise pesa sobre 0 mundo, so-
bre 0 nosso meio, oferecendo obsticulo a maiores realizagdes; esquecemo-nos, porém, e
fazemos que nos esquecemos de que o tempo de crise é também tempo de prova e
desafio.

Enfrentamos, ndo ha davida, das maiores crises, porque as dificuldades mate-
riais vém por sendas também percorridas pelo afrouxamento moral, pela violéncia, pela
cobica, pela degradagdo pessoal. '

Nesse centenério que esta chegando, querer atribuir a apatia & crise atual é en-
gajar-se no materialismo da vida do ter que atrofia a consciéncia, com anulagéo da beleza
e da felicidade do ser.
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E necessério gue o homem se realize, que as instituigbes se realizem, na gran-
de ventura do ser humano, da histria humana.

A apatia oriunda da falta de autenticidade e coragem & bem um arauto do nada,
do no ser, do n&o viver. E anuncio ostensivo de renlincia da prépria existéncia.

O Tribunal de Justica deve e quer ser a casa da liberdade, do Direito.

Nascido, quando acabava de passar de Império a Reptblica, trés anos antes,
esta instituigéo tem procurado viver com autenticidade e coragem.

O passado tem-nos deixado p4ginas de vida, de luz, de nivens escuras de cla-
ras manhés, de arreb6is luminosos; ndo devemos, porém, nem podemos esquecer de que
a nossa miss&o & continuar crescendo e ampliando-nos, aprendendo e tomando a apren-
der, com autenticidade e coragem, no nos esquecendo de que somos prestadores de
servigo na distribuicdo da justica.

Nao podemos, muito menos n&o devemos hoje tomnar-nos simples scbrevivéncia
de sonhos passados; devemos guardar sempre atenta a consciéncia perfeita de que a vi-
da se renova pela transposig&o contfnua dos seus préprios limites.

Distantes estamos dos primeiros dias, de longe nos encontramos das fases ini-
ciais quando o Judicidrio ndo era Poder, vivia do desejo dos outros, era escolhido pela
vontade polftica dos donos do poder. '

Gragas a Deus, cominhamos algum espago; guardamos, porém, o sentimento de
gratid&o dos primeiros que participaram da criag8o do Poder Judiciério.

Feliz o povo que tem histéria.

Clcero j4 dizia com sabedoria:

“Ndo saber o que suceder antes de n6és & o mesmo que continuar
sempre crianga”.

A histéria do TJES lembra instantes de coragem, de sacriffcio e de herofsmo, de
tensbes, de fraumas, de fracassos. ‘

Sao 67 desembargadores que vém compondo o colegiado ao qual se deve,
mais do que tudo, a protegdo do individuo e da sociedade contra os gestos despéticos de
algumas autoridades.

Durante todo o ano de 1992, iremos celebrar, na alegria dos que caminham, a
marcha vitoriosa dos que caminharam, no canto harmonioso do peregrinar.

NOSSA HISTORIA:

A Constituigdo Estadual, de 8 de junho de 1891, no seu art. 24, dispunha sobre
o Tribunal de Apelacdo e da sua composicéo que era de 5 magistrados.

Os decretos n%s 09 e 10, de 06 e 10 de novembro, criam o Tribunal de Apelagao,
marcando data da sua instalagéo para 16 de novembro e nomeia 0s componentes do tri-
bunal - os Jufzes de Direito:

1 — Gumersindo de Arailjo Bessa;

2 — Jodo Batista da Costa Carvalho;

3 — Candido de Oliveira Ribeiro;

4 — José de Barros Acifli de Menezes;
5 — Jodo Gomes Barreto.

Os membros do Tribunal de Apelag&o eram denominados Ministros. Pelo de-
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creto n? 12 de setembro, foi nomeado o Dr. Cindido de Oliveira Ribeiro Procurador
Geral do Estado.

Em 16 de novembro de 1891, foi realizada a sess&o solene de instalagéo
do Tribunal de Apelagéo.

Pela ata de instalagdo, quem assumiu, interinamente, a Presidéncia foi o Dr.
Jodo Batista da Costa Carvalho, tendo sido eleito Presidente o Dr. Gumersindo de
Aradjo Bessa que prestou compromisso.

No dia seguinte, 17 de novembro, foi realizada a 12 sess&o ordinéria do Tribunal
de Apelagdo do Estado de Sergipe, tendo sido aprovado o projeto de Regimento da Se-
cretaria do Tribunal de Apelacgéo.

Esse Tribunal de Apelagéo sé viveu dezenove dias, pois, em 28 de novembro de
1891, pelo decreto n? 17, foi anulado o Ato de criagdo do Tribunal de Apelagéo e torna-
dos sem efeito os atos da Assembléia Legislativa e os do Govemador do Estado, Coronel
Vicente de Oliveira Ribeiro.

Em 18 de maio de 1892, entra em vigor a nova Constituic&o Estadual que prevé a
criagdo de um Tribunal de Relagao, composto de 5 magistrados, denominados Desembar-
gadores, nomeados pelo Presidente do Estado entre os Julzes de Direito, por antiguidade
absoluta (art. 38).

Em 26 de dezembro de 1892, pelo Decreto n? 40, foram nomeados os Desem-
bargadores:

Dr. Gustavo Gabriel Coelho Sampaio,
Dr. Jodo Baptista da Costa Carvalho,
Dr. Guilherme de Souza Campos,

Dr. Francisco Alves da Silveira Brito,
Dr. José Sotero Vieira de Melo.

Pelo Decreto n? 41, de 26 de dezembro de 1892, organiza-se o Poder Judici4rio.
No art. 12, & designado o dia 29 de dezembro, & uma hora da tarde, a instalag&o do Tribu-
nal de Relagdo, que dever4 provisoriamente realizar as suas sessdes no Palacete da
Assembléia Legislativa.

Finalmente, no dia 29 de dezembro de 1892, realizou-se a Sess&o Solene de
Instala¢do do Tribunal de Relagdo do Estado de Sergipe, 2 uma hora da tarde,
no Palacete da Assembléia Legislativa.

Foi presidida pelo Dr. Jodo Baptista da Costa Carvalho, que foi eleito primei-
ro presidente.

No dia 30 de dezembro de 1892, na 12 sesso extraordin4ria— tomou pos-
se o0 Juiz da Comarca de Gararu e foi constitulda uma Comiss&o para elaborar o Regi-
mento Interno da Secretaria do Tribunal.

Pelo decreto legislativo n? 279, de 27 de junho de 1898 — é elevado de 05 (cinco)
para 07 (sete) o niimero de Desembargadores.

Em 1900, pela Lei n 396, de 29 de outubro (art. 41) reduz para 05 o nimero de
Desembargadores e declara avulso os que excedem esse nimero.

Em 1956 — Lei n? 740, de 04 de junho, é elevado o n? para 08 Desembargadores.

Em 1959 — Lei n? 933 de 20 de maio, & elevado para 09 o niimero de Desembar-
gadores.

Em 1976 - Resolugio n? 03/1976, de 24 de novembro (art. 10) — &, finalmente
elevado para 10 o niimero de Desembargadores do Tribunal.
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O movimento judici4rio do Estado de Sergipe de haje (1980) foi de:
Processos entrados - 17.077

Processos julgados — 15.369

J& em 1891/1893 — o0 movimento foi o seguinte:

Processos entrados — 279

Processos julgados — 334

Habeas Corpus - 04
Recursos Criminais — 75
Recursos Clveis - 16

Para conhecimento de todos vamos indicar os primeiros 05 (cinco) Desembarga-

dores que dirigiram o Tribunal de Justica do Estado de Sergipe:
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01 — GUMERSINDO DE ARAUJO BESSA,

02 — JOAO BAPTISTA DA COSTA CARVALHO,
03 — GUILHERME DE SOUZA CAMPOS,

04 — JOSE DE BARROS ACCIOLI DE MENEZES,
05 — JOSE SOTERO VIEIRA DE MELLO.

Os 05 (cinco) tltimos Desembargadores que dirigiram o Tribunal de Justica:
01 — LUIZ RABELO LEITE,

02 — LUIZ CARLOS FONTES DE ALENCAR,

03 —~ ANTONIO MACHADO,

04 - FERNANDO RIBEIRO FRANCO.

05 - JOSE NOLASCO DE CARVALHO.

Os 05 (cinco) primeiros Corregedores Gerals de Justica. (a partir de 1940):
01 - LUIZ LOUREIRO TAVARES,

02 - EDISON DE OLIVEIRA RIBEIRO,

03 - HUNALD SANTAFLOR CARDOSO,

04 - ENOCH SANTIAGO,

05 - JOAO DANTAS MARTINS DOS REIS.

Os 05 (cinco) Giitimos Comregedores Gerais de Justiga:
01 - FERNANDO RIBEIRO FRANCO,

02 - ALOISIO DE ABREU LIMA,

03 - CLARA LEITE REZENDE,

04 - JOSE BARRETO PRADO,

05 - RINALDO COSTAE SILVA,

Os 05 (cinco) Gitimos Secretérios Judicidrio:

01 - GENESIO CAVALCANTE FROES,

02 - ROSALVO VIEIRA DE MELO,

03 - HELY SOARES HENRIQUE NASCIMENT: 0
04 - RENATO RESENDE DE MACHADO,

05 - LAURO PACHECO DE OLIVEIRA.



Os 05 (cinco) Escrivées do Tribunal de Justica:
01 - FRANCISCO TAVARES DE CAMPOS,
02 - MANOEL JULIO DA SILVA,

03 - MARTINHO DE MELLO CARDOSO,
04 - MARIO DE SIQUEIRA PINTO,

05 - JOSE FERNANDES DE SANTANA,

Cabe-nos nesta hora de celebragbes responder, com sabedoria, sensibilidade e
autenticidade, ao intenso desafio de uma era nova e de uma realidade social moderna, por
intermédio de um conjunto de atuais linhas doutrindrias e humanfsticas do Direito, espe-
cialmente quando temos em vista, no calendério do tempo, o alvorecer de um novo século
e de um novo milénio.

Nesta permanéncia altiva e ativa, que faz da histéria o presente e do presente um

*“ensaio do porvir®, merece a ligio da nova bem aventuranga escrita por Alceu de Amo-~
roso Lima:

“bem aventurados os caminheiros da luz,

pois deles serfio os caminhos sem poeira”™.

Vale, finalmente, a liggo de Rui Barbosa:

“A Justica coroa a ordem jurfdica, a ordem jurfdica assegura a respon-
sabilidade.

A responsabllldade constitui a base das instituicBes livres; e sem ins-
tituico®s livres ndo hé paz".

TRIBUNAL DE APELACAO
PRESIDENTE: GUMERCINDO DE ARAUJO BESSA - 1891 - 16,11.1891.
TRIBUNAL DA RELAGAO

PRESIDENTES: 01-JOAO BATISTA DA COSTA CARVALHO - 1892/1894,
02 - GUILHERME DE SOUZA CAMPOS - 1895.
03 - JOSE DE BARROS ACCIOLI DE MENEZES - 1896/1899,
04 - GUILHERME DE SOUZA CAMPOS - 1899/1911,
05 - MANOEL CALDAS BARRETO NETTO - 1912/1924.
06 - LIBERIO DE SOUZA MONTEIRO - 1925
07 - JOAO MAYNARD - 1926
08 - LUPICINO AMYNTHAS DA COSTA BARROS - 1927/1934,
09 - OCTAVIO GOMES CARDOSO - 1935/1936.
10 - GERVASIO DE CARVALHO PRATA - 1937/1939,

TRIBUNAL DE JUSTIGA

PRESIDENTES:01 - GERVASIO DE CARVALHO PRATA- 1940/1942,
02 - LUIZ LOUREIRO TAVARES - 1943/1944,
03 - HUNALD SANTAFLOR CARDOSO - 1945,
04 - ENOCH SANTIAGO - 1945,
05 - HUNALD SANTAFLOR CARDOSO - 1946/1951.
06 - JOAO DANTAS MARTINS DOS REIS - 1952,
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07 - HUNALD SANTAFLOR CARDOSO - 1953,

08 - JOSE RODRIGUES NOU - 1954,

09 - HUNALD SANTAFLOR CARDOSO - 1955,

10- OTAVIO TELES DE ALMEIDA - 1956.

11 - HUNALD SANTAFLOR CARDOSO - 1957,
12-CARLOS VIEIRA SOBRAL - 1958,

13 - JOSE RODRIGUES NOU - 1959

14 - JOAO BOSCO DE ANDRADE LIMA - 1960.

15 - WALDEMAR FORTUNA DE CASTRO - 1961,

16 - LUIZ PEREIRA DE MELO - 1962,

17 - OTAVIO TELES DE ALMEIDA - 1963,

18 - BELMIRO DA SILVEIRA GOES - 1964,

19 - JOAO BOSCO DE ANDRADE LIMA - 1965,

20 - CARLOS VIEIRA SOBRAL - 1966,

21 - BELMIRO DA SILVEIRA GOES - 1966,

22 - HUMBERTO DINIZ SOBRAL - 1867,

23 - SARAPIAO DE AGUIAR TORRES - 1968,

24 - LUCIANO FRANGA NABUCO - 1969/1970.

25 - JOSE FERNANDES PRADO VASCONCELOS - 1971/1972.
26 - PEDRO BARRETO DE ANDRADE - 1973/1974.

27 - ANTONIO VIEIRA BARRETO - 1975/1976.

28 - ANTONIO XAVIER DE ASSIS JUNIOR - 1977/1978.
29 - ARTUR OSCAR DE OLIVEIRA DEDA - 1979/1980,
30 - JOSE BARRETO PRADO - 1981/1982.

31 - LUIZ RABELO LEITE - 1983/1984,

32 - LUIZ CARLOS FONTES DE ALENCAR - 1985/1986.
33 - ANTONIO MACHADO - 1987/1988,

34 - FERNANDO RIBEIRO FRANCO - 1989/1990.

35 - JOSE NOLASCO DE CARVALHO - 1991,

PROCURADORES GERAIS DO ESTADO

01 - CANDIDO DE OLIVEIRA RIBEIRO - 1891

02 - FRANCISCO ALVES DA SILVEIRA BRITO - 1893
03 - GUSTAVO GABRIEL COELHO SAMPAIO - 1896
04 - BENVINDO PINTO LOBAO - 1897

05 - BENILDE ROMERO - 1898

06 - GONGALO VIEIRA DE MELO - 1898

07 - BENILDE ROMERO - 1898

08 - HOMERO DE OLIVEIRA - 1900

09 - ZACARIAS HORACIO DOS REIS - 1906

10 - JOAO DA SILVA MELO - 1909

11 - FRANCISCO MARTINS FONTES - 1913

12 - LUPICINO AMINTAS DA COSTA BARROS - 1916
13 - ARMANDO HORA MESQUITA - 1916

14 - GERVASIO DE CARVALHO PRATA - 1922

15 - ARMANDO HORA MESQUITA - 1924

16 - ASCENDINO D'AVILA GARCEZ - 1924
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17 - FRANCISCO MONTEIRO DE ALMEIDA - 1925
18 - ALEXANDRE LOBAO - 1926

19 - EDSON DE OLIVEIRA RIBEIRO - 1928

20 - OTAVIO GOMES CARDOSO - 1932

21 - ALEXANDRE LOBAO - 1933

22 - HUNALD SANTAFLOR CARDOSO - 1934
23 - ALEXANDRE LOBAO - 1935

24 - MANOEL CANDIDO DOS SANTOS PEREIRA 1935
25« ADOLFO AVILA LIMA - 1935 :
26 - JUAREZ FIGUEIREDO - 1937

27 - ABELARDO MAURICIO CARDOSO - 1938
28 - ALVARO ANDRADE - 1939 -

29 - LUIZ MAGALHAES - 1941 -

30 - MARIO DE MENEZES - 1942

31 - GONGALO ROLLEMBERG LEITE - 1942

32 - JOAO DANTAS MARTINS DOS REIS - 1955
33 - MANOEL ACHILES LIMA - 1961

34 - JAIME DE ARAUJO ANDRADE - 1963

35- FRANCISCO GUEDES DE MELO - 1963

36 - GONGALO ROLLEMBERG LEITE - 1964

37 - MANOEL ACHILES LIMA - 1867

38 - GONGALO ROLLEMBERG LEITE - 1970

39 - EDUARDO DE CABRAL MENEZES - 1972

PROCURADORES GERAIS DE JUSTICA

01 - EDUARDO DE CABRAL MENEZES - 1975

02- JOSE GILTON PINTO GARCIA - 1979

03 - LAURO PACHECO DE OLIVEIRA - 1982

04 - CARLOS AUGUSTO AYRES DE FREITAS BRITO - 1983
05 - MANUEL PASCOAL NABUCO D'AVILA - 1984

06 - CARLOS GOMES DE CARVALHO LEITE - 1985

07 - MANUEL PASCOAL NABUCO D'AVILA - 1987

RELAGAO DOS SECRETARIOS

01 - JOAQUIM DO PRADO DE SAMPAIO LEITE - 1892,
02 - ERNESTO RODRIGUES VIEIRA - 1895,

03 - ADOLPHO VIEIRA DE MATTOS - 1899,

04 - JOAO DANTAS DE BRITTO - 1900.

05 - JOSE CORREIA PAES - 1903,

06 - ANTONIO GERVASIO DE SA BARRETTO - 1913.
07 - CARLOS AFFONSO PIRES FILGUEIRAS - 1926,
08 - THEMISTOCLES ALVES VIANNA - 1931,

09 - FLAVIO DA ROSA MELLO - 1938,

10 - JOSE SOARES DE BRITO-1942, -

11 - ANTONIO XAVIER DE ASSIS JUNIOR - 1944,

12 - ANTONIO DE OLIVEIRA BRANDAO - 1946.
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13-LUIZ BISPO-1980 -

14 - EDUARDO ANTONIO SEABRA - 1981.

15 - GENESIO CAVALCANTE FROES - 1983,

16 - ROSALVO VIEIRA DE MELO=~ 1985,. .

17 - HELY SOARES HENRIQUE NASCIMENTO - 1987,
18 - RENATO RESENDE DE MACHADO - 1989, :
19 - LAURO PACHECO DE OLIVEIRA - 1991,

RELACAO DOS ESCRIVAES DO TRIBUNAL DE JUSTICA

01 - FRANCISCO TAVARES DE CAMPOS - 1893,
02 - MANOEL JULIO DA SILVA - 1893,

03 - MARTINHO DE MELLO CARDOSO - 1934,
04 - MARIO DE SIQUEIRA PINTO - 1867,

05 - JOSE FERNANDES DE SANTANA - 1975,

* Integrante do Tribunal de Justica de Sergipe. oriundo do Ministério P(blico

e 19,
"
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REFLEXOES
Oscar Xavier de Freitas

Aos que se iniciam no Ministério Piblico permito-me di-
zer que a experiéncia ensina por quantos modos o promotor pode
perder a autoridade.

Perde a autoridade quem mostra desaprégo pelos valores
culturais da comunidade a que serve porque € facilmente ridicu-
larizado.

Também perde a autoridade quem se recusa ao convivio
com a sociedade que deva defender ou quando a agride, residin-
do fora da comarca, como se merecesse melhor destino do que
os comarcanos.

Perde a autoridade o que ndo € discreto no exercicio de
suas fungdes porque as oferece ao julgamento dos apaixondos e
dos interessados.

Perde a autoridade quem aprecia a popularidade porque
pela popularidade se corrompe e corrompe a justica que deve
- promover.

Perde a autoridade o que toma partido e adota faccdes
porque, mesmo isento, ndo se mostra isento a todos. .

Perde autoridade o que se dedica a atividades incondi-
zentes com as fungdes do cargo, porque autoriza a especulagdo
sébre a confusdo que possa fazer entre os prdprios interesses e
os interesses da Justica.

Perde a autoridade o que cultiva pendéncias iniiteis com
o juiz, com o advogado, com o delegado, porque degrada a jus-
tica a um jégo de vaidades.

Perde a autoridade o que, ndo sendo sereno, toma a au-
séncia de serenidade por combatividade e, assim, ndo propde
Jjustica e nem debate a causa, mas, a confunde.

Perde autoridade o acomodado, o displicente e o des-
preparado, mas, mais perde o que se preocupa demais com a
prdpria carreira porque se perde em exibicionismos e se perde
~ em gestoes duvidosas. ,

Perde, finalmente, a autoridade o incontido na vida pri-
vada porque se mostra fraco e corruptivel e agride os padrées
morais da comunidade. '
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