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Decalogo do Promotor de Justica

1. A. César Salgado

I — Ama a Deus acima de tudo e vé no homem, mesmo desfigu-
rado pelo crime, uma criatura & imagem ‘e “semelhan¢a do
Criador. -

II — Sé digno de tua grave missdo. Lembra-te de que falas em
nome da Lei, da Justica e da Sociedade.

III — Sé probo. Faze de tua consciéncia profissional um escudo
invulnerédvel as paixdes e interesses.

IV — Sé sincero. Procura a verdade e confessa-a em qualquer
circunstancia.

V — Sé justo. Que teu parecer dé a cada um o que € seu.

VI — Sé nobre. Nio convertas a desgraca alheia em pedestal para
teus €xitos e cartaz para tua vaidade.

VII — Sé bravo. Arrosta os perigos com destemor, sempre que ti-
veres um dever a cumprir, venha o atentado de onde vier.

VIII — Sé cortés. Nunca te deixa transportar pela Paixado. Con-
serva a dignidade e compostura, que o decéro de tuas
funcdes exige.

IX — Sé leal. Ndo macules tuas acles com o emprégo de meios
condenados pela ética dos hormens de honra.

X — Sé independente. Nao te curves . nenhum poder; nem acei-
tes outra soberania, sendo a da Lei.
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SUGESTOES PARA UM NOVO PERFIL DO PROMOTOR DE JUSTICA

JOSE RENATO LIMA SAMPAIO
Procurador de Justica
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11. O Promotor e as Autoridades
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

O Ministério Pdblico Brasileiro vive um importante momento de sua transicdo. O
processo de transformagao que se iniciou com a Constituicdo de 1988, como era de se
esperar, vem encontrando alguns obstaculos para sua consolidagao.

Como esses 6bices sdo muitos, optamos por analisar aqueles que estdo mais
estreitamente vinculados com o perfil de atuacdo dos Agentes do Parquet.

Tais dificuldades, que se apresentam no ambito do préprio Ministério Plblico e
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que ndo exibem ostensivamente o seu verdadeiro potencial de nocividade, no devem ser
subestimadas pela sua aparéncia porque, se assim o forem, poderdo retardar indefinida-
mente o progresso da Instituiggo.

O Ministério Pdblico anterior a Carta Polftica de 1988 era um 6rgdo com um perfil
de atuacéo assemelhado ao judici4rio. Os seus membros, via de regra, esperavam o estf-
mulo da provocagao externa para agir.

Na realidade atual, n&o h4 mais espagos para semelhante forma de atyagso.

Mais do que novas atribuigbes, os membros do Ministério Publico foram erigidos
4 categoria de importantes Agentes de transformagéo da sociedade.

N&o podem e ndo devem mais permanecer numa atitude passiva a espera de es-
* timulos externos para agir. Da sua capacidade de iniciativa e da sua criatividade depende

- a conquista dos espacos que o legislador constituinte reservou para a Instituig8o.

A verdade dessa assertiva encontra respaldo na prépria experiéncia j4 acumula-
.da. : )
Em nossas viagens pelas Promotorias de Justiga do interior, temos observado
que, quando o Promotor tem essa capacidade de iniciativa e criatividade, consegue reali-
zar.muito mais do que aqueles que n&o possuem tais requisitos.
. Sobretudo na &rea das novas atribuicBes, o Promotor de Justica precisa ser
criativo, precisa ser “Promotor de Justica”.

Se a comunidade, por exemplo, ndo estd conscientizada sobre os seus direitos
de consumidor, por exemplo, como podera exercita-los? O Promotor criativo, nesses ca-
$0s, executa inicialmente um trabalho de conscientizag&o através de reunides, palestras,
etc. .
Com esse frabatho, ele estard ndo s6 oferecendo uma importante contribuig&o
‘para a transformacgéo da sociedade, como também estara criando as condi¢bes para que
o Ministério Publico ocupe efetivamente os espagos que lhe foram reservados pela Cons-
tituig3o.

‘2.0 PROMOTOR E A COMUNIDADE

.Em outros tempos, dizia-se que nZo era bom o Promotor de Justi¢a residir na
Comarca em que servia para nfio se envolver muito com os problemas da cidade, e, em
razédo disso, enfrentar maiores dificuldades para cumprir as suas fungdes.

Se essa assertiva j4 n8o era correta no passado, hoje chega a constituir-se num
verdadeiro absurdo, face as novas atribuigbes constitucionais do Ministério Ptblico.

Nao se pode conceber que os agentes de uma Instituig&o cuja finalidade & defen-
der a ordem jurfdica e os interesses sociais e individuais indisponlveis deixem de envolver-
se com a comunidade a que servem,

Parece-nos impossivel que o Promotor de Justica possa cumprir integralmente
as suas atribuicbes sem esse envolvimento. )

A consciéncia dessa necessidade, porém, ainda nio est4 bem arraigada na
mente de todos os agentes do Ministério Plblico.

Temos visto exemplos em que colegas exercitam uma postura de distanciamento
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em relac@o ao povo e até alimentam erroneamente a idéia de que isso & necessério para
preservar o exerclcio de sua “autoridade”.

O exerclcio da autoridade nunca & incompativel com a participagdo responsavel
e necesséria.

A participag&o estimula o exercicio da autoridade e coloca essa parcela do poder
estatal a servigo da justiga e do progresso da sociedade. ‘

Como Agente de transformagao da sociedade, 0 Represgntarite do Ministério P-
blico deve ser uma presenga marcante na vida da comunidade. O seu prest{gio, 0 seu po-
der, a sua capacidade, cultura e inteligéncia devem estar a servico do corpo soglal.

Uma vez perguntei a um colega Promotor como era que ele se relacionava com
as pessoas da comunidade onde trabalhava, ele me respondeu que, quando precisava fa-
lar com as pessoas, as convocava ao férum.

Sentia-se nas suas palavras que praticava um relacionamento vertical e que en-
tre ele e as pessoas havia uma grande distancia.

Esse & um exemplo de conduta que n8o deve ser seguido.

O Ministério Pablico de hoje & um Ministério de servigo ao povo e os seus agen-
tes que n&io tiverem essa consciéncia estario desviados das suas reais fungdes e, em
raz3o disso, certamente n&o teréo &xito na carreira.

O agente do Ministério Pdblico necessita envolver-se com a “vida” da comunida-
de para poder servi-la devidamente. Esse envolvimento tem a sua justa medida, e visa
precipuamente criar os espagos de que o Promotor de Justica carece para desenvolver o
seu trabalho.

N&o se pode imaginar o absurdo de que uma comunidade ndo seja digna do seu
Promotor e de que este se considere superior a ela,

O Promotor de Justiga nfo pode e n3o deve se relacionar com a Sociedade co-
mo um desestimulado “Funciondrio Piblico” que, sem idealismo, cumpre, com descaso,
horério e tarefas, alheio ao drama do povo e insensfvel &s suas dificuldades. _

Quem assim proceder n&o & digno do nome de Promotor de Justiga, nem pode
prodlamar que exercita um Ministério Pdblico. ‘

O Agente do Ministério Pdblico precisa conhecer a sua comunidade, nos seus
diferentes nfveis de relacionamento para poder cumprir melhor as suas fungBes constit
cionais de defensor da sociedade. ‘

“Unge, portanto, que ele se faca presente sempre onde a sua presenga seja ne-
cesséria para participar, orientar e servir,

Ele é um 6rgfio importantlssimo do corpo social e as suas fungbes somente po-
dem ser exercidas por ele. A omissdo dos seus atos necessérios nunca & aprovada.

Se cada Promotor de Justica cumprir dignamente o seu papel, o Brasil mudara
mais depressa e o sonho de uma sociedade mais humana e mais justa breve se tormaré
uma realidade. Se cada um fizer o pouco que lhe compete obter-se-4 um resultado gran-
dioso.

-

3. 0 PROMOTOR E A DIVULGAGAO DO SEU TRABALHO

A comunidade ainda no est4 devidamente informada sobre as novas fungbes do
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Promotor ce Justica. Por esse motivo é que ela ainda n&o utiliza plenamente o potencial de
servigo que os Agentes da Instituig&o podem lhe oferecer.

Um trabalho fundamental e preliminar que todo Promotor de Justica deve realizar
nas cidades abrangidas pela sua Promotoria é o de conscientizagdo da comunidade sobre
os seus direitos relacionados com a atuag&o do Ministério Piblico.

O Promotor dever4 realizar palestras, fazer reunibes e adotar outros procedi-
mentos objetivando preparar a comunidade para o grande trabalho que ele tem a realizar
em beneffcio dela prépria.

Se a comunidade ndo for devidamente conscientizada, o trabalho do Represen-
tante do Ministério Pdblico ser4 dificultado. Além disso, a Instituigdo ficaré prejudicada por
ndo criar condigdes para o efetivo preenchimento dos espagos que [he foram reservados
na nova ordem jurfdica nacional.

Temos constatado que, em algumas Promotorias de Justiga, os trabalhos do Re-
presentante do Ministério Plblico estéo mais desenvolvidos do que em outras. A causa

desse desnfvel estd na existéncia ou no desse trabalho preliminar de conscientizagéo da
Comunidade.

O Promotor Carlos Augusto Alc&ntara Machado, titular da Comarca de N. Sr? das
Dores, tem desenvolvido um excelente trabalho de conscientizacéo da comunidade. O re-
sultado dessa iniciativa tem sido altamente benéfico para o povo e para a Instituicéo do
Ministério Pdblico.

Visitamos uma Promotoria de Justica onde nada havia sido realizado nessa érea
das novas fungbes do Ministério Pablico. O seu fitular se justificou alegando que o povo
nd&o o procurava nesse sentido.

Ora, disse-lhe, como o povo haveria de procuré-lo se nada sabia sobre as suas
novas fungdes e sobre os seus direitos de cidadania relacionados com elas?

Precisamos dar alguns passos nesse trabalho de conscientizagéo da comunida-
de a que servimos. N3o podemos olvidar que todos estamos empenhados na constru¢&o
de um novo Ministério Publico.

Um Ministério Pdblico vocacionado para o servigo e inteiramente voltado para
defesa dos leghimos interesses da comunidade.

A sociedade brasileira ndo aceita mals Agentes do Ministério Publico com o perfil
antigo, um misto de funciondrio publico desestimulado com acusador orgulhoso. Ela exige
um auténtico defensor da sociedade, sensfvel aos seus clamores e disposto a defender,
com entusiasmo e destemor, as suas justas causas.

Todos temos que assumir o novo perfil, sob pena de sermos rejeitados pela so-
ciedade e, em consequéncia, arquivados pela Instituig&o.

4. 0 PROMOTOR E O ATENDIMENTO AO PUBLICO

O Agente do Ministério Piblico hoje é um auténtico servidor do povo. E fungdo
precfpua sua servir & comunidade onde ele atua. A dimensé&o desse servigo hoje & quase

ilimitada,
Basta lembrar, a propésito, que todos os direitos constitucionais do cidadéo estao

sob a tutela do Ministério Publico.



Com tao grande responsabilidade, o Promotor de Justica ndo pode e néo deve
colocar o povo em segundo plano.

Infelizmente ocorrem casos em que colegas Promotores de Justi¢a, ndo tendo
uma nogdo perfeita dessa realidade, deixam de conceder a devida prioridade ao atendi-
mento das pessoas que 0s procuram.,

Um exemplo que ndo deve ser seguido é aquele em que o Promotor de Justica
s6 atende as pessoas nos intervalos das audiéncias. Quando as audiéncias se prolongam
mais do que o previsto, as pessoas ficam numa espera indefinida. :

Condutas dessas natureza nao se ajustam ao novo perfil do Ministério Pablico. E
mais um procedimento antigo que deve ser banido definitivamente da Instituigo.

A cidadania reclama os seus direitos e nés, como os defensores desses direitos
e promotores do seu exerclcio, ndo devemos negé-los justamente na tarefa que nos cum-
pre executar.

O cidadéo tem direito e o Promotor de Justica o dever de lhe conceder horario
exclusivo de atendimento.

O atendimento apressado &, quase sempre, de méa qualidade, além de constituir
um desrespeito a cidadania.

O Ministério Publico vive uma nova realidade. A Constituicdo de 1988 o aproxi-
mou do povo e lhe conferiu novas e importantes atribuigdes da defesa da cidadania.

Temos que formar devidamente uma consciéncia dessa nova realidade e estar-
mos a altura da confianga que o legislador constituinte depositou em nossa Instituico.

A sociedade brasileira espera muito do Ministério Publico e nés, que formamos
essa nobre instituicéo, temos o dever de corresponder a essa expectativa, mesmo porque
sem o apoio da sociedade ndo podemos sobreviver.

5. 0 PROMOTOR, A CRIANCA E O ADOLESCENTE

Sao muito graves as responsabilidades que os agentes do Ministério Pdblico tém
com a problemética da crianca e do adolescente no Brasil.

Diante do dever que a Lei nos confere, ndo temos outra alternativa senéo aquela
de agir. Mas ndo devemos agir nessa 4rea tado-somente impulsionados pela necessidade
de cumprir as nossas obrigagdes promotoriais.

Precisamos perceber o sentido mais profundo e o alcance das responsabilidades
que nos foram conferidas.

A crianca e o adolescente do Brasil, vitimas de uma estrutura social perversa,
clamam por um espago onde possa viver com a dignidade a que tém direito como pessoa
humana.

O seu brado deve tocar a nossa sensibilidade de Promotores de Justica, sobre-
tudo porque essas pequenas criaturas, na sua grande maioria, ndo tiveram oportunidade
de escolha. Séo vitimas dos Poderes Plblicos que nao lhes deram a devida prioridade,
criando, no passado, os espagos que elas reclamam no presente.

Nao podemos desconhecer que existem adolescentes de grande periculosidade
e que devem ser segregados do convivio social, porém ndo podemos nunca perder a
oportunidade de contribuir para a recuperagéo de tantas criangas e adolescentes que ne-
cessitam da nossa ajuda.
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O trabalho do Promotor de Justica é da maior import&ncia nessa &rea. Muito ele
poder4 fazer para transformar essa triste realidade que, se néo for alterada a tempo, pode-
r& explodir o Pals.

: Como Promotores de Juana, precisamos assumir a bandeira dos Conselhos de
Protegéo a Crianga e ao Adolescente. Esses Conselhos s&o da maior importancia, Atra-
vés deles, a prépria comunidade, defendendo os direitos da crian¢a e do adolescente, vai
desenvolvendo mecanismo de auto-protec#io e sobrevivéncia. .

Podendo conceder remiss&o como forma de excluséo do processo e apllcar me-
didas socio-educativas objetivando a recuperag&o do menor infrator, o Representante do
Ministério Publico tem um espago apropriado para oferecer a sua contribuigo a esta cau-
sa que é de todos.

Ndo podemos engrossar as fileiras daqueles que consideram o Estatuto da
Crianga e do Adolescente uma utopla e que, escudados nesse cémodo pretexto, simple-
mente cruzam os bragos e nada fazem.

Toda realidade nasce do sonho. Por isso, & preciso sonhar. Precisamos sonhar
com uma sociedade mais humana e mais justa, onde as nossas criangas encontrem um
espago digno para viver e sonhar os seus sonhos infantis.

Temos a certeza que, se cada um de nés cumprir dignamente os seus deveres,
a utopia do Estatuto da Crianga e do Adolescente se tornaré uma realidade.

6. 0 PROMOTOR E A TUTELA DO PATRIMONIO PUBLICO

Por forga de disposig&o constitucional, os Agentes do Ministério Pablico s&o os
curadores do Patriménio P(blico. Para ¢ exerclcio dessa importante atribui¢&o, o legislador
constituinte colocou 2 disposig&o do Parquet o Inquérito Civil e a Ago Civil Pdblica.

Essa relevante atividade de tutela ainda nfio esti plenamente desenvolvida na
instituigio, néo sendo, inclusive, percebida por alguns de seus membros.

Temos encontrado muitos exemplos em que os Promotores de Justiga ficam em-
baragados quando IheS perguntamos como vém desempenhando a atividade de curadoria
do Patrimdnio Pdblico na 4rea da sua Promotoria.

A nosso ver, essa atividade deve merecer uma especial atengéo de todos nés
que integramos o Ministéio Péblico Brasileiro. Através dela, a Instituigéio prestaré relevan-
tes servigos & Pétria e ao seu povo.

Todos sabemos que a grande maioria dos administradores tratam o patrimbmo
plblico como coisa particular, utilizando-se dele ora para conceder beneffcios esprios,
ora para enriquecer flicitamente.

A situac@o é mais grave nas pequenas cidades onde, por falta de uma sociedade
esclarecida, alguns Prefeitos sugam impunemente o dinheiro péblico para constituir gran-
des fortunas em nome préprio ou de familiares.

Embora eles prestem regularmente contas ao Tribunal competente, sabe-se que
os papéis e essas contas s&o devidamente preparados de modo a serem aprovados, sem
maiores dificuldacies.

Por mais eficientes que sejam os mecanismos de controle dos Tribunais de
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Contas, o seu trabalho de fiscalizagdo & prejudicado ndo s6 em razéo da distancia que se-
para a sede do Municlpio do Tribunal, como també&m em virtude do espago de temgo que
medeia entre a data do julgamento dos atos de despesa e a sua efetiva realizacéo.

A nosso ver, a solucdo para tao grave problema esta nas maos do Ministério Pu-
blico, que possui Promotores de Justica em quase todos os Municlpios Brasileiros.

Presente no Municlpio e participando ativamente da vida da comunidade, como &
seu dever, o Promotor de Justiga tem condigdo de inibir e até impedir o0 assalto aos cofres
pliblicos por parte de Prefeitos inescrupulosos que, apropriando-se do dinheiro da comuni-
dade, destroem a esperancga do povo e impedem o Brasil de se desenvolver.

Para o exerclcio dessa importante atividade, o Promotor de Justica dispde da
Acao Penal, do Inquérito Civil e da Agdo Civil Plblica.

O Inquérito Civil & um instrumento de investigagéo que, apoiando-se em indlcios
consistentes, poderé colher as provas reveladoras do delito contra o Patriménio Pdblico.

Na Comarca de Nossa Senhora da Gléria, Dr. Luiz Claudio, a meu ver, modelo
de Promotor de Justica ndo sb para Sergipe, mas também para o Brasil, nos oferece um
exemplo edificante de um trabalho criativo na defesa do Patriménio Plblico. Valendo-se de
uma dentincia de um cidadao, ele instaurou Inquérito Civil contra o Prefeito Municipal, con-
seguindo constatar posteriormente que o fato denunciado era apenas a ponta de um gran-
de iceberg.

Exemplos dessa natureza precisam ser seguidos por todos os Agentes do Par-
quet.

Vivemos o tempo de consirucdo de um novo Ministério Plblico e temos, portanto,
que ousar, sem ser inconveniente, nem abusivo.

Fazer alguma coisa é melhor do que ndo fazer nada. A agéo necesséria, embora
imperfeita, realiza alguma coisa. A sua prética gera a perfeicdo, enquanto a omissdo nada
edifica.

As responsabilidades que nos foram conferidas sdo muito graves. Precisamos
ser dignos delas para que possamos também ser merecedores do nome de defensores da
sociedade.

Precisamos defender essa sociedade sofrida principalmente contra os delitos de
colarinho branco, que s&o praticados impunemente por pessoas inescrupulosas que se
agasalham na sombra do Poder e dos Poderosos.

O nosso Ministério é plblico e a sociedade brasileira do futuro seré outra se cada
Promotor de Justica do Presente souber honrar e dignificar o seu cargo.

7. O PROMOTOR E A TUTELA DO CONSUMIDOR

Nos nossos contatos com colegas Promotores de Justiga, temos ouvido deles a
alegagéo de que ndo atuam na érea de protecéo ao consumidor porque ninguém os procu-
ra nesse sentido. Dizem, ainda, que isso ocorre porque as cidades que integram a Comar-
ca sao pequenas e a atividade comercial de pouca expresséao.

A meu ver isso explica, mas néo justifica . O Promotor de Justica & um agente de
transformacéo da sociedade. Cabe-lhe, sabendo, “fazer a hora e no esperar acontecer.”

Cumpre-lhe informar e formar o cidaddo para que os direitos da cidadania pos-
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sam ser efetivamente exercitados.

E n3o se diga que o Cédigo do Consumidor foi editado somente para as grandes
cidades e para grandes relagdes de consumo. Isso ndo & verdade.

Defendemos e temos dito que o Cédigo do Consumidor se aplica facilmente as
pequenas cidade e as pequenas relagBes de consumo, bastando, para isso, que seja
adaptado 2 realidade local.

Cumpre ao Promotor de Justica fazer levantamento das relagdes de consumo de
cada cidade que integra a Comarca e, a partir dal, levar informac&o sobre os direitos dos
consumidores relacionados com essas atividades. Deve fazer reunido com consumidores
e fornecedores de bens e servigos, esclarecendo-os sobre os direitos e deveres de cada
um desses segmentos da sociedade.

N&o h& cidade pequena que ndo tenha oficina que conserta fogao, liquidificador,
radio, ferro elétrico, carro, bicicleta. Também, em quase todas as cidades pequenas,
existe comércio de medicamentos, botijao de gés, géneros alimentlcios, etc.

Os fornecedores desses bens e servicos precisam ser informados sobre os
seus deveres e os direitos dos consumidores que os procuram,

Os pequenos consumidores quase sempre ndo conhecem os direitos que 0s
protejem quando levam a conserto a sua geladeira e o seu ferro elétrico.

Cabe, portanto, ao Promotor de Justi¢ca, cuja funcdo é velar pelos direitos dos
consumidores, levar-lhes, de forma did4tica e simples, esses conhecimentos de que tanto
necessitam.,

Com esse trabalho, o Promotor de Justica estard cumprindo devidamente os
seus deveres e, como consequéncia, contribuindo para a transformacéo da sociedade.

8. 0 PROMOTOR E A PREVENGAO DA CRIMINALIDADE

O Promotor de Justiga de hoje possui um novo perfil.

A sociedade que anteriormente 0 via como um acusador, sente nele hoje um de-
fensor que a proteje de diferentes modos e em &reas de atuagdo diversas.

Dentro desse contexto, a atividade de combate & criminalidade precisa ser re-
pensada. O Promotor de Justi¢a, na area criminal, ndo pode contentar-se apenas com a
tarefa de acusar. Ele precisa fazer mais alguma coisa para proteger a sociedade sem a
necessidade de levar o cidad@o ao banco dos réus.

Pensamos que esse algo mais possa ser a conscientizagéo do cidadao sobre al-
guns delitos, seus tipos penais e consequéncias.

Na Comarca de Capela, o Dr,. José Elias Pinko de Oliveira, dindmico Promotor
de Justica, teve a feliz iniciativa de esclarecer a comunidade, através de palestras, sobre
os delitos contra os costumes e as suas consequéncias penais. ’

Ele ofereceu a coletividade informagdes valiosas sobre essa matéria, contribuin-
do certamente para reduzir o potencial de deliquéncia dos participantes.

Sabemos que o conhecimento é uma das colunas que sustentam qualquer ag&o.
Quado ele & alterado no sentido positivo a qualidade da ag&o do individuo & também alte-
rada para melhor.
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Esse princlpio, sendo universal, também se aplica na rea da criminalidade.

Conversei com um Promotor que me informou haver recentemente processado
um cidadao da Comarca pelo delito de denunciagdo caluniosa. Examinando o caso a luz
do novo perfil do Ministério Pablico, pensei que, se aquele cidadao tivesse sido esclareci-
do antes sobre aquele delito e suas consequéncias certamente nao o teria praticado.

Muitos delitos e contravengdes sao praticados por pura ignorancia.

O novo Promotor de Justica previsa ser senslvel & esta realidade aprimorando os
seus métodos de defesa da sociedade.

Um trabalho de conscientizag@o da comunidade sobre os seus delitos mais co-
muns, trara resultados positivos no sentido desse aprimoramento.

Assim procedendo, o Promotor estard servindo melhor a sociedade. Sabemos
que as prisdes hoje ndo educam, mas formam deliquentes.

Diante dessa realidade, todo esforco é pouco no sentido de evitar a segregacao.

O cidadao talvez ndo seja o (nico culpado da sua pouca cultura e educacéo.
Portanto, urge que o Promotor de Justica, na &rea criminal, ndo seja um mero acusador,
alheio ao drama da sociedade que ele acusa para defender.

E preciso que ele faca algo mais do que simplesmente acusar. E preciso que ele
contribua com a prevencao para que possa pedir menos condenagao.

Os tempos sdo novos e o Ministério Plblico ndo é mais 0 mesmo. Somos os ar-
tlfices das mudancas que se exigem. Cumpramos o nosso dever na construgao de uma
sociedade mais humana e mais justa.

OQutro dia, nés conversavamos sobre o tema com o Dr. Gilberto Vila-Nova de
Carvalho, eminente Procurador de Justica e uma das figuras mais ilustradas dc mundo ju-
rldico Sergipano e ele, concordando com as nossas colocagdes, disse-nos que todos
precisamos contribuir para modernizar o Direito.

O Dr. Gilberto foi muito feliz na sua expressao. No6s precisamos “modernizar o
Direito”. Mas, para isso, ndo temos que necesseriamente fazer novas leis. Precisamos
& ter uma postura moderna e atual diante das questdes jurldicas. Comc o Direito esté in-
trinseamente ligado ao fato social, nés ndo podemos ter uma postura que deixe de levar
em conta essa realidade.

9. O PROMOTQR E O JUlZ

No exerclcio de suas fungdes. o Promotor de Justica sempre esteve muito pré-
ximo do Juiz. Essa aproximacao & mais estreita nas comarcas do interior, onde a residén-
cia e ¢ transporte comuns centribuem para essa realidade.

Entendemos que é tenéfica essa aproximacdo dada a identidade de objetivos
que esses importantes agentes publicos perseguem.

Incbstante esse aspecto positivo dessa convivéncia tdo prdxima, cumpre ao
Promotor de Justica estar atento para desenvolver o novo perfil do Agente do Ministério
Pdblico.

Essa observacédo se faz mister porque o Agente do Ministério Plblico no perfil
antigo deixava transparecer a imagem de um servidor auxiliar do Juiz.

Era muito comum alguns julzes referirem-se ao Agente do Ministério plblico co-
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mo o “meu Promotor”. Estou satisfeito com ¢ meu Promotor, vou pedir para mudar ou dei-
xar o meu Promotor na Comarca”, essas eram expressdes comuns, ainda ndo completa-
mente erradicadas.

Esse tipo de colocagéo de alguns magistrados, apesar de feitas dentro de um
relacionamento amistoso, enfraquecem a imagem de independéncia do Agente do Ministé-
rio Publico. Portanto, & preciso desenvolver-se uma postura que ndo favoreca esses tipos
de relacionamento.

Outro aspecto desse relacionamento que merece algumas consideragdes diz
respeito & compatibilizagdo das atividades do Juiz com as novas atribuices dos Promoto-
res de Justica.

Em recente visita a um Promotor de Justica do Interior, ele me comunicou a im-
possibilidade de marcar horério exclusivo para atendimento ao pablico, tendo em vista que
o magistrado da Comarca n#o tinha um critério uniforme para marcagio das audiéncias,
fazendo-o ora no expediente da manhg, ora no expediente da tarde.

Disse-lhe, a préposito, que, em raz&o das suas novas atribuigbes, o Promotor de
Justica néo pode mais conviver com situagdes dessa natureza. Ele possui, hoje, um sem-
nimero de atribuigdes extra-judiciais que, também por forga de lei, precisam ser executa-
das.

Fiz-lhe ver que deveria expor essa situagéo ao magistrado para que ele organi-
zasse o seu plano de audiéncia de modo a n&o impedir o pleno desenvolvimento das ativi-
dades do Ministério Pdblico.

Na impossibilidade de um acordo nesse sentido, sé resta ao Promotor deixar de
comparecer a algumas audiéncias para dar cumprimento as novas tarefas constitucionais.

Outra matéria que merece ser examinada diz respeito & faculdade de requisic&o
do Agente do Ministério Piiblico quando instaura Inquérito Civil ou redine pecas de informa-
¢30. Nessas hipSteses alguns Promotores deixam c'e exercitar a sua faculdade de requi-
sicdo para solicitar ao magistrado que determine a providéncia almejada.

Esse tipo de conduta segue o perfil do antigo Promotor @ em nada contribui para
construgdo do novo Ministério Pdblico. Precisamos executar as nossas novas atribuicdes
e desenvolver um novo perfil,

Todos somos artffices dessa grande obra de edificagdo de um novo Ministério
Plblico. Estamos lutando por uma instituigéo forte, independente e com uma enorme vo-
cagao de servico & sociedade. Ninguém deve perder a oportunidade histérica de trabathar
por essa nobre causa.

Cada um no seu posto, dando a sua contribuigdo. Ninguém é mais importante do
que ninguém, A nossa instituigo pertence & sociedade e nés todos, sem excecéo alguma,
SOmMoSs 0s seus servidores,

10. O PROMOTOR E AS AUTORIDADES

Os Representantes do Ministério Publico s&o considerados doutrinariamente co-
mo Agentes Politicos do Estado. Nessa condicBo, eles precisam ter um bom nfvel de rela-
cionamento com as autoridades constitufdas.

Esse relacionamento exercitado na sua justa medida néo prejudica em nada o
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trabalho da Instituig&o. Pelo contrério, até pode facilitar.

Hoje o Ministério Publico, por forga de disposic&o constitucional, 6 chamado a
interferir em algumas atividades dos Poderes constituldos, especialmente do Executivo.
Frequentemente, os Agentes da Instituigdo precisam que as autoridades fagam ou deixem
de fazer alguma coisa que esteja prejudicando os direitos constitucionais do cidaddo ou
violando a ordem jurldica. Nesse mister, eles poderéo, dentro de um bom relacionamento,
conseguir que algumas providéncias sejam implementadas sem a necessidade de adogéo
de medidas judiciais.

Uma postura positiva nesse sentido, sem qualquer omiss&o nem concessio in-
devidas, até fortalece a Instituiggo do Ministério Piblico, que passa a construir espagos
préprios de atuacdo.

Cabe ao Promotor de Justiga avaliar devidamente as peculiaridades de cada Mu-
niclpio e praticar um tipo de relacionamento positivo, levando em conta precipuamente os
interesses da InstituigZo e da comunidade.

Temos o dever legal de conviver profissionalmente com polfticos e administrado-
res plblicos, vendo neles, em primeiro plano, pessoas que podem ser ajudadas por nés.

Todos trabalhamos para um objetivo comum, que é servir a comunidade. Deve-
mos, portanto, ter uma vis&o ampla de todo o processo social e considerar o bem comum
como o alvo final de nossas atividades.

Nem porisso & que deixaremos de adotar providéncias enérgicas quando forem
necessérias. A omisséo dos nossos deveres nunca é aprovada. O que néo podemos ser
& meros implementadores de artigos de lei sem uma vis&o ampla do processo social.

Precisamos desenvolver a consciéncia de que somos importantes agentes de
transformacéo da sociedade.

11. O PROMOTOR E O MEIO-AMBIENTE

Como curador do meio-ambiente, o Promotor de Justiga tem um grande trabalho
a executar, Compete-lhe a grave miss&o de proteger a Natureza em todos os elementos
essenciais 3 vida.

E preciso desenvolver ainda mais a consciéncia dessa grande responsabilidade
A ciéncia nos mostra que, & do nosso Planeta que extralmos os elementos essenciais &
nossa sobrevivéncia. Urge estarmos sempre atentos porque a Natureza ndo reage ime-
diatamente & violéncia que contra ela & desfechada. Ela tem um ritmo préprio de reacéo,
porém nunca deixa de responder quando agredida.

N&o devemos, pois, deixar de conferir a devida importaricia a essa nova atribui-
¢&o constitucional.

Precisamos estar vigilantes para n&o permitir a realizagé@o de queimadas na 4rea
abrangida pela nossa Promotoria de Justiga. Devemos oferecer a nossa contribuigéo para
evitar esse grande mal.

N&o devemos, também permitir a poluicdo dos nossos rios com resfduos indus-
triais, especialmente na zona canavieira onde isso ocorre com frequéncia.

Os Agentes do Ministério Plblico precisam combater todas as formas de polui-
¢do e desenvolver atividades de preveng&o.



Cumpre-ihe articular-se com os Prefeitos e Vereadores objetivando a aprovagéo
de C6digos de Postura Municipal, a fim de evitar que indiistrias se instalem em &reas resi-
denciais. N&o devemos descartar a possibilidade do rapido surgimento de inddstria em pe-
quenas cidade do Interior. Precisamos programar as coisas para que elas ndo acontegam
quando n&o esperamos.

Isso também & um trabalho de protegdo ao bem-estar da comunidade, que é a
grande vftima da poluig&o causada por inddstrias localizadas em zona residencial.

Na cidade de Frei Paulo, a comunidade vinha sofrendo h& muito tempo com a
poluicdo causada por trés fabricas de beneficiamento de algoddo. Gragas ao excelente
trabalho desenvolvido pela Dra. Adélia Moreira Pessoa, Promotora de Justiga da Co-
marca, duas das indUstrias ja instalaram filtros e a (ltima est4 sendo compelida a adotar
idéntica providéncia. A Dra. Adélia instaurou Inquéritos Civis e propds, em seguida, as
competentes agdes civis plblicas que foram julgadas procedentes.

A atividade de proteg&o ao meio-ambiente é uma das mais nobres da instituicgo.
Por isso, precisamos estudé-la devidamente e aprofundar, cada vez mais, a nossa per-
cepgéo da realidade que nos cerca.

Estamos construindo um novo Ministério Publico, voltado para protegéo dos valo-
res mais elevados da vida. Precisamos estar & altura das tarefas que nos foram confiadas
para que tenhamos efetivas condigoés de ocupar os nossos espagos. Se néo tivermos a
necesséria sensibilidade para perceber a grandeza do trabalho de protegdo & natureza,
certamente com o tempo perderemos essa fung¢éo. Essa preocupacéo, portanto, & positi-
va e deve ser levada na devida consideragdo.
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A UNIAO ESTAVEL E A EXTINCAO DA PUNIBILIDADE

EDUARDO LIMA DE MATOS
Promotor de Justica

“OS JURISTAS, DUMA FORMA GERAL, ESTAO ATRASADOS DE
UM SECULO, NA TEORIA E PRATICA DA INTERPRETACAO E
AINDA PENSAM QUE UM TEXTO A INTERPRETAR E UM DOCU-
MENTO UNIVOCO, DENTRO DE UM SISTEMA AUTONOMO (O
ORDENAMENTO) JURIDICO DITO PLENO E HERMETICO E QUE
SO CABE DETERMINAR-LHE O SENTIDO EXATO, SEJA PELO DE-
SENTRANHAMENTO DOS CONCEITOS, SEJA PELA BUSCA DA
FINALIDADE, ISTO E, ACERTANDO O QUE DIZ OU PARA QUE DIZ
A NORMA ABORDADA.” (Roberto Lyra Filho).

A Carta Constitucional de 1988 em seu artigo 226 § 3° declina prote¢&o & uniéo
estavel entre homem e mulher, elevando-a a condicado de entidade familiar.

Em verdade, a Carta Polftica de 88 procura declinar protecdo a uma situagao fati-
ca existente no pafls, ao mesmo tempo que determina o incentivo legal para conversao er
casamento.

As crlticas doutrindrias ndo afetam a aplicabilidade do texto constitucional, no
entanto podem influenciar na revisdo constitucional que se aproxima. Outrossim, & impor-
tante registrar a posicdo do Douto Desembargador José Abreu, num artigo na Revista
Ciéncia Jurfdica, onde aplaude a coragem do legislador constituinte.

O fato & que a jurisprudéncia esté sedimentando a aplicacdo ampla do dispositivo
constitucional citado.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, apreciando o conflito de
competéncia entre os Juizes da 67 e 142 varas de familia e clvel respectivamente, da co-
marca de Porto Alegre, proferiu a seguinte decisao:

“CONCUBINATO. UNIAO ESTAVEL. O CONCUBINATO E ENTIDA-
DE FAMILIAR, DIZ COM O ESTADO DAS PESSOAS. A MATERIA
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PERTINENTE A UNIAO ESTAVEL, CONSTITUCIONALMENTE
PROTEGIDA, E DA COMPETENCIA DAS VARAS DE FAMILIA.” (Re-
vista do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, vol. 147 pag. 294)",

Ora, entende o Egrégio Tribunal que a uniéo estdvel se constitui em uma entidade
familiar, sendo competéncia das varas de famflia as lides sobre o tema.

Assim, ndo sera dificil concluir que a participagéo do Orgﬁo do Ministério Pdblico
torna-se imprescindfvel.

Destarte, o Estado protege a unifo estdvel, ou melhor, a Constituicdo considera
esta uni&o uma entidade familiar.

O dispositivo constitucional reflete em todo o ordenamento jurfdico pétrio, revo-
gando Leis e criando novas situacdes jurfdicas sobre a matéria.

Desse modo, a unido estivel deve ser olhada como entidade familiar, constitu-
cionalmente protegida, absorvendo as garantias jurldicas advindas do reconhecimento.

Isto posto, estd consagrada a equiparag&o da unido estavel 3 entidade familiar,
ou melhor dizendo, a Constituiggo expressamente reconhece esta qualidade para o con-
cubinato.

Com este novo modelo de entidade familiar, o instituto da exting&o da punibilidade
sofre um aumento nas suas causas estipuladas em lei.

Preliminarmente, cabe uma breve noticia sobre a extingdo da punibilidade no di-
reito penal brasileiro,

No Magistério de Damésio E. de Jesus, est& que nfo obstante o agente ter prati-
cado uma infrag8o penal, podera ocorrer uma causa impeditiva dos JUS PUNIENDI do
Estado.

As causas extintivas da punibilidade, est&o elencadas no artigo 107 e seus inci-
sos do Cédigo Penal.

Cabe salientar que o artigo 107 néo é taxativo, mas exemplificativo, conforme le-
ciona o Festejado Damasio E. de Jesus, em seu Curso de Direito Penal.

No presente trabalho interessam os incisos VIl e VIl do artigo 107, ou seja o ca-
samento da vitima com o agente delituoso ou com terceiro.

O Cédigo Penal de 1940, estabelece que o casamento da vitima com o acusado
ou com terceiro, em determinados crimes, extingue a punibilidade.

Acontece que a Carta de 1988 reconheceu a unio estavel como entidade fami-
liar, destarte uma nova situagéo jurfdica se apresenta.

Se a vitima passa a manter uma unidio estavel com o agressor ou com terceiro, e
se dita uni@o & reconhecida como entidade familiar, l6gico est& que novas consequéncias
jurldicas advir&o.

Ora, a unido estével 6 uma entidade familiar, Constituigéo artigo 226 § 32, assim,
nesta condig&o, foi atingido mortaimente o JUS PUNIENDI do Estado.

A Magna Carta, em verdade, criou mais uma forma de exting&o da punibilidade,
posto que com o reconhecimento da unifo estdvel como entidade familiar, o intérprete e
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aplicador da Lei nao pode ignorar esta nova situag&o jurfdica.

O Estado debrucaréd seu manto protetor sobre a unido estével, & o mandamento
constitucional, assim qualquer norma que moleste esta unido estara revogada pela cons-
tituicdo em vigor.

Assim, havendo a unido estavel da vitima com o agressor ou com terceiro, ex-
treme de dlvida est4 que o Estado ndo deseja molesté-la, principalmente em crimes de
acédo privada, aonde a decisdo da ofendida pelo ajuizamento da agdo é guindada a posicéo
privilegiada.

Isto posto, se a vitima decidiu estabelecer uma entidade farniliar do tipo unifo
estével com o agressor ou com terceiro, 0 Estado deve-lhe prote¢éo, por um mandamento
constitucional, ou seja um direito dos concubinos expressamente consignado.

CONCLUSADO

Diante disso, formada a unido estavel da vitima com o agente criminoso ou com
terceiro, tratando-se de uma entidade familiar, nos crimes previstos nos artigos 213 a 221
(107 incisos VIl e VIII do CP) do c6digo penal, extinta estara a punibilidade, em virtude da
nova causa criada pelo artigo 226 § 32 da Constituicdo Federal.

Outrossim, na Comarca de Estancia no Estado de Sergipe, aonde sou titular,
defendi esta tese em alguns processos, sendo acatada pelo Douto Magistrado, que em
sentenca reconheceu a extingdo da punibilidade nos refereridos processos.

Destarte, apresento esta tese para apreciacdo dos Doutos Colegas Congressis-
tas.

33



O PROCESSO DE DESTITUICAO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
CRIME DE RESPONSABILIDADE - “IMPEACHMENT"
(Breve Andlise)

CARLOS AUGUSTO ALCANTARA MACHADO
Promotor de Justica

“A Responsabilidade &, antes do mais, coroldrio da autoridade.
Quem exercer poder, h& de ser responsével. O Poder irresponsével
néo passa de tirania, que o Estado de Direito ndo admite”.
PAULINO JACQUES

1. HISTORICO:

A idéia de responsabilidade polftica daqueles que ocupam cargos plblicos ndo & um pro-
blema enfrentado somente nos dias atuais.

J4 na antiguidade, conforme nos ensina a histéria (1), tanto em Atenas como em Roma,
encontramos exemplos bem caracter(sticos: homens de prestlgio e reconhecimento (Te-
mistocles - Atenas e Piblico Cipifo - Roma) foram compelidos a exilar-se, acusados
de mé utilizag@o do dinheiro plblico e actimulo indevido de riquezas. '
Certo € que o processo de apuragdo de responsabilidade dos agentes piiblicos (polfticos)
s6 veio a ser regulado, de forma mais precisa, no final do sec. XIV. Entretanto, a identifica-
¢éo do bindmio RESPONSABILIDADE-AUTORIDADE, como exemplificado, acompa-
nha a histéria do poder.

Registra PINTO FERREIRA, na sua bem acolhida obra (2), que o “IMPEACHMENT™
apareceu “na Inglaterra, no ano de 1376 com Eduardo I, como uma instituigdo mediante a
qual a Camara dos Comuns formulava acusagdes contra os ministros do Rei e a Camara
dos Lordes os julgava”.

Coube, posteriormente, ao Direito Norte-Americano aperfeigoar o Processo do “Impeach-
ment”, restringindo, sobremaneira, 0 seu campo de atuagéo, uma vez que o impedimento
ndo poderia incidir sobre qualquer pessoa, como era na Inglaterra (qualquer stdito), e,
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sim, tdo somente, sobre os chamados FUNCIONARIOS CIVIS.
A Constituic&o dos Estados Unidos da América, de 17 de setembro de 1787, tratou da
matéria nos seguintes termos:

Art. |, Secéo II:

“5. Incumbird & Camara dos Representantes eleger o seu Presi-
dente e os outros membros da Mesa. S6 esta Cémara ter4 o poder de
acusacdo por crime de responsabilidade (Impeachment)”.

Art. 1, Secéo Il

“6. Competird exclusivamente ao Senado o0 julgamento dos crimes
de responsabilidade. Quando se reunir para este efeito, 0s seus mem-
bros dever&o prestar juramento ou compromisso de honra, e, se houver
que julgar o Presidente dos Estados Unidos, presidirs o Presidente do
Supremo Tribunal. Qualquer decisdo condenatéria devers ser votada
por dois ter¢os dos Senadores presentes”.

“7. Nestes casos, as penas ndo poderdo exceder a destituicdo e
a inabilitagcé@o para obter honraria ou exercer cargo ou emprego dos Es-
tados Unidos; no entanto, as pessoas condenadas poderdo ser sujeitas
a acusacgdo, processo, julgamento ou punigdo nos termos gerais de di-
reito”.

O Processo de Destituig&o do Presidente da Reptiblica, por crime de responsabi-
lidade, ficou devidamente disciplinado.

Frise-se que, apesar de a utilizaco do vocabulo cldssico “IMPEACHMENT™, do
direito britanico, por referir-se, na sua orgiem, ao “impedimento” dos ministros do rei, esse
instituto tem por finalidade precfpua DESTITUIR o Presidente da Reptiblica, caso tenha
cometido crime de responsabilidade. O Impedimento fica por conta da “inabilitag@o para
obter honraria ou exercer cargo ou emprego...”, nos moldes da Constituigdo referi-
da.

Assim, licidas s&o as consideragdes de CARLOS AYRES BRITTO (3), ao
afirmar que o “IMPEACHMENT” tem caréter punitivo e deflagra a sucess3o do cargo do
agente penalizado”. N&o se trata de afastamento temporario, como sugere o termo, mas,
sim, destituicdo, possibilitando, como consequéncia, a sucessao.

2. O “IMPEACHMENT™ NO DIREITO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO:

Em que pese ter a Constituicdo Norte-Americana fomecido contornos mais es-
pecfficos ao instituto em andlise, a Carta Imperial de 1824, tratando da matéria, foi bus-
car inspiragéo no direito anglo-francés.

A forme. de governo adotada propiciava uma situagdo de irresponsabilidade ab-
soluta do soberano (Imperador), considerando pessoa invioldvel e sagrada (art. 99).

Admitia-se, no entanto, a acusagdo dos Ministros e Conselheiros de Estado pela
Camara dos Deputados e julgamento pelo Senado (arts. 38 e 47).
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Tratava-se de processo com natureza polfico-criminal, pois contemplava, além
de penas polftico-administrativas, sangdes penais.

Com a Proclamag8o da Reptiblica e a consequente promulgacdo da Constitui-
cdo de 1891, o modelo norte-americano foi implantado. O campo de incidéncia do “IM-
PEACHMENT™ ficou restrito aos cargos de Presidentes da Repdblica, Minis-
tros de Estado e Ministros do Supremo Tribunal Federal (arts. 29, 33, 52 a 54
e 57, § 29), diferente, nesse particular, da sistemética consubstanciada na
Carta de 1787, porquanto abrangia qualquer funcionério civil.

A primeira Constituicdo Republicana definiu os crimes de responsabilidade do
Presidente da Repiiblica de forma genérica, remetendo & lei especial a competéncia de
especificd-los:

“Art. 54. So crimes de Responsabilidade os atos do Presidente da
Rep(iblica, que atentarem contra:

12 A existéncia da Unido;

22 A Constituigdo e a forma de Govemno Federal;

32 O livre exercicio dos poderes polfticos;

42 O gozo e o exercicio legal dos direitos polfticos ou individuais;

5° A seguranga interna do pals;

62 A probidade da administrag&o;

7° A guarda e emprego constitucional dos dinheiros pablicos;:

8° As leis orgamentarias votadas pelo Congresso”. (grifo nosso).

Sob a égide da Constituicdo de 1891, diversas tentativas de “IMPEACHMENT”
forma empreendidas contra o Presidente da Repblica, sem sucesso (Floriano Peixoto,
Campos Sales e Hermes da Fonseca). O processo néo chegou a ser instaurado em ne-
nhum dos casos, em face da rejei¢gdo da Camara dos Deputados.

Com o advento da Constituicdo de 1934, o processo de julgamento do
Presidente da Repf(blica por crime de responsabilidade foi completamente mo-
dificado. '

Manteve-se a Camara dos Deputados como 8rgdo responsével pela
decretagio da procedéncia ou ndo da acusacgdo, ficando, no entanto, o pro-
cesso e julgamento a cargo de um TRIBUNAL ESPECIAL, constituldo para este
fim (art. 58). Integravam o referido Tribunal nove julzes, sendo trés Ministros da Corte Su-
prema, trés membros do Senado Federal e trés membros da Cémara dos Deputados, pre-
sidido pelo presidente da Corte Suprema, que teria apenas o voto de qualidade.

A Lei Maior de 1937 reduziu as figuras delituosas identificadas nas Cartas de
1891 e 1934, aboliu o Tribunal Especial e atribuiu a0 Conselho Federal a tarefa de jul-
gamento do Presidente da Republica (arts. 85a 87).

Com o fim da Era Vargas e o surgimento da ConstituigBo de 1946, o modelo
insculpido na Constituicio de 1891 foi retomado, com singelas modificagdes no que tange
3 definic8o dos crimes de responsabilidade (acréscimos).
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Entretanto houve uma biparticao de fungbes: caberia & Camara dos Deputados,
além da declarag@o da procedéncia ou ndo da acusagdo, 0 PROCESSO propriamente
dito, restando ao Senado, tdo somente, 0 JULGAMENTO (arts. 62, | e §§; 88 e 89).

Em 10 de abril de 1950, cumprindo-se o mandamento constitucional previsto no
Par4grafo Unico do art. 89, foi promulgada a LEI N2 1.079, definindo os crimes de res-
ponsabilidade e regulando o respectivo processo de julgamento.

No Thulo | da refereida Lei (art. 52 ao 12), especificaram-se os crimes contra a
existéncia da Unido; contra o livre exerclcio dos poderes constitucionais; contra o exerci-
cio dos direitos polfticos, individuais e sociais; contra a seguranga interna do pals; contra a
probidade da administragéo; contra a lei orcamentéria; contra a guarda e legal emprego
dos dinheiros plblicos e contra o cumprimentom das decis6es judiciarias (PARTE PRI-
MEIRA).

A Constituigdo de 1967, na redagdo da Emenda Constitucional N2 01/69,
manteve a estrutura de processo e julgamento do Presidente da Repdblica por Crime de
Responsabilidade (arts. 42, | e Parégrafo Unico; 82 e 83).

Estabelecida o art. 83:

"O Presidente, depois que a Camara declarar procedente a acusa-
¢do pelo voto de dois tergos de seus membros, serd submetido a julga-
mento perante o Supremo Tribunal Federal, nos crimes comuns, ou pe-
rante o0 Senado Federal, nos de responsabilidade”.

O art. 42, 1, reforgava a competéncia de julgamento:

Compete privativamente ao Senado Federal julgar o Presidente da Repliblica nos
crimes de responsabilidade...”.

Analisada, de forma sucinta, a histéria constitucional brasileira, neste aspecto,
passemos ao entendimento do instituto, tal como se apresenta na atualidade.

3. O “IMPEACHMENT” NA CONSTITUIGCAO BRASILEIRA DE 1988:

A “Constituicao-Cidada”, na linguagem do saudoso Ulysses Guimarées, manteve
a inspiragdo norte-americana e buscou, na origem do constitucionalismo republicano, os
seus contornos.

A Camara dos Deputados coube, exclusivamente, como afirma JOSE AFON-
SO DA SILVA (4), 0 JUIZO DE ADMISSIBILIDADE para que se pudesse deflagrar o
processo e }ulgamento do Presidente da Repliblica, caso houvesse sérios indlcios de Cri-
me de Responsabilidade. 3

Equivale a uma decisdo de PRONUNCIA do Processo Penal, como mencionam
alguns.

Os representantes do povo, analisando o caso segundo critérios de conveniéncia
e oportunidade (decis&o polftica), autorizam, ou n&o, a abertura do competente processo.

Ao Senado Federal caberd, obrigatoriamente, apés a autorizacéo da Camara
dos Deputados, processar e julgar o Presidente da Repiblica por Crime de Responsabili-
dade.
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Essa, a inteligéncia dos arts. 86 “caput” e 52, |, da “Lex Maxima”.

Como se pode perceber, o PROCESSO, que na Constituigao anterior era de
competéncia da Camara dos Deputados, passou ao Senado.

A Camara Alta, portanto, compete privativamente processar e julgar o Presi-
dente da Repdblica nos Crimes de Responsabilidade.

Alguns aspectos e indagagdes surgem, quando da anélise do tema:

19) Quais seriam, especificamente, os Crimes de Responsabilidade,
uma vez que o Parégrafo Unico, do art. 85, da Lei Maior vigente, asse-
gura que tais crimes serdo definidos em lei especial?

29) Sabe-se, a teor do que dispde o Parégrafo Unico, do art. 52, da
CF, que, caso considerado culpado o Presidente da Replblica, a con-
denagdo se limitaria & PERDA DO CARGO, COM INABILITA-
CAO, POR OITO ANOS, PARA O EXERCICIO DE FUNGAO
PUBLICA. Pergunta-se: Suponho que, apds a instauragdo do Proces-
so de “Impeachment”’, o Presidente da Replblica renunciasse, o pro-
cesso prosseguiria ou seria arquivado por falta de objeto?

Passemos & andlise das indagagdes suscitadas, uma a uma.

PRIMEIRA:

Os crimes de responsabilidade se apresentam com suas figuras tipicas elenca-
das nos incisos elencadas nos incisos do art. 85, da Carta Magna, mas sua especificida-
de deve ser definida em LEI ESPECIAL.

Serdo sempre crimes de natureza POLITICA ou FUNCIONAL, contrapondo-
se aos chamados Crimes Comuns.

Em Direito Constitucional existe um fenémeno conhecido como RECEPCAO,
“que se destina a dar continuidade as relagbes sociais sem necessidade de nova, custo-
sa, diflcil e quase impossivel manifestagdo legislativa ordinéria”, como afirma o Mestre
MICHEL TEMER (5).

O fenémeno em tela aparece, expressa ou implicitamente, todas as vezes que
ocorre a manifestagdo do PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO e o consequente sur-
gimento de uma nova Constituigdo. A nova ordem constitucional, na licdo do mestre, rece-
be a legislagao infraconstitucional, desde que ndo haja incompatibilidade, ou, na linguagem
kelseniana (6), as normas ndo conflitantes encontrardo seu fundamento de validade na
nova Constituigdo.

Vejamos os ensinamentos de HANS KELSEN:

“Uma boa parte da velha ordem ‘permanece’ vélida dentro da estru-
tura da nova ordem. Mas a express@o ‘permanece vélida' ndo da uma
descricdo adequada ao fendmeno. Apenas o contelido dessas normas
permanece o mesmo, ndo o fundamento de sua validade. Elas ndo mais
vélidas em virtude de terem sido criadas da maneira prescrita pela velha



constituic&o. Essa constituigdo néo est4 mais em vigor; ela foi substituf-
da por uma nova constituicdio que n&o é o resultado de uma alteragso
constitucional da primeira. Se as leis introduzidas sob a velha constitui-
¢do ‘continuam vélidas’ sob a nova constituig&o, isto & possfvel apenas
porque a validade Ihes for conferida, expressa ou tacitamente, pela nova
constituicao”.

As ligbes do Mestre de Viena s&o imprescindiveis para o deslinde da questao.

A Lei N2 1.079/50, portanto, estaria em vigor e seria aplic4vel?

Ora, a mencionada lei foi elaborada tendo em vista 0 mandamento constante do
Parégrafo Unico, do art. 89, da Constituigio de 1946, ap6s a enumerag#o de determinadas
figuras tipicas nos incisos do artigo referido. As Cartas Constitucionais que sucederam
n&o alteraram substancialmente o fundamento de validade da Lei n? 1.079/50, pois, apenas
exclufram a figura “guarda e o legal emprego dos dinheiros p(blicos”. A atual Lei
Maior incluiu mais duas hip6teses (liberdade de exercicio do Ministério Pablico
e garantia do cumprimento das leis), cuja violagdo ensejaria a incidéncia de
Crime de Responsabilidade (art. 89, VIl - CF 1946 e art. 85, Il e VIl - CF 1988).

Mantida a estrutura, sem uma andlise mais profunda e especfiica de
dispositivo, a doutrina se tem posicionado, com grande uniformidade, pela
aplicabilidade da Lei N? 1.079/50, porquanto compatfvel com a nova ordem ju-
rldica no que pertine, evidentemente, 2 definigio material dos CRIMES (7).

No que diz respeito ao desenvolvimento do processo, considerando as altera-
¢bes constitucionais, as disposiges da lei t8m que se observadas com reservas (8).

Vencida a primeira indagag&o, passemos & segunda.

SEGUNDA:

Afirma PONTES DE MIRANDA (9) que o “Impeachment” & a “medida que tem
por fito obstar, impedir, que a pessoa investida de fungBes piblicas continue a exercé-las”.
E continua:

“N3o se instaura processo polftico, nem cabe prosseguir-se no pro-
cesso ja existente, se 0 acusado deixa definitivamente as fungBes que
exercia e em virtude das quais tinha foro especial”,

Respeitada a autoridade das afirmagBes, parece n&o ser esse o melhor entendi-
mento. .

Caso prosperasse a concluséo de’ PONTES, sem sombra de divida, estarfa-
mos a propalar a impunidade, como também a possibilidade de burlar a vontade consti-
tuinte, pois, percebendo o Presidente da Reptiblica sua condenag#o, renunciaria,

Frise-se que, consoante estabelece 0 Par4grafo L'Jnico, do art. 52, da “LEX MA-
XIMA” vigente, caso considerado culpado, 0 Presidente da Replblica, além de ser desti-
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tuldo do cargo, torna-se inabilitado para o exercicio das funcdes pfiblicas por um
perfodo de oito anos.

Ora, neste particular, magistrais so as consideragdes de MICHEL TEMER, j&
citado neste estudo, no seu ELEMENTOS DE DIREITO CONSTITUCIONAL (10):

“A inabilitagdo para o exerclcio de funcéo piblica ndo decorre da perda
do cargo, como & primeira leitura pode parecer. Decorre da prépria res-
ponsabilizagdo. Nao é pena acesséria. E, ao lado da perda do cargo,
pena principal. O Objetivo foi o de impedir o prosseguimento no exercl-
cio das fungdes (perda do cargo) e o impedimento do exerclcio - j& ago-
ra ndo das fungbes daquele cargo de que foi afastado - mas de qualquer
fungdo publica, por um prazo determinado”.

E mais adiante conclui:

“A rentncia quando ja iniciado o processo de responsabilizagdo po-
Itica tornaria indcuo o dispositivo constitucional se fosse obstaculo ao
prosseguimento da ag&o”.

Assim, em face dos argumentos declinados, o posicionamento do Prof. Michel
Temer, nesse aspecto, & 0 que nos parece mais acertado e fiel ao preceito constitucional
aplicdvel & espécie. Sob esse prisma a vontade constituinte estara preservada.

4. CONSIDERAGOES FINAIS:

O Processo de “IMPEACHMENT®”, que como vimos, trata de CRIMES POLITI-
COS e FUNCIONAIS, & instaurado, ou melhor, deflagrado, segundo o PRINCIPIO DA
DENUNCIABILIDADE POPULAR. SZo os representantes do POVO brasileiro que
autorizam o PROCESSO e os parlamentares que representam a FEDERAGAO, os res-
ponséveis pelo julgamento do Presidente da Repblica.

Todo o processo que visa a DESTITUICAO, a CASSAGAO do mandato do
Presidente da Replblica se coaduna, perfeitamente com a democracia, visto que, apesar
de a LEl MAIOR assegurar o mandato conferido soberanamente pelo povo brasileiro, tal
situagdo ndo fornece ao seu detentor um atestado de irresponsabilidade absoluta, em face
de seus atos.

Por fim, concluimos com o lapidar posidonamento de PAULO BROSSARD (11):

“Governo irresponsavel, embora originério de eleicdo popular, pode
ser tudo, menos governo democrético”
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ANOTAGOES ACERCA DO CONCUBINATO, COM O ADVENTO DA CONS-
TITUICAO FEDERAL DE 1988.

MARIA ANAMIRA AMADO BATALHA NETA
12 PROMOTORA DE JUSTICA DISTRITAL

Este artigo, despretensioso, & produto de algumas leituras que fizemos, acerca
de conceituagéo da unido estivel, frente ao novo texto constitucional.

Considerando que as palavras sdo apagadas da nossa memdria, com o decorrer
do tempo, nos propomos a fazer, aqui, um breve resumo do pouco que conseguimos as-
similar acerca da matéria e, pensando ser Util ndo somente a nés, pessoalmente, mas aos
profissionais do Direito, notadamente aos colegas do Ministério Pulblico, a quem dedica-
mos este trabalho.

Eis, assim, breves nuangas acerca da relago concubinéria, principalmente de-
pois da Carta Constitucional de 1988.

Hodiernamente, a jurisprud@ncia vem sendo a maior fonte interpretativa das leis,
notadamente a0 aplic-la a cada caso concreto, sendo responséve! ndo somente por uma
interpretagdo meramente literal dos dispositivos legais, mas valendo-se indubitavelmente,
da interpretacdo construtiva, ampla e vanguardista, avivando o texto legislativo ou, até
mesmo, como fonte antecessora do direito novo, ainda ndo vislumbrado pelo poder legife-
rente.

E nessa corrente jurisprudencial de vis&o larga, que ousa aplicar a lei atendendo,
verdadeiramente, aos fins sociais a que ela se propde, que buscamos lastro para emitir
nossas opindes, mormente em matéria de relacionamento concubinério, objeto de tantos
tabus ao longo do tempo, mas, inegavelmente, uma realidade nacional.

Sabemos, obviamente, que o nascimento do ser humano o torna, inexoravel-
mente, membro de uma famflia, organismo natural. Esta, por sua vez, pode ser legftima ou
ilegftima.

O casamento, que d4 efetiva legitimidade & famflia ndo prescinde de formalidades
legais, bem como produz vérios efeitos, todos previstos na lei civil.
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O concubinato, sociedade de fato natural, & unido ilégitima posto que prescinde
de quaisquer formalidades para sua efetivacdo. Entretanto, produz determinados efeitos
notadamente patrimoniais - entre os concubinos, quais sejam:

a) Se, no concubinato, a mulher (ou o homem) contribuiu com seu esforgo ou tra-
balho para formacédo do patrimdnio comum, dé-se uma verdadeira sociedade de fato, nos
moldes dos arts. 1363 e 1.366, ambos do Cédigo Civil (Simula 380 do STF).

b) Se, na relacdo concubinéria, a mulher (ou o homem) ndo contribuiu para for-
macao do patriménio comum, mas prestou ao amésio (a) servicos domésticos, tera direito
a receber, do companheiro(a), indenizacéo pelos servicos prestados, pois o relaciona-
mento portou-se nos moldes de um contrato civil de prestacao de servicos, nos termos do
art. 1.216 e seguintes do Cédigo Civil.

Essa, sem dlvida, é a orientagdo do Supremo Tribunal Federal.

Como seria essa remuneragao pelos servicos prestados?

Através de liquidacdo de sentenga, por arbitramento de remuneragao compativel
(art. 1.218 do Cédigo Civil).

Os efeitos patrimoniais supra transcritos, advindos da relagdo concubinéria, séo
relegados pela nova corrente, principalmente jurisprudencial, que enxerga, no art. 226, § 3°
da CF, rumos inovadores para os concubinos que formam unides estaveis.

Antes de buscarmos o entendimento dos pretérios, acerca de Unido estavel, é
mister diferenciar-se a concunbina da companheira.

O prof. Humberto Theodoro Junior, abordando “Alguns impartos da Nova Ordem
Constitucional sobre o Direito Civil”, para a Revista do Curso de direito da Universidade
Federal de Uberlandia/MG, volume 20, paginas 38 e 39, traz os seguintes julgados:

“Concubina é a amante, a mulher do lar clandestino, oculto, velado
aos olhos da sociedade, como préatica de bigamia e que o homem fre-
quenta simultaneamente ao lar legltimo e constitufdo segundo a lei.

Companheira, a Mulher que se une ao homem j& separado da espo-
sa e que se apresenta & sociedade como legitimamente casados fos-
sem”. (T-JGO, Ap. 23.279, Rel. Des. Fenelon Teodoro Reis, de
31/10/89, in Rev. Jurfdica, 150/78).

“Refletindo as transformacoes vividas pela sociedade dos nossos
dias, impde-se a construgéo jurisprudencial a distinguir a companheira
da simples concubina, ampliando, inclusive com suporte na nova ordem
constitucional, a protecdo & primeira, afastando a sua incapacidade para
receber legado em disposic&o de (ltima vontade, em exegese restrita do
art. 1.719, Ill, do Cédigo Civil.

Impende dar 2 lei, especiamente em alguns campos do Direito, in-
terpretacdo construtiva, teleol6gica e atualizada (Superior Tribunal de
Justica (STJ) - Recurso Especial n? 196 - Rs. Rel. min. Salvio Figueire-
do. Ac. 08/08/89. “Rev. Jutr. min.”, 63/56).

“A lei ndo contempla o concubinato adulterino, isto €, aguele mantido
concomitantemente com o casamento. A tal relacdo néo se aplica o art.
5¢ da Lei de Introducéo ao C. Civ., que determina que, “na aplicagéo da
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lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e s exigéncias do
bem comun.™ O dispositivo deve ser aplicado quando a situa¢do de fato
assim o reclamar, isto &, desde que existente uma separagdo de fato
entre os cOnjuges, a tornar o concubimento honesto, como reconhece a
Constituiggo™ (TJSP, Ap. 116.225-1, Rel. Des. Ulattos Farias, Ac.
17/10/89, in RT 649/52).

E, logicamente, & companheira, acima definida, que os doutrinadores e a jurispru-
déncia dedicaram-se, ao referirem-se 2 unido estavel.

Alfas, a Constituico Federalm referindo-se ao atendimento dos planos da previ-
déncia social (art. 201, V), usa a expresséo companheira, assim como a legislagéo es-
pecflica do INSS (Lei n? 8.213, de 24/07/91 e Decreto 357, de 07/12/91 (art. 13, 1), a le-
gislaggo inquilinéria (arts. 11 e 12 da Lei n? 8.245/91, a legislag&o de Acidentes do Traba-
lho, a legislag&o Tributéria, etc.

Para mostrar a participagdo da companheira em diversos campos, bem antes do
avango do legislador constitucional de 1988, langamos mao de parte da tese “Lineamentos
para legalizagéo da Uni&o Estével”. de Négila Maria Sales Brito, promotora de Justica no
Estado da Bahia, na qual ela assentou que:

“Observa-se, contudo, que o direito brasileiro tem avangado bas-
tante no sentido de dar efeitos jurfdicos & concubinagem, tais como:

1) Permitir que a concubina tenha o direito de usar o nome do com-
panheiro. (Lei n? 6.015/73, art. 57 e par4grafos), se a vida em comum
perdurar hd mais de 5 anos e ndo houver filhos comuns dos concubi-
nos.

2) Conferir & companheira mantida pela vitima de acidente de traba-
lho os mesmos direitos de esposa legftima - se esta ndo existir ou néo
tiver direito ao beneffcio, por ter sido culpada pela separagdo - desde
que tenha sido declarada como beneficidria na carteira profissional, no
registro de empregados ou em qualquer outro ato solene de declaracéo
de vontade do acidentado (Dec, lei n® 7.036/44, art, 21, par&grafo Gnico,
que nao sofreu alterag&o pela Lei n? 6.367/75, sobre seguro de aciden-
tes de trabalho; (Simula 35).

3) Atribuir & concubina do presidi4rio, de poucos recursos econdmi-
cos, 0 produto da renda de seu trabalho na cadeia ptblica (Lei Paulista
n? 2.699/54, art. 32, § 29)..

4) Erigir a concubina a benefici4ria da pens8o deixada por servidor
civil, militar ou autérquico, solteiro, separado ou vitivo, que néo tenha fi-
lhos capazes de receber beneficios e desde que haja subsistido impe-
dimento legal para o matriménio. Se tal servidor tiver filhos somente po-
deré destinar & amante que vive sob sua dependéncia econdmica h4 5
anos, metade da penséo (lei n® 4.069/62, art, 82, § § 32 e 49).
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5) Considerar a concubina benefici4ria de congressista falecido no
exerclcio do mandato, cargo ou fung&o (lei n? 4.284/63).

6) Contemplar a amante como beneficiaria, quando tenha sido con-
cubino advogado (Lei n® 4.103/62, art. 59).

7) Possibilitar que o contribuinte de imposto de renda, separado judi-
cialmente e que nao responda pela mantenca da ex-consorte, abata,
como encargo de famflia, pessoa que viva sob sua dependéncia ha 5
anos, desde que a tenha incluido entre seus beneficiarios (Lei 4.242, de
17/07/63, art. 44) e que ainda subsista impedimento matrimonial (Lei n®
4.862/65, art. 59).

8) Tornar a companheira beneficidria dos favores da legislagdo so-
cial e previdencidria”. (lei 8.213, de 24/07/91 e Decreto 357, de
07/12/91, bem como a indenizagao por acidente do trabalho.

Registre-se o avanco da Constituicdo de 1988, admitindo o reconhecimento dos
filhos adulterinos, em face da proibigdo de discriminagéo relativa & natureza da filiacao,
prevista no art. 227, § 6°.

No Cédigo Civil, varios sdo os dispostivos vedando direitos 2 concubina, tais
como: o art. 1.172 proibe doagdes do cénjuge adliltero ao seu climplice; o art. 248, inciso
IV confere & mulher casada o direito de reivindicar os bens comuns méveis ou imbveis,
doados ou transferidos pelo marido & concubina; o art. 1.474 que proibe a instituicdo de
concubina como beneficiria de contrato de seguro de vida. Entretanto, desaparece a proi-
bido se seu amante (titular do seguro) nao for casado (RT 467/135) ou for separado judi-
cialmente (RT 409/351); o art,. 1.719, Ill, nega a capacidade testamentaria passiva 4 con-
cubina de testador casado, cessando a proibi¢&o se o testador for solteiro, vitivo ou sepa-
rado judicialmente (RT 184/106 e RT 273/825), admitindo-se, também, a instituicdo do
testamento nos moldes da Sdimula 447; o art. 183, VII, veda o casamento do cbnjuge
adultero com seu co-réu, por tal condenado.

Apbs as digressdes supra, voltamos ao cerne deste trabalho: o concubinato com
o advento da Constituicdo de 1988.

Ha, para caracterizagdo da unfo estével, prevista no § 32 do art. 226 da Cons
tituic&o atual, os seguintes requisitos: convivéncia more uxorio entre concubinos livres
e desimpedidos ou, pelo menos, separados judicialmente ou de fato; que essa convivéncia
seja longa, a ponto de presumir-se a estabilidade do relacionamento e, daf, cobrir-se no
manto da protecao estatal.

Assim, a entidade familiar formada pela unido estével entre o0 homem e a mulher
ndo mais se trata de mero amasiamento ou mancebia; pelo contrario, esta posta ao lado do
casamento merecendo, destarte, protecdo do Estado.

A conceituagdo da unido estavel &, realmente, uma questdo vexatéria, j& que a
doutrina - sébia, porém conservadora - ndo admite a unido livre como entidade familiar,
pois entende que o § 39 do art. 226 da C.F. ndo & auto-aplicivel, merecendo regulamenta-
¢ao por lei ordinéria.

O Prof. Arnoldo Wald, na sua obra de Direito de Famflia, 92 edicdo, pag. 190, dis-
corre que:
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“Foi concedida, portanto, protec&o constitucional as famflias de fato
ou naturais, sem que tal signifique a sua equiparagdo as famflias legfti-
mas ou constituldas pelo matriménio. Tanto é assim que o dispositivo
constitucional determina que a lei deverd facilitar a conversdo das
unides estiveis em casamento. A matéria terd de merecer regulamen-
tacdo em lei ordinéria, impondo a definigéo do que seja “unido estavel” e
seus efeitos legais™

Mais adiante, na p4g. 192 da obra citada, conclui o mesmo doutrinador:

“Resulta, de tudo, que lei ordindria deveré precisar a “unido estavel”,
estabelecendo as condicbes para a sua constituicdo, seu tempo de du-
racdo e seus efeitos mas, ainda que assim feito, ela ndo deveré ser
equiparada ao matriménio legalmente constituldo, embora produzindo
importantes efeitos jurfdicos.”

Seguem essa orientago 0s seguintes doutrinadores, dentre outros: Pontes de
Miranda, Humberto Theodoro Junior, Orlando Gomes, Washington de Barros Monteiro.
H4, também, julgados nesse sentido, tais como:

Concubinato - Sociedade de fato - Reconhecimento - Pressupostos
- Tratando-se de sociedade de fato entre concubinos, para que se lhe
reconheca a existéncia, continua a ser necessaria a prova da conjuga-
¢ao de esforcos economicamente relevantes no sentido da formacéo de
patriménio. O art. 226, § 32 CF/88 n&o eliminou a diferenca entre o ca-
samento e a unido estavel, ndo formalizada, nem submeteu esta tltima,
para todos os efeitos, & disciplina do Direito de Famflia (TJ - RJ - Ac.
unamn. da 52 Cam. Clvel, em 08/10/91. Ap. 1.123 Rel. Des. J. C. Bar-
bosa Moreira). In Periddicos ADCOAS, julgado n® 135402,

Concubinato - Art. 226, § 32 da CF/88 - Nao auto-aplicabilida-
de.

NZo é auto-aplicavel, ndo estando em vigor o § 32 do art. 226 da CF,
que recebeu a unido estavel como unidade familiar, condigna da prote-
¢do do Estado (TJ - MG - Ac. Unam. da 4% Cam. Clvel, publi. no DJ de
09/04/91, Ag. 21.849/4 - Pogos de Caldas, Rel. Des. Vaz de Mello). In
peribdicos ADCOAS, julgado n® 1 324 84,

COMPETENCIA - Sociedade de fato - Concubinato - Obrigagdes desta
entidade familiar que séo regidas pelo Direito das Obrigagdes e nédo pelo
Direito de Famflia - Competéncia da Vara Clvel - Interpretacéo do art.
226, § 32 da Constituigdo da republica - Recurso provido (123.978-1 -
S3o Paulo - Agravante: Espolio de Francisco Pereira Rochas, rep. por
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seu inventariante - Agravada: Aurélia Rey Toledo). In Direito de Familia,
92 edigéo, dos profs. Arnoldo Wald e Juiz Murillo F&bregas, pag. 288).

“Ha erro de perspectiva na afirmacéo de que a Constituicdo da Re-
plblica equiparou o concubinato & famflia. Nao houve equiparagéo j&
que néo foi abolido o casamento como base legal da constituicao da fa-
milia. Equiparar, na sua origem latina, é igualar. O texto constitucional
ndo usou da expressdo equiparar em seu art. 226, A famflia continua
sendo a base da sociedade e o casamento a base da constituicdo da
famfiia. Apenas reconheceu para efeito da protecdo do Estado a uni&o
estavel entre 0 homem e a mulher como entidade familiar, programando
a facilitac@o do casamento. Manteve, portanto, a distingdo entre casa-
mento e acasalamento. Essa unido estével, portanto, pode gerar efeitos
patrimoniais sem que o Estado interfira nessa relagéo entre as partes.
Ver nessas relages meramente patrimoniais, sem afetagc@o da prole,
interesse plblico é perigoso precedente estatizante que, com certeza,
ndo esteve na cogitacdo do constituinte. A intervencdo do Ministério
Plblico em agbes dessa natureza é excecao e, como excecao, deve
ser interpretada restritiva e ndo ampliativamente como faz o recorrente.
N&o se vislumbra nenhum interesse na intervengao do Estado quando
se discute a dissolu¢do da sociedade de fato, objetivando apenas e tao-
somente a reparticdo do patriménio, que se diz comum, ou pedido de in-
denizacdo por servicos domésticos ou de outra natureza que haja um
dos concubinos prestado ao outro enquanto durou aquela unido. Nao se
hé falar, portanto, em legftimo interesso do Ministério P(blico.” (TJ-SP -
Ac. un, 4 Cam. Cigvel, de 02-03-89, Ap. 108.106-1, Rel. Des. Alves
Braga, ADV - Jurisprudéncia, 1989, n¢ 44.714).

No exerclcio do nosso munus promotorial, perante uma das Varas de Famlflia de
Aracaju (62 Vara Clvel), ja tivemos oportunidade de opinar pela definicao - em lei ordinéria -
dos parametros delineadores da Unido estavel. Naquela oportunidade, dissemos que, su-
mente depois de estabelecidos os limites da mencionada entidade familiar, esta poderia
ser processada e julgada perante as Varas de Famlflia, saindo, assim, do rol do Direito
Obrigacional.

Repensando sobre o tema, entendemos que nés profissionais do Direito, ndo po-
deremos ficar de “bracos cruzados”, esperando que o legislador - silencioso e demorado -
elabore conceitos e estabelega resultados.

Os fatos sociais, postos em julgamento, merecem posicao célere e aclarada, ca-
bendo ao judiciério, no seu real papel de distribuir justica, aplicar a lei ao caso concreto,
nos moldes do art. 52 da Lei de Introdugao ao Cédigo Civil.

In casu e ndo havendo conceituacio legal sobre a matéria, a jurisprudéncia po-
de e deve, precedendo a lei, definir parametros e exercer, de perto, mais uma de suas fun-
coes, qual seja: fonte mediata do direito.

Destarte, a jurisprudéncia estaré pressionando, de certa forma, a que o legislador
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regulaments a Carta Consituig&o de 1988, da qual j4 se cogita reformas.
Segue-se, assim, a mais evangada corrernte jurisprudencial:

O que se tratava como sociedade concubinéria, produzindo efeitos
patrimoniais, com lastro na disciplina das sociedades de fatos, do Cédi-
go Civil passa ao patamar da unido estével, reconhecida constitucio-
naimente como entidade familiar, Como tal, gozando da protegéo do
Estado, est4 legitimada para os efeitos da incidéncia das regras dos Di-
reito de Famflia, devendo a lei facilitar a sua converséio em casamento.
Provada a unido estével pela longa convivéncia comum & cablvel a
meag&o dos bens adquiridos na consténcia desta. Apelag@o a que se
dé provimento. (Ap. Cfvel 3.600/88 - TJRJ - Rel. Des. Alberto Menezes -
Direito - Julgado em 03/05/89) - In Comentérios & nova lei do Inquilinato,
do Dr. Nagib Slaibi Filho, 52 edig&o, nota 6 da p4g.

CONCUBINATO. SOCIEDADE DE FATO. PARTILHA

A unido concubinéria, até bem pouco, sé gerava relagtes de caréter
obrigacional e ndo familiar (Simula n? 380 do STF), mas a nova Carta
Polftica elevou-a & categoria de “éntidade familiar™ (art. 226, § § 32 e 4°
da CF), cuja dissolug8o importa na partiiha de bens. Por esta nova con-
cepgdo, a partilha ndo terd causa, apenas, no fator “aquisig&o”, mas
também, na tarefa de manuteng@o e conservagZo do patriménio, pelo
esforgo comum. A vindicag8o recai nos bens em comunho de socie-
dade familiar, exclufdos os reservados. Sentenga confirnada. (Ap. Clvel
580027298 - 3% Cém. Civil - Porto Alegre/RS, rel. - Des. Clarindo Fra-
vetto - in Revista de jurisprudéncia do TJRS, n? 149, p4g. 595).

No Il Simpésio Nacional de Direito Civil e Processual Civil, promovido pelo Insti-
tuto de Estudos Jurldicos, ocorrido no perfodo de 04 a 06 de junho deste ano, na cidade de
Porto Alegre/RS, o Des. Yussef Said Cahali admitiu que o legislador constitucional, no art.
226, § 39, usou um “eufemismo jurfdico™ para identificar a famflia ilegftima, chamando-a
de “unidade familiar”, Ele entende que a sociedade concubména, nos moldes do novo
texto constitucional, deve ser vista como disciplina de Direito de Famiflia, até porque o dis-
positivo, supra mencionado, est4 no Capftulo VIl da Constitui¢go, ou seja, da FAMILIA,
bem como a matéria, ao ser abordada por todos os doutrinadores, é colocada. no livro de
Famflia. Entretanto, admite Dr. Yussef que o § 3% do art. 226 da CF é retrocessivo, ou
seja, ndo admite (como na mesma linha de entendimento da s(imula 380) a aplicabilidade
da relagc@o concubinéria adulterina, prevalecendo o direito da famfiia leghima.Vista sob es-
sa 6tica, a unido concubinéria estével, segundo o Des. Yussef Cahali, deverd ser-pro-
cessada e julgada perante os julzes das Varas de Famflia; é acéo de estado e,
como tal, nio admite o julgamento antecipado da lide, com base na simples
confiss&o do réu; intervencdo obrigatéria do Ministério Péblico, presumindo-se,
a nosso ver, a comunhdo parcial dos bens adquiridos na “constancia do rela-
cionamento concubinério, corre em segredo de justica e, por fim, admite o po-

N
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der discricionério do juiz, na apreciagdo das provas e na condug¢ao do proces-
sO.

Entretanto, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, como o de vérios outros Estados,
admite que o texto constitucional (art. 226, § 3°) apenas institucionalizou a Simula 380.
Contudo, nada mudou; a relagdo concubindria continua sendo objeto do Direito das obriga-
coes.

Acerca da competéncia para processar e julgar as relagdes concubinérias, eis
um acérdao interessante:

DISSOLUGAO DE SOCIEDADE.

Concubinato. Competéncia. Sendo o concubinato uma entidade fa-
miliar (art. 226, § 32 da CF), constitui matéria da competéncia da Cara
de Famllia e nulo o processamento e julgamento pelo pretor (Ap. Clv., n®
590012654 - 52 Cam. Clvel TJRS, Rel. Des. Flavio Pancaro da Silva, in
Revista de jurisprudéncia do TJRS, n? 149, p4g. 510).

O Tribunal de Justiga do Estado de Sergipe j& decidiu que:

PRELIMINAR DE FALTA DE INTERVENCAO DO MINISTERIO
PUBLICO EM PROCESSO DE RECONHECIMENTO DE EX-
TINGAO DE SOCIEDADE DE FATO COM PARTILHA DE
BENS.

Faz-se necessério a intervencdo do Ministério Plblico em processo
de dissolug@o de sociedade de fato quando a situagdo concubinéria em
que viviam as partes apds sete anos de convivéncia more uxorio, ten-
do dois filhos comuns, formavam uma tfpica entidade familiar e, como tal
considerada, sua dissolugcdo implica no desfazimento de um estado de
fato de casado com possibilidade de alteragZo no pétrio poder em rela-
¢&o aos filhos menores havidos em decorréncia dessa coabitagdo con-
cubinaria. Acolhimento da preliminar de nulidade da sentenca. Decisdo
por maioria (Ap. Clvel n® 131/91, Ill Grupo de Ca&mara Clvil do TJSE, em
28/11/91, Rel. Des. Gilson Gois Soares).

Assim, o processo foi anulado por falta de intervencao do Ministério Publicio. En-
tretanto, a aludida Camara Clvel ndo remeteu o feito para uma das Varas de Famlflia de
Aracaju.

O juiz de Direito da 7¢ Vara Clvel, que teve a sentenga reformada pelo acérddo
supra citado, Dr. José Antdnio de Andrade Goes (o qual, diga-se de passagem, muito nos
auxiliou na realizacéo deste escrito, quer em conversas informais, quer nos fornecendo
material jurisprudencial) entendeu que, pelo teor do acérdéo jA mencionado, a agao deveria
ser assim, da Vara Clvel Comum, da qual o magistrado referido & titular.

Como exercemos nossa fungdo na Vara de Famlflia que recebeu o processo

49



oriundo da 72 Vara Civel, opinamos pela regulamentac&o, por lei ordinaria, dos pressu-
postos e efeitos da uniao estavel, admitida pelo § 32 do art. 226 da C.F. Terminamos nossa
cota nos seguintes termos:

“Destarte e com maior razdo, porque a questdo sub judice ndo é
pacflica, quer na doutrina, quer na jurisprudéncia, ratificamos nosso en-
tendimento, supra enfocado, a fim de que seja suscitado o conflito nega- .
tivo de competéncia - ex officio - perante a presidéncia do Tribunal de
Justica do Estado, para que essa Corte de Justica dirima a quest&o, fa-
zendo um estudo, a sua 6tica, acerca da competéncia para processar e
julgar as agbes de Declaragdo e Extingdo de Sociedade de fato, se do
Jufzo de Direito das Varas Clveis Comuns, ou das Varas de Famflia
desta Capital.”

O conflito ainda esta sob julgamento, perante o Tribunal de Justiga.

Todavia, conforme j& enfocamos, pensamos que a tend&ncia mais evolulda é
aquela que coloca a unido estével como entidade familiar, por considerar a auto-aplicabili-
dade do art. 226, § 32 da C.F., até porque o legislador ordindrio, até agora, quase n3o re-
gulamentou a Constitui¢do Federal.

Perguntamos, agora: se a unido estavel, como entidade familiar, deve ser decla-
rada e dissolvida perante os Julzos da Varas de Famflia, qual 0 Juiz que deve declarar as
unides concubinérias ndo estiveis, ou seja, as de curta durag&o? Outra questdo: um Juiz
titular de Vara de Famflia, ao despachar um processo de Dissolugéo de Sociedade de Fa-
to, por entendé-la fora dos padrdes jurispridenciais da unido estével, enviard o processo
para uma das Varas Clveis Comuns?

Obviamente, havera duas posigdes: as unides de curta duracdo (instéveis) gera-
rdo, apenas, os efeitos patrimoniais da SGmula 380, com possibilidade, também, da remu-
neragdo pelos servicos prestados, j& que alguns doutrinadores admitem o principio da
fungibilidade, ou seja, havendo pedido de partilha de bens, o Juiz pode indenizar por
servicos prestados, apenas.

Frise-se, porém, que as opinides mais avangadas entendem que os servicos
prestados devem ser substitufdos por alimentos. Entretanto, h4 de haver prudéncia do jul-
gador e deferir alimentos, apenas, a quem seja, verdadeiramente, companheira, ndo &
simples concubina.

Por falar em alimentos, entre concubinos, eis 0 que encontramos:

POSSIBILIDADE DE ALIMENTOS ENTRE CONCUBINOS:

Segundo o prof. Arnoldo Wald, os elementos basicos para que surja o direito a
alimentos s&o: o vinculo de parentesco, a possibilidade econémica do alimentante e a ne-
cessidade do alimentando.

O Desembargador Yussef Said Cahali, por ocasis&o do !l Simpdsio Nacional de
D. Civil e Processual, sobre o qual jA nos reportamos anteriormente, admitiu que nao de-
vem ser concedidos Alimentos & concubina, haja visto que, da relag8o concubinéria, estdo
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abstraldos os deveres estabelecidos no art. 231 do Cédigo Civil, dentre os quais: fidelida-
de recfproca, dever de coabitagdo e mitua assisténcia.

Para robustecer sua 6tica, o aludido professor citou a siimula 382 do STF, se-
gundo a qual “A vida em comum sob o mesmo teto, more uxorio, néo & indispensével a
caracterizacédo do concubinato.”

Ocorre, data vénia, que o concubinato a que alude a mencionada Stimula, , ndo é
a unido estavel preconizada pela nova Carta Constitucional, segundo a doutrina e a juris-
prudéncia mais vanguadistas.

A relacdo concubindria que origina a unido estavel é aquela em que os compa-
nheiros vivem sob o mesmo teto - obrigatoriamente - como se casados fossem.

A Stimula 382 do STF mais se aplica, a nosso ver, aos casos de investigacao de
paternidade, onde a m&e da investigante vive em concubinato com o investigado, nao im-
portando que seja sob o mesmo teto.

Devemos ressaltar que o entendimento jurisprudencial é no sentido de negar Ali-
mentos a concubinos, eis que:

Concubina nao tem agao para pleitear alimentos do ex-companheiro.
A obrigagdo alimentar & condicionada pela lei civil as relacbes de pa-
rentesco e & exigéncia do vinculo conjugal (RT 510/122).

Concubina — Alimentos - Separagao - Acéo de Concubina - pensao
pretendida.
A extingcdo do concubinato ndo da direito de pensdo alimenticia para a
companheira. (In Jurisprudéncia Brasileira, volume 35, pag. 285).

Todavia, as novas correntes sustentam que os alimentos concedidos a qualquer
dos companheiros, na unido estavel, deve substituir a remuneracao pelos servicos pres-
tados. Essa remuneracéo, a nosso ver, deve subsistir, apenas, para as relagées concubi-
nérias nas quais um dos concubinos (ou ambos) sejam casados com terceiros. Nessa hi-
pbtese, a relagdo concubindria ndo & somente ilegitima, sem a prote¢éo estatal, mas ilfcita,
j& que um dos amantes (ou ambos) esté a praticar adultério.

Mormente estando em situacéo de ilicitude, ndo é justo que, findo esse tipo de
relacionamento, qualquer dos protagonistas saia prejudicado, haja visto a teoria do enri-
quecimento sem causa, segundo a qual a ninguém & licito locupletar-se com o trabalho
alheio.

Voltando, especificamente, & responsabilidade alimenticia nas unides estéveis, o
Dr. Sérgio Gischkow Pereira, Juiz do Tribunal de Algada do ER. G. Sul, alinhou diversos
argumentos na defesa dessa tese, dentre os quais escolhemos os seguintes:

a) A Constituicdo Federal enquadrou o concubinato como entidade familiar (art.
226, § 39) equiparando-o como forma de famflia legltima, mesmo sem iguala-lo ao matrimé-
nio, mas prevendo sua conversao em casamento.

a) A Carta Magna quer que o Estado proteja a unido estével. Destarte, o judici&rio
representa, igualmente o Estado.

Fazemos, aqui, um paréntese para a seguinte indagacéo: se o concubinato foi
erigido & categoria de entidade familiar e tendo a esposa, pelo casamento, direito a Ali-
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mentos, porque néo atribuir-se 0 mesmo direito a quem est4 a ela assemelhada, melhor di-
zendo, 3 companheira, na unido estivel?

c) Se irméos tém direito a alimentos (em raz3o do parentesco) mas, 3s vezes,
vivem separados, que dizer de pessoas que tiveram relacionamento Intimo e por muito
tempo?

d) A relag8o concubinéria enseja perda dos alimentos (percebidos por um dos
concubinos) em decorréncia de casamento anterior; logicamente, h4 o pressuposto da
obrigag&o alimentar entre concubinos.

e) O Direito a Alimentos prende-se a direito mais fundamental, que & o direito &
vida com dignidade. .

Na ruptura da unifio estével, deve-se detectar ( da mesma forma como se efetiva
na Lei do Divércio) duas premissas para concessdo de alimentos;

12) A necessidade do companheiro(a) que pleitea alimentos, posto n3o ter condi-
¢bes de prover sua prépria subsisténcia.

22) Que o concubino(a) n&o seja responsével pela ruptura da vida em comum.

Obviamente, os alimentos somente devem ser concedidos a concubina(o) que
n&o possa prover sua subsisténcia, até mesmo por idade avangada, pois a impossibilidade
de ingressar no mercado de trabalho (sobretudo quando impedida, pelo companheiro, de
trabalhar e estudar), mesmo ndo sendo enferma, invélida ou doente, mormente depois de
criar os filhos e ser abandonada pelo companheiro. Igual tratamento deve ser concedido
ao esposo ou concubino (na unido estdvel) que, por motivo de satide, ndo consiga traba-
Ihar ou por temporério desemprego, etc.

Outrossim, ndo podera requerer Alimentos o companheiro que provocou a ruptu-
ra do concubinato ou quem nele se conduziu mal,

Fala-se, inclusive, em Alimentos por tempo determinado, como por exemplo, en-
quanto o companheiro estiver & procura de emprego.

Por Gitimo, & interessante ressaltar-se a possibilidade de ag&o cautelar de Sepa-
rac&o de Corpos, entre concubinos, com base no art. 798 do CPC, sobre a qual trazemos
o seguinte julgado, para ilustrago:

Direito e Processo Civil - Concubimento - Unido estivel -
Cautelar inominada - Admissibilidade - Condigbes da Agdo
Apreciacao de offcio - Recursos conhecido e provido.

| - Em face do novo sistema constitucional, que, além dos princlpios
de igualdade jurfdica dos cOnjuges e dos filhos, prestigia a “uni&o est4-
vel” como entidade familiar, protegendo-a expressamente (Constituiggo,
art. 226, § 32), n3o pode o judici4rio negar, aos que a constituem, os
instrumentos processuais que o ordenamento legal contempla.

Il - A cautelar inominada (CPV, art. 798) apresenta-se h&bil para
determinar o afastamento do concubinato do imével da sua companheira
quando ocorrentes 0s seus pressupostos.

Il - Nos termos da lei (CPC, arts. 267, § 32 e 301, § 4°), a0 judicidrio
incumbe apreciar, mesmo de oflcio, os requisitos de admissibilidade da
tutela jurisdicional, a saber, pressupostos processuais e condigdes da
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acao.” (Recurso Especial 10.113 - SP - Recorrente: Dirce Destro Tadeu
- Recorrido: Osvaldo Panelli Filho - Advogados: José Augusto Gongal-
ves Teixeira - Rel. Ministro S&vio de Figueiredo Teixeira, em 04/06/91 -
Direito de Famflia, por Arnoldo Wald, pag. 279).

Importante, também, o registro da admissibilidade da Reserva de Bens no inven-
tario, pela concubina (a despeito do Des. Yussef Cahali entender que o mais correto seria
a agéo cautelar de Arrolamento de Bens, j& que a concubina nio é herdeira).

Defendemos a acdo cautelar de Reserva de Bens & concubina até porque, na
cautelar de Arrolamento, apenas os bens s&@o quantificados, assegurando a inocorréncia
de eventual sonegacéo; ao passo que, na Reserva de Bens, assegura-se efetiva garantia
de contemplacdo a futura benefici4ria - concubina - mesmo ndo sendo herdeira exclufda,
nos termos do art. 1001 do CPC.

Reserva de bens em inventério.

Em princlpio, s6 é concedida a herdeiro exclufdo até que se decida o
litfgio. Mas, dada certas circunstancias que evidenciam ao primeiro gol-
pe de vista a frustragao do julgado, e quando os fatos alinhados no litl-
gio, bilateralmente, se evidenciem sérios, pode a medida ser estendida &
companheira do inventariado, com quem até breve comprovadamente
dois filhos - Aplicacéo anéloga do art. 1000 do Cédigo de Processo Civil
- Agravo desprovido. (TJJRJ - Ac. 26.925 - J, 13.05.75 - 22 Cam. Rel.
Felisberto Monteiro Ribeiro Neto - In Obrigagéo Alimentar, pag. 74 do
prof. Stélio Bastos Belchior).

Em dadas circunsténcias pode ser deferido pedido de reserva de
bens feito por concubina do de cujos em processos de inventério (Ac.
Unén. da 32 Cam. do TJ/SP, de 25.03.80, na apel. 1040, rel. des. Nereu
César de Moraes; Rev. Forense Vol 281, p. 243).

Tudo que registramos aqui, acerca da unido estével - assemelhada ao matri-
monio - devendo, portanto, ser processada pelas Varas de Famflia, bem como a obriga-
cao alimentar en concubinos, é objeto de polémica.

Esses temas s&@o admitidos, tao-somente, por aqueles que, data vénia, querem
vislumbrar um direito novo.

Para finalizar este trabalho, servimo-nos da ligao de Tobias Barreto:

“O direito ndo & filho do céu. E um produto cultural e hists-
rico da evolugcdao humana.”
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01 - DIREITO AO PROCESSO

JOSE AMADO NASCIMENTO
da Universidade Federal
de Sergipe

E de ressaltar-se o alto sentido de conveniéncia jurfdica e democrética dos labo-
res didaticos do ensino do direito processual penal: incutir nos futuros advogados, promo-
tores plblicos, assistentes ou consultores jurfdicos, nos magistrados do amanha e, por via
deles, na comunidade toda os princfpios fundamentais do direito processual, 0 respeito do
poder plblico aos direitos fundamentais da pessoa humana, a préatica da justica mediante a

prestacéo jurisdicional do Estado.

Solidamente assentado est4 o processo nos princfpios do direito constitucional

brasileiro:

| - “Todos sdo iguais perante a lei”, e

Il - “A lei ndo podera excluir da apreciac&o do poder judiciario qualquer lesé@o de

direito individual”.

Entende-se, pois, que o ser humano tem direito ao processo, acolhida a licéo de
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Eduardo Couture de que “o direito de defesa é indeclindvel consequéncia do devido pro-
cesso legal”.

Entendimento e acolhida que tomam expresséo verbal nesta sentenca lapidar de
José Frederico Margues:

“Processo em que se anule o direito de defesa, colocando-se o réu em posicéo
de inferioridade injustificAvel, ndo é due process of law, e sim procedimento inlquo, poten-
cialmente capaz de violar e ferir direitos subjetivos”.

Sabem e ensinam os processualistas, mui acertadamente, que “o processo tem
de ser estruturado sob a forma do contraditério”, sob pena - e pena lastimavel, condenével
e rejeitAvel - de o direito de defesa sofrer “restrigdes indevidas”.

Constantemente, tem-se mostrado que o “audiatur et altera pars”, que & a parte
nuclear do contraditério, constitui a enunciagdo do que Emilio Betti denomia “un principio
fondamentale del processo civile”, o que vem confirmado e justificado por Francesco Car-
nelutti.

Vai mais além a conviccgéo e a ciéncia de um professor de direito processual pe-
nal. Como ignorar que o “objeto do processo penal € a questdo da existéncia de relac@o
entre o Estado e o acusado, decorrente da prética de fato tipicamente antijurfdico e, em
casos excepcionais, de fato Iicito (CP, arts. 14 e 27) (Hélio Tornaghi, Processo penal,
1953, p. 46).

Como ignorar que as normas imperativas, as regras técnicas e as normas ordi-
natérias, no processo penal, tém por finalidades:

a) servir “para a averiguagao do fato e da autoria”; e

b) servir “para o julgamento da licitude e da culpabilidade™?

Como ignorar que “a acd@o penal visa & prestagdo jurisdicional, de que pode re-
sultar a pena criminal, cominada em lei, para fato em lei descrito”?

De acordo com a licdo de Alfredo de Marsico (la reppresentanza nel diritto pro-
cessuale penale), “o processo € um desenvolvimento dindmico do direito de acao, do cor-
relativo e oposto direito de defesa, sob a proeminente disciplina do direito objetivo”.

02 - RELACAO JURIDICA

Direito de acgéao, direito de defesa, decisdo do juiz, o processo &, indubitavelmen-
te, relagdo jurldica, relagdo entre pessoas: Judicium est trium personarum: judicis, actoris
etrei”.

Alias, ja desde o século Xll, se entendia deste modo bem claro: “Judicium accip-
tur actus ad minus trium personarum: actoris intendentis: rei intentionem evitantis; judicis in
medio congoscenis”.

Sendo relacao jurfdica entre pessoas, o processo nao poderé olvidar e muito me-
nos tentar a eliminacéo da dignidade da pessoa.

Dal dizer o processualista italiano Arturo Rocco: “A dignidade da pessoa, se ndo
extingue o ius puniendi (e dirfamos aqui: o ius persequendi), ao menos lhe impde limitacdes
respeitadoras - ras. A pessoa & um fim e ndo um meio”.

No mesmo sentido, o tratadista Edmundo Mezger acrescenta:

“Mas, a personalidade do individuo, inclusive a do delinquente, &, para o pensa-
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mento ocidental, que se baseia nas idéias do iluminismo, mais que simples melo para con-
secugao de um fim: ela &, para o direito vigente, um valor préprio, com independéncia®.

Trata-se de um aspecto essencial, do qual ndo se pode abrir mao, mormente
neste século XX, infestado de totalitarismos que, sob os mais variados pretextos, supri-
mem a liberdade e esmagam o ser humano.

“Isso explica” - adverte em boa hora o processualista penal brasileiro Hélio Tor-
naghi - “gue os teorizadores do direito nazista tanto se preocupassem em negar a relag@o
processual, exatamente por entender que, ao acusado, ndo assiste qualquer faculdade de
defesa ligada ao direito de liberdade, como se a autoridade do Estado ndo pudesse e nédo
devesse coexistir, dentro da lei, com os direitos do cidadao.

Como se nao fosse fungéo preclpua do direito resolver os conflitos de interes-
ses, pela delimitacéo das esferas de poder e de liberdade, mercé da imposicédo de encar-
gos e obrigacdes” (Hélio Tornaghi, Processo penal, 1953, p. 58).

Necessério se torna enfatizar, proclamar, defender, exigir e reclamar o devido
respeito a dignidade do homem, a sua liberdade e o seu direito de defesa, o ndo ser con-
denado sem possibilidade de ser ouvido, de falar no processo, de poder provar sua ino-
céncia.

Todos os totalitarismos se negam a reconhecer esse direito, tedrica e pratica-
mente, ou apenas praticamente, na sua &nsia incontida de su manterem no poder.

03 - PSIQUIATRIA DEGENERADA

Ainda agora, nesta década de 1980, assiste o mundo livre, estarrecido, ao fend-
meno polltico-penal, ao mesmo tempo deprimente e revoltante, da psiquiatria degenerada,
posta em pratica, na URSS, para silenciar aqueles que ousam discordar do pensamento e
das atitudes do governo,

Segundo essa tese retrégrada e degradante, qualquer manifestacéo de incorfor-
mismo com 0 regime soviético & prova manifesta de doenca mental, de “esquizofrenia mo-
rosa e progressiva”. Um ato que, nos clrculos progressistas do Ocidente, seria prova de
intelectualidade e engajamento - o de contestar o regime -, na URSS sela definitivamente o
diagnéstico de “esquizofrenia morosa e progressiva”.

Quais seriam os atos considerados como de “esquizofrenia™?

Psiquiatrias soviéticos entendem e “consideram qualquer discérdia com o regime
- p. ex., a condenagdo da invasdo da Tcheco-Eslovaquia, a leitura do livro Nova Classe,
de Dijilas, a distribuicdo dos escritos do Samizdat, entre 0s quais os textos dos direitos
humanos da ONU - como doenga mental, a ser eliminada ou curada definitivamente (pelo
assasshio prolongado), ou transitoriamente em institutos de psiquiatria, cujos “doutores”
sdo gentes da polfcia secreta ou atuam sob a vigilancia e direcdo destes”.

Contra essa prética abusiva j4 se manifestou o VI Congresso Mundial de Psi-
quiatria, reunido em Honolulu.

“Uma mocéo de censura apresentada pelo Real Colégio Briténico de Psiquiatria -
que condena os ‘abusos sistemé&ticos da psiquiatria com fins politicos na Unido Soviética’
e recomenda a criacdo de Comisséo Internacional encarregada de zelar para que préticas
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desse tipo sejam evitadas, em todos os palses do mundo - foi aprovada por 99 votos con-
tra 88",

Mas “o Congresso aprovou, também (por 121 votos contra 66), projeto de Reso-
lugdo, apresentado pela Associagdo Psiquidtrica Norte-americana, que condena o mau
uso da profissdo, dos conhecimentos e de instalagdes psiquiatricas para represséo a dis-
sidentes polfticos, em qualquer parte onde ocorra” (O Estado de S. Paulo, 4 set. 1977).

Ao invés desse retrocesso jurfdico, percebe-se que & no sentido do crescimento
espiritual da pessoa humana, de sua defesa, de sua livre manifestacéo a linha evolutiva do
direito processual.

Nao entendem nem praticam, assim, os Estados totalitarios, as ditaduras e os
regimes de excegdo, 0s quais procuram sempre colocar o homem a servigo do Estado e
ndo, como deve ser, o Estado a servigo do homem, i.e., “do homem todo e de todos os
homens”, consoante o ensinamento do Papa Paulo VI.

Os exercentes temporarios do poder publico, nesses regimes, sao naturalmente
levados, por uma congénita dialética, a coibir manifestagdes do ser humano - manifesta-
¢oes da teoria e da prética religiosa, filoséfica, cientffica e artfstica, desde que livres, néo
dirigidas pelo Estado - e coibi-las em nome do medo, ou de interesses de classes, ou be-
neflcios de grupos, ou vantagens pessoais.

Limita-se, em exiremo, o exerclcio da liberdade. Entretanto, a limitagdo do uso
das liberdades ndo pode transformar-se em supresséo delas, mas basear-se na verdade
dos fatos, na justica das leis e na retiddo das consciéncias imunes de interesses indivi-
duais, vaidade pessoal, ou ambigao do poder.

A legftima limitagdo do uso das liberdades visa promover o bem comum, a boa
vida moral, a defesa do convlvio social, a protegéo dos bons costumes, a manutengéo da
seguranga e da soberania nacionais.

Isto faz lembrar as palavras das Sagradas Escrituras, em Mateus, XV, 15: “Séao
cegos guiando outros cegos, e vao a cair ambos no abismo”.

No abismo da queda polftica, e no abismo da morte sob tragédias, cairam os
grandes opressores do homem neste século XX: Benito Mussiolini, na Italia; Adolfo Hitler,
na Alemanha; Joseph Stalin, na URSS.

Passaram todos e todos passardo, enquanto os ideais da liberdade, do direito de
defesa e do contraditério no processo penal continuam a formar as novas geragdes. O
processo penal verdadeiro, auténtico, ndo o falso e simulado, continua a servigo do ho-
mem. Este ndo deve sofrer capitis deminutio ex vi legis, isto porque, desde os romanos, j&
se sabia que hominum causa omne ius constitutum est.

04 - DIREITO DIVINO

Ainda recentemente, tecendo judiciosas consideracdes sobre o processo admi-
nistrativo, declara Lafayette Pondé que “a instrugéo contraditéria protege o individuo contra
o poder coercitivo da administragdo e submete o processo a regras fundamentais, inde-
pendente de texto escrito, decorrentes do conceito universal de justica natural, fixado em
séculos de lutas e civilizacao”.
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Enumera e enuncia duas regras. Citando o livro Constitutional and administrative
law, de O.H. Phillips, apresenta “the first and most fundamental principle of natural justice”,
i.e., a regra “de que ninugém pode ser juiz e parte em um mesmo processo”.

A segunda regra, porém, nao & apresentada apenas como de direito natural, mas
de direito divino, na base da manifestagao da prépria divindade por meio da religido revela-
da.

“Da segunda regra - audi alteram partem - doi dito, em 1723, no caso Bentley,
que ela é de inspiragao divina e protege o homem desde a sua criagao”.

Transcrevendo texto do mesmo Phillips, completa esse pensamento, assim: “e-
ven God Himself did not sentence upon Adam before he was called upon to make defen-
ce”.

Leiamos no texto bfblico, em portugués, “traduzido diretamente dos originais he-
braicos, aramaicos e gregos”, o relato simples e claro dessa assentada de julgamento, o
didlogo entre Deus e o homem, o interrogatério que procede & condenacdo do homem pela
infracdo a lei estabelecida por Deus:

“Chamou entdo Javé Deus pelo homem: “Onde estds?” Ao que este respondeu:
“Quvindo o rumor de teus passos no jardim, tive medo, porque estava nu, e me escondi”.
De novo perguntou Ele: “Quem te deu a conhecer que estavas nu?

Comeste acaso da &rvore da qual te ordenara que ndo comesses?”

Respondeu o homem: “A mulher que me deste por companheira foi quem me deu da &rvo-
re, e eu comi’.

Disse Javé & mulher: “Que fizeste?” E a mulher respondeu:

“A serpente me enganou, e eu comi” (Gén. Ill, 9-13).

Deus, apesar de infinitamente Superior ao homem, sendo embora o Ser Absoluto, o Se-
nhor Absoluto do homem respeitou neste o direito de defesa. Somente depois de ouvidos o
homem e sua mulher é que a sentenca foi proferida. Este é o processo que reconhece,
existencialmente, a realidade do homem como pessoa.

Processo que se ultima sem que o acusado possa tomar conhecimento das acusacoes,
sentenca condenatdria para cuja prolacéo se dispensa a presenca, a palavra, a defesa do
condenado sao atos que ofendem a dignidade que vem expressa neste trecho do saudoso
Papa Jodo XXIll: “Em uma convivéncia humana bem constitulda e eficiente, é fundamental
o princfpio de que cada ser humano & pessoa, i.e., natureza dotada de inteligéncia e von-
tade livre. Por essa razao, possui em si mesmo direitos e deveres, que emanam direta e
simultaneamente de sua prépria natureza. Trata-se, por conseguinte, de direitos e deveres
universais, invioldveis e inalienéveis.

E, se contemplamos a dignidade da pessoa humana & luz das verdades reveladas, ndo
poderemos deixar de té-la em estima incomparavelmente maior. Trata-se, com efeito, de
pessoas remidas pelo Sangue de Cristo, as quais com a graca se tornaram filhos e ami-
gos de Deus, herdeiros da gléria eterna”.

Se assim & o homem e se Deus assim o criou e com ele se relaciona, sé o processo pe-
nal, em cuja estrutura e funcionamento se inclui o contraditério, o direto de defesa e a pos-
sibllidade da producado de provas verdadeiras, somente esse tipo de processo penal con-
diz realmente com a dignidade dos homens.
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MINISTERIO PUBLICO E O CONTROLE
DA ATIVIDADE POLICIAL

AFRANIO SILVA JARDIM
Promotor de Justiga

| - INTRODUGAO

Temos asseverado, em outras oportunidades, que o verdadeiro Estado de Direito
ndo pode prescindir de mecanismos de controle de seus 6érgaos plblicos. Este controle
deve ser efetivado seja pelas instituigdes da sociedade civil, de forma difusa, seja pelos
préprios 6rgdos estatais. Por outro lado, cabe salientar que a forma de se efetivar a nessé-
ria fiscalizagao ndo importa, necessariamente, na violagdo da autonomia ou independéncia
do determinado 6rgao do Poder Plblico. Impde-se, modernamente, afastar concepgdes
meramente corporativistas, de forte conotagdo conservadora e que n&o atendem aos inte-
resses da sociedade como um todo.

Note-se, outrossim, que a experiéncia tem demonstrado que o controle interno,
embora Util e até mesmo necessério, ndo & suficiente. E preciso criar mecanismos de fis-
calizagao externa, vale dizer, fiscalizagdo a ser efetiva por érgdos ndo pertencentes & ins-
tituicéo controlada. :

A toda evidéncia, as diversas formas de controle da atividade dos érgéos esta-
tais ndo tém por escopo paralisé-los, inviabilizar ou dificultar o seu desempenho. Ao con-
trério, buscam-se maior efic&cia e operosidade dentro do principio da legalidade. Cremos
que prevenir ou reprimir abusos ndo pode ser algo indesejavel num Estado que se deseja
democrético. Perversa a afirmac@o que colhemos alhures no sentido de que determinada
atividade plblica se torna invidvel dentro dos estritos parametros legais (sic).

Desta forma, louvével a iniciativa do legislador constituinte de inserir na Carta
Magna a regra do artigo 129, inc. VII, que dispde ser fung&o institucional do Ministério P-
blico “exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar men-
cionada no artigo anterior”. No artigo 128, paragrafo 5%, da Constituicdo Federal encontra-
mos previsdo expressa de organizacga@o do Ministério Plblico Federal e Ministério Esta-
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dual, através de princlpios gerais a serem tragados por lei complementar federal ou esta-
dual, respectivamente.

Assim, todo o estudo que abaixo vamos desenvolver terd por base uma inter-
pretagdo sistemética de tais regras constitucionais, tendo sempre em vista as demais
normas constantes da Constituicdo que tragam a estrutura acusatéria do nosso sistema
processual. Vale dizer, é indispensavel bem compreender o papel do Poder Judiciério, do
Ministério Plblico e da Pollcia no procsso penal brasileiro.

Il - O CONTEUDO DO CONTROLE: ATIVIDADE DE POLICIA JUDICIARIA E
DE POLICIA GERAL.

Tendo em vista a expressao genérica inserida no texto constitucional j& aludido,
julgamos caber aqui uma interpretacéo restritiva, Como se sabe, a pollcia civil dos Estados
e a pollcia federal desempenham dupla fungdo: atividade de policia administrativa e ativi-
dade de pollcia judiciaria. A primeira tem caréter preventivo e deve ser compatibilizada
com a atribuicdo das policias militares, a quem compete o policiamento ostensivo, preven-
tivo e fardado. A segunda atividade supra mencionada tem aspecto mais repressivo, pres-
supondo a préatica de uma conduta penalmente tipica, cuja investigagao se far4 através do
inquérito policial, Esta atividade de polfcia judiciéria também pode ser desempenhada pela
pollcia militar e pela polfcia das Forgas Armadas, merecendo controle do respectivo Mi-
nistério Plblico. O controle da atividade de policia administrativa ndo depende sequer de
lei federal. Por se tratar de organizac&@o dos servigos plblicos estaduais, cabe ao legisla-
dor estadual dispor a respeito. A questdo aqui é delicada, pois o Ministério Plblico ndo
pode ser transformado em corregedor da pollcia, criando-se vinculagdes administrativas e
hierarquicas, com os poderes disciplinares e avocatérios que a elas sdo inerentes. Ade-
mais, tal controle da atividade administrativa da pollcia & de diffcil efetivacéo, pela forma
difusa com que, este servigo plblico é desempenhado, carecendo o Ministério Plblico de
estrutura minima para levar a cabo tal tarefa. De qualquer sorte, somos que o constituinte
quis se referir ao controle da atividade de pollcia judiciaria. Este sim, pelo papel processual
outorgado ao Ministério Plblico, tem status de fung&o institucional e relevancia constitu-
cional.

Desta maneira, a nossa preocupacéo, neste passo, é com o controle que o Mi-
nistério Pablico deve fazer da atividade de polfcia judicidria no inquérito policial. Pela
sistemética do vigente Cod. Proc. Penal, o Ministério Ptiblico, com certa timidez e sem ex-
clusividade, j& exerce este controle. Com o novo texto constitucional e com a legislaggo
futura, tal fiscalizacdo h& de ser mais concreta, efetiva e exclusiva, consoante se vera
abaixo.

Ressalte-se que o controle da atividade de polfcia judiciéria ora tratado néo pres-
supde qualquer vinculagdo hierarquica entre a autoridade policial e os Promotores de Jus-
tiga ou Procuradores da Replblica. A vinculagdo aqui & meramente funcional ou proces-
sual. Nesse sentido, a sempre autorizada ligio do mestre de todos nés, prof. JOSE FRE-
DERICO MARQUES, in verbis:

“A Pollcia Judiciaria ndo estd subordinada, hierarquicamente e administrativa-
mente, s autoridades judicidrias e &s do Ministério P(blico. H4, no entanto, relacdes fun-
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cionais no ambito da Justiga Penal, em que a prépria autoridade policial se subordina ao
- Judiciario e ao Ministério Piblico, uma vez que & polfcia incumbe preparar a agéo penal, de
que este Ultimo é o orgdo competente para prop8-la. Essa subordinag&o deriva dos vincu-
los que s&o criados na regulamentagdo do processo penal”. (Tratado de Direito Proc.
Penal, S&o Paulo, Saraiva, 1980, vol. 1¢ p. 201/202).

' Ora, se o Ministério Pdblico & o (nico legitimado a exercer a agéo penal piblica,
(art. 129, inc. | da C.F.), e se a atividade de pollcia judiciaria, concretiza no inquérito poli-
cial, & que ir4 aparelhar o Parquet para oferecer sua dentincia, & até mesmo intuitivo que
o permitam exercer plenamente a sua atribuigdo-fim, qual seja, instaurar a persecutio
criminis in judicio. N3o estivesse expresso na Constituicdo e na legislag&o ordinéria, de
qualquer sorte tratar-se-ia dos chamados “poderes implicitos”.

Delimitado assim o controle do Ministério Pdblico, passemos agora & sua anélise.

Il - A NORMA CONSTITUCIONAL E SUA EFICARIA DEPURADORA DO
SISTEMA PROCESSUAL ACUSATORIO.

N&o resta divida de que o preceito constitucional supra transcrito defere 3 lei
complementar a regulamentag&o do controle pelo Ministério Pdblico da atividade policial.
Aos menos avisados poderia parecer tratar-se de uma norma cuja total eficicia ficasse
dependendo do legislador infra-constitucional. Entretanto, ndo & bem assim. Consoante
magistério do Professor JOSE AFONSO DA SILVA, “todas as normas constitucionais sé&o
dotadas de efic4cia jurfdica e imediatamente aplicéveis nos limites dessa eficacia”. No di-
zer do mestre citado, mesmo as regras constitucionais, que devem ser regulamentadas
pelo legislador ordin4rio, possuem eficicia ab-rogativa da legislagéo precedente com ela
incompatfvel, criando situagbes subjetivas simples e de interesse legftimo. Estas normas
constitucionais, por outro lado, impedem que legislag&o futura disponha de forma diversa,
sendo dotada, por conseguinte, de uma efic4cia “paralisante”, (Aplicabilidade das nor-
mas constitucionais. S. Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1968, p.253).

Em sendo assim, parece-nos oportuno examinar se alguma regra do vigente C6-
digo de Procsso Penal encontra-se em testilha com a nova sistematica decorrente do arti-
go 129, inc. VII, da Constituigdo da Republica.

Cremos n&o mais caber ao Poder Judici4rio a fiscalizag&o que exercia, através
do inquérito policial, da atividade de pollcia judicidria. A Constituicéo de 1988, em mais de
uma passagem, procurou preservar o Poder Judicidrio das atividades persecutérias do
Estado, em prol de sua imparcialidade e neutralidade. Veja-se, por exemplo, o disposto no
parégrafo primeiro do aludido artigo 129, dando ao Ministério Publico o monopdlio da agdo
penal plblica, revogando os artigos 26 e 531 do Cod. Proc. Penal e a Lein? 4.611/65. Ao
juiz ndo mais & dado instaurar, de offcio, o processo penal.

Em estudo anterior, interpretando a norma do art. 59, inc. LIV, da Constituicéo
Federal, que consagra o princfpio do “devido processo legal”, deixamos dito:

“ . entendemos vedada aos 6rgaos do Poder Judiciério qualquer atividade perse-
cutéria na fase inquisitorial, pré-processual. N&o & mais o juiz um dos destinatérios da no-
titia criminis, em qualquer de suas modalidades. N&o pode mais o magistrado requisitar a
instauragdo de inquérito policial, desempenhando fun¢&o anémala dentro do sistema acu-
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satbrio, que se apresenta como pressuposto do “devido processo legal”, Tais poderes sdo
incompatfveis com a nobre funcao de julgar com neutralidade e imparcialidade. Agora o juiz
somente deve desempenhar funcéo jurisdicional, dependendo sempre de provocacao da
parte, através do exerclcio do direito de acéo, seja de conhecimento, seja cautelar... Tal
perspectiva vem tornar mais clara a regra do art. 129, inc. VII, da Constituic@o, que declara
ser funcéo institucional do Ministério Pablico o controle exierno da atividade policial. Cer-
tlssimo, por tudo que se expds, o excelente parecer do professor e magistrado Dr, NAGIB
SLAIBI FILHO, aprovado pelo entdo Corregedor da Justica e publicado no Di&rio Oficial do
Estado do Rio de Janeiro, parte Ill, p. 9, de 25.10.88". (AFRANIO SILVA JARDIM, Direito
Processual Penal, Rio, Forense, 1991, 42 edicao, p. 467).

Em verdade, o inquérito destina-se & coleta de provas para viabilizar o exercicio
da acdo penal, vem que esta ndo deve ser admitida sem que esteja lastrada em um su-
porte probatério minimo do que consta da acusag&o plblica ou privada. A prova do inqué-
rito & que pode fornecer a chamada justa causa para a instauragéo do processo penal. Por
iss0, o destinatério do inquérito ha de ser o titular do direito de agéo e ndo o juiz. Este so-
mente desempenhara atividade processual em face do exerclcio da acéo penal, como &
préprio do sistema acusatério.

Por isso, entende-se que a sistemética processual decorrente de interpretacdo
dos textos da nova Constituigao revogou a parte final do par&grafo 19 e todo o par&grafo 32
do art. 10, bem como parte inicial do art. 23, todos do Cod. Proc. Penal, Em se tratando de
infracé@o penal pliblica o inquérito policial deve ser encaminhado ao Ministério P(iblico para
a formulacéo da opinio delicti e demais atividades persecutérias de sua atribuigdo.

IV - PROBLEMAS DECORRENTES DA NORMA CONSTITUCIONAL EM
EXAME

Estabelecidas estas premissas, ainda ndo enfrentadas frontalmente pela doutrina
e jurisprudéncia, surgem alguns problemas a serem enfocados nesta oportunidade.

Como vimos, o controle externo da atividade de pollcia judici4ria pelo Ministério
Publico dos Estados ha de ser feito na forma da lei complementar estadual. Ora, levando-
se em linha de conta que tal controle se efetiva através do inquérito policial, pode-se ron
per com a salutar unidade do Direito Processual Penal, permitindo-se que o legislador de
cada Estado da Federacao discipline a tramitagéo do inquérito perante o Ministério Pdblico.

Destarte, seria de bom avilire que a futura reforma constitucional alterasse a
parte final do inc. VI, do art. 129 da atual Constituigéo, dispondo que o controle externo
pelo Ministério Plblico da atividade de policia judicidria se faca na forma da lei comple-
mentar federal ou mesmo de lei ordinéria federal. Enquanto néo se altera o texto constitu-
cional, a solugéo seria modificar-se, nesta parte, o Cod. Proc. Penal ou inserir, no projeto
lei organcia do Ministério P(blico, que ora tramita no Congresso Nacional, normas que re-
gulamentem a nova disciplina do inquérito perante o Ministério P(blico, conforme j4 foi su-
gerido, na imprensa, pelo atual Procurador-Geral da Replblica, Dr. ARISTIDES JUN-
QUEIRA. Tal expediente ndo violaria a Constituicao, na medida em que compete & Unido
legislar sobre matéria processual, (art. 22, inc. |). A lei complementar estadual caberia dis-
por sobre os 6rgdos de execucao do Ministério Pdblico que atuariam no inquérito policial,
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suas atribuicbes e relacdo com a pollcia dos estados, cuja organizagdo também compete
2 lei estadual.

O Estado do Rio de Janeiro se antecipou a tudo isso e, de forma interessante e
mesmo ousada, criou mecanismo no ambito do Ministério Plblico para que o Parquet,
através do inquérito, pudesse se relacionar diretamente com a policia civil. A seguir, pas-
saremos ao exame da experiéncia pioneira de nosso Estado, de forma genérica e resumi-
da a fim de néo fugir aos limites deste trabalho.

V - O CONTROLE DO MINISTERIO PpBLICO DO ESTADO DO RIO DE JA-
NEIRO SOBRE A ATIVIDADE DE POLICIA JUDICIARIA NO INQUERITO PO-
LICIAL. :

Como deixamos dito acima, com a vigéncia da nova Constituigdo da Repliblica, o
Desembargador-Corregedor do Tribunal do Estado do Rio de Janeiro expediu ato normati-
vo determinando que o Poder Judicidrio Estadual ndo mais recebesse os inquéritos poli-
ciais e notitia criminis, que deveriam ser encaminhados diretamente ao Ministério P(bli-
co como titular exclusivo do controle da atividade de pollcia judiciaria e da acdo penal. Vale
dizer, a partir de determinada data ndo mais seriam objeto de distribuiczio aos érgéos juri-
dicionais 0s atos persecutérios. A distribuicéo ficou reduzida &s dentncias e requerimen-
tos de arquivamento dos inquéritos por parte do Ministério Piblico.

Como n&o poderia deixar de ser fez-se uma ressalva: guando se fizesse neces-
séria uma atividade jurisdicional cautelar por parte do juiz, mesmo que anterior ao ofereci-
mento da denlincia, a postulacdo seria distribufda a um jufzo criminal. Assim, efetuada uma
prisdo em flagrante, sua comunicagao seria distribuida normalmente a fim de que o magis-
trado, em cumprimento de preceito constitucional, fiscalizasse a sua legalidade, relaxando
ou néo a prisdo, bem como examinasse a aplicagéo a hiptese do art. 310 e seu paragrafo
do Cod. Proc. Penal. Da mesma forma, seriam distribuldas as representacdes da autori-
dade policial pela prisdo tempordria ou preventiva de algum indiciado e eventuais requeri-
mentos de liberdade proviséria, com ou sem fian¢a, formulados pelos advogados dos indi-
ciados. Nestes casos, tais distribuicdes tornariam prevento o jufzo, motivo pelo que o
posterior inquérito seria a ele diretamente remetido, nele passando a oficiar o Promotor de
Justica lotado no 6rgdo de execugéo do Ministério Piblico vinculado & Vara Criminal.

Destarte, nas outras hipbteses, ou seja, instaurando o inquérito na delegacia poli-
cial e ndo havendo qualquer atividade jurisdicional cautelar prévia a ser prestada pelo Po-
der Judicidrio, deveria o inquérito ser encaminhado ao Ministério Publico diretamente.

Cabe salientar, entretanto, que, com a extingdo do mandato do desembargador-
Corregedor, tal ato normativo foi revogado pelo seu sucessor, dal porque usamos os ver-
bos sempre no condicional. Posteriormente, através de outra Resolugdo, com a recondu-
¢d0 ao cargo do mencionado Corregedor da Justica, foi restabelecida a primitiva sendo
esta a disciplina dos inquéritos policiais vigente até os dias de hoje. Diante desta situacao,
o Procurador-Geral de Justiga viu-se na contingéncia de expedir a Resolugdo n® 447, em
17.6.91, alterada pela Resolugdo n? 495, de 21.5.92, publicada no Diério oficial de 22.5.92,
parte 12, p. 27, cuja sistemética, em resumo, passamos a noticiar.
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Criou-se, no Ministério Plblico do Rio de Janeiro, um novo 6rgédo de execugao:
as Promotorias de Investigagdo Penal, com atribuicdo especfiica de atuar nos inquéritos
relativos a infragdes penais praticadas em &reas territorias determinadas, tendo como da-
do referencial as circunscricdes das delegacias policias. Tais Promotorias de Investigacao
Penal tém atribuicdo para atuar nos procedimentos persecutérios até final dentncia ou re-
querimento de arquivamento, que devem apresentar ao jufzo criminal através de livre dis-
tribuicdo. S6 ndo atuam nos inquéritos que j& tenham sido distribuidos a uma vara criminal,
em razao de prévia atividade jurisdicional cautelar, consoante ja exposto.

Destarte, instaurado um determinado inquérito policial, automaticamente, ja temos
um Promotor de Justiga com atribuigdo para nele oficiar. Nao sendo preciso gurdar a dis-
tribuicdo do inquérito como era antigamente, pois tal distribui¢do ndo mais ocorre. Por isso
mesmo, desnecesséria a designacéo especial de membro do Ministério Piblico para atuar
neste ou naquele inquérito, pois em ato normativo prévio e genérico ja existe Promotor de
Justiga com princfpios do Promotor Natural consagrado na Constituicdo da Republica,
conforme sustentamos em nosso livro j& citado, nas péginas 465/567, com lastro nos en-
sinamentos do colega Prof. PAULO CEZAR PINHEIRO CARNEIRO constantes na pio-
neira obra intitulada O Ministério Plblico no processo civil e penal. Promotor Na-
tural. Atribuicao e Conflito, Rio, Forense, 1992, 4a. edi¢éo.

Ademais, também fica previamente estabelecida a atribui¢do do 6rgao do Ministé-
rio Pdblico para fiscalizagdo dos xadrezes das delegacias policiais, afastando o sistema
de atribuicao difusa que, na pratica, importava em auséncia de fiscalizagéo, & mingua de
responsabilidade invidualizada.

Oferecida a dentncia pela Promotoria de Investigacdo Penal, ser4 ela distribuida
a um jufzo criminal, passando a atuar, no inquérito policial, o Promotor de Justica lotado na
Promotoria de Justica a ele vinculada.

Administrativamente foram criadas as chamadas “Centrais de Inquérito”, com a
finalidade de viabilizar, burocraticamente, o recebimento dos inquéritos e remessa dos
mesmos as promotforias ou delegacias policias, estando a Central de Inquéritos da Capital
em fase final de informatizacé@o. Tais 6rgdos administrativos da Procuradoria-Geral de
Justica outorgam, outrossim, infra-estrutura pessoal e material &s promotorias.

Parece-nos excelente esta nova sistematica implantada no Estado do Rio de Ja-
neiro, que devera ser aperfeicoada com o tempo e acimulo de experiéncias: Adequa-se 0
Ministério Plblico aos postulados do sistema acusatério, retirando o juiz da fase persecu-
tério-administrativa, ndo mais praticando ele aquelas fungdes anémalas, na feliz expresséo
do Prof. FERNANDO TOURINHO FILHO. Isto & o que se extrai da interpretagao sistema-
tica e moderna da nova ordem constitucional. Somente a tutela do princlpio do “Promotor
Natural” j& demonstra a exceléncia do novo sistema.

Entretanto, impde rapida elaboracdo de lei federal que, a nfvel processual, disci-
plina algumas questdes que fogem a competéncia do legislador estadual, conforme sa-
lientamos em momento anterior deste trabalho, a menos que interpretamos literal e isola-
damente a parte final do art. 129, inc. VII, da Constituicdo da Replblica e se permita que
os Estados rompam a salutar unidade de nossa legislagé@o processual penal, o que nos
parece indesejével.

A mingua desta legislagdo federal, que venha substituir os artigos do Cod. Proc.
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" Penal revogados ja enumerados, ficamos com alguns probriemas no Estado do Rio de Ja-
neiro. Parece-nos, por exemplo, caber as Promotorias de Investigagdo Penal a fixag8o
dos prazos para o prosseguimento do inquérito e retorno ao Ministério Publico. E o que
tem ocorrido na prética. Quest8es desta ordem podem ser solucionadas através da analo-
gia, dos princlpios procesuais pertinentes e até mesmo pelo bom senso.

Situagcdo mais delicada decorre da regra do art. 16 do Cod. Proc. Penal, que dis-
poe: “O Ministério Pablico ndo poderé requerer a devolugdo do inquérito & delegacia poli-
cial, sendo para diligéncias imprescindiveis ao oferecimento da denincia”. A toda evidén-
cia ndo mais atuando o juiz no inquérito, descabe condicionar a devolug&o dos respectivos
autos a qualquer requerimento do Ministério Plblico ao Poder Judiciario, Agora, a Promoto-
ria de Investigacdo Penal determina a remessa do inquérito & delegacia de origem. Entre-
tanto, fica uma questdo em aberto: ndo mais havera qualquer forma de controle da ndo-de-
nincia, através de eternas devolugdes dos inquéritos s delegacias para diligéncias ab-
solutamente despiciendas?

Em verdade, h& quem sustente que este controle jamais existiu, sendo o Ministé-
rio Plblico o senhor absoluto e exclusivo do julzo de devolver ou ndo o inquérito & delega-
cia policial. Outros acham caber ao juiz indeferir tal requerimento do Promotor de Justiga,
fazendo a ele retornarem os autos do inquérito para dentincia e/ou arquivamento do inqué-
rito. Parece-nos, entretanto, que, pela sistematica do Cod. Proc. penal, a solug&o interme-
didria & a correta, ajustando-se aos postulados do sistema acusatério e aos principios
constitucionais de independéncia da atuagdo dos membros do ministério Publico, sem
prejufzo da fiscalizagéo do principio da obrigatoriedade do exerclcio da agéo penal piblica.
Invocando a aplicagdo analégica do artigo 28 do Cod. Proc. Penal, apés enfrentar outras
questbes relativas ao sistema processual, assim deixamos escrito em nossa cobra ante-
riormente citada:

“Em outras palavras: tratando-se de um processo de partes, ndo compete ao 6r-
géo jurisdicional provocar a sua jurisdig&o, bem como impedir que a parte se instrumentali-
ze para tazé-lo, no futuro. O que cabe ao Poder Judicidrio é fiscalizar o cumprimento do
princfpio da obrigatoriedade da agéo penal plblica, segundo sistema consagrado no atual
Cod. Proc. Penal. Destarte, se a Promotoria de Justiga ndo oferece dentincia, embora j&
disponha de elementos para tal, 0 6rgao jurisdicional podera remeter os autos do inquérito
ou pecas de informagéo ao Procurador-Geral, que decidird sobre a propositura cu ndo da
agdo, podendo determinar o prosseguimento das investigagbes policiais”. (ob. ctit. p.
282/283, capftulo O papel do Poder Judicidrio em face do sistema processual pe-
nal acusatério).

Implantado o sistema de controle da atividade judiciéria na forma vigente no Es-
tado do Rio de Janeiro, ndo mais atuando o juiz no inquérito policial, cremos ser imprescin-
divel alguma forma de fiscalizagdo da nao-denuncia pelas promotorias. Lei federal que
preconizamos deveré disciplinar a matéria. Até 14, julgamos nao violar qualquer prerrogati-
va dos membros do Ministério Pdblico ou principio a ele referente o entendimento de que a
autoridade policial, diante de devolugio de inquerito encerrado, com as investigagdes
exauridas, sem que o 6rgdo do Ministério Piblico tenha requisitado qualquer diligéncia po-
licial, possa fazer a remessa dos autos ao Procurador-Geral para que se exer¢a, no 4m-
bito do préprio Ministério Pdblico, o controle do princlpio da obrigatoriedade da ac&o penal
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plblica. A (ltima palavra ser& do Procurador-Geral, na forma do art. 28 do Cod. Penal, por
analogia. E uma proposta que colocamos & apreciacéo dos doutos.

Para melhor fixacdo dos temas que enfrentamos neste singelo estudo sobre 0
controle da atividade policial pelo Ministério Plblicao, cabe apresentar abaixo as principais
conclusdes, que, nada obstante o nome, tém sempre caréter provisério , como, de resto,
tudo em direito.

CONCLUSOES

1 - E inerente 2 idéia de Estado de Direito Democrético um sistema de controle
das atividades publicas, seja através da sociedade civil organizada, seja através do cha-
mado controle externo, a ser realizado por orgaos estatais que gozem de algum indepen-
déncia administrativa.

2 - Em alguns casos, & recomendével que o controle externo se concretize sem
ferir a autonomia do 6rgéo ou instituicao controlada.

3 - Os mecanismos de controle externo devem objetivar ndo s6 ao princlpio da
legalidade como também maior eficacia do orgdo ou instituicdo plblica controlada.

4 - Bem andou o constituinte ao dispor no art. 129, inc. VIl, da Carta Magna que a
atividade policial deve ser controlada pelo ministério Plblico, motivo pelo qual a futura re-
forma constitucional deve manter tal princfpio, embora através de regra melhor redigida.

5 - A reforma constitucional deve prever o controle pelo Ministério Pblico da ati-
vidade de pollcia judiciaria. O controle da atividade de policia meramente administrativa
deve ficar reservado ao legislador estadual, dentro do principio federativo que informa a
nossa Constituicgo. N&o deve ser ele exclusivo do Ministério Publico.

6 - A norma constitucional deve explicitar que o controle a ser exercido pelo Mi-
nistério Pdblico deveré efetivar na forma da lei federal ordinéria, e ndo da lei complementar
estadual, a fim de preservar a unidade do nosso sistema processual.

7 - Aos Estados deve caber tdo somente criar os orgaos de execucao do Minis-
tério Plblico e definir suas atribuicdes, aparelhando-os de infra-estrutura administrativa,
material e pessoal. A toda evidéncia, em se tratando de Ministério da Unido, tal se fara
também por lei ordinaria federal.

8 - O controle externo da atividade de polfcia judicidria pelo Ministério Pdblico
prescinde de qualguer vinculacdo administrativa ou hierdrquica entre as duas instituicoes.

9 - A atual norma constitucional que trata deste controle, (art. 129, inc. VII), embo-
ra faca referéncia a lei complementar estadual, tem eficécia para revogar a legislacdo ante-
rior que com ela se mostre incompatfvel.

10 - Numa interpretacdo sistematica de todas as regras constitucionais que dis-
ciplinam a estrutura do nosso processo penal, pode se afirmar, com base no sistema acu-
satério e no fato de que o controle da atividade de policia judicidria ndo é mais outorgado
ao Poder Judiciério, estarem revogados os dispositivos do Cod. Proc. Penal que determi-
navam a atuaca@o do juiz na fase persecutéria do inquérito, salvo quando for postulada a
sua atividade jurisdicional cautelar.

11 - Enquanto ndo se altera a regra do art. 129, Inc. VI, da Constituicdo Federal,
seria de bom alvitre que 0s mecanismos de controle da atividade de pollcia, em suas li-
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nhas gerais, fossem disciplinados nas leis orgénicas dos Ministérios Publico da Unido e
dos Estados. Por ser matéria processual, qualquer lei ordinéria federal defa pode ocupar-
se. Aos Estados caberia reorganizar o seu Ministério Pablico para adequar-se a esta nova
realidade, semelhantemente ao que j4 se fez no Rio de Janeiro.

12 - Tudo hé4 de ser feito de maneira a nio violar o salutar princlpio do Promotor
Natural, devendo o inquérito policial e demais pecas de informagao ser encaminhados di-
retamente ao Ministério Plblico, sem a intermediag&o do juiz, conforme j& previa o projeto
de Cod. Proc. Penal em tramitag&o no Congresso Nacional, muito antes mesmo da Cons-
tituic&o de 1988.

Integrante do Ministério Publico do Rio de Janeiro.



O MINISTERIO PUBLICO E AS CURADORIAS ESPECIALIZADAS
CONFLITOS E SOLUCOES

LUIZ CLAUDIO ALMEIDA SANTOS
Promotor de Justica

1 - JUSTIFICATIVA

1.1 - Em que pese esta tese tomar por objeto a Lei Orgénica do Estado de Sergi-
pe e a Resolugdo n® 10/90, do Colégio de Procuradores de Justica do referido Estado, as
questbes ventiladas ao longo do texto e as janelas abertas para os possfveis equaciona-
mentos projetam as conclusdes para além das fronteiras de uma unidade federativa.

1.2 - E a prépria organizacéo do Ministério Publico, como 6rgéo apto a exercer o
seu papel constitucional, que esta em jogo.

1.3 - Aqui, o papel das Curadorias Especializadas, os conflitos de atribuicdes en-
tre os Promotores Curadores, de um lado, e os Promotores Criminais ou do interior, do
outro, as consequéncias da inobservancia do princlpio da legalidade na organizacao des-
sas Curadorias e as solugdes para 0s problemas, tudo é estudado.

1.4 - Ademais, trata-se de tese que se insere no subtema | deste Congresso,
saber: Ministério Pdblico: posicdo constitucional, autonomia, organizacéo, atribuicdes,
prerrogativas e vedagdes.

1.5 - Em resumo, o objetivo deste esfor¢o académico & o de reforcar a doutrina
do promotor natural ou legal, e por consequéncia, a independéncia do Parquet.

2 - PRINCIPIO DE PROMOTOR NATURAL

2.1 - A teoria do promotor natural-corolario que é do princfpio da independéncia do
Ministério Pablico, mais que uma simples questdo académica, representa a garantia de
que no processo atuar livremente, dentro das atribuigdes prefixadas em lei, 6rg3o especl-
fico do Parquet, inafastavel pela vontade da parte ou do juiz.

2.2 - Do contrério, a sociedade e o cidaddo estariam sujeitos & escolha do Pro-
motor ou Procurador de excegao, ou seja, do Promotor para determinada causa, o que im-
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pediria o Mnistério Pablico de exercer na plenitude o seu mister constitucional.

2.3 - As funcdes de defesa da ordem jurfdica, do regime democrético e dos direi-
tos individuais e sociais indisponiveis pressupdem que cada 6rgao do Ministério Publico
tenha as suas atribuicdes determinadas em lei, e que o Promotor ou Procurador que oficie
no processo seja aquele que titularize o cargo correspondente ao seu 6rgao de atuacgdo. O
risco de inseguranga para o principio da inafastibilidade do judicial control seria enorme, se
fosse possfvel em sede de exame da conveniencia de promover ou ndo ac&o penal, abrir
ou ndo inquérito civil, ajuizar ou ndo agao civil pliblica, o Chefe do Executivo ou do Parquet
nomear, designar ou indicar um agente de sua preferencia que n&o o natural.

2.4 - A tftulo de esclarecimento, vale o registro de que o princlpio do promotor
natural encontra guarida entre os direitos e garantias individuais, em particular no art. 59,
caput, e incisos I, XXXV, XXXVII, LI, LIV,LV e § 22, da CF.

2.5 - Além disso, no Tftulo IV, Capftulo 1V, Secéo |, da Constituicéo do Brasil, os
principios da inamovibilidade (Art. 128, § 52, |, “b") e da independéncia funcional (art. 127, §
19) tornam induvidosa a necessidade de respeito ao promotor legal.

2.6 - Se ndo bastasse, a Constituic&o reza no seu art. 128, £ 5°. que a lei com-
plementar estabeleceré a organizacao, as atribuicdes e o estatuto de cada Ministério Pu-
blico.

2.7 - Portanto, para se averiguar se a atuagao do 6rgéo do Ministério Piblico no
processo atende ao princlpio do promotor natural, urge saber-se se:

19) h& permisséo da lei para a intervencao;

29) o ato praticado decorre de atrbuicdes em lei;

32) ndo foge o ato ao dmbito estreito das atribuicbes legais do agente ou do seu
érgao.

2.8 - No magistério precioso de Paulo Cezar Pinheiro Carneiro, in, O MINISTE-
RIO PUBLICO NO PROCESSO CIVIL E PENAL, 3? edic#o, Editora Fprense, 1990:

“A consequéncia do vicio de falta de atribuigdo do membro do MP
para oficiar no processo determina como examinado, a nulidade abso-
luta do ato praticado pelo mesmo, bem como daqueles que dele decor-
ram ou dependam. Caso a nulidade nao seja declarada de offcio pelo
jurz, qualguer outro interessado que esteja atuando no processo poderé
requeré-la. Obviamente, a partir do trénsito em julgado da decisao, esta
somente podera ser desconstitulda pelo fundamento da falta de atribui-
¢ao do membro do Ministério Plblico, por agéo autbnoma de impugna-
cao: acéo resciséria ou reviséo criminal”.

3 - CONFLITO DE ATRIBUICOES

3.1. - Posta a questdo nestes termos, cumpre a essa altura verificar a natureza
do conflito que poderia surgir, ad exemplum, entre uma Promotoria Especializada ou Cura-
doria e um Promotor Criminal da Capital de um Estado, ou entre uma Curadoria Especiali-
zada da Capital e uma Promotoria do interior.

3.2 - Antes de mais nada, & de elidir-se a possibilidade de conflito de atribuictes
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ou de jurisdicao na espécie, pois no se trata de 6rgdos jurisdicionais, e sim de érgaos do
MP, que, como se sabe, possuem [ndole administrativa.

3.3 - Sendo assim, como a natureza do ato é néo jurisdicional, pois anterior ao
processo, o conflito ha de ser resolvido, se dentro do mesmo Estado, no @mbito do Procu-
rador Geral de Justica.

3.4 - Urge enfim ver que, embora a polémica nao tenha cessado nos nossos Tri-
bunais Superiores, a jurisprudéncia dos Estados do Rio de Janeiro e de S3o Paulo, na
matéria, & pacfiica.

4 - CURADORIAS ESPECIALIZADAS E SUAS ATRIBUICOES

4.1 - Mesmo nesta tese, louvando-me nas normas de organizagdo do Ministério
Piblico do Estado de Sergipe, creio que a situagio ndo deve ser muito diferente em outros
Estados.

4.2 - De inlcio, impde-se trazer & baila o j& citado § 59, do art. 128, da CF, in ver-
bis:

§ 52 - Leis Complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa
¢é facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a or-
ganizacdo, as atribuicbes e o estatuto de cada Ministério Plblico, ob-
servadas relativamente a seus membros...

4.3 - Eis entao, que, como muitas outras, a Lei Complementar n® 02, de 12/11/90,
que dispbe sobre a organizacao e atribuicdes do Ministério Plblico de Sergipe, foi aprova-
da e entrou em vigor.

4.4 - A respeito das Curadorias especializadas, note-se que a referida lei instituiu
um 6rgao de Administragao Superior que nédo estava contido na Lei Complementar Federal
n? 40/81, a saber, a Coordenadoria Geral (art. 59, I, “e”, da Lei Complementar n® 02/90).

4.5 - A Coordenadoria Geral (art. 23, da mesma lei) “é 0 6rgao de defesa e prote-
¢&o ao patrimdnio plblico e social, ao consumidor, meio ambiente e outros interesses difu-
sos e coletivos, bem como &s Fundacdes, acidentados do trabalho e pessoas portadora.
de deficiéncia”.

4.6 - Para assessorar o Coodenador Geral, foi criado um cargo de Promotor de
Justica da Comarca de Aracaju, a ser preenchido, mediante indicagac do Coordenador
Geral, pelo Procurador Geral de Justica.

4.7 - A lei, ao discriminar as atribuicoes do Coordenador Geral, estabelece, no
art. 38, inciso lll e IV:

“Art. 38 - Sdo atribuicbes do Coordenador Geral:

III - coordenador e supervisionar as auwdades das Curadorias Es-
pecializadas;

IV - elaborar, anualmente, o programa de trabalho a ser desenvolvi-
do pelas Curadorias Especializadas;



4.8 - No trato da competéncia dos Promotores de Justica, reza o legislador:
“Art. 42 - Compete aos Promotores de Justica:

Il - as atribuigdes que lhes forem conferidas pela legislagéo penal,
processual penal e de execugdes penais, perante a justica comum;
Il - as atribuigbes do Curador da Fazenda Publica, de Menores, de
Famflia e Sucessoes, de Masa Falida, de Acidente do Trabalho, de Re-
gistros Publicos, de Fundagdes, de Defesa do Consumidor, Meio Am-
biente, Patriménio Cultural e Natural do Estado e dos Deficientes;
4.9 - Adiante, quanto & denominagéo dos cargos do Mlnlslérlo Publlco |&-se no
art. 175, § 19, incisos | e llI:

“Art. 175 - Os cargos do Ministério Piblico terao as seguintes denominagdes:

§ 12 - O membro do Ministério Plblico serd denominado:

| - Promotor de Justica, quando exerga cumulativamente fungdes criminais e clveis:

Il - Promotor de Justiga Criminal, quando exerca suas fungdes privativamente perante
Varas Criminais ou Conselho de Justica Militar, mais a expressao indicariva de suas atri-
buicoes especfiicas;

11l - Promotor de Justiga Curador, mais a expressao indicativa de suas fungoes espe-
cfficas;

]
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4.10 - Ora, seja na fixagdo da competéncia dos Promotores de Justica (art. 42, 1l
e lll), seja nas denominagdes dos cargos (art. 175, |, Il e Ill), o legislador demonstra ine-
qufvoco animo de extremar as fungdes criminais das de curador especializado.

4,11 - Nao seria despiciendo esclarecer que, via de regra, ocorre correspondén-
cia entre os 6rgdos de execugio do MP e os érgdos judiciérios, mas também emana da
autonomia administrativa e financeira do Parquet a prerrogativa de instituir, por lei, 6rgéo
de execucdo que funcione em mais de um 6rgéo judiciério, ou que atue sem correspon-
déncia com qualquer 6rgéo judiciério.

4,12 - Apés a Lei Organcia do Ministério Publico de Sergipe, o Colégio de Procu-
radores de Justica, atendendo & necessidade de ampliagéo dos servigos do Parquet,
aprovou a Resolugdo n?® 10/90 - CPJ, a fim de disciplinar as atribuices da Coordenadoria
Geral, dispondo no art. 3%, in verbis:

“Art. 32 - As atividades de defesa dos direitos individuais, dos interesses difusos e do
patrimbnio op(iblico e social na Comarca de Aracaju (grifo nosso) ser&o exercidas por 5
(cinco) Curadorias Especializadas, integrantes da estrutura administrativa da Coordenado-
ria Geral”.

4,13 - E as Curadorias Especializadas sao: Curadoria de Defesa dos Direitos
Humanos, Curadorias da Infancia e da Adolescéncia, Curadoria de Defesa do Consumi-
dor, Curadoria de Defesa do Meio Ambiente, Patriménio Cultural e Natural do Estado, Cu-
radoria de Defesa do Patrimbnio Publico, Social e das Fundagoes.

4,14 - Em nenhum momento, inclusive quando atribui as atividades de protecéo
ao acidentado do trabalho, &s pessoas portadoras de deficiéncia e o controle externo da
atividade policial & Curadoria de Defesa dos Direitos Humanos, ou quando comete a pro-
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teca@o aos usudrios dos servicos de relevéncia ptblica a Curadoria de Defesa do Patrimé-
nio Plblico, Social e das Fundacgdes, o Colégio de Procuradores de Justica entrega atri-
buicdes criminais as Curadorias Especializadas.

4.15 - Nao se diga que a competéncia conferida & Coordenadoria Geral, nos ter-
mos do art. 2°, incisos | e IV, da Resolucdo n? 10/90, de requisitar inquéritos & polfcia, e de
propor medidas judiciais cablveis, clveis ou criminais, € suficiente para desmentir a con-
clusao.

4.16 - A uma, porque a Coordenadoria & 6rgéo cujo &mbito ultrapassa os limites
da Capital do Estado de Sergipe, onde estao circunscritas as Curadorias Especializadas,
abrangendo as Promotorias do interior, que via de regra atuam cumulativamente nas 4reas
clveis e penal.

4. 17 - A duas, porque a requisicdo de inquérito policial ndo implica necessaria-
mente na competéncia para propor a agao respectiva, pois se assim fosse, o Procurador
de Justica Coordenador Geral estaria autorizado a deduzir a pretensao punitiva em jufzo,
quando o crime fosse de competéncia da Justica de 1? Instancia.

4,18 - Embora as atribuicbes das Curadorias Especializadas nao tenham sido fi-
xadas por lei complementar, admitindo-se que as referidas curadorias j& estivessem pre-
vistas genericamente no art. 42, lll, da Lei Orgéanica do Ministério Piblico de Sergipe,
mesmo assim, o exerclcio da competéncia criminal por parte dos Promotores de Justica
Curadores, nas Comarcas onde haja Promotorias Criminais, viola indiscutivelmente o prin-
clpio do promotor natural. ;

4.19 - Desfa forma, quando se tratar de crime contra a natureza, de crime contra
os consumidores, de crime de abuso de autoridade ou de crime o patrimdnio piblico, as
Curadorias Especializadas estao impossibilitadas de atuacé@o a nivel de propositura da
acao penal, salvo mudanca na Lei Complementar n® 02/90.

4.20 - Em face do princlpio da naturalidade do promotor, ao Procurador Geral de
Justica resta a hiptese de designar o Promotor Curador para auxiliar o Promotor legal,
ainda assim, sem indicacdo especffica para determinada causa.

4.21 - Aligs, € sabido que o poder de designacgdo, delegacdo ou avocacdo do
Procurador-Chefe do Ministério & limitado pelos seguintes pressupostos:

19) garantia do promotor natural;
. 2°) hipbtese expressamente prevista na lei.

4.22 - E claro que néo se esté falando das designagdes em caso de impedimen-
tos de ordem administrativa, como férias ou licengas, ou de impedimentos de ordem pro-
cessual, como os impedimentos propriamente ditos e a suspeigdes.

4.23 - Descartada a faculdade de avocacao, por incompatfvel com o regime jurf-
dico do MP, vale colacionar que as hipiteses de delegacéo de atribuicbes permitidas es-
tdo no art. 28, do CPP, e § 42, do art. 9%, da Lei 7.347, de 24/08/1985.

4.24 - Outrossim, qualquer divida que poderia existir quanto & possibilidade de o
Promotor Curador afastar o 6rgéo de execucéo natural do MP no interior do Estado soco-
bra diante da Resolucéo n® 10/90-CPJ, que limitou o @mbito das Curadorias Especializa-
das & Comarca de Aracaju, e da redagao do art. 8%, do mesmo ato.

4.25 - Portanto, se o Promotor Curador se considerar incompetente para propor
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acdo penal, e o Promotor Cirminal ou do interior recusar-se a oficiar no mesmo processo,
existe, conforme demonstrado, conflito de atribuicGes a ser dirimido pelo Procurador Geral
de Justiga.

Sem embargo, cumpre trazer & baila 0 § 2° do art. 72 da Resolug&o n? 10/90:

“Art, 72 - As Curadorias Especializadas da Comarca de Aracaju se-

r3o0 exercidas por Promotores de Justica designados pelo Procurador

Geral de Justica, atendendo indicag&o do titular da Coordenadoria Ge-

ral.

§ 2° - Os Promotores designados para as Curadorias Especializadas

exercer8o esse trabalho sem prejulzo de suas atividades funcionais

normais”.
4,27 - Destarte, se o Promotor Curador estiver funcionando simultaneamente, ad exem-
plum, na Curadoria de Defesa do Patrimdnio Pdblic, Social e das Fundagdes e em Vara
Privativa dos Crimes contra a Administrag&o Plblica, por motivos ébvios, se ingressasse
com agao penal relativa & matéria da Curadoria na sua Vara, no haveria violag&o do prin-
clpio do promotor natural,
4,28 - Finalmente, nada impede & parte que se sentiu lesada pela atuagdo no feito de Pro-
motor ndo natural de utilizar-se dos meios processuais disponfveis para declarar a nulida-
de dos atos praticados, inclusive, em havendo res judicata, através da revisdo ou agéo
rescis6ria, por inobservancia de dispositivo expresso de lei. ,
4,29 - A essa altura, atendendo ao tema central deste Congresso, O MINISTERIO PU-
BLICO POS-CONSTITUINTE e A REVISAO CONSTITUCIONAL, n3o poderia olvidar a
relacdo entre o incremento institucional do MP e a natureza democrética das Constituicdes
brasileiras.
4,30 - N&o & 4 toa que foi a Constituigio de 1988 que mais destacou o Ministério Publico, e
hoje a sociedade usufrui de um grau de litigiosidade menos contido, quer no plano indivi-
dual, quer no coletivo. ‘
4.31 - Por conseguinte, para afirmagéo da cidadania neste pals e garantia dos valores es-
senciais do nosso povo, urge que o legislador revisional mantenha as conquistas do Par-
quet, hoje incorporados ao patriménio dos brasileiros.

5 - CONCLUSOES
5.1 - De tudo quanto foi explanado conclui-se que:

a) o princfpio do promotor natural tem guarida na Constituigdo do Brasil
e constitui um dos alicerces do devido processo legal;

b) o conflito que surgiu entre o Promotor Curador, de um lado, e o Pro-
motor Criminal da Capital ou do Promotor do interior, do outro, & de atri-
buigdes, devendo ser dirimido pelo Procurador Geral de Justica;

¢) a fixagdo de atribuigdes dos 6rgaos do MP por resolugdo ou ato ad-
ministrativo que ndo lei complementar fere a Constituigdo do Brasil, e
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vulnera o princlpio do promotor natural;

d) na falta de lei complementar que confira atribuicées penais as Cura-
dorias Especializadas, ainda que admitamos estejam essas Curadorias
genericamente previstas na lei organcia do Ministério Plblico Estadual,
falece ao Promotor Curador, onde houver Promotor Criminal, competén-
cia para deduzir a pretens&o punitiva em julzo;

e) resta ao Procurador Geral de Justica a faculdade de designar os
Promotores Curadores como auxiliares em toda e qualquer causa penal
relativa as funcdes das respecivas Curadorias, observadas as prerro-
gativas dos promotores naturais.

N.R. Tese aprovada por unanimidade no IX Congresso Nacional do Ministério
Pdblico.
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CENTRO DE DEFESA DA CIDADANIA
AS QUESTOES DE SAUDE E O MINISTERIO PUBLICO

CLAUDIO PARROS SILVA
Promotor de Justica

I - INTRODUCAO

O legislador constituinte, ao elaborar a Constituicdo Federal, promulgada em 5 de
outubro de 1988, tracou princlpios de afirmacao da cidadania, certamente visando a con-
solidacéo de um regime democrético, fundamentalmente baseado em regras que procuram
dignificar a vida, a liberdade, a igualdade e a justica.

Assim, preocupou-se o legislador constituinte com quesides fundamentais que
diziam respeito ao segurado, ao doente, & crianga e ao adolescente, ao portador e defi-
ciéncia, ao aposentado, ao meio ambiente, dentre outras, todas relacionadas com o princi-
pio amplo e genérico da implantagido de um sistema eficaz de salde, para atender, de for-
ma eficiente, a todo e qualquer cidadao brasileiro.

Quis o legislador constituinte que, para o estabelecimento de regras sobre ques-
toes que afirmassem a cidadania, houvesse a efetiva participacdo social. Como conse-
gi:éncia, no artigo 5%, da Conatituigao Federal, ha a afirmagao de um dos princlpios consa-
grados para a realizagado do sonho democratico: “Todos séo iguais perante a lei, ser dis-
tingdo de qualquer natureza...”

O homem, desde o momento que passou a viver em sociedade, busca a realiza-
cao da prépria dignidade, procurando vencer, de form : utépica, as desiguldades impostas
pelo sistema e pela prépria sociedade.

Certamente pretendeu o legislador constituinte oportunizar que os titulares de di-
reitos fundamentais tivessem, inclusive, para a realizacéo de seus direitos, participacéo
social e de organizacao, com o fim de influenciar diretamente nos destinos do préprio Es-
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tado organizado. O artigo 29, inciso X, da Constituicao Federal, coloca como um dos pre-
ceitos que devem reger a organizagdo municipal o de efetiva “cooperacéo das associa-
cbes representativas no planejamento municipal. “Estas associagées tém sua criacdo
prevista e protegida pelo artigo 5%, inciso XVIII, da Constituicdo Federal. A afirmacéo des-
sa participacéo efetiva estd na norma do inciso XI do artigo 29 da Constituicdo Federal,
que destina a todo e qualquer cidadao, desde que organizado em associacdo ou néo, o di-
reito de participaga@o social com a “iniciativa popular de projetos de lei de interesse especl
fico do Municlpio, da cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco
por cento do eleitorado.”

Essas regras de descentralizacéo e de efetiva participacdo, quanto a ordem so-
cial, visam ao bem-estar e & prépria justica social.

Assim, o artigo 194 da Constituicdo Federal, ao abordar a seguridade social,
afirma que esta “compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes
Plblicos e da sociedade, destinado a assegurar os direitos relativos & salde, & previdén-
cia e & assisténcia social”. O inciso VIl desse artigo afirma competéncia ao Poder Plblico,
nos termos da lei, para organizar a seguridade social, com base em objetivos que também
dizem respeito ao “carater democrético e descentralizado da gestao administrativa, com a
participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresérios e aposentados”.

A Constituicao Federal, em seu artigo 196, afirma o direito de todo o cidadao &
salde, sendo esta um “dever do Estado, garantido mediante polfticas sociais e econémi-
cas que visem a reducdo do risco de doencas e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitdrio as acdes e servicos para sua promogao, prote¢ao e recuperagdo”. Por sua
vez, o artigo 198 define que “as acdes e servicos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Gnico”, que, em sua organizagao,
traca como diretriz, em seu inciso lll, a “participacdo da comunidade”.

O artigo 200 da Constituicio Federal delimita a competéncia do Sistema Unico de
Salde e define-lhe algumas atribuicGes. Ja o artigo 204, inciso Il, dispde que deve haver,
na Assisténcia Social, como diretriz, a "participagdo da populagdo, por meio de organiza-
¢Oes representativa, na formulacao das polfticas e no controle das agdes em todos os nf-
veis”.

As disposicdes constitucionais, por certo refletem o posicionamento do legislador
constituinte que buscou, na efetiva participagdo da sociedade, a afirmagdo dos mais ele-
mentares direitos dos cidadaos.

Il - A IMPLEMENTAGAO DO SISTEMA DE SAUDE

A legislacdo infraconstitucional procurou implementar as normas gerais previstas
na Constituicao Federal.

Assim, as Leis n? 8.080, de 19 de setembro de 1990, em seu artigo 15, inciso |, e
n® 8.142, de 22 de dezembro de 1990, no seu artigo 1%, par&grafos 2° e 42, tragam regras
definindo as “instituicdes e mecanismos de controle, avaliacéo e fiscalizaco das acoes e
servicos de saGde”, por parte da Unido, Estados, Distrito Federal e Municlpios.

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul em seu artigo 242, dispde que
“as agdes e servicos plblicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada

77



do Sistema Unico de Satide no &mbito do Estado”, impondo, em seu inciso IV, a “partici-
pacao, com poder decisério, das entidades populares representantivas de usuérios e tra-
balhadores da satide, na formagao, gestao, controle e fiscalizagao das polfticas de satde”.

Inegavelmente, o caminho adotado pela constituinte estadual sequiu a trilha e as
diretrizes tragadas pela Constituigao Federal, que criou o Sistema Unico de Salide, impon-
do atribuigbes comuns a Unido, aos Estados, Distrito Federal e Municlpios.

A implementagdo nos Municlpios esteve vinculada as Leis Orgénicas que tam-
bém tiveram, como referéncia ao balizamento, as Constituicdes Federal e Estadual. Cada
Municfpio, ao elaborar a Lei Orgénica Municipal, tragou normas claras a implementacao do
Sistema Unico de Salde.

Todavia, para a real implementagéo do Sistema Unico de Satide, ndo bastam as
disposigdes genéricas e diretrizes bésicas tragadas nas Constituigdes e Leis Orgéanicas
Municipais.

A Lei n? 8.142, de 28 de dezembro de 1990, “dispde sobre a participacéo da co-
munidade na gestdo do Sistema Unico de Satide e sobre as transferéncias intergoverna-
mentais de recursos financeiros na area da salide”. Para tanto, a Lei criou instancias cole-
giadas de participagdo popular para gestao do Sistema. Em consequéncia, definiu-se, co-
mo instancias de administragéo do Sistema, sem prejulzo do controle legislativo, a Confe-
réncia de Salide e o Conselho de Salde, em nlveis Federal, Estadual e Municipal.

A Conferéncia de Salide tem destinag&o clara quanto a sua participacéo no Sis-
tema. Deve ela, por reunir-se ordinariamente a cada quatro anos, ter uma participacéo
mais ampla da sociedade, com a presenca de instituicdes plblicas e privadas de presta-
¢do de servigo plblico, entidades representativas de usuérios dos servicos de salde,
grupos especiais de pacientes, entidades de formacéo de recursos humanos na aréa de
salide, bem como a populacado em geral. Tem a Conferéncia a atribuigao, primeiro, de “a-
valiar a situacdo da salde e propor diretrizes para a formulagdo polftica de salde nos nl-
veis correspondentes”.

Por sua vez, a Lei n? 8.142, em seu artigo 19, paragrafo 2°, dispde que o Conse-
lho de Salide, a nfvel Federal, Estadual ou Municipal, em carater permanente e deliberati-
vo, composto de forma paritaria por representantes do governo, prestadores de servico,
profissionais de salde, e usuérios, “atua na formulacdo de estratégias e no controle da
execucdo da polftica de salude na instancia correspondente, inclusive nos aspectos eco-
ndmicos e financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente
constitufdo em cada esfera do governo”.

Os artigos 2° e 32 da Lei n? 8.142 abordam os recursos do Fundo Nacional de
Salide que deverdo ser repassados regular e automaticamente aos Municipios, Estados e
Distrito Federal. Enquanto ndo implementado os Conselhos Municipais, os recursos sofre-
rdo limitagdes (art. 35, § 12, Lei n® 8,080, 19/9/90). Todavia, para terem autonomia na ad-
ministracdo do fundo, os Municfpios, Estados e o Distrito Federal deveréo contar com os
Conselhos de Satide criados de acordo com as regras impde a participacdo paritaria (Lei
8.142, art. 12, § 42, e art. 42, inciso Il). Ocorre, no entanto, que hoje, no Brasil, a grande
maioria dos Municlpios ndo contam com os Conselhos de Satlde, causando graves con-
sequéncias ao exerclcio pleno da cidadania, j& que “a salde é um direito de todos e dever
do Estado”.
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11 - O MINISTERIO PUBLICO

O artigo 127 da Constituigdo Federal afirma que “o Ministério Plblico & instituicao
permanente essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
jurfdica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponfveis”.

O legislador constituinte optou por conferir ao Ministério Plblico um posiciona-
mento constitucional que coloca-o com 6rgdo de Estado, sem qualquer vinculagdo com os
outros poderes, para, com suas atribuicdes de fiscalizador, servir a sociedade, parta a
ofensa de onde partir, inclusive dos préprios poderes do Estado.

Como incumbe ao Ministério Plblico a defesa do regime democrético, tem a Ins-
tituicdo o dever de fazer cumprir os mandamentos constitucionais, principalmente as re-
gras de interesse social.

Quando nos depararmos no dia-a-dia, com situacdes que importam em limitagoes
das liberdades plblicas e obstaculos a efetivagdo concreta da cidadania, tem o Ministério
Publico o dever de procurar impor a realizagdo dos mais elementares direitos do cidadao.

Para tanto, dispde a Instituicdo de credibilidade plblica para caminhar claramente
no sentido de realizar as fransformagdes sociais esbogadas pelo legislador constituinte,
bem como, também, dispde de um manancial de regras jurfdicas que lhe dao titulareidade
para promiover mandados de injungdo (art. 52, inc. LXXI, CF), ac&@o de inconstitucionalida-
de por omisséao (art. 103, inc. VI, e § 22, CF) e agdes civis plblicas (art. 129, inc. lll, CF).

IV - O MINISTERIO PUBLICO E A IMPLANTAGAO DOS CONSELHOS DE
SAUDE

Independente das regras legais de que dispde para buscar judicialmente o cum-
primento de normas constitucionais que asseguram direitos e garantias aos cidadaos, o
Ministério Publico, por ser uma Instituicao organizada em cada Estado brasileiro, deve po-
sicionar-se, primeiramente, para, junto com a sociedade civil organizada, tentar implantar,
em cada Municfpio, os Conselhos de Salde, que, com a sua existéncia, estardo a servigco
dos usuarios.

No Rio Grande do Sul, ao elaborar o Plano-Geral de atuagdo para o ano de 1992,
0 Ministério Publico elegeu como prioridade a Salde. Para assegurar resultados claros
daquela 4rea, o Ministério Publico deveré, de forma prioritaria, na tutela do interesse social
e defesa da ordem jurldica e do regime democrético, tragar normas que efetivem, de inlcio,
os Conselhos Municfpais de Salde, nos termos da legislacdo em vigor.

Para tanto, a Instituigdo devera adotar as sequinte prioridades:

a) Envio de offcio a todos os Prefeitos Municipais do Estado solicitando-lhes a
remessa de um exemplar, em duas vias, da Lei Orgénicas de seu Municlpio, bem como
informagdes sobre a criagdo dos Conselhos Municipais de Salide;

b) envio de offcio aos colegas acompanhado de modelo de anteprojeto de lei para
a criagdo de Conferéncia Municipla de Salde, adotando as sugestfes do Conselho Nacio-
nal de Secretérios Municipais de Satdde (CONASEMS), com o fim de que provoguem os
senhores Prefeitos Municipais no sentido de remeterem &s Camaras Municipais os proje-
tos de lei criando as Conferéncias Municipais de Salide e os Conselhos Municipais de
Salide;
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¢, solicitagdo aos colegas no sentido de que implemente, efetivamente, os Con-
selhos Municipais de Salde, buscando a realizag@o de uma das prioridades destacadas
pelo Ministério Publico para o ano de 1992,

Integrante do Ministério Publico do Rio Grande do Sul.

MODELO PARA CRIAGAO DE CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Institui 0 Consetho Municipal de Salide e d4 outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE , No uso de suas
atribuicdes legais.

Fago saber que a cdmara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO|
DOS OBJETIVOS

Art, 12 - Fica institufdo o Conselho Municipal de Satde - CMS, em caréter perma-
nente, como érgéo deliberativo do Sistema Unico de Satde - SUS, no @mbito municipal.

Art, 22 - Sem prejulzo das fungdes do Poder Legislativo, s&o competéncias do
CMS:

| - definir as prioridades de salde;

Il - estabelecer as diretrizes a serem observadas na elaboragdo do Plano Munici-
pla de Satde. :

lll - atuar na formulag&o de estratégias e no controle da execugdo da polttica de
salde;

IV - propor critérios para a programagdo e para as execugdes financeira e orga-
mentéria do Fundo Municipal de SaGde, acompanhando a movimentagdo e o destino dos
recursos;

V - acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos de salide prestados & populagéo
pelos 6rgdos e entidades piblicas e privadas integrantes do SUS no Municfpio;

VI - definir critérios de qualidade para o funcionamento dos servigos de salide,
pablico e privados, no &mbito do SUS;

VI - definir critério pera a celebragdo de contratos ou convénios entre o setor p-
blico e as entidades privadas de satde, no que tange 2 prestagéo de servicos de satide;

VIl - apreciar previamente os contratos e convénios referidos no inciso anterior;

IX - estabelecer diretrizes quanto a localizagéo e o tipo de unidades prestadoras
de servigos de salide publicos e privados, no &mbito do SUS;

X - elaborar seu Regimento Interno;

XI - outras atribuigBes estabelecidas em normas complementares.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E DO FUNCIONAMENTO
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SEGAOI
DA COMPOSICAO

Art. 32 - O CMS terd a s. juinte composigao;

| - do Governo Municipal;

a) representante(s) da Secretaria de Salde ou 6rgéo equivalente;

b) representante(s) do 6rgdo municipal de finangas;

c) representante(s) do drgdo de educagao;

d) representante(s) do érgdo de saneamento;

e) representante(s) do 6rgéo de meio ambiente;

Il - dos prestadores de servigos plblicos e privados:

a) representante(s) do SUS no &mbito estadual ou federal, existentes no Municl-
pio;

b) representante(s) dos prestadores privados contratados pelo SUS;

c) representante(s) dos prestadores filantrdpicos contratados pelo SUS;

Il - dos trabalhadores do SUS:

a) representante(s) das entidades de trabalhadores do SUS;

IV - dos centros de formagao de recursos humanos para a salde:

a) representante(s) das entidades de trabalhadores do SUS;

V - dos centros de formacdo de recursos humanos para a salde:

a) representante(s) das escolas, faculdades, universidades sediadas no Municl-
pio;

VI - dos usuérios:

a) representante(s) das entidades ou associagdes comunitérias;

b) representante(s) dos sindicatos e entidades patronais;

c) representante(s) dos sindicatos e entidades de trabalhadores;

d) representante(s) das associagbes de portadores de deficiéncias e patologias.

§ 12 - A cada titular do CMS corresponderd um suplente.

§ 2° - Sera considerada como existente, para fins de participagdo no CMS, a en-
tidade regularmente organizada.

§ 32 - A representacéo dos trabalhadores do SUS, no &mbito do Municlpio, sera
definida por indicagao conjunta das entidades representativas da diversas categorias.

§ 4° - O nlimero de representantes de que trata o inciso V do presente artigo ndo
serd inferior a 50% (cinquenta por cento) dos membros do CMS.

Art. 42 - Os membros efrlivos e suplentes do CMS serdo nomeados pelo Prefeito
Municipall, mediante indicac?iu:

| - da autoridade estadual ou federa correspondente, no caso da representacéo
de Orgéos estaduais ou federais;

Il - das respectivas entidades nos demais casos.

§ 12 - Os representantes do Governo Municipal serdo de livre escolha do Prefei-
to.

§ 22 - O Secretério Municipal de Saide é membro nato do CMS.

§ 32 Na auséncia ou impedimento do Presidente, a Presidéncia do CMS ser4 as-
sumida pelo seu suplente.
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Art, 52 - O CMS reger-se-4 pelas seguintes disposigbes, no que se refere a seus
membros:

| - 0 exerclcio da fung&o de Conselheiro n&o serd remunerado, considerando-se
como servigo plblico relevante;

Il - Os membros do CMS serfo substituldos caso faltem, sem motivo justificado,
g reunides consecutivas ou reunibes intercaladas no perfodo

e H

Ill - os membros do CMS poder&o ser substitufdos mediante solicitacso, da enti-

dade ou autoridade responsével, apresentada ao Prefeito Municipal. '
SEGAOII
DO FUNCIONAMENTO

Art. 62 - O CMS ter4 seu funcionamento regido pelas seguintes normas:

I - 0 6rg8o de deliberagfio méxima é o Plenério;

I - as sessBes plenarias serfio realizadas ordinariamente a cada

e extraordinariamente quando convocadas pelo Presidente ou por re-
querimento da maioria dos seus membros;

Il - para a realizag8o das sessdes sera necesséria a presenga da maioria abso-
luta dos membros do CMS, que deliberara pela maloria dos votos dos presentes;

IV - cada membro do CMS ter4 direito a um Gnico voto na sess&o plenaria;

V - as decisbes do CMS ser8o consubstanciadas em resolugdes.

Ant. 72 - A Secretaria Municipal de Saiide prestaré o apoio administrativo neces-
sério ao funcionamento do CMS.

Art. 8° - Para melhor desempenho de suas fungBes o0 CMS podera recorrer a
pessoas e entidades, mediante os seguintes critérios:

| - consideram-se colaboradoras do CMS, as instituigcbes formadoras de recursos
humanos para a salide e as entidades representativas de profissionais e usuérios dos
servicos de satide, sem embargo de sua condig&o de membros;

Il - poderso ser convidadas pessoas ou instituicBes de notéria especializag&o pa-
ra assessorar 0 CMS em assuntos especflicos;

lll - poder&o ser criadas comissdes internas, constitufdas por entidades-membro
do CMS e outras instituigdes, para promover estudos e emitir pareceres a respeito de te-
mas especfficos.

Art. 92 - As sessBes plenérias e extraordinérias do CMS deverdo ter divulgacéo
ampla e acesso assegurado ao piblico.

Parégrafo Gnico - As resolugbes do CMS, bem como os temas tratados em ple-
nério, reunides de diretoria e comissdes, deverdo ser amplamente divulgadas.

Art, 10 - O CMS elaborar4 ser Regimento Interno no prazo de 60 (sessenta) dias
apds a promulgag¢éo desta Lei.

Art. 11 - Fica o Prefeito Municipal autorizado a abrir crédito especial no valor de
Cr$ para prover as despesas com instalagéo do Conselho Municipal
de Salide.

Art. 12 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag&o, revogadas as dis-
posi¢Bes em contrério.

PREFEITO MUNICIPAL,
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MODELO PARA CRIAGCAO DE CONFERQNCIA E CONSELHO MUNICIPAL
DE SAUDE

PREFEITO MUNICIPAL DE
’
FACO SABER, em cumprimento ao disparo no artigo, / , da
Lei Orgénica do Municfpio, que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promuigo a
seguinte Lei: . ,
Art? 12 - O Sistema Unico de Satide do Municlpio de consta-

ré com duas insténcias colegiadas, sem prejufzo das fungdes do Poder Legislativo.

Parégrafo Unico - Para atender ao disposto no “caput” deste artigo, ficam no Mu-
niclpio, na forma de lei, A CONFERENCIA MUNICIPAL DE SAUDE E O CONSELHO
MUNICIPAL DE SAUDE. . )

Art, 22 - A CONFERENCIA MUNICIPAL DE SAUDE se refine a cada dois anos
com a representacfio dos varios segmentos socieis para avaliar a situag@o de satde e
propor as diretrizes para a formulag&o da polftica de Satide no Municfpio, convocada pelo
poder Executivo, ou extraordinariamente, por este ou pelo Conselho Municipal de Satde.

§ 12 - Quando da sua convocagdo devera ser estabelecido o Tema central da
Conferéncia Municipal de Satide.

£ 22 - A Conferéncia Municipal de Sadde seré4 presidida pelo Secretério municipal
de Salde e Meio Ambiente e, na sua auséncia ou impedimento eventual, pelo seu substi-
tuto,

§ 32 - O Secretédrio Municipal de Satde expediré, mediante decreto, regimento
especial dispondo sobre a organizagéo e o fundamento da Confer&ncia Municipal de Sat-
de, onde Comissfo para esse fim designada pelo titular da pasta elaborard o Regimento
Intermo.

Ar? 32 - O CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE tem caréter permanentemente
deliberativo e & composto pela prefeitura Municipal, Profissionais de Satide, Prestadores
de Servigos e usuérios, cuja representagio serd, no mfnimo, paritdria em relagéo ao con-
junto dos demais segmentos e atuard na formulag&o de estratégias, fiscalizagéo, no con-
trole e avaliag8o da execucg#o da politica de satide, inclusive nos seus aspectos econdmi-
cos e financeiros.



§ 12 - O Consetho Municipal de Saiide serd composto por membros dos seguin-
tes segmentos:

|- PREFEITURA MUNICIPAI'. - representantes.

Il - PROFISSIONAIS DA SAUDE - representantes.

Il - PRESTAGAO DE SERVICOS - representantes.

§ 22 - A competéncia, mandados, modo de funcionamento, bem como a estrutura
interna serdo fixados em Regimento Intemo a ser proposto pela mesa Diretora e remetido
ao prefeito para aprovagéo.

§ 32 - Os membros do Conselho Municipal de Salide serdo nomeados pelo Exe-
cutivo Municipal, atendida a representagao paritéria pela duragéo de anos, po-
dendo ser reconduzidos.

Art? 42 - O Conselho Municipal de Sadde terd um Secretario Executivo, de livre
escolha e nomeag&o do Prefeito Municipal, que exercera o cargo sem remuneragéo.

Art, 52 - A Secretaria Municipal de Salide e Meio Ambiente encaminhard em S0
(noventa) dias ao Poder Executivo a nominata dos membros do Conselho Municipal de
Satide.

Art, 69 - Esta lei entrars em vigor.na data de sua publicag3o, revogadas as dispo-
sicdes em contrério.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE
PREFEITO MUNICIPAL

Registre e Publique-se
Secretério de Administragao.



PARECERES CIVEIS
(2¢ Instancia)



O mandado de injungdo tem como pressuposto omiss&o juridicamente
relevante do legislador, que deixa de editar regra destinada a tornar
possfvel o exerclcio de direito constitucional, descabendo quando exis-
ta, como reconhecido pelo impetrante, norma vigente sobre o direito in-
vocado.

Né&o constitui, igualmente, mero sucedaneo de ag&o judicial que objetive,
mediante alterac&o de lei jd existente, majoracio de vencimentos, devi-
dos a servidores publicos.

Mérito em que se no identifica alegada isonomia dentre carreira sequer
estruturada e a do Ministério PUblico.

EDUARDO DE CABRAL MENEZES
Procurador de Justica

Impende-nos analisar mandado de injungdo impetrado por Creso Menezes de re-
zende, Defensor Plblico com exerclcio na Comarca de Aracaju, contra o Governo do Es-
tado e contra a Assembléia Legislativa, com fundamento no art. 52 , inciso LXXI, da Cons-
tituigdo Federal.

No bojo do seu petitério alega ele, em apertada sintese, que pds-se a exercer as
suas fungbes por forga do contrato de emprego n® 1.017/82, de 20 de maio de 1982, tendo
em decorréncia sido admitido no cargo de Defensor Pdblico sem ter prestado concurso de
provas e tftulos.

Afirma ainda que em razé&o do disposto no art. 19 do Ato das Disposigdes Tran-
sitérias passou a gozar de estabilidade, de vez que & época da entrada em vigor da Cons-
tituicAo Federal de 1988, a que tal Ato é apendicular, j& contava com mais de cinco anos
de servigo.

E finalmente, que a fungdo de Defensor Plblico é assemelhada a do Ministério
Pdblico, exercitada por seus Promotores de Justica, mas que nio vem sendo aplica-
da em Sergipe a isonomia salarial determinada nos artigos 135 e 39, § 12, da
Carta Magna e 124 e 29 da Constituicdo Estadual, de vez que ndo vem perceben-
do vencimentos iguais ao do Promotor de Justiga, “de igual entr8ncia onde serve” (fls. 3 -
os grifos s@o nossos).



O »edido decorrente de tal argumentag&o & o de que “seja concedido 0 manda-
mus”, para os fins definidos, ou seja, aplicar a isonomia salarial, entre o PROMOTOR
DE JUSTIGCA e o IMPETRANTE, na sua condigdo de DEFENSOR PUBLICO, na forma
prevista nas CONSTITIMCOES FEDERAL E ESTADUAL, oficiando-se aos impetrados, a
fim de que cumpra a decis&o, EDITANDO a norma reguladora reclamada, e se ndo o fizer,
no prazo determinado, seja deferido em caréter definitivo os efeitos da aludida isonomia ao
REQUERENTE'7 (fis, 10 e 11 - grifos do original).

A rigor, a impetrac8o & mera repeticdo do contido no Mandado de Seguranca n®
05/90, aforado por Rosa Leticia Andrade Albuquerque Maciel e outros, todos Defensores
Publicos, j& apreciado por esse colendo Tribunal de Justiga, oportunidade em que foi repe-
lida a pretens&o manifestada, & unanimidade dos seus membros.

Agora, mudando a via utilizada, postula-se a ediggo de norma - ndo que venha a
estruturar a carreira do Defensor Pdblico, segundo nos parece, - mas que institua a iso-
nomia salarial com a carreira do Ministério Plblico, apenasmente, consequéncia de uma
suposta assimiliag@o entre os seus cargos.

H& preliminares, entretanto, a reclamar a nossa atengéo e a elas devemos re-
portar antes do exame do mérito da impetracdo.

Em verdade, suscita o Govenador do Estado, através da Procuradoria Geral do
Estado, duas preliminares que podem ser estudadas englobadamente: uma, respeitante
a ilegitimidade de parte e outra, & inadequag&o do remédio eleito para o fim a que se desti-
na. ,

Afigura-se-nos que em ambos 0s casos assiste-lhes razéo.

Ora, n8o & preciso ir longe para demonstrar isso.

O impetrante, as fis. 3 da sua petig&o, assevera que

“0o CAPITULO IV, DA CONSTITUIGAO FEDERAL, vigente de
1.988, trata especificamente “DAS FUNGCOES ESSENCIAIS A
JUSTICA", e, é neste CAP]TULO que estdo inseridos, na SE-
CAO I do MINI§TI’EHIO PUBLICO - na SECAO Il - DA ADVO-
CACIA DA UNIAO e na SEGAO Iil - DA ADVOCACIA DA DE-
FENSORIA PUBLICA, estando o artigo 134 e seu paré&grafo Unico,
assim redigidos:

“A DEFENSORIA PUBLICA é instituigio essencial 3 fungo ju-
risdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagio jurfdica e a
defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art.
52 LXXIV”,

Parégrafo tinico. LE! COMPLEMENTAR organizardA a DEFENSORIA
PUBLICA DA UNIAO e do DISTRITO FEDERAL e dos TERRITORIOS
e prescreverd normas gerais para sua organizagdo nos Estados, em
cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso ptibli-
co de provas e de tftulos assegurada a seus integrantes a garantia da
INAMOVIBILIDADE e VEDADO O EXERCICIO DA ADVOCACIA FO-
RA DAS ATRIBUICOES INSTITUCIONAIS".

e mais ainda, para deixar bem explicita a SIMILITUDE das carreiras
apontadas, isto 6, DEFENSORIA PUBLICA E MINISTERIO PUBLICO,
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T art. 135, da CONSTITUIGAO FEDERAL, manda que se aplique
aquelas CARREIRAS, mencionadas no CAPITULO IV, & ISONOMIA
SLARIAL, quando assim prescreve:
“AS CARREIRAS DISCIPLINADAS NESTE TITULO APLICA-
SE O PRINCIPIO DO ART. 37, XII, e o art. 39 § 12",

Mais adiante, ainda na mesma petigéo, sustenta que
“Seguindo a orientagio da CARTA MAGNA DO PAIS, a CONSTI-
TUIGAO ESTADUAL, de forma clara e precisa, destaca no CAPI-
TULO IV - o seguinte: “DAS FUNGCOES ESSENCIAIS A AD-
MINISTRACAO DA JUSTIGA™, dispondo assim: SECAO | - do MI-
NISTERIO OPUBLICO - SEGAO Il - DA PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO e a SE(;F\O Il - DA ADVOCACIA E DA DEFENSORIA
PUBLICA, estatuindo em o seu art. 123 0 seguinte:
“A DEFENSORIA PUBLICA § instituigio essencial & fungso jurisdicio-
nal do Estado, incumbindo-lhe a orientagéo jurfdica e a defesa, em todos
0s graus, dos necessitados, na forma do art. 52 LXXIV da CONSTITUI-
CAO FEDERAL™".

O paragrafo tinico, do artigo acima transcrito, dispde, que:

“Lei Complementar organizard a DEFENSORIA PUBLICA do ESTADO
e prescreverd normas gerais para sua organizagio em cargos de car-
reira, providas, na classe inicial, em cada Comarca, mediante CON-
CURSO PUBLICO DE provas e de Thulos assegurada a seus inte-
grantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exerclcio da advocacia
fora da atribui¢Ges institucionais”.

Do mesmo modo da CONSTITUICO FEDERAL, deixou a CARTA ES-
TADUAL, de forma bem precisa, a aplicagéo da ISONOMIA SALARIAL,
as aludidas fungdes, quando dispds em o seu art. 124, o seguinte:

“AS CARREIRAS DISCIPLINADAS NESTE CAPITULO APLICA-SE O
PRINCIPIO dos arts. 25, IX e 28, par4grafo Gnico, desta CONSTITUI-
CAO".

Se & assim, dentro de seu racioclnio existe norma legal, seja a nfvel federal, seja
a nivel estadual, que lhe assegura a percepgio de vencimentos iguais ao do Promotor de
Justica, que apenas n&o vem sendo cumprida no Estado de Sergipe.
Ganha péso, entdo, a argumentago desenvolvida pela Procuradoria Geral do
Estado para demonstrar o descabimento do writ quando diz o seu titular, s fls. 58:
“Tomando-se como base a assertiva trazida aos autos pelo Deman-
dante, tem-se, como consequéncia imediata, a conclusfo de que a via
escolhida para corrigir ofensa & Constituig&o, por omissédo da autorida-
de, ndo & o MANDADO DE INJUNGAO, mas sim a ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO, porquanto, & sabido que
o primeiro instituto ndo tem aplicagio que Ihe pretende dar o autor, no
presente feito”.
Irrefutdvel esse ponto de vista.
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Alids, ndo bastasse a clareza e a proficiéncia com que estdo vazadas as infor-
magoes do Governador do Estado, a embqsé-las se encontra transcrito valioso escdlio da
lavra do festejado constitucionalista JOSE AFONSO DA SILVA, que espanca qualquer
dlvida que teime em remanescer acerca da imprestabilidade de injuncé@o para o fim coli-
mado.

Como modesta constribuicdo ao deslinde da questdo, permitimo-nos, todavia,
transcrever alguns arestos advindos de diversos tribunais pétrios, que servem de achegas
ao objetivo perseguido:

*O pressuposto do mandado de injungdo é uma omissao juridicamente
relevante do legislador, que deixa de editar regra destinada a tornar
posslvel o exerclcio de determinado direito Constitucional. Assim, indis-
pensével ao cabimento do mandado de injungdo & a necessidade de
que 6rgdo estatal edite norma, para concretizar determinag&o constitu-
cional carente de regulamentacdo mas detalhada. Ora, se o impetrante
& peremptério em afirmar que o pagamento das vantagens pleiteadas
deve ser feito de acordo com a legislagdo em vigor, dispensando a ma-
téria qualquer outro disciplinamento, claro estd que nenhum espago so-
bra ao mandado de injungdo (STJ - Ac. unan. da C. Esp., publi. em
28-08-89 - MI 003-RJ - Rel. Min. Geraldo Sobral - Vicente Sales Neto x
DNER - Boletim ADV/COAD 29/91, n® 46.449)".

Auséncia de norma regulamentadora & um dos pressupostos da admis-
sibilidade do mandado de injungéo. Se existe a lei, embora esta, na vi-
sdo do impetrante, ndo atenda ao preceito constitucional da isonomia, a
pretens@o por essa via manejada, em (ltima andlise, consiste em fazer
corrigir a ilegalidade ou a inconstitucionalidade existente, objetivo que
ndo pode ser alcangado através da injungdo. Assim, a majoragédo de
vencimentos de servidores piblicos, que séo jé fixados em lei, ndo pode
ser perseguida com o mandado de injungdo, que se converteria, se
prosperasse, em sucedaneo da acgéo judicial pertinente a esse propdsito
(TJ-BA - Ac. unén. em Ses. Plen. de 08.03.91 - MI. 01/90 - Rel. Des.
Oaulo Furtado 0 SINDIFAZ - Sindicato Unico dos Servidores Fazend4-
rios do Estado da Bahia x Governador do Estado - Boletim ADV/COAD,
29/91, n® 54.856)".

“A estrutura constitucional do mandado de injungéo |mpée cOomo um
dos pressupostos essenciais de sua admissibilidade, a auséncia de
norma regulamentadora. Essa situagéo de lacuna técnica - que se tra-
duz na existéncia de um nexo causal entre o “vacuum juris” e a impos-
sibilidade do exerclcio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionaliade, soberania e & cidadania - cons-
titui requisito que condiciona a prépria impetrabilidade desse novo remé-
dio instituldo pela Constituigdo de 1988. O mandado de injungdo n&o
constitui, dada a sua precfpua fungéo jurldico-processual, sucedéneo de
acdo judicial que objetive, mediante alteragZo de lei ja existente, a majo-
racéo de vencimentos devidos a servidores plblicos. Refoge ao &mbito
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de sua finalidade corrigir eventual inconstitucionalidade que infirme a va-
lidade de ato estatal em vigor (STF - Ac. unén. em Ses. Plen., publ. em
25-05-90 - Ml 81-6-DF - Rel. Min. Celso de Mello - Adeilson de Jesus
Mota x Presidente da Reptblica - Adv. Eury Pereira Luna Filho - Boletim
ADV/CCAD 08/90, n® 49.954)".

A esta manifestacdo jurisprudencial poderfamos, néo fosse o receio de cansar t':JS
ilustrados julgadores pela prolixidade de nosso parecer, aduzir também intensa produgéo
doutrinéria, sempre no sentido de que ndo cabe o mandado de injun¢&o em casos como o
em testilha, m&xime quando & o préprio impetrante quem reconhece haver uma “flagrante
inconstitucionalidade por omissdo” (fls. 7).

Seja-nos permitido, todavia, colacionar opinamento importante para o esclareci-
mento do assunto, quando mais ndo o fosse apenas pelo valor de quem & 0 mesmo oriun-
do:

“0 inciso LXXI do art. 5 fala em direitos e liberdades constitucionais, o
que, se interpretado de modo literal, conduziria ao entendimento de que
todo e qualquer direito cuja matriz originaria seja a Constituicdo com-
portaria tutela pelo mandado de injungdo, atendidos seus demais pres-
supostos. Esse entendimento nos parece desacertado. A Competéncia
deferida ao Judiciario para suprir a falta de norma regulamentadora de-
corre, necessariamente, da previsao constitucional da imediata vigéncia
de suas normas de efic4cia limitada ou contida ... E essa vigéncia ime-
diata sé foi deferida no tocante a normas definidoras dos direitos e ga-
rantias fundamentais, o que se restringe a quanto previsto nos capftulos
do Titulo I, numa interpretacéo bem lata, dado que a condig&o de paré-
grafo do art. 5% do dispositivo em causa, em boa técnica legislativa e
sem equivoco hermenéutico, conduziria ao entendimento de que s
quanto ao prescrito no art. 52 ele se reportaria” (apud J. J. CALMON DE
PASSOS, Mandado de Seguranga coletivo, Mandado de Injungéo, Ha-
beas - Data - ed. Forense, 1989, pag. 110).

Ou ainda est'outro, da lavra de ndo menos abalizado comentador:

“0O fundamento jurfdico do pedido (no mandado de injungéo) & uma si-
tuacdo concreta em que alguém esteja impedido de exercer liberdada-
des constitucionais ou prerrogativas inerentes & nacionalidade, & sobe-
rania e & cidadania, por falta de norma regulamentadora. Outras omis-
sbes de atividade normativa, que ndo venham a atingir um desses di-
reitos individuais, ndo ensejardo esse writ, mas poderdo ser objeto, por
exemplo, de acdo direta de inconstitucionalidade” (apud VICENTE
GRECO FILHO, Tutela Constitucional das Liberdades, ed. Saraiva,
1989, pag. 186).
N3o & preciso ir mais além.
Utilizar mandado de injungéo para pretender suprir falta de norma regulamentado-
ria quando se reconhece que o caso é de inconstitucionalidade por omiss&o e, como se
ndo bastasse, postular que se tutelem direitos ou garantias que refogem ao &mbito do con-
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tido no Titulo Il da Constituico Federal & procedimento que, data venia, ndo enconira
respaldo em nenhuma disposig&o constitucional ou legal.

Por entender que a preliminar & fulminante & que nem sequer nos damos ao tra-
balho de examinar a outra ou seja, a de ilegitimidade de parte, de vez que sendo incablvel
a via escolhida, despiciendo seré voltar os olhos para quem a exercita.

No mérito, pensamos ganhar tempo se nos reportarmos ao substancioso parecer
oferecido pelo eminente colega GILBERTO VILANOVA DE CARVALHO ao mandado de
seguranca impetrado por Rosa Letlcia Andrade Albuquerque Maciel e outros, j& menciona-
do por nés anteriormente.

Evidente que néo iremos aqui reproduzir tudo quanto deixou grafado o seu autor
para demonstrac&o cabal de que inexiste a alegada similitude entre os cargos de Defensor
Pdblico e de Promotor de Justiga, mas vale pincar, ainda que por empréstimo, alguns tre-
chos daquele primoroso trabalho para ilustrar a presente manifestagéo:

“O ministério Plblico tem suas atribui¢bes - todas elas - definidas em
lei. A Defensoria Publica do Estado de Sergipe nédo constitui uma carrei-
ra, porque implantada n&o foi, ndo se conhecendo - o que & alarmante -
qualquer Diploma que defina as atribuigdes de seus integrantes. A fun-
¢éo, a contar da Constituigio de 1988, passou a ter contéudo, inferido
da norma do rt. 134. Nada além disso ... pouco demais para informar
uma forcejada isonomia, com fundamento na similitude de cargos.
Mesmo sob o &ngulo formal, extraido do conceito da Lei Maior, a disse-
melhanga é inquestionével”.

E continua:

Abstralda a dissemelhanga, ad argumentadum ter-se-4 por inocor-
rente direito Ifquido e certo dos impetrantes, atendendo a que a regra do
art. 135, ao remissionar os candnes dos arts. 39, § 12, e 37, inciso X,
exsurge como de natureza programaética. Diversamente do que aduzem
0s segurandos ndo é auto-alicAvel, nem bastante em si. A raz&o est4
com o impetrado.

“Regras jurfdicas programéticas s&o aquelas em que o legislador, em
vez de editar regra jurfdica de aplicagéo concreta, apenas traga linhas
diretoras, pelas quais se h&o de orientar os poderes ptiblicos. A legisla-
¢éo, a execugso e a prépria justica ficam sujeitas a esses ditames, que
séo como programas dados & fundagéo legislativa” (PONTES DE M-
RANDA).

Ora, prescreve o art, 135 que “as carreiras disciplinadas neste Tftulo -
Magistratura, Ministério Pablico, Advocacia e Defensoria P(iblica - apli-
cam-se o princlpio do art. 37, Xll, e 0 art. 39, § 12". Se assim o &, sa-
bendo-se que este dispositivo (art. 39, § 19) transfere para a lei infra-
constitucional a concessdo da isonomia “para cargos de atribuigBes
iguais ou assemelhados”, evidente que sem o provimento legislativo em
foco, no ha cuidar-se de direito Ifquido e certo & paridade de venci-
mentos. Por outro lado. vale realgar que a remiss&o se faz 4 regra e ao
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princfpio. A regra do art. 139, § 12, e ao princfpio do art. 37, inciso XII.
Nesse caso, por ser o princlpio mais abrangente que a norma, ter-se-4
por vedada a equiparagéo, a luz do que prescreve o inciso XllI, que,
também, alcanga a vinculagao.

Inexiste cogéncia na regra do art. 39, § 19, da Lei Maior. A isonomia de
vencimentos serd deferida, verificada, com discricdo, ponderacdo e
bom senso, a igualdade de atribuigbes, ou a assemelhacéo de cargos,
dentro de critérios objetivos determinantes da igualdade ou da seme-
lhanga.

FABIO NUSDEO, em resposta a consulta que Ihe foi formulada pela
Associagéo Paulista do Ministério Plblico, sobre se a norma do art. 135
da Constituico Federal é impositiva da paridade de vencimentos para
todas as carreiras a que se refere, com lucidez e percuciéncia, minis-
trou a lic&o adiante transcrita:

“N&@o. Nao apenas deixa de impor tal obrigatoriedade, como
ainda veda que se adote, por lei, a equiparagdo ou vinculagio
de cargos e carreiras para fins de vencimentos e outras van-
tagens. A vedacdo decorre do inciso Xl do art. 37 da Consti-
tuicéo cujo preceito foi objeto de uma Gnica e t&nue excecfo,
ditada pela prépia Lei Maior: a do § 3° do art. 73, referente ao
cargo isolado de Ministro do Tribunal de Contas da Unido".

“O texto do § 12 do artigo 39 ndo autoriza qualquer elo de ligagéo entre
os vencimentos das carreiras aludidas, pois seu escopo nada mais
€ do que igualar vencimentos de cargos assemelhados ou com
atribuicbes iguais dentro de cada carreira e nio entre carrei-
ras, o que seria uma equiparacio”.

Os critérios de assemelhagdo deverdo promanar da natureza das fun-
¢bes e de sua complexidade, impondo-se considerar mesmo, porque de
justica e de direito, a forma de investidura, os requisitos e as exigéncias
especliicas para o desempenho do cargo, para o ingresso na carreira.
Certamente que os selecionados, através de concurso pliblico aferidor
da capacitagéo, ndo podem ser assemelhados aos que, embora capa-
citados, foram selecionados arbitrariamente, ao talante do Governante e
ao sabor de conveniéncias pollticas e afetivas, condicionadoras do des-
prestfgio da investidura. Em tempo habil foram banidos esses expe-
dientes, com o _acoite da eficiéncia consagrada no art. 37, inciso I, da
Carta Magna. E de se esperar que ao empenho dos Impetrantes na
justa reivindicac&o de pectinia compatfvel com a dignidade do cargo que
exercem, some-se - ndo h4 outro caminho - o esforgo de institucionali-
zar a carreira no Estado, com a definicéo de atribuicdes, a realizagéo e
a submiss&o de todos os seus integrantes a concurso ptiblico para o
provimento dos cargos. A grandeza da Defensoria Plblica est4 em si
mesmo, independentemente de sua equiparagdo a outras carreiras dis-
semelhantes. Do concurso de cada um dos seus membros, do grau de
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zelo e com.peténeia, da dedicagéo vocacionada e da consciéncia de
classe, da valorizagdo seletiva, da independ@ncia e do preparo regular-
mente aferido resultar4 a colheita inerente ao mérito, nela contempla a
remuneracéo condigna. Sem esses requisitos, declarado ou n&o a equi-
paracédo, a semelhanca, a isonomia e os beneflcios serdo dadiva, néo
uma conquista respeitavel. Nesse caso sucumbe a independéncia, des-
figura-se o conceito, impede a assemelhagéo, mesmo que possivel fos-
se.

“A questdio que ird surgir, sem ddvida alguma, - escreve WOLGRAN
JUNQUEIRA FERREIRA - é se o membro da Advocacia Geral da
Unido teria os mesmos vencimentos dos membros do Ministério Publi-
co.

“Somos de opinido que ndo. O fato dos membros do Ministério Pblico
gozarem dos mesmos predicados da magistratura e os membros da
Advocacia Geral ndo terem tais predicados, ja por si s6, os diferencia
entre si. Também os membros da Advocacia Geral da Replblica ndo
t8m as garantias nem as vedagdes previstas para os membros do Mi-
nistério Pdblico e que estdo arroladas nos incisos | e li do § 5° do art.
128",

“N&o encontramos entre os membros do Ministério Plblico e os mem-
bros da Advocacia Geral da Rep(blica igualdade ou semelhanca de
cargo ou emprego que autorize igualar vencimentos com suporte no art.
37, Xll, e art. 39, § 12" (6).

Transportada a interpretagéo para o caso da Defensoria, concluir-se-a
da mesma forma, pois vélidos os argumentos desenvolvidos pelo douto
constitucionalista.

“A Constituigdo ndo impde que seja igual a retribuicéo dos cargos
que compreendam atribuicdes semelhantes a de quaisquer outros:
ela permite que o legislador, numa apreciagéo discricionéria embora néo
arbitraria, considere assemelhados determinados cargos e em conse-
quéncia lhes dé iguais vencimentos (art. 39, § 1°). A apreciagéo da se-
melhanca é discricionéria, nem poderia deixar de sé-lo pela prépria natu-
reza: semelhanga é opinativa. Entretanto, essa apreciacéo néo pode ser
arbitréria. O reconhecimento da semelhanga pressupde uma analogia
de atribuigdes”. E o que escreve MANOEL GONGALVES FERREIRA
FILHO, tamb&ém homenageado pelos Impetrantes.

Ora, ndo tendo sido elaborada a norma infra-constitucional, n&o hé falar-
se em similitude ou assemelhag&o entre a Defensoria e Ministério Pabli-
co. D'outra parte, “definindo e regulamentando os cargos de atribuicdes
iguais ou assemelhados, o legislador, em qualquer das esferas, nao po-
de agir arbitrariamente, mas discricionariamente, consultando a oportu-
nidade ou conveniéncia, devendo, para tanto, seguir os parémetros
constitucionais”. Por fim, ensina o festejado publicista, a defini¢éo e dis-
criminago de cargos de atribuigdes iguais e assemelhados néo séo o
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que o legislador entenda, como tal, pois Indices, derivados da natureza
dos préprios cargos e fungdes, devem informar a elaboragéo da lei que
assegurard a isonomia de vencimentos aos agentes que ficam sob a in-
cidéncia da lei editada” (fls. 46/50).

N&o poderia ser mais expllcito o signatério de tal manifestagdo ao demonstrar a
inexisténcia de assemelhag&o entre os cargos de Promotor de Justiga e Defensor Pliblico.

Para que se néo diga que a do jurista terrantés & uma posig&o isolada, seja-nos
dado reproduzir ainda ponto de vista de outro ilustre Procurador de Justica, dessa vez do
Estado de Sao Paulo, que outro ndo é sendo HUGO NIGRO MAZILLI, de quem se pode
dizer ser um especialista no assunto, retirado da monografia A Isonomia de Vencimentos
Luz da Constituicdo de 1988:

“Generalidades

Em matéria de vinculagdo ou equiparagdo de vencimentos, para o
efeito da remuneragé@o de pessoal do servigo plblico, a Constituicdo
estabelece uma regra geral e apenas duas exegoes.

A regra geral é a de que é vedada qualquer vinculag&o ou equipa-
racdo de vencimentos (CF, artigo 37, XllI, primeira parte); as excegdes
sd@o as hipdteses do inciso Xl do artigo 37 e do § 12 do artigo 39 (CF
artigo 37, XIl, segunda parte).

Vejamos as duas excegbes:

a) o inciso Xl do artigo 37 dispde que “os vencimentos dos cargos do
Poder Legislativo e do Poder Judicifrio ndo poderdo ser superiores aos
pagos pelo Poder Executivo”; b) o § 12 do artigo 39 - que cuida da insti-
tuicdo de regime jurfdico Unico e planos de carreira para os servidores
da administragdo publica direta e indireta - estd assim redigido: “a lei
assegurard, aos servidores da administrag@o direta, isonomia de ven-
cimentos para cargos de atribui¢cdes iguais ou assemelhados do mesmo
Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicié-
rio ressalvadas as vantagens de cérater individual e as relativas & natu-
reza ou ao local de trabalho.”

A primeira excecdo é uma forma de vinculag&o ou equiparagio pelo
teto, ou seja, os cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciério su-
perior aos cargos do Poder Executivo. Por sua vez, a segunda exce-
¢&o, embora ndo mencione nem vinculagdo nem equiparacéo( refere-se
a isonomia de vencimentos), por certo daquelas cuida, porque se
trata de regra que, por forga da prépria vontade do legislador constituin-
te, excepcionou expressamente o princlpio geral que vedava vinculagéo
ou equiparagdo. Dessa forma, quando identificada a hipbtese de que
cuida o § 12 do artigo 39, a isonomia de vencimentos quer dizer equipa-
ragao.

Requisitos para a isonomia de vencimentos entre cargos di-
versos

S&o necessdrios vérios requisitos para ser concedida a isonomia de
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vencimentJs, de que cuida o artigo 39, § 1%

19) A isonomia de vencimentos depende do advento de uma lei in-
fraconstitucional, que assegure;

22) E necessério que se trate de cargos de atribuicGes iguais ou de
cargos assemelhados;

3?) Tais cargos devem ser do mesmo poder ou devem ser asseme-
Ihados entre servidores dos Trés Poderes;

49) Nzo se incluem no tratamento isondmico as vantagens de cara-
ter individual e as relativas & natureza ou ao local do trabalho.

Analisando ditos requisitos, vemos que, quanto ao primeiro, diz a
Constituicdo que “a lei asseguraré™ dita isonomia. Assim, sem lei ex-
pressa, assegurando tal isonomia, ndo seré posslvel sua concessao.

Quanto ao segundo, a lei constitucional se refere a “cargos de atri-
buigbes iguais ou assemelhados”; nédo diz “cargos de atribui¢des iguais
ou assemelhadas™. Desta forma, “assemelhados” refere-se a cargos
e ndo a atribui¢des. :

Em outras palavras, para que o legislador asegure dita isonomia, &
necessério que: a) identifique, em concreto, cargos de atribuicdes
iguais; ou b) torne, em concreto, assemelhados os cargos.

Assim, a questdo de haver cargos de atribui¢cSes iguais, é matéria
que exige constatagio concreta, ou seja, verificam-se as atribuigbes de
um e de outro cargo, comparam-se e, se faticamente forem eles cargos
de atribuigbes iguais, a lei deve assegurar a isonomia de vencimentos
entre ambos (ex.: se as atribuigdes forem iguais, a lei devera assegurar
a isonomia de vencimentos entre o ascensorista da Assembléia Legis-
lativa e o ascensorista do tribunal de Justiga). Nesse caso, se a lei des-
curar de assegurar dito tratamento isondmico, poder-se-4 recorrer ao

Poder Judiciério (CF, artigos 52, LXXI, e 103, § 29).

Por sua vez, a quest&o atinente aos cargos assemelhados, néo decorre
apenas de uma constatagdo fética, ou que possa ser reconhecida caso
a caso por via exclusivamente jurisprudencial. Carge assemelhado
nio & apenas o cargo semelhante (caso em que se suporia
uma mera constatac#o fatica), e sim aqueles que o legislador,
num ato de voniade, fez assemlhado a outro cargo. Antes de nada,
a disciplina imposta pela prépria Constituigéo Federal & o primeiro paré-
metro para aferir da existéncia de dita assemelhagao. Por outro lado, em
se tratando de assemelhago infraconstitucional, & evidente que, neste
caso, ndo pode a vontade do legislador ser arbitraria, ou seja, ndo pode
assemelhar cargos que nada t&m em comum, como, por exemplo, o de
ascensorista da Assembléia Legislativa e o de deputado estadual. Com
efeito, ndo se pode, apenas, usar a vontade polftica do legislador infra-
constitucional, para assemelhar cargos que nada tenham em comum.
Desta maneira, para ndo se cair em vicio de inconstitucionalidade deve-
r& o legislador infraconstitucional levar em conta diversos critérios obje-



tivos para efetuar a assemelhacdo de cargos, como desenvolveremos
adiante.

O terceiro requisito diz respeito com a abrangéncia da norma, que
alcanga ndo s6 os cargos do mesmo Poder, como o dos servidores dos
trés Poderes.

Por Ultimo, é natural que as vantagens de carater individual e as re-
lativas & natureza ou ao local do trabalho, devem excepcionar o critério
igualador, previsto no dispositivo legal(p. ex.: os adicionais por tempo de
servico, o trabalho em local perigoso ou insalubre).

Carreiras de atribui¢des iguais e carreiras assemelhadas.

O artigo 135 da Constituicdo Federal assevera que “as carreiras
disciplinadas neste Tfulo aplicam-se o princlpio do artigo 37, Xll, e o ar-
tigo 39, § 12", Por sua vez, o artigo 241 acrescentou que “aos delega-
dos de pollcia de carreira aplica-se o princfnio do artigo 39, § 19, corres-
pondente as carreiras disciplinadas no artigo 135 desta Constituigéo”.

Ora, em que pese a dicgéo do artigo 241, o artigo 135 ndo discipli-
na carreira alguma. Na verdade, apenas refere-se ele as carreiras
disciplinadas, agora sim, no Thulo IV (“Da Organizacédo dos Poderes”),
o qual compreende os artigos 44 a 135 da Constituicdo Federal.

Quais sdo essas carreiras? As carreiras disciplinadas em direito
Titulo ndo sao aquelas referidas no Tltulo apenas de passagem (como
a dos servicos auxiliares dos tribunais - artigo 96, |, b ou a dos procura-
dores da Fazenda Nacional - artigo 131, § 39). També&m nao se incluem
nessa norma os cargos isolados referidos naquele Tfulo (ex.: o Presi-
dente da Replblica, os deputados, os julzes de paz), bem como os dos
Ministros do Tribunal de Contas que, sobre ndo estarem organizados
em carreira, ainda tém forma prépria a assegurar-lhes isonomia remune-
ratéria (artigo 73, § 39).

Carreiras disciplinadas naquele Thulo, portanto, sdo aquelas sobre
as quais a Constituicao impds regras atinentes & forma de ingresso, ao
provimento dos cargos, as atribuicbes, &s vedagbes e as garantias.
Desta forma, incluem-se entre as carreiras disciplinadas no Tfhulo a Ma-
gistratura (artigos 92/126), o Ministério Pablico (artigos 127/130),
a Advocacia-Geral da Unido (artigo 131), a Procuradoria dos
estados e do Distrito Federal (artigo 132)e a Defensoria Pablica
(artigo 134).

Ora, o artigo 135 manda estender as carreiras de que se falou, o
princlpio de limitagdo de vencimentos pelo teto, bem como a regra de
isonomia do artigo 39, § 1°. A esta altura, seria de perguntar se ndo
seria redundante o artigo 135, pois que as regras dos artigos 37, Xll, e
39, § 19, porque gerais, ja teriam incidéncia sobre todos os servidores
plblicos.

Deve ser recusada toda interpretagéo que parta do princfpio de que
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a lei & desnecesséria, exatamente quando, no caso, tem sentido préprio
0 artigo 135 da nova Constituigdo: enquanto os artigos 37, XH, e 39, 7
12, cuidavam de teto ou isonomia entre cargos, o artigo 235 permitiu, em
tese a existéncia de teto e isonomia entre as carreiras de que cuidou.

Assim, permitiu este Gitimo dispositivo que se identificasse, para fins
de remunerac8o, se h& carreiras de atribuigbes iguais ou se hé carrei-
ras assemelhadas, seguindo-se, mutatis mutandis, os princfpios aci-
ma j4 elencados a propésito da isonomia entre cargos.

Carreiras de atribuigBes iguais

E perfeitamente possfvel que a lei venha a assegurar isonomia de
vencimentos entre carreiras de atribuigbes iguais, como, por exemplo,
ertre as diversas caneiras do Ministério P(blico da Uni&o (artigo 128, |
e ll); se ndo o fizerem 2 Indole do que ocorre com cargos de atribuigbes
iguais, cabe acesso ao Judiciério, por parte dos interessados, para ob-
ter aisonomia devida.

Carreiras assemelhadas

A assemelhacfio de carreiras depende, antes de mais nada, como
vimos, do tratamento jurfdico a elas dado pela Constituigdo Federal. E,
na esfera infraconstitucional, também né&o se dispensa um ato de vonta-
de do legislador. Esta vontade, porém, néo & arbitréria, pois a asseme-
lhag&o de carreiras, para ndo ser feita de modo flagrantemente incons-
titucional (assemelhando por exemplo, carreiras que nada tenham em
comum), necessita, antes, da identificag8o, em concreto, de pontos de
semelhanga bésicos entre os cargos, 0s agentes, as fungbes e os
atributos gerais de cada uma delas.

Quanto aos cargos das respectivas carreiras, & necessério verifi-
car: a) o provimento inicial (requisitos de qualificag8o e forma de provi-
mento), b) o provimento derivado (forma de provimento); c¢) a organiza-
¢80 intema da carreira (promogbes, remogdes).

Quanto aos agentes, & necessério examinar: a) as caracterfsticas
da chefia; b) as caracteristas gerais dos agentes (principlos, natureza
jurfdca, garantias e edagdes constitucionais).

Quanto as fungBes, & necessério confrontar: a) sua natureza jur-
dica; b) o objeto da atuagdo; c) a vedag#o de atribuiges néo compatf-
veis. )

Por fim, quanto aos atributos gerais de cada carreira, deve-se le-
var em conta: a) a finalidade intitucional; b) as autonomias ou subordi-
nacBes; ¢) o regimento jurfdico; d) as garantias gerais da carreira ou da
instituiggo.

O Ministério Pdblico e a assemelhag8o de carreiras

Examinando-se detidamente as caracterfsticas intrfnsecas dos car-
gos, dos agentes, das funcBes, bem como os atributos gerais de cada
uma das carreiras a que se referem os artigos 135 e 241 da Constitui-
¢80 Federal, chega-se & conclus&o de que é possive! estabecer, de le-
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ge ferenda, uma assemelhagdo entre algumas delas, negando-a, po-
rém, obrigatoriamente, entre outras.

Assim, & guisa de mero exemplo, enquanto ha vérios tragos comuns
entre o Ministério Pdblico Federal, o do Trabalho, o Militar e o do Distrito
Federal e Territérios (artigo 128, 1), ou entre a Defensoria Plblica e a
Advocacia do Estado (artigos 132 e 134), ndo hé tragos comuns entre a
Magistratura e a carreira dos delegados de pollcia.

Outrossim, & possfvel reconhecer caracaterfsticas predominantes
comuns entre as carreiras da Magistratura e do Ministério Pdblico, en-
quanto n8o & possivel admitir 0 mesmo quando sejam estas Gitimas
confrontadas com as demais carreiras referidas nos artigos 135 e 241
da Constituig&o Federal.” (in Rev. Justitia, vol. 50, p4g. 23/26).

N&o seria preciso aduzir mais nada. N&o resistimos, porém, ao desejo de trans-
crever a concluso do trabalho, que, para nés, representa um significativo resumo de tudo
quanto alinhando nos perfodos anterioes:

“Atributos Gerais:"

A finalidade institucional do Ministério Pdblico & prépria, inconfundf-
vel com as demais carreiras; as autonomias s&o as mesmas que ga-
rantem os Poderes de Estado (administrativa, orgamentéria e funcional);
o regime jurfdico dos membros do Ministério Pdblico e da Magistratura
& especial, em nada se confundindo com o de demais funcionérios pu-
blicos, aos quais se aplica o regime estatutirio comum (ou seja, contém
regras préprias sobre a independéncia funcional, a aposentadoria, o foro
por prerrogativa de fung&o ja definido na prépria Constituig&o Federal).

Além disso, diversos dispositivos esparsos asseguram garantias
gerais as instituicbes, dando ao Ministério Pdblico elevado status, no
mesmo nfvel da Magistratura: impossibilidade de cometer & legislacéo
delegada a disciplina de sua garantia (art. 68, § 12, I); a apenag&o como
crime de responsabilidade do chefe do Poder Executivo quando atente
contra o livre exercicio do Poder Judiciério e do Ministério Pdblico (artigo
85, ll); a participag8o nos tribunais pelo chamado quinto constitucio-
nal(artigo 94); a liberagéo da dotagfo orgamentaria da mesma forma
que somente se faz aos Poderes de Estado (artigo 168); o exerclcio das
fungbes exclusivamente por membros da carreira (artigo 129, § 29).
Concluséo: .

Chega-se & conclus@o de que a assemelhagéo de carreiras, en-
quanto deve ser reconhecida entre a Magistratura e o Ministério Pablico,
deve ser negada entre estas instituicGes e as demais carreiras do fun-
cionalismo pdblico comum, que podem ser, sim, assemelhadas ou n&o
entre si”. (ibidem, p4g. 28).

Néo fora, porém a proficiéncia e a seguranga com que se aborda o tema, manda-
ria 0 mais elementar sentimento de prudéncia que, ainda sendo admitida a existéncia de
norma na ConstituigBo Estadual estabelecendo vinculag&o entre os vencimentos co Mi-
nistério Pablico e de outras carreiras que no a Magistratura, devesse se eperar uma uni-
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formizag&o de critérios para que se viesse a reconhecer a existéncia do direito.

Esse procedimento cauteloso, alids, - que néo prejudica a ninguém - j& vem sen-
do adotado pelo Supremo Tribunai Federal, que em mais de uma oportunidade tem deferido
liminares para suspender a eficicia de disposi¢gdes constitucionais estaduais que agoda-
damente tinham estabelecido tal vinculagdo, o que se demonstra pela transcric&o dos se-
guintes arestos’

“Defere-se a medida cautelar para suspender a efic4cia, até julgamento
final da agdo, dos artigos 273 da Constituigdo Estadual de Minas Ge-
rais, do art, 69, caput e paragrafo Unico, da Lei Estadual 9.769, de
31-05-1989, e do art. 12, caput, parigrafo Gnico e respectivo anexo da
Lei Estadual n? 9.943, de 20-09-1989, que estabeleceram vinculag&o
entre os vencimentos de membros do Ministério Plblico, Procuradores
de Estado, Procuradores da Fazenda Estadual, Defensores Piblicos,
Delegados de Polfcia e de outros cargos das respectivas instituigBes,
em face da relevancia dos fundamentos da ac&o, e & conveniéncia poll-
tica da uniformizag&o de critérios da Corte, que j&4 suspendeu nomas
assemelhadas da Constituicdo do Ceara. Conveniéncia que mais se
acentua enquanto ndo fixa a interpretag@o das normas constitucionais
que regulam a chamada “isonomia entre as classes jurfdicas” e da que
prolbe vinculagio de vencimentos - artigos 39, § 12, 135 e 37, inciso XIli
da CF” (STF, ac. publ. em 11-05-80, rel. Min. SIDNEY SANCHEZ, Bo-
letim COAD, n? 49862).

E ainda:

“Acgéo Direta de Inconstitucionalidade. Medida Cautelar. Constituigo do Estado da Paral-
ba, art. 136, VII; Leis Complementares n° 4 e 5, ambas de 08.01.1991, do mesmo Estado.
Vinculaggo e isonomia de vencimentos entre as carreiras do Ministério Plblico, Advoga-
dos de Offcio e Procuradores do Estado. Precedentes do STF concedendo liminar para
suspender normas semelhantes de outros Estados. Relevéncia dos fundamentos do pedi-
do e conveniéncia de se deferir a cautelar, até se fixe o entendimento das normas consti
tucionais em tomo das denominadas carreiras juridicas, a que se refere o art. 135 da
Constituicdio Federal, em confronto com os preceitos dos arts, 39, parégrafo 1¢, e 37, Xlll,
da mesma Carta Maior. Medida Liminar deferida para suspender, até o julgamento final da
acdo, a vigéncia dos dispositivos indicados da Constituiciio do Estado da Parafba”. (STF,
ac. publ. em 09.05.91, rel. Min. NER! DA SILVEIRA, Rev. do MP/SE, n® 1, p&g. 201).
0 quanto basta.

Para encerrar, todavia, a express&o do nosso pensamento, queremos deixar cla-
ro que néo enxergamos qualquer assemelhag&o, muito menos a igualdade, ante as atribui-
¢des do Defensor Plblico e do Promotor de Justiga.

Deferir judicialmente ao primeiro a pleiteada isonomia salarial sem que estejam
legalmente delineada, como no caso do Estado de Sergipe, as atribuicBes do Defensor
Pdblico, mormente quando se sabe que os que as exercem presentemente sequer se
submetem a concurso publico, apresenta-se-nos como se fosse, mais do que uma contra-
senso jurfdico, um ato indigno da honradez e competéncia dos que integram a clipula do
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Judiciério sergipano.

Ali&s, quanto ainda ao mérito, ndo se deve esquecer que o egrégio Tribunal de
Justiga j& deixou assentado, através do Acérddo n? 256/90, do qual foi relator o preclaro
Desembargador ARTUR OSCAR DE OLIVEIRA DEDA, o mesmo do presente feito, que a
assimilagdo entte fungdes de carreiras distintas, determinantes de isonomia, s6 podera ser
implementada através de lei complementar em que se organize a carreira dos Defensores
Publicos.

E també&m ndo deve ser relegado ao olvido, como parece estar ocorrendo no
momento, que estruturada tal carreira, para nela se ingressar seré exigido concurso publi-
co, nos precisos termos da Constituicdo Federal e da Constituigcdo Estadual.

Pelo indeferimento do mandado &, portanto, o nosso parecer, s. m. j.
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Responsabilidade Civil do Estado. Dano ao patriménio particular por
atos de terceiros. Responde o Estado pela omisséo dos seus agentes
policiais ao faltarem &s suas obrigages de protegdo as pessoas e seus
bens. Constituig&o Federal arts. 37 § 62 e

DARCILO MELO COSTA
Procurador de Justiga

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA

J. Vasconcelos e Cia, Lida irresignada com a respeitdvel decis&o proferida na
apelaggo n? 61/91 acérddo N 551/91 - em que figurou como apelada e o Estado de Sergi-
pe com o apelante, interpde embargos infringentes, na conformidade do disposto no art.
530 do Cédigo de Processo Civil, no prazo legal. Pretende a embargante fazer valer o voto
do eminente Desembargador Epaminondas Silva de Andrade Lima que, néo provendo a
apelagdo, mantinha parcialmente a douta sentenca apelada (pois apenas a reformava
quanto ao valor da indenizag#o, a ser fixado em liquidac&o de sentenca).

| - Diz a embargante que os votos majoritirios dos eminentes desembargadores
Artur Oscar de Oliveira Deda e Clara Leite de Rezende reformaram a sentenca, no sentido
da improcedéncia do pedido, por entenderem que os fatos motivadores da agéo foram
anormais. Entendeu a maioria julgadora - na citada apelagéo na Egrégia C&mara Civel -
que somente se pode atribuir reparag8o por parte do Estado, nas questdes relacionadas
com a seguranga ptblica, quando esta “fimita-se & prestagéio dos servigos normalmente
exigidos (ementa do acérdéo as fls. 209).”

Il - entendeu a embargante que sendo dever do Estado proteer os cidadéos, em
suas pessoas e patrimdnios, descumpriu o demandado, ora embargado, 0 dever de prote-
¢80 que Ihe impBe a Constituig&o Federal, em seu art. 144 inciso V. Aduz que a deciséo
embargada desconheceu os deveres do Estado, em sua misséo e atribuicbes de protegéo
a propriedade dos cidad&os. Sustentando que a responsabilidade do Estado é objetiva,
também chamada do risco integral ou risco administrativo - art. 37 § 62 da Constitulcéo
Federal - cita doutrina e jurisprudéncia em apoio s suas alegagdes, concluindo que o Es-
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tado de Sergipe, faltando a seus deveres inerentes ao poder de policia, é o responsével
pelos prejulzos oriundos do saque ao seu estabelecimento comercial, na cidade de Carira.
Ressaltando a justeza do voto minoritario, e dos pareceres dos 6rgéos do Ministério P(ibli-
co que funcionaram no feito, pede a reforma da decisdo embargada para restabelecer o
julgado do Jufzo de primeiro grau.

Il - Respondendo ao recurso, 0 embargado sustenta o acerto do acérdéo objeto
dos embargos, na expressdo dos votos da maioria. Ressalta que se tratava de fatos
anormais, ndo estando o Estado obrigado a indenizar danos praticados por “movimentos
de multidées” (fls. 232); que néo caberia a Pollcia do Estado investir contra uma “multidéao
faminta”, num verdadeiro massacre social contra irméos nordestinos. Bem examinadas as
alegag0es das partes e o R. acérddo embargado, opinemos.

IV - Acompanhando de alguns anos a esta data os luminosos votos do preclaro
Desembargador ARTUR OSCAR DE OLIVEIRA DEDA, como ja o fazlamos quando fun-
ciondvamos anteriormente na primeira instdncia do Ministério Publico, & com desprazer
que deixamos de acompanhar Sua Exceléncia (que tanto nos honra com sua amizade e
aprego) no presente julgamento. Todo o fundamento da decis&o - expressa no venerando
acbrddo embrgado - & que se tratava de fatos anormais, ndo se limitando “ & prestacéo
dos servigos normalmente exigidos™, como se |& na ementa do Acérddo. Explicado
ficou, por todo o teor do aresto embargado, que a vislumbrada anormalidade prendia-se ao
argumento de que o fato caracterizava “calamidade piblica”, gerada pela profunda “desi-
gualdade social”; por sua vez, esta calamidade e desigualdade social - ocorridas em terras
sergipanas, cidade de Carira, teatro dos fatos motivadores da ac&o - se inserem num
contexto mais amplo, a “desigualdade regional” (fls. 210). Realmente, sabido & de todos
que as populagbes nordestinas - entre estas a sergipana - ndo desfrutam de superiores
condigdes de vida, como ocorre no Sul do Pals. E ao proferir seu voto, oralmente, o ilustre
Desembargador designado para o acérddo sustentou a tese de que competia ao Governo
Federal providenciar uma polftica que erradicasse estas desigualdades regionais, ou ao
menos minimizé-las, e ndo aos Governos Estaduais. Por fim, como vemos escrito no
acérdao, ndo se estava diante de um caso de pollcia, mas “de algo muito mais grave, que
nenhum Estado Brasileiro, isoladamente, quanto mais do nordeste discriminado, teria con-
dicbes de solucionar”,. fls. 210.

V - Com o devido respeito - & quanto nos conhecem sabem da amizade e res-
peito que devotamos aos eminentes integrantes da E. Ca&mara Clvel estamos convictos,
Colendo Tribunal, que a deciséo esta fora de foco; que inusitada injustica fora cometida &
autora e embargante, data vénia, destoando da jurisprudéncia pétria. Concordamos, ple-
namente, que as desigualdades sociais deste imenso Brasil - que mais parece um arqui-
pélago populacional que uma nag&o - somente podem ser enfrentadas pelo Governo Fede-
ral. Reconhecemos que muitas das agruras das populagdes nordestinas (e entre as co-
munidades do nosso Estado) somente podem ser resolvidas em termos de polftica nacio-
nal. Mas o fundamento da reparacéo exigida - da indenizac&o pela qual o Estado de Sergi-
pe & responsével - ndo & a culpa por este estado de coisas; admitimos que o Estado ndo
pode ser responsabilizado pelo atraso - endémico e crénico - em que vegetam muitas de
nossas populagdes, notadamente do Interior. O fundamento da reparagéo, é a ndo prote-
¢do ao particular,, no caso, ao seu patrimdnio; isto, sim, & atribuigcdo do Estado, e
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no caso concreto podia o Governo do Estado desempenha-la a contento, bastando que
seu contingente da Delegacia de Pollcia fosse suficiente. E o que passamos a demonstrar.

VI - Os fatos que fundamentam a ag&o - causa petendi - & o saque efetuado ao
“mercadinho” da autora, situado na cidade de Carira, no dia sete de marco de 1988. Pes-
soas desempregadas, esfomeadas, assaltaram o estabelecimento comercial e saquearam
mercadorias que ali se encontravam, causando os danos descritos pela autora e objeto de
perlcia antecipada (a propdsito desta producéo antecipada de prova, falaremos adiante).
Pois bem, ndo se tratava de uma grande multiddo, de um grande niimero de assaltantes,
que a pollcia ndo pudesse afugenté-los, evitando os danos. Com efeito, provado esté nos
autos que enquanto permaneceram as portas do mercadinho os dois soldados do desta-
camento policial - atentem bem, eminentes Desembargadores, apenas dois soldados - a
“multiddo” ndo o invadiu. Os dois policiais foram bastantes para conter a “multiddo” que
tentava invadir e saquear o Mercadinho; que concluséo podemos tirar deste fato, provado
nos autos pelo depoimento do Delegado e outras testemunhas? Que bastaria houvesse
um razoavel nimero de soldados no Destacamento Policial e 0 saque com seus conse-
quentes danos n&o teriam ocorridos. Esta, a falta que se imputa ao Estado. O saque ocor-
reu porque aqueles dois soldados foram deslocados para protegerem outra casa comer-
cial, ameagada de saque, ndo havendo quem os substituissem.

VIl - Um segundo argumento fundamenta a alegag@o de responsabilidade do de-
mandado e embargado. A Pollcia foi alertada previamente para a situacéo tensa em que se
encontravam aquelas pessoas envolvidas na cena das ocorréncias danosas: o gerente e
empregados do Estabelecimento comercial e os saqueadores. Todavia, faltando a seus
deveres legais - previstos na lei ordindria como na citada disposic@o Constitucional - os
responsaveis pela segurancga do Estado - Delegado de Pollcia e comando da Policia Militar
- ndo diligenciaram para o reforco policial que se impunha. Inconcebfvel & o fato de o Esta-
do manter apenas dois soldados para dar protecéo populacdo da Cidade; al reside toda
a fundamentacgao da responsabilidade que atribuimos ao embargado.

VIl - Depondo na Instrugéo, José Amaro dos Santos, Delegado de Pollcia, disse
ao MM, Juiz:

“...informado da existéncia de pessoas que |4 estavam com intuito de
praticar saques, quando entdo o depoente, convenceu aquelas pessoas
a safrem do recinto, aconselhando o gerente a fechar as portas do esta-
belecimento o que foi feito, deixando tudo calmo e 1a no local algumas
pessoas ficaram e inclusive dois policiais, porém o depoente por cum-
primento do seu dever saiu pela cidade recomendando o fechamento de
outros estabelecimentos comerciais jA que havia ameaca de invasdes,
em virtude da seca e da fome que se abatia na regido e sabendo da
existéncia de pessoas no Mercadinho M. Peixoto, a fim de evitar aglo-
meragdes, as aconselhou a sairem do local j& neste momento contando
com a ajuda dos dois policiais que anteriormente havia afixado no esta-
belecimento da autora, mas precisou retird-los para fortalecer essas
outras lojas inclusive a M. Peixoto”. - fls. 115.

IX - Deste testemunho que conclusdes, Egrégic Tribunal, podemos ti-
rar? Exatamente a que vimos de expor: a) que a Pollcia estava ciente
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da diffcil situagao, podendo prever o saque que atinal veio a consumar-
se; b) que todo o Destacamento de Polfcia cumpunha-se do Delegado
e dois policiais; c) que enquanto os dois policiais e o Delegado per-
maneceram as portas do Mercadinh? a “multidéo” n&o o invadiu; d) que
0 saque somente ocorreu porgue os dois soldados se deslocaram para
atender a outra casa comercial (o Mercadinho Peixoto); e) que bastava
fosse um pouco maior o nlmero dos componentes do Destacamento
Policial, ou seja, o razodvel para impor seguranca a uma cidade, e a
tragédia nao teria ocorrido. Do exposto, eminentes Desembargadores,
provada esté a culpa do Estado, por seus C)rgéos de Seguranca. _

X - Falando em “culpa”, pode, & primeira vista, ser estranha a alegacéo, posto
que a responsabilidade do Estado & objetiva. Como expomos em nosso anterior pa-
recer - fls. 190 a 198 - realmente, a responsabilidade por atos ou omissdes de seus fun-
cionérios regula-se pelos princlpios da responsabilidade objetiva (teoria do risco adminis-
trativo), quando os danos sdo causados diretamente por ato ou omisséo do funcioné-
rio. Mas quando interferem atos de terceiros - particulares - a doutrina se divide: autores
ha que continuam a néo fazer distingao; outros, entendem que neste caso hé de se provar
a culpa dos agentes (funcionérios, empregados, prepostos) do Estado. Como no caso a
julgamento estamos diante desta segunda hipbtese - danos praticados diretamente por
terceiros pessoas, 0s saqueadores - impede apreciarmos a lide igualmente sob esta se-
gunda modalidade de responsabilidade, na eventualidade de assim se inclinar o Colendo
Tribunal de Justica.

Xl - Tratando-se de danos causados por particulares-invasdo e saque de uma
casa comercial estamos diante da questdo da responsabilidade por “movimentos multitu-
dinérios”, objeto de preocupagio doutrindria e julgados de nosso Tribunais. Discorrendo
magistralmente sobre a matéria, AGUIAR DIAS nos dé notfcia de que predomina na juris-
prudéncia, como na doutrina, a tese da responsabilidade do Estado por danos causados
por multiddes rebeladas, seja qual for o fato motivador, polltico ou ndo. Leciona o insigne
civilista:

“Ha uma corrente de opinido que reconhece a obrigacao de indenizar os
danos causados por movimentos multitudinarios guando tenha havido
prévio aviso ou solicitagdo de garantias por parte da vitima, ou quando
se demonstre que o governo, funcionando regularmente, podia
evitar esses danos e ndo o fez. Consagra-se, al, a teoria da culpa,
nos mais acanhados limites. Preferivel & o critério de alguns julgados
que decidem, no sentido da inversdo da prova, que o Estado responde
pelo dano causado aos particulares por movimentos multitudinérios
sempre que ndo prove haver empregado todos os meio ao seu
alcance para evita-los”. - Da Responsabilidade Civil, vol. Il, p4g. 269
e 270.

Xll - Mas, como vimos (itens X e Xl deste parecer), na hipbtese de dano direta-
mente praticado pelo particular, ante omissao ou deficiéncia do servigo a cargo do
Estado, alguns juristas entendem que o énus da prova desloca-se para o Estado, no sen-
tido de provar que nao foi omisso ou ueficiente; por outras palavras: que n&o obrou com
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culpa. Ora mesmo nesta hipétese, demonstrada esté, no caso sub judice, a culpa do
Estado embargado: em manter um deficiente destacamento - dois policiais! - para proteger
toda uma cidade; em n3o diligenciar reforgo policial, apesar de solicitagdo do gerente, pre-
posto da embargante, e ndo obstante ciente do clima de tenséo reinante na Cidade. Ado-
tando-se a responsabilidade objetiva, estas ponderagdes e alegagdes nem seriam neces-
sérias; contudo, adotando-se a culpa, responsabilidade subjetiva, demonstrada esté a res-
ponsabilidade do embargo por ndo provar (com a incersdo do dnus da prova) que néo agi-
ra imprudentemente, com deficiéncia do servigo (deficiéncia da acéo policial a que esté
obrigado).

Xl - Como subsldio doutrinério, além da imorredoura obra de AGUIAR DIAS su-
pra citada (pags. 269, 270, 292 e dando &s paginas 260 e 261 casos concretos de juris-
prudéncia sobre danos causados por multiddes ou rebelides), igualmente ou outros auto-
res encontramos referéncias & responsabilidade do Estado por atos de multidées. MARIA
HELENA DINIZ, discorrendo sobre o tema, sobre o tema, oferece exemplos de responsa-
bilidade pela culpa do servigo deficiente com indicagao jurisprudencial:

“Em (ndo) evitar depredagdo em estabelecimento comercial por néo
manter a ordem em certos tumultos, que é condi¢do da ocorréncia de
um fato lesivo, mas causa nao é" (RT 255/328, 275/833, 297/301,
251/299, RF 112/320) - Curso de Direito Civil, 7¢ volume, Responsabili-
dade Civil, pag. 417, ed. Saraiva.

XIV - Também IRINEU ANTONIO PEDROTTI, Magistrado em S&o Paulo, em
seu excelente “Responsabilidade Civil”, 12 volume, nos d4 exemplos da responsabilidade
do Estado por atos de multiddes - saque de um supermercado - citando o caso ocorrido
em Guariba, Estado de Sdo Paulo, com sentenga mantida pela Sétima Camara Clvel do
Tribunal de Justiga. Comentando o julgamento, diz que:

“O Destacamento da Pollcia Militar contava com 12 soldados em servi-
¢o. Nao enfrentaram os manifestagdes. O comércio cerrou as portas.
Um supermercado ndo escapou ao saque, solicitando a vitima, C. A.,
proprietério, protegdo da Policia Militar. Esta, sentindo a gravidade, cer-
ca de 06h30 pediu reforgo ao Comando de uma cidade vizinha que, infe-
lizmente, ali se fez presente apenas em torno de 10h30. Essa demora
facilitou as depredagdes, saques, incéndio em vefculos, invaséo e in-
céndio na residéncia da viiima ao lado do estabelecimento comercial”.
Mais adiante cita trecho da sentenga do Juiz:

Em verdade, o clima de tensdo na regido j& estava presente ha dias,
conforme noticiava a imprensa & época. Assim sendo, seria 6bvio o de-
senlace que resultaria no tumulto em quest&o. . . & absolutamente ina-
colhlvel a alegagdo da Fazenda, Ré, de que teria ocorrido a excludente
da forga maior” - Responsabilidade Civil, 12 vol. pags. 116 e 117, Ed.
Universitaria de Direito, 1990.

Note-se como o caso & andlogo ao que se esta apreciando nos presentes em-

bargos; um supermmercado saqueado e depredado por multidao.
XV - Quanto ao valor da indenizagéo, entendemos que a perlcia produzida em
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prova antecipada deva ser aproveitada, por se tratar de procedimento cautelar néo juris-
dicional - cautelar administrativa ou voluntéria. As disposi¢cdes do art. 800 do CPC so-
mente se aplicam &s cautelares jurisdicionais. N&o sendo a prova antecipada cautelar ju-
risdicional, nem indispensével & propositura da agao, no caso, a presente agéo de indeni-
zagdo - ndo se aplica no caso a julgamento a citada disposicdo processual. Sobre a
questdo, veja-se o magistério de GALENO LACERDA - Comentérios ao Cédigo de Pro-
cesso Civil, vol. VIII, tomo |, pAgs. 27 e 262, 12 Ed. Forense. O argumento & de ser aplica-
do, igualmente, & questéo da interveng&o do Ministério Pblico, no sentido de que sua néo
intervencgéo ndo anula o procedimento. Como subsidio jurisprudencial, citamos o seguinte
aresto:
“Na vistoria ad perpetuam rei memoriam, ndo se discute a prova e ndo
se profere qualquer decis&o. Nao previne, por isso, a jurisdicdo e pode
ser requerida em foro diferente daquele que & o competente
para a causa principalmente, que seja, o do local da diligéncia - ac.
unén. da 22 Cam. do TJ-SC, Re. Des. Osny Caetano da Silva - ALE-
XANDRE DE PAULA, O Processo Civil a Luz da Jurisprudéncia, vol.
VII, pag. 257, Forense 1988.
XVI - Finalmente, Egrégio Tribunal, evitando-se incompreensdes que nosso pa-
recer e suas conclusbes possam causar, e complementando o que dissemos no item V, a
responsabilidade, com ou sem culpa, que atribuimos ao Estado, néo importa atribuir culpa
aos famintos e desempregados que saquearam o Mercadinho. Com efeito, ainda hoje se
discute se o “furto famélico” & crime; se é delito a ser punido na jurisdi¢do criminal. Real-
mente, hd quem sustente tratar-se de “estado de necessidade”, a justificar a ndo puni¢éo
dos que o cometem para matar a fome. Mas, reiteramos o que vimos de expor; esta “irres-
ponsabilidade” nada tem a ver com a do Estado, pois o fundamento da reparag&o que Ihe
incumbe, repetimos, est4 na ndo protecéo ao patriménio do cidaddo, na omissao ou defi-
ciéncia do servigo plblico de seguranga que lhe compete fazer, nos termos do manda-
mento constitucional (art. 144, V, reiterada no art. 126 inciso IV da Constituigdo do Esta-
do).
Do exposto, pelo provimento dos embargos, com reforma do acérddo embarga-
do e restabelecimento da deciséo de primeiro grau, se manifesta a Procuradoria Geral,
certa de que o Egrégio Tribunal, em sua alta sabedoria as partes fard JUSTICA.

Sub censura, este o parecer.
Aracaju, 18 de margo de 1992,

(Parecer acolhido pelo Tribunal Pleno por seu Acordao 572/92 de 21/10/92.)
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Contrato Acessério. Extingdo do Contrato Principal. Dulicidade de Ins-
trumentos. Irrelevancia face a identidade da causa fundamental. Extin-
¢édo do principal opera a do acess6rio.

Liberdade de contratar. Liberdade contratual. Obrigages desposajadas
de patrimonialidade. Auséncia de contetido Jurfdico. Declaro judicial de
extingdo do contrato acessério. Sentenca incensuravel.

GILBERTO VILA NOVA DE CARVALHO
Procurador de Justica

| - Versam os autos sobre Agéo Declaratéria ajuizada pelo AUTO POSTO SER-
RANO LIMITADA contra a COMPANHIA ATLATIC DE PETROLEO, objetivando a decla-
ragao de nulidade de locacéo, por auséncia de elementos essenciais & sua formagao,
ou, em ordem eventual, pretende seja reconhecida a extingdo da relacdo ex locato so-
bredita, atendendo a que sua natureza accesséria a faz sequir a avenga principal, sobre
cuja cessacao ndo hé controvérsia. Por fim, a inicial encerra pleito de nulidade de cléusula
contratual — a de n° 4 da mesma convengio —, porque configurada condigdo potestativa
absoluta, defesa em norma expressa do Cédigo Civil.

1.a - O contrato de locagéo seria nulo, na equag&o lineada pelo Autor, porque lhe
falta um dos elementos essenciais & sua validade e efic4cia: o consentimento. A mani-
festacdo de vontade expressa no contrato de locacédo de fls. 22 esté eivada de ineficécia,
resultando de press&@o da Promovente, como condigdo de viabilidade do ajuste principal
memorizando no contrato de concessdo para exploragdo de negécio comercial,
fornecimento de produtos e comodato (fls. 20/21).

Ademais, dito contrato de locagéo se apresenta desfigurado ante a inexisténcia
de pagamento de aluguel, sendo artificial e fraudulenta a sua execugéo, porque ao tempo
em que a Demanda efetua o resgate declinada, converte-o em remuneracéo pela conce-
séo de exploracéo do Posto, tudo ndo passando de manipulagdo de documentos para dis-
simular a sobrevivéncia de atos negociais sem utilidade alguma.

1.b - Ainda, se o escopo da locacéo &, conceitualmente, a cesséo do uso e gozo
de coisa ndo funglvel, mediante certa retribuicio —art. 1.188 do Cédigo Civil —, o pacto ndo
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se formou, pela circunstancia de que a Ré nunca se utilizou ou usufruiu das instalacées do
Autor. Em verdade, arremata o Demandante, inexiste o contrato de locagdo enfocado
diante da auséncia de consentimento e de objeto.

1.c - D'outra parte, o pacto locaticio é acess6rio do contrato de concesséo para
exploracdo de negécio e fornecimento de produtos, importanto num instrumento assecu-
ratério do negécio e da exclusividade jurfdico principal, ndo h4 tratar-se de sobrevivéncia
do que & accessério. A multiplicidade de instrumentos ndo desnatura a acessoriedade
proclamada, impondo-se realgar a causa fundamental que atrela as avengas.

1.d - Por (ltimo, a proemial suscita a decretacio de nulidade da cldusula 4a. do
contrato de locagao, pelo fato de conferir a uma das partes & Ré—, com exclusividade, a
faculdade de rescindl-lo, 0 que importa em condigéo potestativa defesa no art. 115 do C6-
digo Civil.

2. A ora Apelante, quando da litiscontestatio, enfrenta todas as questdes pos-
tas na vestibular, aduzindo, em sintese o que subsegue: 1) o Autor & carecedr de acdo,
porque n&o desincumbiu de demonstrar o vicio que possa inquinar o contrato, repudiando
a idéia de identificar atos nulos, anuléveis e inexistente, “que s3o institutos distintos™
Il) que a avenca tem a “plenitude obrigatéria do pacta sunt servanda”, Ill) a notifica-
céo formulada pelo Autor, para efeito de dentincia do contrato, & ineficaz, eis que tal facul-
dade, inversamente, assiste apenas & Empresa-Ré; IV) o contrato de locacso preenche os
requisitos legais, sendo inquestionével o consentimento e a cesséo da coisa arrendada; V)
0s contratos de concesséo para exploragdo de negécio, de comodato e de locacdo sdo
autbnomos, porque “guardam as suas identidades e contetido isoladamente; V1) inexistén-
cia de condi¢do meramente potestativa, porque é vélida a convencgdo que sujeita a prorro-
gacéo ou ruptura de contrato & vontade de uma das partes.

3 - O douto Jufzo de primeiro grau, apés a réplica, instrugéo e apresentagdo de
memoriais, entendeu ser procedente a acéo ajuizada, para declarar extintos os contratos,
reativando a prestagéo jurisdicional de fls. 800 usque ad 802 o que se continha na sen-
tenca de fls. 336 a 342, desconstrufda pelo v, Acérddo n? 208/90 —fls, 394/397—.

4. — Inconvicta com o decisum que Ihe foi adverso, a Companhia Atlantic de Pe-
tréleo interpds o apelo de fls. 817/835, reativando a tese defendida na contestagdo. Em
preliminar, argui a nulidade da sentenga por néo apreciar questdes submetidas a considr
racao, a exemplo da caréncia do pedido, ineficicia da notificagdo, princlpio da
forca obnrigat6ria, prorrogagio permitida no contrato e inexisténcia de condi-
cdo potestativa. Ainda, & nula a sentenca, em virtude de conter dispositivo antagdnico
ao contelido da inicial, situa-se fora do pedido. No mais, reiterando a validade e eficcia
dos contratos e a inocorréncia de condi¢go potestativa, roga pela reforma do julgado com-
batido, a fim de se declarar a improcedéncia da demanda.

4.a O Recorrido respondeu a todos os termos da apelacéo, fazendo-o com técni-
ca aprimorada e objetividade, repudiando as preliminares suscitadas pela Interpomente e,
no mérito.'contrapondo-se, incisiva e contundentemente, ao pleito de reforma da sentenca.

E o que encerram os autos. Impende-nos neste passo, apreciar as razdes do in-
conformismo, restringindo o opinamento ao cerne da questdo, sem divagar acerca de ma-
téria estranha ao desate da lide, mesmo que, forcejadamente, inserida na irresignacao.

5. O ndcleo da controvérsia reside em definir o contrato de locagéo ~f. 22 e
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verso— cor.o inexistente, ou, segundo comando sentencial, como extinto, face & extingéo
do contrato principal a que estava cilhado. A ampliagéo do debate, com abrigo em ques-
t6es sem relevancia para o deslinde da causa, deve, de pronto, ser repudiada, até mesmo
para se contornar as dificuldades resultantes da ambigtidade e contradigdes invenclveis
que cimentam caplftulo considerével da irresignagéo.

5.a - A PRELIMINAR da nulidade da sentenga por ndo ter apreciado questdes
postas ao exame do [nclito @ quo n&o nos convence. A matéria — toda ela— pertinente &
controvérsia foi resolvida pelo sentenciante. O reconhecimento de extingdo da relagéo ex
locato importa na consideracéo do princlpio da forga obrigatéria dos contratos, valendo
ressaltar que, neste capfiulo, o douto processante consagra o pacta sunt servanda,
tanto que se ndo pode compreender a extingdo de uma pacto accessério, em virtude do
exaurimento do principal, sem reconhecer a eficécia preexistente. A ineficécia da notifica-
cao foi repudiada de forma expressa no offcio judicidrio que se farpeia, sobrelevando con-
siderar que a cldusula contratual — de n® 4—, ao atribuir & Recorrente a faculdade de pror-
rogar ou rescindir, ndo suprime a que é comedida ao locador pelo art. 1.195 do Cddigo Ci-
vil. A autonomia dos instrumentos contratuais, de igual maneira, foi abordada pelo julgador
monocrético, envolvendo a alegagéo da Apelante desatengéo gritante ao que encerra a
sentenga. Por fim, sobre a existéncia ou néo, de condicdo meramente potestativa, a refe-
réncia no corpo do decisum & de clareza meridiana. A respeito, editou ¢ Juiz a quo: *De
mais a mais, & flagrante a cliusula potestativa inclusa no ftem 42 do referido
contrato, que subordina A conveniéncia de uma Gnica parte a prorrogacao ou
nio do negdcio jurfdico”. No que tange & caréncia de agéo, ndo mais comporta dis-
cuss&o, porque preclusa a faculdade de invocé-la, atendendo a que o saneador de fls. 287
restou inatacado. Entretanto, a questio pode ser enfrentada, para proclamar, com todas
as luzes e todas as vozes, que a caréncia inexiste, posto que quem postula a apreciagéo
jurisdicional de contrato do qual participe, € parte legitima para o aforamento da acéo es-
pecffica.

Isto posto, tendo-se como certa a dedug&o de defesa desprovida de fundamenta-
céo jurldica, a teor do que normatiza o art. 14, inciso ll, do Cédigo de Processo Civil, so-
mos pela rejeicéo da preliminar.

5.6 - A segunda PRELIMINAR no merece melhor sorte. A decis&o néo € ultra
petita. O arcabougo dessa vertente recursal recebe do Apelado o tratamento adequado,
tomando-lhe por empréstimo e incorporando ao presente, a seguinte e incisiva colocagéo:

“ .. Embora intitule um dos ftens da peca recursal de ‘julga-
mento ultra petita’, a Apelante no sub-item 3, diz o ‘julgamento
estd fora do pedido’, concluindo, ao final, por aduzir que
‘constituindo-se uma sentenca citra petita™ —fls. 877.

E prossegue o Recorrido, expendendo in verbis:

sabido que sentenga ultra petita é aquela proferida além do pedido,
extra petita, aquela prolatada fora do pedido, e, citra petita a que fi-
cou aquem do pedido”.

“E inverossimil e destitulda de qualquer seriedade a alegacéo da Ape-
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lante de que a r. sentenga recorrida dos trés vicios, concomitante-
mente (?)”.

“Neste diapaséo é diffcil vislumbrar a inteligéncia da alegagéo, pelo me-
nos para o Apelado, que se vé cerceado no seu direito de defesa face &
flagrante contradigéo”.

A sentenca ultra petita e a citra petita ndo s&o contaminadas pela inefic4cia da
eiva de nulidade, porque possfvel na instancia superior adequar o dispositivo aos limites
posteados na inicial.

O princlpio do limite objetivo da prestag&o jurisdicional ndo se nos afigura agredi-
do. Admitindo-se tenha ocorrido o julgamento ulira viris, para efeito de argumento, o caso
& pertinente ao mérito, e a decisdo “ndo deve ser invalidada e, sim, reduzida aos
limites do pedido™ (TJSP, in RT 549/107). O que em verdade ocorreu no presente feito
foi a opcdo do sentenciante pelo pedido inserto, em ordem eventual na vestibular —fls. 15,
considerando extinto o pacto locatfcio, em virtude do esfazimento da avenga principal de
que era acessobrio. Por derradeiro, o acolhimento da pretens&o por fundamento diverso do
invocado pela parte, ndo desfigura a prestacéo jurisdicional, se o resultado, em substén-
cia, é equivalente.

Isto, posto, & de ser rejeitada a preliminar antevista, suscitada ao desamparo da
lei e do Direito que invoca.

6 - O mérito da causa se concentra na verificagéo de duas situagdes: a) o con-
trato de locacgéo se extingulu por forga da resciséo do contrato de concesséo para explo-
racdo de negdcio e fornecimento de produtos, do qual é pacto acessério; b) o contrato de
locag&o & inexistente — ou mesmo nulo=, por Ihe faltarem objeto e consenso.

6.a - Examinemos a primeira hipétese. O contrato de locagéo e, ostensivamente,
accessoério do contrato de concessdo para funcionamento de neg6cio e fornecimento de
produtos. Nenhum relevo tem o fato de terem sido ajustados em instrumentos auténomos;
importa que a causa fundamenal inspiradora das convocagdes & a mesma. Demais disso,
a inexisténcia da relagéo locatfcia nenhum reflexo produziria na eficdcia e validade do
contrato principal retro-mencionado. Serve o pacto accessério apenas como garantia de
exclusividade na venda dos produtos da Apelante. Que sentido teria a locagdo de um es-
tabelecimento comercial, para depois sublocé-lo ao locador primitivo, se for desvinculado
de um outro pacto em que as partes possam extrair uma utilidade econémica? Nenhum
resultado produziria no mundo jurldico, que se baseia em fatos reais e consequéncias
igualmente reais, a fantasia de se pagar um aluguel e recebé-lo de volta contemporanea-
mente.

Assim, nesse segmento, se nos afigura incensurdvel a r. sentenga combatida,
reiterando manifestagdo pretoriana de autoridade incontestavel, a exemplo da que colacio-
nou o Recorrido na exordial, no sentido de que “hé subordinagdo causal dos contra-
tos de mituo e sub-locacdo ao contrato de exclusividade na distribuigdo e re-
venda de produtos derivados do petréleo; este, como negdcio fim, absorve os
demais, que nfio passam de mero instrumento de sua execugdo.”

Rompido o contrato principal, segundo se depreende da andlise do documento
de fls. 25, ndo ha porque subsistir o contrato de locagao que lhe & accessério.
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6.0 Temos que a sentenga decidiu conforme a lei. Ndo seria demais dizer que
conforme a moral, os bons costumes e a equidade. Porque de ciéncia priméria, a liberdade
de contratar ndo se confunde com a liberdade contratual. Sdo duas realidades distintas,
que tem preocupado o legislador como meio de se compensar a insuficiéncia histérica da
igualdade polftica com a garantia da igualdade econémica, impondo-se ao Estado, em to-
dos os setores de sua atuacéo, resguardar a vulnerabilidade do contratante mais fraco.
Separando-se 0s conceitos das realidades sob enfoque, ter-se-& que a liberdade de con-
tratar, restrita & manifestacdo de vontade de participar de determinado ato jurfdico, nem
sempre convive com a liberdade contratual pertinente & definicéo do contelido do conve-
ndo. E o que ocorre no caso in examinis. A Apelante, tendo celebrado os contratos de
fornecimento e de comodato, bastantes em si para assegurar a utilidade e eficacia dos
efeitos jurfdicos pertinentes, aptos para *“atribuir & vontade plena forga geradora do
vinculo”, impde —& inegével- a ades&o do Recorrido a um contrato de locagéo, pelo qual
lhe cedeu o uso e gozo de suas instalagbes comerciais, sublocando-0, concomitante-
mente, ao Locador —o Apelado—, pelo mesmo aluguer. Surge entdo a figura estranha de
um contrato sem utilidade jurldico-econémica. E dizer: o arrendamento percebido pelo Lo-
cador — o Recorrido— retorna & Locatario — a Recorrente—, transvestida em Sublocadora,
que passa a receber a remuneragdo pelo ndo uso e ndo fruigdo do bem. Isto & imoral e
ofensivo dos bons costumes.

6.b.1 - A finalidade do contrato é gerar, modificar, transferir e extinguir direitos e
obrigaces, devendo ser realgada a reciprocidade quanto aos efeitos. Pois bem: se assim
o0 &, é evidente que, obrigando-se uma parte ao pagamento de uma prestagao, ao tempo
em gue, somultaneamente, se converte em credora do seu correspondente in natura, o
pacto que cria esse absurdo jurfdico. E ineficaz, indtil, de nenhum significado jurfdico: Se a
finalidade do contrato é gerar obrigagéo, de forma a submeter o devedor & exigéncia de
uma prestacdo economicamente aprecidvel, por parte do credor, segundo ligéo de CAIO
MARIO DA SILVA PEREIRA (in INSTITUICOES DE DIREITO CIVIL, vol. I, pag. 10), re-
ponta inconcilidvel o pacto com a patrimonialidade da obrigacéo, desfigurando-sg, via de
consequéncia, o contéudo jurfdico da avenga. Esvaziadas de seu contetido patrimonial, 25
prestages exsurgem deformadas em sua natureza jurldica.

O contrato de locagéo e a sublocagéo que a ele se atrela sdo sinais de imposigao
do contratante mais forte, no exerclcio desassombrado e impiedoso da tirania do poder
econdmico. Nada mais que isso. Uma simples garantia de cumprimento de um contrato &
algada, no perfil que desenha a Apelante, em contrato autbnomo, mesmo despojado de
significado, utilidade e contetido jurfdico.

6.b.2 - O contrato de locagéo, por definicéo legal —art. 1.188 do Cédigo Civil-, &
aquele em que uma das partes se obriga a ceder a outra, por tempo determinado, ou néo,
0 uso e gozo de coisa néo funglvel, mediante certa retribuicdo”.

O estranho é que a Apelante, sem nunca ter usado ou frufdo da coisa, se investe
na condic@o de sublocadora, transferindo ao Locador, no mesmo ato e igual momento, a
posse do bem arrendado. O contrato sob enfoque nunca se formou. Cuida-se de impossi-
bilidade jurfdica da prestacéo, equivalente de objeto illcito, segundo preleciona ORLANDO
GOMES (OBRIGACOES, pag. 42, Edigao 1988). Como tal, o contrato porta nulidade ex
radice.A sentenca, acolhendo umra ou outra das alternativas do pedido, estaria realizando
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a Justica, C declarante de extingdo do contrato aflora como a solugdo mais adequada. A
prestacdo jurisdicional, portanto, deve ser confirmada.
Do exposto, manifestamo-nos no sentido de que se conhega do recurso, mas pa-
ra lhe negar provimento, preservada a sentenga impugnada em todos os seus termos.
Este, o parecer.

Aracaju, 28 de maio de 1991
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Excluir, o Promotor no recurso é, no mfnimo, um erro, pois, a interpreta-
¢8io do CPC nfio pode ser feita de forma isclada. E preciso integré-la &
Constituig8o vigente. N&o havendo escritura péblica do pacto antenup-
cial, prevalece o regime comum e legal vigente & época.
Necessidade de retificagio do assento para comunh&o universal de
bens.
PEDRO IROITO DORIA LEO
Procurador de Justica

Adalberto Gongalves Leite e Celeste de Deus Leite, que equivocadamente, na
iniclal, consta como Celeste Barboza de Deus, intentaram em juizo uma Ag#o de Retifica-
¢&o de registro de Casamento quanto ao regime dos bens.

Nfo satisfeitos com a decisZo do Juiz a quo recorreram para a Colenda Cémara
Clvel.

PRELIMINARMENTE

Observa-se que, pelo despacho de fis. 59, ao Ministério Péblico na insténcia infe-
rior néo Ihe foi dado oportunidade para pronunciar-se sobre o apelo de fis.

A intervengio do Ministério P(iblico, prevista pelo art. 82, da legislag&o proces-
sual civil, tem sua obrigatoriedade em todas as fases do processo.

£ uma intervengio imperativa do parquet que n#o fica ao livre arbftrio do Magis-
trado. Trata-se, portanto, de interveng&o obrigatéria, de um direito-dever, como classifi-
ca Arruda Alvim, sendo a omiss3o punfvel com pena de nulidade, caso nfo seja sanével
em tempo hébil.

Renomados processualistas, entre eles, Alcides de Mendonga Lima, Jacy Assis,
Arruda Alvim e Sérgio Andrea, sustentam que, nas agbes em que o Ministério Pébli-
co deve intervir, a sua aus@ncia involutéria, no recurso, nio serd suprida pela
presenca do Procurador de Justi¢a na instincla superior.

O ilustre Desembargador Wilson Antunes, integrante do Poder Judiciério Catari-
nense, salienta:
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*“Ao ser-lhe apresentada petiio de recursos, deve 0 Juiz declarar se 0
recebe, e, em caso afirmativo, em que efeito ou efeitos o faz.

Todas as pessoas representadas no feito devem ser intimadas
sobre a interposigio do recurso. Intervird o Promotor de Justi-
¢a, obrigatoriamente, como custos legis™.

Seguindo o pensamento doutrinério, os Tribunais, em reiteradas decisdes, con-
cluem que: '

“A intervengo do Ministério Pdblico, nos casos em que a lei a
‘exige, & obrigatéria scb pena de nulidade (Cédigo de Processo Civil 84
e 246), comega quando intimado ou citado para a causa e sé
termina quando transitada em julgado, cabendo-lhe, ainda, ofi-
ciar nos recursos interpostos”™. Ac. da 82 C&m, Cfvel do TJPR.
Des. Paulo Dourado de Gusméo. (O grifo é meu).

“Ministério Pdblico - Fase Recursal, N&o intimag8o do Ministério Pdbli-
co. ConversZo do julgamento em diligéncia. Art, 82 do CPC.
Representante do Ministério P(blico n8o intimado para manifestar-se na
fase recursal. Omiss3o que fere o disposto no art. 82, do CPC. Impos-
sibilidade de ser suprida no Juizo ad quem. Converséo do jul-
gamento em diligéncna Apelagio Cfcel TISC. Rel. Des. Cerqueira
Cintra, (O grifo é meu).

" “0 6rg8o do Ministério Piblico, quando obrigatéria sua intervengio no
processo, deve ser intimado da sentenca e da abertura de vista da
apelacgfo interposta. A intervengio em segunda insténcila, néio
supre a omiss&0”. Ac. 42 Cam, Clvel TJRS. Rel. Des. Hermann Reo-
nick. (O grifo é meu). ‘

Data venia, os acérdios citados pela douta Relatora estfo superados e devem
ser revistos 2 luz da Constituigdo de 1988.

€ que o art. 127, caput, da Lei Maior, impBe ao Ministério Pdblico a defesa dos
interesses sociais e individuals indisponiveis, e o seu art. 129, lll, instituiu a fungéo institu-
cional de_ protecéio ao patrimdnio piblico e social.

"~ “Logo, a intervengo do Promotor de Justica no processo civil deve abranger to-
dos os feitos ajuzados, obrigatoriamente, e neles atuar em todo o procedimento,

Exclufo no recurso &, no mfnimo, um erro, porquanto a interpretagso do Cédigo
de Processo Civil n&o pode ser feita de forma isolada. E preciso integré-la & Constituicgo
vigente.

Por fim, a cléssica funggo de custos legis adquiriu novo contorno & luz da Lei
Maior, desta forma num sentido lato, até o interesse individual, se indispontvel, & inte-
resse piblico, cujo zelo & cometido ao Ministério Pdblico (CF 127); a defesa do préprio in-
teresse coletivo também pode coincidir com 0 zelo do interesse pdblico empreendido pela
instituiglo (CF 129, Iii), conforme preleciona Hugo Nigro Mazzili, in *O Ministério Pdblico
na Constituig8o Federal de 1988."”

Diante do exposto, sou péla conversgo do julgamento em diigéncia, a fim de que
o Promotor de Justica da Curadoria da Famflia e SucessBes se pronuncie na fase recur-
sal.

”cema B i}
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NO MERITO -

Julgado improoedente o pedido de retificac8io de assento de casamento, incon-
formados recorrem os autores pleiteando a reforma da r. sentengd para que seja o regime
adotado o de comunh&o de bens, tendo em vista que o enlace ccorreu em 22 de dezem-
bro de 1973 e n&o houve pacto antenupcial,

E cedigo que, & época do esponsallcio, qualquer regime de bens que nZo fosse 0
de comunh8o universal, deveria haver um pacfo antenupcial, porque o assento de casa-
mento n&o é adequado para estipulag8o de regime matrimonial de bens.

O equivoco do Oficial do Registro de Casamento, estabelecendo a comunh&o
parcial no assento de casamento, nfo’ pode prevaleoer pela auséncia de pacto lavrado em
escritura ptblica.

O civilista Hahnemann Guimar&es, in Revista Forense, ensina que:

“€ indiscutfvel que o assento de casamento & um instrumento ptblico, &
um ato pdblico, mas n&o é escritura péblica, Escritura Pdblica, no con-
senso unénime dos autores, & um instrumiento de negéclo jurldico, la-
vrado pelo oficial competente no seu livro de notas.

N&o se pode; no-assento de casamento, estipular o regime de
bens do casamento; o regime de bens ha de ter sido conven-
cionado em pacto lavrado em instrumento pdblico, e para efi-
cécia desse pacto, dessa carta de casamento, basta que a
escritira pdblica se’ siga o pr6prm casamento". (O grifo é meu).

E continua o civilista:

“Embora seja um instrumento pﬁblioo. o-assento de casamento n&o é
adequado para estlpulagéo de regime matrimonial @ ndo ser 0 da comu-
nh&o de bens.

Qualquer regime que néo seja 0 da oomunhﬁo universal ha de constar
do pacto antenupcial,

Néo & possivel levar a semelhanga entre o assento de casamento ea
escritura plblica, ao ponto de estabelecer entre esses dois atos uma
identidade. Eles se distinguem, séio ambos instrumentos pdblicos, séo
ambos’ espécles de instrumento, mas o assento de casamento se dis-
tingue nitidamente da escritura pdblica®.

Ao contralrem o matriménio, o regime legal, consoante o dlsposto no art. 258, do
Cédigo Civil, era 0 da comunh&o universal de bens entre os cBnjuges, Se tinham desejo de
que o deles fosse regido por regime diverso, deveriam estabelecer por escritura pdblica,
instrumento, in casu, da substéncia do ato. Como nSo agiram dessa forma, seu casa-
mento deve ser regido pelo regime Iegal vigente & época.

A melhor doutrina favorece aos apelantes, como se constata na lic8o do oonsa-
grado mestre J.M. de Carvalho Santos, in Cédigo Civil Brasileiro Interpretado:

*“A escritura pﬁbltca. pois, ndo & exigida somente como condigfio de va-
fidade da prova das convengbes antenupclais, mas como condigéo de
existéncia do préprio contrato antenupcial, sendo este nulo se feito
por escrito particular, 0 que acarreta como consequéncia se-
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rem os esposos considerados, em tal caso, casados sob o re-
gime da comunhdo universal”. (o grifo & meu).
A jurisprudéncia sobre o assunto segue o0 mesmo pensar da doutrina:
“Regime de bens - Comunhdo Universal - Habilitagdo anterior & vigéncia
da Lei n? 6.515/77. Assento de casamento em que constou como sendo
o regime da comunh&o universal adotado pelos nubentes. Falta de es-
critura pdblica para o pacto. Necessidade de retificacio do assento para
comunh&o parcial,
Submete-se ao regime de comunh&o parcial de bens o casamento reli-
gioso com efeitos civis, celebrado j& na vigéncia da Lei n? 6.515/77. Ir-
relevancia da referéncia, feita no impresso que instruiu o processo de
habilitagéo, como manifestas irregularidades, iniciado poucos dias antes
de entrar aquela lei em vigor, a tratar-se de casamento, pelo regime da
comunh&o pura e simples”. Apelagdo Cfvel n? 37.591, Rel. Des. Enéas
Marzano. 30/12/86 TJRJ.
O Supremo Tribunal Federal tem decidido por diversas vezes que:
“As relagbes de caréter patrimonial que o casamento origina, regulam-
se pela lei do tempo que se formaram”,
Ora, o0 art. 230 do Cédigo Civil & taxativo em dizer:
“O regime de bens entre os cBnjuges comega a vigorar desde a data do
casamento, e & irrevogével.
Logo, néo havendo escritura plblica do pacto antenupcial, prevalece o regime-
comum legal vigente & época e, tal regime legal, & irrevogavel desde o dia do casamento.
Por esses fundamentos, sou pelo provimento & apelago, para reformar a sen-
tenca apelada e declarar que o regime legal é o da comunhéo universal, em vigor em 1973,
retificando-se, consequentemente, o assento do referido esponsallcio dos apelantes.

Aracaju, 16 de outubro de 1992,
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PARECERES CRIMINAIS
(22 Instancia)



Recurso Apelatério - Desclassificagdo de pretenso delito doloso para
pretenso delito culposo, sem observancia dos artigos 384, caput, e
410, do CPP.

No mérito: Atipicidade do fato - Absolvicio dos Apelantes: art. 386, III,
CPP.

“Os princlpios da reserva legal e da tipicidade, adotados em nossa sis-
temética jurldica obrigam o juiz a ajustar os fatos no conjunto de ele-
mentos descritivos do delito, contidos na lei,... sob pena de violentar a
liberdade jurfdica do réu”. (TACRIM-SP-RT 511/78)

MARIA EUGENIA DA SILVA RIBEIRO
Procuradora de Justiga

GILVAN DA SILVA SANTANA e LUCIO FERREIRA DE BARROS foram pro-
cessados como incursos nas penas do artigo 121, caput, c/c o artigo 29, do Cédigo Pe-
nal, porque, narra a dentncia:

Na tarde do dia 30 de janeiro de 1987, aproximadamente as 15 horas,
no Bar de propriedade de um dos acusados (LUcio Ferreira de Barros),
localizado & Av. Bezarra de Menezes, os DENUNCIADOS induziram
GILVAN VIEIRA DAMASCENO, “Kata”, alienado mental, a ingerir 4
(quatro) copos de cachaga sob a promessa de pagar-lhe Cz$ 40,00
(quarenta cruzados).

Em decorréncia do excesso de 4lcool ingerido pela Vitima esta faleceu, conforme
positiva o Laudo de Exame Cadavérico de fls.

Recebida a dentincia, foram os Acusados processados e, ao final da instrugéo, a
Doutora Julza “a quo™ desclassificou o delito de homicldio doloso para culposo (artigo
121, § 3° do C. Penal).

A mesma sentenga que desclassificou a infragio em pauta (Art. 121, capufi)
condenou os réus a um ano de detengdo, como incursos no artigo retrocitado (art. 121, §
39), da lei substantiva penal, concedendo-lhes o “sursis” (Fls. 73/74)

Irresignado com a decisdo condenatéria prolatada, apelam, opportuno tempo-
re, 0s Sucumbentes, pleiteando absolvig&o.
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Argumenta, em sintese, GILVAN DA SILVA SANTANA, primeiro Recorrente:

A v, sentenca prolatada pela MM Julza de primeiro grau merece reformada, por-
que:

Condenando o Réu nas penas do art. 121, § 32, do C. Penal, sob o argumento de
que fora o crime perpetrado em razéo de negligéncia, imprudéncia ou imperlcia, verifica-
se que, na hipbtese enfocada, inexiste qualquer das citadas circunsténcias.

Outrossim, a previsibilidade, elemento determinante da culpabilidade, ndo se fez
presente, porque a possibilidade da morte da pretensa vitima pela ingestdo de bebidas al-
cbolicas, ndo perpassava pela mente do Apelante, pelo simples fato de que, em outras
ocasifes fora acompanhado por ele em bebedeiras, como era hébito da mesma (que sem-
pre bebia 4s expensas de terceiros). A vitima, inclusive naquele dia, chegara ao estabele-
cimento comercial com visfveis tragos de embriaguéz, mas de livre e espontanea vontade.

Prossegue o Apelante:

Por que néo se punir, também, aqueles que deixaram a vitima de “papo por ar”
pois se sabe que nesta posi¢céo qualquer um pode se sufocar com os vomitos?

Conclui o Recorrente:

A reforma da sentenca se imp3e porque eivada de contradicdes e fundamentan-
da em fatos descomprovados, em meras ilagBes. (Fls. 76/78).

As fis. 80/88, LUCIO FERREIRA DE BARROS, segundo Apelante, diz:

A anélise dos autos néo fornece prova satisfatéria para a incriminagéo do Acusa-
do, porquanto respaldada em presungbes formuladas pela prépria Julza a quo.

O Apelante néo tinha conhecimento de que a vitima era epiléptica @ sendo esta
maior, capaz absolutamente normal ( a epilepsia ndo é doenga mental) n&o teria 0 Recor-
rente, obrigag&o alguma no sentido de cuidado com a vitima,

E prossegue:

A bebida alc6olica ndo é proibida, sendo legaimente vendida em nosso pafs - e
n&o seria um dono de bar, exercendo sua fungéo mercantil absolutamente legal, quem teria
de controlar a quantidade de bebidas que cada um que chega a seu bar deve tomar.

Em suma, conclui o Apelante:

N&o h4 prova alguma da responsabilidade do Recorrente no evento letal. O que
est4d comprovado é: a vitima teve uma crise de epilepsia e que fora levada com vida para a
sua casa e entregue & sua mée que a colocou sobre uma esteira, N&o se questionou se a
genitora lhe dispensou os cuidados necessarios. Indaga o Apelante, tal qual o fizera o pri-
meiro Recorrente: Seria a genitora da vitima também culpada por negligéncia?

Antes de emitirmos o0 nosso opinamento jurldico, vejamos o que nos diz, funda-
mentalmente, t&o fustigado decisério recorrido:
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Apé6s transcrever trechos dos depoimentos das testemunhas Marcelo Amaldo
Andrade (fis. 55). Gilmar dos Anjos (fls. 56), Antonio Santos Dorotéis (fis. 59) e as decla-
racdes da genitora da viiima, concluiu, em sintese, a Meritfssima Julgadora, literis:

“Esta & a prova dos autos, sempre fortes indicios de ter a vlima sido in-
duzida a beber, sob promessa de pagamento, e que era do conheci-
mento puablico que ele sofria de epilesia e ndo podia beber.

Ademais as notas encontradas com detalhes no seu bolso no dia em
que morreu, perfeitamente, com a verséo dos fatos narrados na dendin-
cia, porém, segundo a inteligéncia do Promotor de Justica que requereu
sabiamente a desclassificagdo do delito para homicldio culposo, pois
acredita-se que 0s acusados n3o queriam a morte da vitima mas assu-
miram os riscos dela... Foram, ent&o os acusados imprudentes ao ofe-
recerem bebida & vitima em troca de dinheiro, ainda mais” (fls. 73).

Com retrotranscrita argumentag3o, a ilustre Julgadora desclassificou o delito de
homicfdio doloso para culposo sem que para tanto tivesse observado o disposto no artigo
410, c/c o artigo 384, caput, do Cédigo de Processo Penal.

Este proceder autoriza a Procuradoria da Justica a apontar defeito da sentenca
de primeiro grau, que devera preceder ao exame do mérito da matéria enfocada no recur-
so, por isso que, dita eiva, n8o foi percebida por qualquer das partes.

Na hipStese sub oculo, operou-se a mutatio libelli, razéo por que a Julgadora
deveria haver observado, premissa venia, o disposto no artigo 410, c/c o artigo 384,
caput, do C. Penal, em beneflcio da prépria defesa que assim se poderia manifestar em
toda a sua plenitude. N3o se apercebeu a Julgadora, que, em assim procedendo, julgou
extra-petita, pelo que deveria ser anulada a sentenga fustigada, com base no artigo 564,
IV, do diploma penal adjetivo, néo fora a puciliaridade de que se reveste o caso em testilha:
o recurso, exclusivo da defesa, ndo contém requerimento expresso no sentido de que seja
proclamada dita nulidade.

Logo, que se registre a eiva apontada, &, to somente, 0 que objetiva a Procura-
doria da Justiga, na qualidade de Fiscal da fiel observéncia da Lei.

No mérito, concluimos que os Apelos interpostos tém inteira procedéncia, quando
pleiteiam a absolvigdo dos réus, com a reforma da sentenca recorrida.

Os argumentos expendidos nas razbes de apelagdo s&o vérios, e com eles es-
tamos acordes, conforme procuraremos demonstrar. Contudo, parecem no se ter aper-
cebido os Apelantes de que todos os equfvocos da Meritfssima Julgadora se subsumem
na violagdo do princfpio fundamental e inarredével do Direito Penall liberal, expresso no
aforismo: “NULLUM CRIMEN, SINE LEGE, NULLUM CRIMEN, SINE TYPO".

Com efeito, A matéria dos Acusados ainda que comprovada estivesse, quantum
sufficit, como quis demonstrar a sentenga apelada, n&o corresponde a nenhuma infrag&o
contida na lei penal incriminadora. Logo, ndo deveria a den(incia oferecida pela Doutora
Promotora de Justica Maria Aparecida Santos ter sido recebida pela Meritfssima Juigadora,
porque configurada a hipbtese prevista em o artigo 43!, da lei penal abjetiva, muito embo-
ra, na fase recursal, no mais possamos atacar a inépcia da pega acusatéria, mas, téo
somente, a sentenga condenatéria.

Ora, inexistindo fato tfpico, inexistira, fatalmente, a relag&io de causalidade entre a
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conduta penalmente irrelevante dos Recorrentes e o resultado morte da vitima. E que, pa-
gar bebida para que outro se embriague, prometer dinheiro com tal objetivo, vender bebida
alcoblica, enfim, nfo constitui crime, mas um indiferente penal.

No Brasil, a nfvel do dever ser, existe, tio somente, em matéria de alcoo-
lismo (inobstante o papel criminogenético que desempenha) a disposicdo nor-
mativa nos artigos 62 e 63, da LCPenais, mas que, também , n3o se adaptam 3
hip6tese dos autos: nenhum elementos probatério se reporta & conduta contra-
vencional dos Réus.

Ad argumentandum tantum, registre-se que: plenamente relevantes que o
fossem os atos praticados pelos Recorrentes, ainda assim néo responderiam pela morte
da vftima, simplemente porque n&o morreu ela em decorréncia da embriaguez (qualquer
pessoa esclarecida sabe que a bebida alcoblica ndo mata) conforme, aliés, se vé, do laudo
de fls. 28, comprobatério de que a causa mortis de Gilvan Vieira Damasceno, foi:

“Insuficiéncia respiratéria aguada por obstrugsio das vias aéreas” (Fls.
38)

Revelando, ainda, sobredito laudo, que a insuficiéncia respiratéria aguda foi pro-
vocada por obstrugéo mecénica das vias 4ereas (vOmitos alimentares), por provével crise
convulsiva,

Ora, a crise convulsiva & caracterfstica da epilepsia - o que implica em dizer que
a relacd@o bebida alcéolica - morte n&o existe, e, sim, ataque convulsivo - obstrugdo das
vias respiratérias (vémitos alimentares) e morte. E que, repetimos, a embriaguez n&o & le-
tal parao epiléptico como ndo o &, a crise convulsiva; e mais: a ebriedade néo provoca,
necessariamente, o ataque epiléptico, podendo, algumas vezes, acontecer que a exitacédo
pslquica, causada pela ebriez o motive, como o motivario os traumatismos, a emog&o e
paixdo.

A sentenga recorrida, merece, como se vé, reformada, por razbes vérias, mere-
cendo, ainda, lembrado:

As contradigdes de que est4 referta, quando, por exemplo, assevera, textual-
mente, terem os acusados agido com dolo eventual;

“... Os acusados ndo queiram a morte da vftima, mas assumiram o
risco dela”.

E os condena por homic(dio culposo.

E mais:

Os elementos de convicgdo judicial langados, nos autos, sdo de ma-
croscopica precariedade:

O Direito Penal Moderno n&o endossa presungdes contra o Acusado, como pa-
rece fazé-lo a sentenca guerreada, sentenga, como visto, condenatéria e que, como tal, sé
se poderia fundamentar em provas seguras e irrefutiveis e nfio em meras ilacBes, desti-
tuldas de suporte cientffico, como, por exemplo: a informacéo dada pela genitora da vitima
e por duas testemunhas de que a morte adveio da ingest&o de bebeida alcodlica, estabe-
lecendo relag&o entre a bebida e a morte do portador de epilepsia.

EX POSITIS

E enfatizando, mais uma vez, & guisa, agora, de concluséo, nfo haver crime
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de tipicidade, tipicidade que nem sempre se limita & previs&o em lei de uma figura deli-
tuosa, mas que, também, exige, para a sua caracterizago perfeita, a subsung¢éo, em um
preconceito legal, da conduta humana considerada, trazemos & colag&o, como fecho do
nosso opinamento, a magistério brithante de Soler:
“A s6 existéncia de lei prévia ndo basta: esta lei deve reunir certos ca-
racteres: deve ser concretamente definitéria de uma ag8o, deve tragar
uma figura cerrada em si mesma, por forga da qual se conhega n&o so-
mente qual é a conduta compreendida, sendio também qual & a ndo
compreendida”.
Pelo provimento do recurso dos réus, absolvendo-os com base no artigo 386, I,
do Cédigo de Processo Penal.

E o parecer, sub censura

Aracaju, 20 de abril de 1989,
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Prontincia — “Para autoriza-la é preciso que exista um concurso de in-
dlcios tais que estabelegam, suficientemente, a responsa-
bilidade do denunciado”.

LAURINDO ALVES CAMPOS
Procurador de Justica

JORGE RODRIGUES DE OLIVEIRA, devidamente quali-
ficado no corpo dos autos da Agdo Penal que Ihe move a
Justiga Pudblica da Comarca de Esténcia - Proc. n® 65/89 -
, acusado da autoria intelectual do assassinato de Nelson
Paulo de Jesus nascimento, inconformado com a r. deci-
sdo que o Pronunciou como incurso nas reprimendas do
artigo 121, § 29, incisos | e IV, combinado com os artigos
62, incisos | e lll e 29, todos do Cédigo Penal, dela vem de
recorrer para a Superior Instdncia colimando a sua total
desconstituigao.
O recurso & pertinente, ex vi do disposto no artigo 581, do
Cébdigo de Processo Penal. Interposto no prazo legal o
atendimento de tais requisitos recomendam ¢ seu conhe-
cimento.
A irresignagéo vindo a lume, como j& reportado, ataca de-
cisdo de Pron(ncia, por, segundo o Recorrente, na forma
como a mesma se porta no ventre in folio ndo revela
emergente de matriz legal, por isso néo lhe fazendo justi-
ca.
O Cobdigo de Processo Penal, em o seu artigo 408 é de
uma claridade solar, ao prescrever, verbis:

“Se o juiz se convencer da existéncia do crime e de indlcios de que o
réu seja o seu autor, pronuncié-lo-a, dando os motivos do
seu convencimento.”
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O Recorrente é acusado de autoria intelectual - mandante
- do assassinato de Nelson Paulo de Jesus Nascimento,
ocorrido na denunciatéria inaugural de fls.. Conhecida a
autoria material do crime, ouvido o criminoso, veio o mes-
mo de afirmar que matou a mando do Recorrente, em ra-
zao do que passando ele também a figurar como sujeiro da
relacdo ativa.

A matéria que se submete ao tapete do julgamento pela
Superior Instancia, como ja retratado, diz respeito a Sen-
tenca de Prontncia.

Embora se chegue a conceituar a Prontincia como deci-
sao formal, cuja constituicdo se deve louvar em provas le-
ves, temos que tal princlpio ndo encontra matriz legal, pois
ressente-se ela de razdes, quando néo alicergada em pro-
vas fortes, convincentes e por isso concludentes.

Assim & que insiste 0 Des. BORGES DA ROSA:"A lei,
porém, existir indlcios veementes, presuncgdes fortes, e
como tais se consideram os fatos conhecidos que, pela
sua forga e precisdo, sdo capazes de determinar uma s6 e
(inica conclusao, isto &, de que néo foi outro sendo o indi-
ciado o autor ou cimplice do fato criminoso”™ (Proc. Penal
Brasileiro, volume 22, 1942, paginas 494/495).
Perquirindo-se via a prova que guarda o processo acerca
da participagdo do recorrente na prética da ocorréncia letal
que se apura, enconfra-se a sua indicagdo na relagdo ati-
va apenas nas declaragdes do autor material José Rai-
mundo dos Santos, alids, ora afirmando, ora negando tal
participacéo. O fez, isto &, acusou quando ouvido na poll-
cia. Negou no interrogatério propriamente dito. Posterior-
mente voltou a acusar.

Nos autos nédo se avista depoimentos, declaragées vincu-
ladas a confissdo do autor material que indiqguem o Recor-
rente como participante, de qualquer forma da ocorréncia
criminosa. Esta é a realidade buscada e constada. Prova
circunstancial també&m ndo se contempla que se constitua
em indlcios. N&o era a vitima desafeta do recorrente e nem
seus familiares.

O dispositivo de nossa legislagédo adjetiva penal que trata
da Prontncia, a condiciona & existéncia de indicios da au-
toria do crime e & luz do saber doutrinério e jurisprudencial
0s mesmos terdo que ser veementes. “Nao bastam indfl-
cios sobre as circunstancias da agdo do acusado, sendo
mister verificagdo plena, quer do fato, quer de sua nature-
za criminosa” (Proc. Penal do Juris; 1939, pagina 194).
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Segundo BETTIOL, citado por EDUARDO ESPINOLA
FILHO, no seu “Cédigo de Processo Penal Anotado - vo-
lume 3" - “O indfcio & um elemento ou complexo de ele-
mentos de fato, de natureza objetiva ou subjetiva, dos
quais o juiz infere a existéncia de um fato relevante para o
processo, na base de uma regra de experiéncia deixada &
sua prudente discricdo. O indlcio tem uma pressuposto
concreto. Néo se trata de conclusio de um racioclnio. O
indfcio & um resultado”,

Para 0 Mestre AURELIO - “Novo dicionario” Veemente,
significa: enérgico, forte; vigoroso.

Os autos ndo convecem da participagdo do Recorrente na
relagdo ativa do crime. Recolhidos todos os elementos ndo
se avista a ocorréncia de indfcios, quanto mais veemen-
tes, como se exige, suficientes para gerar presungéo sin-
cera,

A atividade probatdria, & sabido, tem como finalidade for-
mar a convicgéo do juiz para demonstrar a veracidade ou
falsidade da imputagéo feita ao réu.

Para FLORIAN: “Por prova se entende tudo aquilo que,
no processo possa proporcionar a declaracéo dos ele-
mentos de fato e de direito, necessérios ao julzo, e que
constituem o préprio objetivo do processo”.

No escélio de PESSINA: “E tudo aquilo que é destinado a
tomnar certo na consciéncia do juiz a verdade do fato em
torno do crime e do réu”.

Esforgos foram postos em prética no fluxo da Instrugdo
Criminal, em busca da autorida intelectual do crime, na
pessoa do acriminado, ora Recorrente e o que se observa
como resultado é que nenhuma testemunha subministrou
informe pela quais conclui a participagdo do recorrente no
crime.

A prova relativa & arma, de que se serviu o criminosos pa-
ra a prética do crime, amplamente tratada no processo,
nem poderd demonstrar a personalidade do criminoso,
embora n&o tenha merecido qualquer refer8ncia pelo pro-
cessante.

Rapinada do Recorrente,, por isso procurada e denuncia-
do pelo mesmo, a autoridade policial, dita providéncia foi
levada a efeito antes da acusagao formulada pelo crimino-
sos, estd a parecer tratar-se de um revide.

A Pronlncia, como se observa ressente-se de razdes le-
gais, por néo portar provas convincentes, indlcios e muito
menos veementes.
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Temos que o decreto de Pronilncia langado nos autos e
que se ataca & insubisistente, & luz do entendimento legal,
doutrinario e jurisprudencial.

PRONUNCIA - “Para autoriz4-la & preciso que exista um concurso de indfcios
tais que estabelegam, suficientemente, a responsabilidade do
denunciado”.

(IN Rev. Forense - vol. 136, pagina 256).

PRONUNCIA - “Havendo sérios elementos que apontem e indiqguem como
responsével pelo crime, o juiz ndo podera deixar de pronuncia-
lo, cabendo ao jlri 0 seu julgamento.

(IN Rev, Forense, Vol. 175, pagina 361).

PRONUNCIA - “Se na apuragio dos elementos de convicgao, alguma dévida
se apresentar, se admissivel qualquer suspeita, mesmo a mais
fragil, mas suficiente para excluir a certeza, ilegal e abusiva se
oferece a prondncia, pelo que cumpre ao juiz, desde logo, em
seu “despacho, julgé-la improcedente”.

(IN Rev. Forense, vol. 199, pagina 330).

O Tribunal de Justica de nosso Estado, através de sua Colenda Cémara Crimi-
nal, decidindo na espécie em exame, sufraga a sua jurisprudéncia na forma do julgado que
se segue, tendo como Relator o Eminente Desembargador FERNANDO RIBEIRO
FRANCO:

PRONUNCIA - “Havendo prova insuspeita da existéncia do crime e indfcios e
circunstéancias que apontem o réu como seu autor, impde-a
prondncia”.

(TJ - Ac. unan. Cam, Criminal - AC. n? 137/82 - Aracaju Rel.:
Des. FERNANDO RIBEIRO FRANCO - Rec. Criminal n®
02/82).

(IN “EMENTARIO DE JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DE SERGIPE" - 1978 a 1983).

A decisdo do nosso mais elevado Pretério € convencimento singular, bem se
aplicando & espécie sub oculi ao exigir para o decreto de pronidncia a insuspeicdo em
relagdo & participagdo do réu no ocorréncia criminosa.

Examinando a prova dos autos estamos a pensar que o Douto Juiz “a quo” néo
procedeu ao exame que lhe recomeda a lei para a conclusdo a que chegou, pronunciando
o Recorrente. Teria ele que laborar ndo sua livre avaliagéo como de recomendagéo legal.

Segundo ROMEU PIRES DE CAMPOS BARROS, no seu “Direito Proces-
sual Penal Brasileiro - volume Il, pagina 699": “... livre no sentido de que o juiz ndo tem ou-
tro limite na avaliag8o da prova, que a consciéncia da responsabilidade de sua fungéo in-
formada sempre de deveres intelectuais, éticos e sociais. A liberdade do juiz tem sérios li-
mites e ndo significa a liberdade de substituir a prova por meras conjecturas ou pela sua
prépria opinido, ainda que esta seja mais honesta. Se é verdade que nédo se admite a regra
unus testis, nullus testis, ainda maior é o cuidado na avaliagdo da prova fundada no
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depoimento de uma sé testemunha, ndo restando possibilidade ao juiz para sotopd-la as
demais provas”.

Diante do exposto, somos que se dé& conhecimento ao Recurso interposto por

seu cabimento, dando-lhe provimento, decretando-se, por via de consequéncia, a Despro-
nincia do Recorrente, na forma da lei.

Aracaju, 30 de junho de 1992,
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ACOES CIVIS PUBLICAS
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Excelentfssima Senhora Doutora Jufza de Direito da 92 Vara Clvel de Aracaju

O Ministério Publico do Estado de Sergipe, representado pela Promotora de Jus-
tica Curadora de Protegcdo ao Consumidor na Capital, vem nos autor de ACAO ORDINA-
RIA PARA REPARACAQ DE DANOS que promove contra ATENCO - ATALAIA ENGE-
NHARIA E COMERCIO LTDA. (Proc. n® 217/91 - Cod. 911090214-2) manifestar-se na
oportunidade do art. 327 do C.P.C., nds seguintes termos:

1-DAS PRELIMINARES

FALTA DE PRESSUPOSTO DE CONSTITUICAO E DE DESENVOL-
VIMENTO VALIDO DO PROCESSO
ILEGITIMIDADE DE PARTE

Conforme argumentou no final da pag. 81, a ré lastreia a sua alegagao de falta de
pressuposto de constituicdo vélida e regular do processo em uma pretensa falta de pode-
res do Sindico para provocar a agéo da instituicdo Autora.

Entretanto, & o art. 22 § 12 da Lei n? 4,591 de 16 de dezembro de 1964, que dis-
pbe sobre condomfnio em edificagdes e incorporagdes imobilidrias, quem lhe atribui 0s ne-
cessérios poderes:

“Art. 22, Serd eleito, na forma prevista pela Convencao, um sfndico do
condominio, cujo mandato ndo podera exceder de dois anos, permitida a
reeleicdo.

§ 32 - COMPETE AO SINDICO:

a) representar ativa e passivamente o condomfnio, em jufzo ou fora dele,
e praticar os atos de defesa dos interesses comuns, nos limites das
atribuigdes conferidas por esta lei ou pela Convengéo”.

O sindico do Ediffcio “lle de France”, além de deter a condicédo legal de repre-
sentante do condomfnio, em jufzo ou fora dele, foi autorizado pela Assembléia Geral Ex-
traordinéria realizada em 19 de fevereiro de 1991.
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Ceafrontando a cdpia da ata desta assembléia constante do respectivo livro (fls.
50) com a cépia da sua reprodugao datilografada (fls. 52/53), a Ré chegou & supreendente
conclusdo de que a segunda estaria ADULTERADA, pela adi¢do das palavras: “e promo-
ver uma agéo social” no item 1 das propostas apresentadas aos condéminos para vota-
Gao.

Nesta “adulteracio” residiria a auséncia de autorizagdo dos condéminos e, por
consequéncia, também de um pressuposto.

Entretanto, a adigdo da expresséo relativa & promogdo de uma ag¢do social na-
da tem a ver com a peti¢éo de fls. 08, onde o Sindico provocou a ag¢ao da Instituicdo Auto-
ra a ago social seria proposta por um advogado contratado pelo condominio, como se vé
da recomendac&o contida logo a seguir sobre “custas advocatfcias”. O que ocorreu, na
verdade, foi 0 desconhecimento, na ocasido da assembléia, de que o érgdo de defesa do
consumidor nesta Capital ndo é o Procon, aqui inexistente e sim a Curadoria de Protecéo
ao Consumidor.

Ao receber o requerimento, dirigido ao PROCON, a Curadoria determinou que o
mesmo voltasse corretamente enderecado.

Todavia, para que nenhuma ddvida reste a respeito deste assunto no esplrito da
Eminente Magistrada, apresenta a DECLARACAQO anexa.

A segunda preliminar, referente & suposta ILEGITIMIDADE DE PARTE do Mi-
nistério Publico para figurar no polo ativo da relagéo processual, lembra, data venia, aque-
las figuras de madeira, em tamanho natural, que os jesultas utilizavam para catequizar os
indfgenas, & &poca da colonizagéo: externamente carrancudas e impressionantes, porém
sem nenhum conteldo: os “santos de pau-6co” que géraram a expresséo popular indican-
do aquilo que parece, mas na realidade ndo é.

Inicialmente, a Ré invoca o princlpio puramente privatista, de que s6 pode pleitear
reparagéo do dano quem o sofreu. Menciona a seguir o art. 62 do Cédigo de Processo Ci-
vil, onde: “Ninguém poderé pleitear, em nome préprio, direito alheio, SALVO QUANDO
AUTORIZADO POR LEI" (grifamos).

Afirma, adiante, as fls. 80, que: “A ACAO DE REPARACAO DE DANOS se in-
compatibiliza com os interesses ou direitos dlfusos ou coletivos, tutelados nos termos da
Lei Maior e da 7.347/85. Repita-se, que a ACAO E DE REPARACAO DE DANOS"...

Aqui & preciso fazer uma pequena pausa, para invocar o art. 83 da Lei n®
8.078/90:

Art. 83: “Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este
Cédigo, sdo admisslveis todas as espécies de agbes capazes
de propiciar sua adequada e efetiva tutela.”

E quais sdo os direitos e interesse protegidos pelo Cédigo de Defesa do Consu-
midor, passlveis de defesa coletiva, sendo legitimado o Ministério P(blico?

Responde o art. 81 do mesmo Codex:

“Artigo 81 - a defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas poder4 ser exercida em julzo, individualmente, ou a tftulo coleti-
vo.

§ Gnico - A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:
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Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de ORIGEM COMUM.”

Nenhuma dificuldade existe no entendimento do que significam as expressdes
interesses ou direitos INDIVIDUAIS, e HOMOGENEQS, pela prépria lei definidos como
OS DECORRENTES DE ORIGEM COMUM.

No caso dos autos, a origem comum € de fato e de direito; de fato, porque os
conddminos do ediffcio cujos direitos individuais & reparagéo do dano se pleiteia, estéo
sujeitos & mesma inseguranga, desconforto e prejulzos; de direito, porque, porque tam-
bém tém em comum os contratos de aquisicdo das suas respectivas unidades, pelos
quais a Ré se obrigou a entregé-las dentro de determinadas especificagbes.

Podemos ir mais além; se com relagéo a parte interna de cada unidade autbnoma
do ediffcio, falamos em direito individual, no que se refere a parte externa e as 4reas de
uso comum, como sagudo, elevadores, garagem, fachada, antena parabdlica, etc., o que
existe & um direito coletivo, definido pelo art. 81,11, como os “transindividuais de natureza
indivislvel, de que seja fitular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou
com a parte contréria por uma relagéo jurfdica base.

“A préposito da nota de indivisibilidade, escreveu José Carlos Barbo-
sa Moreira cuidar-se de uma espécie de comunhdo, tipificada pelo fato
de que a satisfagdo de um s6, implica, por forga, a satisfagdo de todos,
assim como a lesdo de um s6 constitui, ipso facto, lesdo da inteira cole-
tividade”, (Comentéarios ao Cédigo de Protecdo ao Consumidor, Saraiva
- art. 81 a 100, Rodolfo Mancuso pag. 276).

Feitas estas consideragdes, retornemos ao &mago da tese da ré, quanto i ilegi-
timidade do Ministério Pdblico, ou seja o art. 62 do Cédigo de Processo Civil.

Como ja foi dito, o dispositivo em questbes proibe que se postule em nome pré-
prio direito alheio, SALVO QUANDO AUTORIZADO POR LEI.

Invocamos aqui, como LEI autorizadora, os art. 81, Paragrafo tnico, Il e lll e 0
art, 82, 1, do Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/90).

Demonstramos que, de fato e de direito, existem direitos individuais homogéneos
(art. 81, 1) e coletivos (art. 81, Il) fundamentando a postulagéo.

Mencionamos o cabimento da agéo de reparagéo de danos, ante o permissivo uu
art. 83 da Lei 8.078, evidente nos art. 95, 97, 98 que tratam especificamente de indeniza-
cbes.

Resta, concluindo a andlise das preliminares, abordar dois aspectos trazidos &
discusséo: legitimidade do Ministério Plblico para pleitear direitos difusos, coletivos e indi-
viduais homogéneos DISPONIVEIS e possibilidade de ajuizamento de agdo baseada no
Cédigo de Defesa do Consumidor, por fato ou contrato anterior & sua vigéncia.

Ao afirmar que somente os interesses individuais INDISPONIVEIS podem se
abrigar no manto do Ministério Piblico, a Ré invocou a autoridade dos autores do antepro-
jeto do Cddigo de Defesa do Consumidor, citando a Professora Ada Pellegrini Grinover
(Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, Comentado por Ada Pellegrini Grinover, An-
tonio Herman Benjamim e outros pag. 515, grifando:

“Essa mesma interpretacdo deve prevalecer em relag&o ao inciso Ill do
art. 129, C.F., sob pena de se transformar o Ministério Piblico em de-
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fensor de interesses individuais disponfveis, quando a sua atribuicdo
institucional & mais relevante, ao que se extrai do texto do art. 127 e se-
guintes da Constituicdo Federal. Em linha de princlpio, somente os
interesses individuais idisponfveis estdo sob a protecdo do
parquet.”

A citag@o, incompleta, traduz exatamente o oposto do ensinamento da eminente
jurista, a quem tributamos a mais elevada admiracéo: E que o texto, prossegue nestes
termos:

“Foi a relevancia social da tutela a titulo coletivo dos interesses ou di-
reitos individuais homogéneos que levou o legislador a atribuir,
ao Ministério Plblico e a outros entes publicos a legitimag&o para
agir nessa modalidade de demanda molecular, mesmo em se tratanto
de interesses e direitos disponlveis.” (grifamos).

Em dezembro de 1991, tivemos o privilégio de assistir a palestra ministrada pela
Profa. Ada Pelegrini Grinover, no 12 Curso de Direito Ambiental, nesta Capital, onde foi
sustentada a mesma tese, que & comum tanto & prote¢do do meio ambiente como do con-
sumidor vez que o art. 117 do Cédigo de Defesa do Consumidor modificou o art. 21 da Lei
7.347/85, que requla a Agdo Civil Piblica, mandando aplicar & defesa dos direitos e inte-
resses difusos, coletivos e individuais, os dispositivos do Thulo Ill do mencionado Cédigo.

Finalmente, com relagdo ao argumento da anterioridade da relagéo obrigacional
entre o condomfnio, ou os conddminos e a Ré, & vigéncia do Cédigo de Defesa do Con-
sumidor, pode ser refutado com duas afirmagdes, cristalinamente verdadeiras:

1 - O direito substantivo que ampara os proprietérios de apartamentos do “lle de
France” & o préprio Cédigo Civil, em seus art. 158, 1.056, 1.059, 1.061, 1.518 a 1.582,
1.245 e outros. Isto, alids, & dito na Contestagéo, as fls. 79.

2 - O Cédigo de Defesa do Consumidor foi invocado nos artigos em que discipli-
na as agbes coletivas, ou seja, COMO DIREITO ADJETIVO. Como se sabe, a norma
processual, por ser de ordem ptblica, é de aplicacdo imediata:

“Lei de Introducdo ao Cédigo Civil art. 62 - A Lei em vigor teré efeito
IMEDIATO E GERAL, respeitados o ato jurfdico perfeito, o direito adqui-
rido e a coisa julgada.”

“Mas, entre a retroatividade e a irretroatividade, existe uma situagéo in-
termediéria, a da aplicabilidade imediata da lei nova... (omissis).
Acham-se nesse caso as leis constitucionais, polfticas, administrativas,
de ordem piblica (ainda que de direito privado), de interesse geral pe-
nais mais benignas, interpretativas, que regulam o exerclcio dos direitos
politicos e individuais, condigdes de aptiddo para cargos publicos, orga-
nizacdo judicidria e PROCESSO (CIVIL E PENAL).” (Washington de
Barros Monteiro, Curso de Direito Civil | - 35).

“0O Cbdigo contém ainda diversas regras de aplicag@o imediata aos
contratos em curso, tais como .... OmMissis . .. TITULO 1l - da defesa do
consumidor em julzo; CAPTTULOS 1, I, III, IV, que tratam das acgdes
coletivas para defesa de interesses individuais homogéneos e, das
acoes de responsabilidade do fornecedor de produtos e servigos e da
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coisa julgada.” (Celmo Fernandes Moreira - Seleg8es Jurldicas COAD -
09/91 pég. 3).

Assim, cremos haver examinado todas as alegacfes da Ré quanto as Prelimina-
res, restando uma Ultima consideracgéo a fazer: existe mais do que o simples interesse pa-
trimonial dos cond8minos do Ediffcio lle de France, pois h& necessidade de se determinar,
através de pericia, se 0 mesmo ndo pSe em risco a prépria integridade ffsica dos que o ha-
bitam e dos moradores das proximidades.

NO MERITO

NZo é esta a oportunidade adequada para discuss&o de mérito, entretanto, como
a Ré alegou fato superveniente, qual seja, uma transag&o pela qual os condérrinos teriam
renunciado ao cumprimento das especifica¢cBes contratuais, em troca de outros melhora-
mentos, h& que se fazer uma breve referéncia a respeito.

Urge dizer que tal transag&o nunca foi concretizada, pois as obras a que a Ré se
comprometeu sé foram realizadas parcialmente e de forma insatisfatéria.

Ante o exposto, 0 Autor vem pedir seja declarado saneado o processo para que
seja determinada a prova pericial e demais atos probatérios.

Termos em que,

P. Deferimento.

Aracaju, 13 de fevereiro de 1992,

MARIA CRISTINA FOZ MENDONGA
Promotora de Justiga - Curadoria de Protec&o ao Consumidor.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DESTA COMARCA.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, por seu representante
nesta Comarca, vem, com fundamento no que dispéem o art. 129, lll, da CF, arts, 12, |, 22,
39, 59, 11 e 12, da Lei 7.347, de 24.7.85, e sobretudo & vista do apurado nos inclusos autos
de INQUERITO CIVIL N2 01/91, propor a presente.

AGAO CIVIL PUBLICA
com

PEDIDO DE LIMINAR

Contra DUGIBA-INDUSTRIA SERGIPANA DE LATICINIOS S/A, pes-
sca jurfdica de direito privado, C.G.C. 13.141.981/0001-39, Insc. Est.
27.053-508-3, com enderegco no Sltio Allo da Gléria, s/n, nesta cidade, e
0 MUNICIPIO DE N. SRA. DA GLORIA, pessoa jurldice de direito ptblico, com ende-
rego na Praga Getllio Vargas, 120, nesta cidace, sob as razbes de fato e de direito que
passa a expor:

1. DA POSIGAO DO MINISTERIO PUBLICO

1.1. Incumbido pelo legislador constituinte de tutelar o meio ambiente, encontra-se
o Parquet, sobretudo em uma sociedade como a de N. Sra. da Gléria, onde a cidadania
individual ou associada ainda n&o saiu do bergério, na condi¢do de responsével maior pela
qualidade de vida dos munfcipos.

1.2, Omitir-se diante da violag&o do “conjunto de condigBes, leis, influéncias e
interagBes de ordem ffsica, quimica e biolégica que pemite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas”®, além de comprometer o perfil do novo Promotor de Justiga, representaré
um atentado 3s geracdes passadas, que usufrufram do bem de uso comum ora agredi-
do, e As gerag8es futuras, que perderdo o ensejo de desenvolverem-se em um meio
ambiente mais sadio.-
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2. DO DANO E DO NEXO DE CAUSALIDADE

2.1, Tao logo recebida a notfcia da existéncia de poluigéo no acude de N. Sra. da
Gléria, localizado na rodovia que une esta cidade a N. Sra. Aparecida, a PROMOTORIA
DE JUSTICA dirigiu-se & sede da empresa poluidora, ora ré, e filmou o despejo irregular
de efluentes liquidos no corpo d'dgua (Anexo 1).

2.2, A segquir, abriu o INQUERITO CIVIL em que se baseia a presente ag&o, me-
diante a Portaria n® 01/91, de 14.11.91.,

2.3. Com o encerramento do processo administrativo em curso na ADMINIS-
TRACAQ ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE-ADEMA, fls,. 37/133, pdde-se verificar que,
segundo relatério de fiscalizagdo de fls. 39/40, o dano existe no mfnimo desde 1985.

2.4, Os laudos sucessivos do 6rgdo estadual de meio ambiente, fls. 54/57, 70/71
e 148/151, confirmam que:

a) “trata-se de empreendimento industrial cuja atividade principal é a
fabricagdo de derivados de leite e beneficiamento, gerando resfduos Ii-
quidos do processo industrial”;

b) “os despejos llquidos gerados séo langados sem tratamento em
4rea pertencente a indistria, direcionando-se para talvegue e tendo co-
mo destino final, o agude de reservagdo de &gua pertencente ao
DNOCS;”

c) “os despejos sdo caracterizados por possulrem carga organcia
altamente biodegradavel e sua composigao consiste em apresentar leite
diluldo, sélidos flutuantes, detergentes, etc.”;

d) “o acude & constituldo de duas células, sendo que a primeira
possui drea bem menor que a segunda, e recebe os despejos da indls-
tria, como também de esgotos sanitdrios de uma pequena &rea da cida-
de que contribui para o talvegue. A segunda célula recebe as dguas da
primeira que transborda para se interior”;

e) “observado o agude, verificamos que encontra-se totalmente eu-
trofizado, isto & ha excesso de algas verdes, decorrente da fertilizagdo
com nutrientes, orgindrios provavelmente dos res(dios Iflquidos da in-
distria e dos esgotos sanitarios”.

2.5. O croqui dos pontos de coleta do aglide pablico de N. Sra. da Gléria, fls. 58,
ilustra bastante a descrigéo anterior.

2.6. Além disso, o laudo técnico do IBAMA-INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, fls. 139/141, ratifica que os
efluentes llquidos séo liberados pela DUGIBA-IND, SERG. DE LATICINIOS S/A através
de calha em alvenaria, seguindo a partir de uma disténcia de aproximadamente 200 (du-
zentos) metros lineares, sobre um canal natural até o lago que precede ao grande agude.

2.7. De ver-se que entre o referido lago e o sangradouro h& uma zona intermedié-
ria, mas o material poluidor direciona-se livremente, por forca do sangradouro, no agude
em foco.

2.8. Os efeitos da agressdo ao meio ambiente constam da vistoria técnica do
IBAMA, fls. 139/141:
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“A poluigdo organica oferece alto risco & fauna e flora aquética, visto
que a mesma modifica as interagdes flsicas e quimicas do ambiente,
com o aumento de gases tdxicos e nutrientes, acarretando uma grande
concentracéo de algas que no perfodo noturno consumird todo o oxi-
géncio dissolvido na 4gua, elemento este preponderante & vida das
plantas e animais aquéticos. A falta dese elemento acarreta na mortan-
dade global desses seres, e ndo havendo peixes, inclusive o guaru, ha-
vera um desequillbrio ecoldgico, incluindo o aumento de focos de muri-
gocas (as larvas desse inseto sdo controladas por alguns peixes insetl-
voros, estando inclufdo o guaru), que irfio importunar os locais préximos
ao ambiente (ja detectado “in loco™)".

2.9, Aos olhos da ADEMA, fls. 148/151, o quadro ndo é menos grave:

e) “Quais os efeitos da poluigdo para a fauna e a flora do agude?
Ocasiona a redugdo do oxigénio dissolvido- do manancial, eliminando &
maioria dos seres aquéticos, que sobrevivem em nfveis de oxigénio
préximos a saturacéio, enquanto outros que sdo menos exigentes so-
brevivem normalmente, como a tilpia muito encontrada no manancial.
Se o nivel de oxigénio chegar a zero, que provavelmente ocorre na pri-
meira célula e ja foi constatado pela ADEMA, através de anélise, a eli-
minagdo de seres vivos é total e 0 manancial torna-se séptico, ou seja
existe a liberagé@o de odores, devido a anaerobiose, informamos ainda
que a poluigdo elimina a utilizagdo do manancial para diversos usos,
como dessendetagdo de animais, uso doméstico e balneabilidade”.

2.10. O agude de N. Sra. da Gléria foi conclufdo no ano de 1958 pelo DEPAR-
TAMENTO DE OBRAS CONTRA A SECA-DNOCS, fls. 34/35, e, além da bacia hidrdulica
de 14,8 ha, ostenta um volume acumulével de 506,000 m® de 4gua.

2.11. Segundo o Dr. José Linhares Menezes, chefe da 42 DENUR/DNOCS, a
obra destina-se “ao abastecimento d’dgua &s populagdes e rebanhos da regido, se cons-
titulndo por vérios anos como Unica fonte de 4gua potavel perene num raio de setenta qui-
I6metros”.

2.12, O IBAMA, na sua vistoria técnica, respondeu a este Promotor, fls. 139/141,
que “o agude de N. Sra. da Gléria esté incluldo no programa de 1992 para receber peixes
do IBAMA, através do Programa de Peixamento de Agudes do Nordeste-Sergipe, cuja
meta principal é ofertar &s populagfes carentes ribeirinhas a protefna animal (peixes) ne-
cesséria & sua manutengdo. Estd programada a colocagio de alevinos para o més de
margo”.

2.13. E adiante:

*O agude apresenta uma importancia sécio-econémica fundamental
a comunidade de baixa renda da regifo, pois seré dele retirado o peixe,
um dos produtos da alimentagdo basica do homem, que & a protelna
animal, e sua poluigdo completa ndo seria recomendével ao meio am-
biente como um todo, pois isto levard & morte do ambiente (fauna e flora
normal), além de produzir outros efeitos, como o caso dos insetos (per-
nilongos), etc”.

2.14. A ADEMA procedeu também, conforme Resultado de Andlises de fls. 57, a -
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exame dos Indices de PH condutivamente, OD, DBO, silinidade, cloretos, nitrogénio e
fésforo, salientando a auséncia total de OD na coleta feita no lago afluente do agude.

2.15. Embora o responsdvel principal pelo dano ao meio ambiente seja a DUGI-
BA-IND. SERG. DE LATICINIOS S/A, os Relatérios de Fiscalizagio de fls. 54/56 e
148/151 e o Parecer Técnico de fls. 155/156 imputam outrossim a poluigdo do agude, por
ndo cumprir o dever de sanear a cidade, a PREFEITURA MUNICIPAL DE N. SRA. DA
GLORIA,

2.16. Destarte, para preservar o corpo d'dgua, ndo basta a construgio pela DU-
GIBA-IND. SERG. DE LATICINIOS S/A de sistema de tratamento de seus resfduos Ifiqui-
dos, é preciso que os esgotos que desembocam no agude tenham o seu curso modifica-
do.

2.17. Explicita a ADEMA, fls. 148/151:

“Se hé concorréncia de mais de um agente poluidor? H4, além de
carga orgénica, existem também detergentes, lubrificantes e desinfe-
tantes”.

2.18. E antes, no Relatdrio de Fiscalizagio de fls. 54/56, j4 demonstrava o 6rgdo
estadual armbiental:

“Constatamos que os despejos industriais de DUGIBA s#o adicio-
nados aos esgotos da cidade, formados basicamante de &guas pluviais:
e 4guas servigos, que percorrem um canal formado por um lago de as-
pecto desagradével, afluente do agude.”

2,19, Finalmente, o Parecer Técnico da ADEMA de fls. 155/156 afasta qualquer
divida quanto & co-responsabilidade da PREFEITURA MUNICIPAL DE N, SRA. DA
GLORIA no dano ao meio ambiente:

b)* Nos itens 4 e 5 do Relatério de Fiscalizag8o n® 15/92, & mencio-
nado que existem dois pontos de langamento de despejos para o agude,
um proveniente da Dugiba e outro dos esgotos sanitarios da cidade.

2- CONCLUSAO

Com base nos esclarecimento expostos, conclufmos que para a
preservagio do Agude local, a Prefeitura Municipal de N. Sra. da Gléria
deveré tomar providéncias, no sentido de eliminar o langamento dos es-
gotos sanitarios da cidade para o referido agude, uma vez que o outro
ponto de contribuigdo de despejos, ou seja, os efluentes da Dugiba, em
breve estdo eliminados com a implantag&o do sistema de tratamento
dos despejos industriais (ver item a) aprovado o licenciamento por este
6rgao”.

2.20. Em Parecer de fls. 110/114, que culminou na Resolugdo n? 13/91, fls. 116,
do Conselho Estadual de Controle do Meio Ambiente, indeferindo requerimento onde a
DUGIBA-IND, SERG. DE LATICINIOS S/A solicita a emissdo de multas, Dr, Edmilson
Machado de Almeida, Secretério de Estado da Agricultura, Abastecimento e Irrigacdo,
concluiu:

“Entendemos que n&o basta a Dugiba implantar o projeto requerido pela
ADEMA, é necessério que drasticas providéncias também venham a
ser adotadas contra a Prefeitura e os criadores de porcos. Na qualidade
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de responséveis pela atuagio do poder Plblico junto &s comunidades,
ndo mais nos & permitido compactuar com a agresséo ao meio ambien-
te”.

2,21, Inobstante a aprovag8o do projeto da DUGIBA-IND, SERG. DE LATICI-
NIOS S/A pela ADEMA, fis. 152, a obra ainda n&o se concluiu, sendo que a primeira eta-
pa, isoladamente, nem ao menos ameniza o problema.

2,22, Eis o ponto de vista técnico, “in” Relatério de Fiscalizagéio n® 15/92 da
ADEMA, fls. 148/555:

g) “Se em funcionamento a etapa preliminar no projeto apresentado
pela empresa poluidora, quais os efeitos em termos de controle da po-
luigdo? A etapa preliminar em funcionamento representa reducdo insig-
nificante da carga poluidora, sendo autorizada pela ADEMA, somente
para implantago do projeto o mais breve possivel. Informamos que o
projeto do sistema de tratamento encontra-se na Divisdo de Licencia-
mento da ADEMA h& mais de dois anos, e a empresa jé foi autuada
duas vezes, a segunda etapa no foi até 0 momento aprovada, devido a
par8metro incoerente com a anélise efetuada pela ADEMA, que encon-
tra-se bem acima do valor do projeto”.

2,23, Alis, o desinteresse da DUGIBA-IND. SERG. DE LATICINIOS S/A em
oferecer solug@o aos efluenes llquidos foi constatado “in loco™ por este Promotor, j& neste
segundo semestre, ao verificar, mesmo com o licenciamento do projeto pela ADEMA, fis.
152, a paralisag3o das obras.

2.24, E & fato pliblico e notério que a empresa poluidora prepara a transferéncia
de sua unidade para Aracaju(SE), anulando todo o esforgo do MINISTERIO PUBLICO e
dos 6rgfios ambientais em preservar e restaurar o agude de N. Sra. da Gléria.

3. DA TUTELA AMBIENTAL

3.1 - A CONSTITUIGAO DA REPUBLICA, no ser art. 225, estabelece:

“Art, 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo essencial 3 sadia qualidadade de vida, impondo-se ao Poder Pdblico e a
coletividade o dever de defend@-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes”.

3.2. A Lei 6.938, de 31.08,81, com a redagéo dada pela Lei 7.804, de 18.07.89,
define, no art. 32, |, meio ambiente como “o conjunto de condices, leis, influéncias e inte-
ragBes de ordem flsica, quimica e biol6gica, que permite abriga e rege a vida em todas as
suas formas”, e poluigdo, no art. 32, lll, como “a degradagéo da qualidade resultante de
atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a satide, a seguranga e 0 bem estar
da populag&o; b) criem condigBes adversas &s atividades sociais e econdmicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condigBes estéticas ou sanitérias do meio am-
biente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées ambientais estabele-
cidos”.

3.3. Pelo que se vé, o conceito de melo ambiente n&o se limita a um tnico bem a
ser protegido; na verdade representa uma interveng&o na ordem econdmica, e tem o al-
cance de um procedimento globalizado que implica no uso dos recusos ambientais - at-
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mosfera, as &guas interiores, superficiais e subterraneas, os estuérios, o mar territorial, o
solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora - de modo néo gravoso para a
natureza e para a sociedade, seja quem for - pessoa ffsica ou jurldica, de direito ptiblico ou
privado - o titular dos bens isoladamente considerados.

3.4. Dal porque Michel Pieur, trazido & baila por Paulo de Bessa Antunes, “in”
CURSO DE DIREITO AMBIENTAL, Renovar, 1990, chegou & sintese de que o meio am-
biente “& o conjunto de fatores que influenciam o meio no qual o homem vive”,

3.5. A Constituico do Brasil, no seu art. 170, VI, ao gizar os princlpios gerais da
atividade econémica, inseriu o da defesa do meio ambiente sujeitando os responséveis
pelas condutas e atividades lesivas e sancgdes penais e administrativas, independente-
mente da obrigagéo de reparar os danos causados (art. 225, § 39).

3.6. Depois de definir poluidor como “a pessoa flsica ou jurldica, de direito
pablico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causa-
dora de degradagdo ambiental” (art. 39, IV), a Lei 6.938, de 31.08.1981 com a redagéo
dada pela Lei n® 7.804, de 18.07.89, reza no art. 14, § 12, “in verbis™

“§ 19, Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste arti-
go, € o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Plblico da Unido e
dos estados teré legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil
e criminal por danos causados ao meio ambiente”.

3.7. Alids, se ndo bastasse o disposto no art. 19, |, c/c o art. 59, da Lei n? 7.347,
de 24.07.85, a Constituicdo da Republica, a par da legitimag&o de terceiros, inseriu entre
as funcdes institucionais do MINISTERIO FUBLICO (art. 129, 111):

Il - “promover o inquérito civil e a¢éo civil plblica, para a protegéo
do patriménio ptblico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;”

3.8. Quanto A responsabilidade civil da DUGIBA-IND. SERCGi. DE LATICINIOS
S/A e do MUNICIPIO DE N, SRA. DA GLORIA pelos danos causados ao agude desta ci-
dade, estdo mais do que demonstrados o prejulzo e o nexo de causalidade, fatores sufi-
cientes para obriga-los &s medidas preventivas e reparatérias necesséarias & protegdo
meio ambiente.

3.9. A esse respeito, é valioso o magistério de Rodolfo de Camargo Mancuso, ao
interpretar a Lei 6.938/81 em face da Constituicio do Brasil, “apud” ACAO CIVIL PUBLI-
CA, Ed. Revista dos Tribunais, 1989:

“Ja no art. 42 se diz que ‘a polftica nacional do meio ambiente visaré
(w.) VII: & imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recupe-
rar e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuigio
pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos”. “Alids, na
doutrina, parece pacffico que no tocante aos interesses difusos relacio-
nados com a tutela ambiental a responsabilidade & objetiva, tanto se o
infrator & um particular, como se é o préprio Estado™.

3.10. Com a Lei 7.347, de 24.07.85, e sobretudo a partir do art. 117 da Lei 8.078,
de 11.09.90 (Cédigo de Protegéo ao Consumidor), “aplicam-se a defesa dos direitos e inte-
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resses difusos, coletivos e individuais, no que for cablfvel, os dispositivos do T lll que
instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor.”

3.11. Desta forma, além das obrigagdes de fazer ou de néo fazer, toda e qualquer
medida imprescindfvel & garantia do interesse defendido nesta agéo poderd ser adotada
por este Jufzo.

3.12. Quanto & participagio do MUNICIPIO DE N. SRA. DA GLORIA no dano ao
acude desta cidade, note-se que a Lei Orgénica do Munic(pio, no art. 71, 1V, estabelece “in
verbis™:

“Art. 71 - Ao sistema de salide compete, além de outras atribuicdes
nos termos da lei:

saneamento bésico”;

3.13. E no art. 81, a legislador municipal demontra o seu empenho em proteger o
meio ambiente:

“Art, 81 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado, bem de uso comum do povo essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Plblico e & comunidade o dever Je defendé-lo e
preservé-lo para as presentes e futuras geragbes”.

3.14, Devem ser recusadas as eternas arguicdes de falta de recursos, uma vez
que 0 MUNICIPIO DE N. DA GLORIA omite-se no implemento de sua competéncia tribu-
t4ria, inclusive deixando de cobrar impostos e taxas que lhe séo atribufdos constitucional-
mente, e gasta mal em uma méquina administrativa adotada de quadros excessivos,
quando n#o aloca recursos plblicos em prioridades duvidosas, como o frio elétrico que
desfilou nesta cidade em meio s festas da padroeira deste ano.

4, DO PEDIDO LIMINAR

4.1. A medida repousa nos pressupostos do “fumus boni iuris” e no “periculum in
mora”,

4.2, Quanto ao “fumus boni iuris”, basta a leitura do INQUERITO CIVIL, presidido
por este Promotor para se aquilatar a qualidade da prova técnica.

4.3, O dano ao agude de N. Sra. da Gléria e o nexo de causalidade entre as con-
dutas da DUGIBA-IND. SERG. DE LATICINIOS S/A e do MUNICIPIO DE N. SRA. DA
GLORIA e a degradacgéo do meio ambiente encontra-se, por demais evidenciados.

4.4, O “periculum in mora” decorre da existéncia de riscos para a salde p(blica,
uma vez que, segundo mostra inclusive a fita de videocassete em anexo, a pesca conti-
nua a ser realizada no agude contaminado.

4.5, Além disso, enquanto a DUGIBA-IND. SERG. DE LATICINIOS S/A gasta
rios de dinheiro com matérias publicitarias, a poluig8o torna perigoso o uso do corpo d'a-
gua para diveros usos, dessedentagio de animais, uso domestico e balneabilidade.

4.6. Com base no art. 12, da Lei n? 7.317, de 24.07.85, a jurisprudéncia admite
que a “medida liminar pode ser concedida nos préprios autos da agdo (RJTJESP
113/312)", “in"” cODIGO DE PROCESSO CIVIL E LEGISLACF\O PROCESSUAL EM
VIGOR, Theotonio Negréo, 1991.
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4.7. Todavia, a Lei n? 8.437, de 30.06.92, passou a exigir, no art. 22 , que “no
mandado de seguranga e na agéo civil plblica, a liminar serd concedida, quando cablvel,
apds a audiéncia do representante judicial da pessoa jurfdica de direito plblico, que dever4
se pronunciar no prazo de setenta e duas horas”.

4.8. Destarte, requer, a tftulo de medida liminar, independentemente de justifica-

¢ao prévia:

I
I) quanto & DUGIBA-IND. SERG. DE LATICINIOS S/A, “inaudita altera pars”, no

sentido de:

a) determinar que ndo possa transferir parcial ou integralmente deste
municlpio, a sua unidade produtiva, inclusive acessfes e maquinérios,
enquanto esta ag&o em curso ou ndo atendido o pedido principal, se jul-
gado procedente;

b) ordenar a interdigdo do agude para qualquer uso, comunicando-
se o Delegado Regional de Pollcia e o Secretéario de Seguranga Plblica
e a Adema, especialmente para fins de confirmagdo ou suspen-
sdo da medida preventiva;

c) obrigar a empresa poluidora a com os seus recursos, adotar to-
das as providéncias, inclusive afixagdo de cartazes de madeira e divul-
gac&o de aviso por carro alto-falante, no sentido de explicar e tornar pu-
blica a interdicdo do agude para qualquer uso;

d) ordenar & empresa poluidora que reinicie, dentro do prazo do dl-
timo adiamento deferido pela Adema, as obras de construgdo do siste-
ma de tratamento dos efluentes industriais, cumprindo ao 6rgdo am-
biental manter este Jufzo informado sobre o cronograma a ser obedeci-
do;

e) determinar & ADEMA que proceda, a titulo de monitoramento, a
exames periddicos da &gua, fauna e flora do agude de N. Sra. da Gléria,
a fim de verificar o grau de contaminag&o e os riscos pare: a salide pu-
blica, e que informe por escrito a data da (ltima prorrogagéo do prazo
para retomada das obras na unidade local da empresa poluidora;

f) cominar para todas as obrigages da DUGIBA-IND. SERG. DE
LATICINIOS S/A, na hipétese de descumprimento, multa diaria de Cr$
1.000.000,00 ( um milhdo de cruzeiros), corrigida mensalmente pela TR
ou outro Indice atualizador;

2) quanto 4 MUNICIPIO DE N. SRA. DA GLORIA, depois da audiéncia em se-
tenta e duas roras do seu representante judicial, no sentido de:

elaborar projeto, visando o desvio dos esgotos sanitarios do agude
desta cidade, tem como a traté-los se necessério for, dentro das espe-
ficicegbes técnicas da ADMINISTRAGAO ESTADUAL DO NEIO AM-
BIENTE, encaminhando-o dentro do prazo geral de sessenta dias, a
esse 6rgdo, sob pena de muilta diaria a ser arbitrada;

3) dar & ADEMA, ao Conselho Estadual de Controle do Meio Ambiente e ao IBA-
MA, bem como & Camara dos Vereadores de N. Sra. da Gléria, conhecimento da inicial e

desta deciséo.
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4.9. Comou se v8, as medidas liminares anteriores sfo “conditio sine que non” da
eficdcia da presente ag8o, a qual se tornaria inbcua, se se aguardasse "in albis” a senten-
ca.

5. DO PEDIDC PRINCIPAL

_ 5.1. Ante 0 exposto, requer o MINISTERIO PUBLICO DC ESTADO DE SERGI-
PE: :

a) deferida a medida liminar, a citagio da DUGIBA-IND, SERG. DE
LATICINICS S/A, na pessoa de seu representante legal, e do MUNICI-
PIO DE N. SRA. DA GLORIA, na pessoa do Prefeito Sr. Sebastisdo
Lopes da Silva ou de procurador habilitado, para no prazo de lei, virem a
apresentar a defesa que tiverem sob pena de, n&o o fazendo, serem
presumidos como verdadeiros os fatos ora articulados:

b) procedente a ag8o, seja condenada a DUGIBA-IND, SERG. DE
LATICINIOS S/A a executar, na sua totalidade, o projeto de tratamento
de efluentes.lfiquidos aprovados pela ADEMA, sob pena de multa diéria
de Cr$ 1.000.000,00 (um milh&o.de cruzeiros), sujeita & correcdo men-
sal pela TR ou outro fndice atualizador, e, revelando-se ineficaz a multa
durante o perfodo de seis meses, suspens&o das atividades produtivas
por um dia, a0 menos, no més, e, enfim se o referido projeto for insufi-
ciente 2 restaurago de todo o agude, inclusive a lagoa inicial e a zona -
intermediéria, seja condenada a indenizar os prejufzos embientais, des-
tinando-se a verba a fundo do municlpio, ou, se n8o existir, & conta de
dep6sito em estabelecimento oficial de crédito, com correg&o monetaria,
A disposic8o deste Julzo;

c¢) procedente a agéo, seja condenado o MUNICIPIO DE N. SRA.
DA GLORIA a executar, na sua integralidade, visando ao desvio e tra-
tamento, se necessério for, dos esgotos que desaguam no agude desta
cidade, projeto aprovado pela ADMINISTRACAO ESTADUAL DO
MEIO AMBIENTE, sob as cominagdes legais, inclusive multa diria a
ser arbitrada; . .

d) condenag&o dos réus nas despesas e custas processuais;

e) produgéo de todos os meios de prova, inclusive testemunhal, do-
cumental e pericial, tudo desde }4 sclicitado.

5.2. Quando 2 perfcia dos danos, se entender conveniente avalié-los nesta via,
que o dnus da prova seja invertido, a tftulo de sucumbéncia, nos termos do art. 21 da Lei,
7.347, de 24.07.85, em favor do autor, podendo s expensas co principal poluidor, qual
seja, a DUGIBA-IND, SERG. DE LATICINIOS S/A, ser usado o método de andlise ener-
gética de sistemas, cujo emprego ploneiro ocorreu no Processo n? 91,0066790-0, movido
pelc: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e a Associago Macaense de Defesa Ambiental,
representada pela Defensoria Plblica do Rio de Janeiro, contra as empresas Petrleo
Brasileiro S/A-PETROBRAS, Theomana Shipping Company e The KLondon Steam-Ship

146



Owners (Agdo Cautelar de Produgio Antecipada de Prova), ora em tramitagdo na Vara
Federal de Campos (RJ).

5.3. D4 & causa, embora inestimével, o valor de Cr$ 1.000.000.000,00 (um bilh&o
de cruzeiros).

Pede deferimento.
N. Sra. da Gléria, , 26.10,92

LUIS CLAUDIO ALMEIDA SANTOS
Promotor de Justica
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PARECERES
(12 Instancia)



SUBSTITUICAO DE TESTEMUNHA. PRCCESSO CIVIL. FALECI-
MENTO. DESNECESSIDADE DE APRESENTAGAO DO ATESTADO
DE OBITO, CASO NAO TENHA ESCOADO O PRAZO DO ART. 407,
DO CPC. ADIAMENTO DA AUDIENCIA DE INSTRUCAO E JULGA-
MENTO. INSTRUGAO NAO INICIADA. REABERTURA DO PRAZO.
LIVRE SUBSTITUICAO.

CARLOS AUGUSTO ALCANTARA MACHADO
PROMOTOR DE JUSTIGCA

DO PEDIDO

Através de peticdo (fls. 23), datada de 14 de janeiro de 1992, a autora, por inter-
médio de sua advogada, devidamente habilitada nos autos (fls. 05), com fundamento no
art. 408, |, do CPC, requer substituigdo da testemunha José Francisco dos Santos, ar-
rolada as fls. 04, por Maria Maura Santos, alegando falecimento da mesma.

DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

Disciplina o art. 407, do Cédigo de Processo Civil Brasileiro, que “incumbe &
parte, cinco (5) dias antes da audiéncia, depositar em cartério o rol de testemunhas preci-
sando-lhes o nor.e, a profissdo e res'déncia”.

O prazo referido no dispostivo em foco é preclusivo, aplicando-lhe, em caso de
inércia da parte, o que dispde o art. 183, do CPC.

Entretanto, hé situagBes especiais, elencadas no art. 408 do diploma processual
citado, que, excepcionalmente, permitem a substituicdo de testemunhas, “verbis™

“Art, 408. Depois cde apresentado o rol, de que trata o artigo antece-
dente, a parte s6 pode substituir a testemunha:
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I - que falecer:
Il - que, por enfermidade, n3o estiver em condig&es de depor;
. M- que, tendo mudado de residéncia, néo for encontrada pelo oficial
de justica.”
(Grifo nosso).
Indaga-se, no entanto, o seguinte:
i Apresertado o rol e, posteriormente, solicitada a substituigo, cor» fulcrc no art.
408, do CPC, exige-se o cumprimento do prazo de cinco dias antes da audiéncia? E se
houver adiamento? Como contar o prazo?
A “mens legis”, relacionada & substituicdo de testemunhas, tem por possibilitar &
parte contréria conhecer quais as testemunhas arroladas pelo adversério, para preparar
suas perguntas e (quen: sabe?) até contradita-las.

Vislumbram-se duas hipéteses diferenciadas em se tratando de substituigdo de-
testemunhas:

12) A Substituigd0o ocorreu antes dos cinco dias anteriores 2
audiéncia; ou

22) A substituicio ocorreu apbs o transcurso do prazo de
cinco dias exigidos pelo art. 407, do CPC.

No primeiro caso, o legislador concedeu maior liberdade para aquele que soli-
cita a substituigdo.
A doutrina e jurisprudéncia tém-se posicionado neste sentido:

“Nenhuma dificuldade existe quando a parte tem tempo para modifi-
car o rol de testemunhas, isto &, quando ainda a separam pelo menos
cinco dias da audiéncia. Porque, neste caso, nada |he obsta acrescen-
tar outros nomes de testemunhas 3 relagdo j4 oferecida, uma vez que
ao todo ndo excedam dez, ou substituir o rol por outro, A substituig8o
em tais condicBes ndo prejudica a parte contréria, nem cria obstaculos
ao regular andamento do processo”. '

(MOACYR AMARAL SANTOS, “Comentarios ao Cédigo de Pro-
cesso Civil”, vol, IV, p&gs. 306 e 307).

“A substituig8o de testemunhas pode ser feita antes dos cinco dias
anteriores a audi@ncia, mesmo fora dos casos mencionados no art, 408
do CPC".

(Ac. TJSP, de 26.10.78, rel. Des. Lufs de Macedo, RT 522/83i).

“As testemunhas arroladas podem ser substituidas, bem como ao
rol podem ser acrescentados outros nomes, desde que respeitado o
prazo do art. 407 e inexiste prejufzo para a parte contraria”.

(ac. TJRJ, de 29.09.77, rel. Des. Rodrigues Silva, RP, 10/253; RT
528/230). .

“A substituicdo é livre se feita pelo menos cinco dias antes da au-
diéncia”.
(RT 522/83; RJTJSP 55/115).
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“A contrério sensu, se o rol for apresentado antes do quinto dia pre-
cedente 2 audiéncia, podera a parte, até o advento do termo legal de in-
cidéncia da norma retritiva, substitir a testemunha”.

(JOAO CARLOS PESTANA DE AGUIAR, Comentéarios ao C6-
digo de Processo Civil, Vol. IV, pég. 286, citado por DARCY ARRUDA
MIRANDA e outros, no seu “CPC nos Tribunais”, Brasiliense, 22 edi-
¢ao, arts. 286 a 485, 1990, pag. 2027).

Esse também o entendimento de THEOTONIO NEGRAO, em nota 1, do seu
notavel “Cédigo de Processo Civil e legislagio processual civil em vigor”, comentando o
art. 408, do CPC (212 edigdo, RT, atualizada até 06.01.91, p4g. 239).

Vencida a primeira indagag&o e constatada a possibilidade de substituigéo livre-
mente de testemunhas, desde que respeitado o prazo do art. 407, do CPC, em conex&o
com tal conclusdo, uma situagdo merece andlise: Caso a audiéncia de instrugéo e julga-
mento vier a ser adiada, o prazo estabelecido no multireferido art. 407, conta-se da nova
audiéncia?

Depende da fase em que se encontre o processo. A substituig8o vai estar na de-
pendéncia de ter sido iniciada a instrug&o ou néo.

Iniciada a instrugdo, ndo mais serd possivel a livre substitui¢do, pois o prazo j&
transcorreu. Havera de se ter em conta a audi&ncia anteriormente designada.

Tal afirmativa prende-se ao simples fato de que a audiéncia de instrucéo e
julgamento é una e contlnua. A sua interrupgdo, mesmo que eventual, ndo a desdobra
em duas ou mais com o fim de possibilitar a reabertura de prazo para a apresentagéo de
rol de testemunhas, ou mesmo de substituig&o.

A reabertura do prazo somente serd permitida, caso a instrugéo néo tenha sido
iniciada.

A Jurisprudéncia tem endossado o presente posicionamento:

“Se a audiéncia foi adiada, sem que tivesse sido iniciada a instru-
¢éo, o prazo de cinco dias se conta, regressivamente, da nova audién-
cia”.

(RTJ 89/580; RT 522/169; 588/171: RJTJSP 44/239 e
JTACSP 33/185).

E uma conclusgo légica em nome do princlpio da ampla defesa, consagrado na
Lei Maior Pétria. Outro ndo poderia ser o racioclnio.

Como foi visto, a proibigéo existe desde que iniciada a instrugéo, pois se consti-
tuiria “invers&o tumultuéria de atos e férmulas legais, a admiss&o de rol de testemunhas no
interregno de uma interrupgdo da audiéncia de instrugdo e julgamento” (Ac. TARS, de
10.1074, rel. Juiz Cristiano Graeff Janior, ADOCAS 75/36.580).

A proibi¢do se estende, evidentemente, também para o acréscimo e substituigdo
de testemunhas.

Apébs a andlise da primeira hipbtese aventada, passemos para a anélise da se-
gunda, vale dizer: substituigdo de testemunha apds o transcurso do prazo consagrado no
art. 407, do CPC.

A regra geral & a da ndo admissibilidade.

Contudo, o art. 408, do CPC, nos seus incisos |, Il e lll, elenca hipbteses excep-
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cionais de substituigdo: falecimento, enfermidade ou mudanca de endereco (testemunha
ndo encontrada pelo oficial de justiga).

Em todas as hipéteses, hé que se fazer prova do alegado.

A lei é por demais clara e objetiva neste particular. Ocorrendo uma dessas situa-
¢oes, a substituicdo das testemunhas podera ocorrer, mesmo que seja fora do prazo
estabelecido no art. 407, Assim, ndo h& que falar em precluséo, como antes referido.

ERNANE FIDELIS DOS SANTOS, no seu “Comentéarios ao Cédigo de Pro-
cesso Civil”, Vol. Ill, Tomo |, pag. 141, corrobora a tese aqui esposada:

“Apresentado que seja o rol porém, a parte fica impedida de vir a
substituir testemunhas, a ndo ser que ocorram as hipbteses do
art. 408. A preclus@o de substituicdo ou mesmo apresentacdo de no-
vas testemunhas sé ocorre, todavia, se o prazo do art. 407 j& estiver
escoado, pois, se tal ndo acontecer, ndo h& nada que justifique a proibi-
¢ao”.

No mesmo ser)tido DARCY ARRUDA MIRANDA e outros (ob. cit., pag. 2027):

“E evidente, se a parte apresenta o rol de suas testemunhas, cinco
(05) dias antes da audiéncia de instrugdo e julgamento, na forma pre-
vista no art. 407 do CPC, ndo podera sofrer mais substituigdo, a ndo ser
nas hip6teses do art. 408 da mesma Lei Adjetiva Civil, ou seja, nos ca-
sos de falecimento, enfermidade ou mudanga de residéncia”.

Ultrapassadas as duas indagagbes propostas, uma (ltima observagdo merece
destaque.

Sem embargo da utilizagao do termo “sé", no art. 408, do CPC, com bastante
propriedade MOACYR AMARAL SANTOS, no seu “Comentérios ao Cédigo de Pro-
cesso Civil", vol. IV pigs. 306 e seguintes, obra j& citada discorre a respeito de outras
possibilidades de substituicdo de testemunhas que ndo as elencadas no art. 408:

a) A testemunha a quem foi reconhecida procedente a recusa de
depor (art. 406-CPC);

b) A contraditada nos termos do § 1%, do 414 (art. 405 e § § - por in-
capacidade, impedimento ou suspeicdo).

Conclui o mestre:

“Nestes casos, negar-se a parte a substituicdo corresponderia a
cercear-lhe a prova dos fatos, que deixou de ser feita por motivos que
eram ignorados ou supervenientes a apresentacéo do rol e sem embar-
go de proceder com diligéncia”.

(Posicionamento citado por EULAMPIO RODRIGUES FILHO,
“Das Provas e Da Audiéncia” LEUD , Sao Paulo, 1981, pég, 208).

Exposto o tema com consideragdes doutrindrias e jurisprudenciais, exaustiva-
mente demonstradas, passemos as conclusdes em relagdo ao caso em estudo.

CONCLUSAQ:

Foi o feito saneado em 27 de outubro de 1991, deferindo a autoridade judiciaria as
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provas especificadas, designando a audiéncia de instrug@o e julgamento para o dia 31 de
margo de 1992 (fls, 17v).

No dia 14 de janeiro de 1992, mais de trinta dias antes da realizacéo da audiéncia
designada, requereu a autora a substituigdo de uma das testemunhas arroladas, em virtu-
de do seu falecimento, nos termos do art. 408, |, do Cédigo de Processo Civil Brasileiro.

Ao receber a peti¢ao, solicitou o Juiz que a requerente comprovasse o alegado, ¢
que n&o foi feito até a data da realizagéo da audiéncia, apesar de o Sr. Oficial de Justica,
quando do cumprimento do Mandado de Citag&o ter certificado que foi informado do fale-
cimento (fls. 21v).

A Jurisprudéncia firmou entendimento pela necessidade de comprovagéo, nas hi-
pbteses em questdo. Vejamos uma delas:

“A testemunha que vier a falecer poderé ser substitulda, mas, no
caso, 0 pedido de substituicdo deve vir acompanhado de prova do fale-
cimento”.

(Ac. TJSP, de 08.07.76, rel. Des. Dantas de Fritas, JB, 8, 346).

No caso em tela, necesséria seria a comprovacgdo se ja estivesse escoado o
prazo do art, 407 do CPC, pois, como vimos, desde que se respeite o de 05 (cinco) dias
da audiéncia, a substituicdo & livre. Em assim sendo, irrelevante a prova do alega-
do e possivel a substituicdo requerida.

NZo se trata de aplicagdo das hipbteses previstas no art. 408, do CPC, por-
quanto a audiéncia estava designada para o dia 31.-3.92 e o pedido de substituicdo ocor-
reu em 14.01.92, Tal dispostivo poderia ser invocado, se o falecimento da testemunha ti-
vesse ocorrido no limite de até menos de cinco dias da audiéncia designada. Nao foi o ca-
S0.

Assim, diante das consideragdes aduzidas, somos pelo deferimento do pleito
da requerente MARIA MIRALDA SANTOS, pois, com fundamento legal, independente-
mente da comprovagao do falecimento da testemunha José Francisco dos Santos.

E o parecer.

“SUB CENSURA DOCTORUM",

N. Sra, das Ddres(SE), 06 de abril de 1992,
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Crime de estupro. Exame de corpo de delito. Decurso de prazo conside-
rével. Sinais de violéncia ndo constatados pelos peritos. Inexigibilidade.
Concurso de agentes. Depoimento da ofendida prestigiado pelo con-
junto probatério. Suposta condi¢éo da vitima como mulher de vida f4cil.
Irelevancia. Sentenga condenatéria ajustada & prova,

ADELIA MOREIRA PESSOA
Promotora de Justiga

A representante do Ministério Publico que oficia nesta Comarca, no uso de suas
atribuicBes legais, nos autos de processo crime 078/91, que tem como réus José Carlos
de Andrade (qualif. fls. 51) e Givaldo dos Passos Santos, vulgo Pintado (qualif. fls.
53), vem oferecer

CONTRA-RAZOES
ao recurso de apelag&o interposto pelas defesa, aduzindo o seguinte:

01 - Inconformados com a sentenga prolatada pela douta julza a quo, José
Carlos de Andrade e Givaldo dos Passo Santos (Pintado) interpuseram, tempesti-
vamente, recurso de apelagio objetivando a reforma da decis&o de 12 grau que os conde-
nara a sete anos e onze meses e oito anos e nove meses de reclusdo, respectivamente,
pela pratica da conduta delituosa prevista no artigo 213 do Cédigo Penal combinado com o
artigo 226, | e Il do mesmo diploma legal.

02 - Os apelantes, em suas razdes, afirmam que “segundo o laudo pericial ndo
houve nenhum tipo de violéncia, sendo negados todos quesitos” (SIC).

Examinando depoimentos colhidos na instrugéo, citam as declaragbes de José
Severino de Oliveira (fls. 91) e depoimento de Carlos Barbosa de Almeida (fls. 92),
de maneira truncada, invertendo-se a ordem, podendo-se chegar a conclusées equivoca-
das. S6 para exemplificar, aduzem que o declarante José Severino ndo falou a verdade
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porque ficou “a duzentos metros dos acusados e da vitima e mesmo assim viu a vitima
sentada na camioneta entre Pintado e José Carlos™ - fls. 163 (SIC), laborando e induzindo
a erro, pois, ndo & isso que se encontra nos autos. E s6 conferir as declaragdes de José
Severino, especialmente, no verso do fls. 91 “Quando José Carlos desceu do carro para
abrir a cancela, o declarante constatou a presenca da vitima na caminhoneta entre Pintado
e José Carlos. Que a distancia da cancela para o local onde o declarante e seu compa-
nheiro se encontravam era de aproximadamente quatro metros” (grifo nosso) e ndo du-
zentos metros como querem fazer crer os apelantes em suas razdes de recurso.
Alegam, ainda, o fato de a vitima ser mulher de “vida facil”.

03 - Nao obstante o esforgo do defensor dos réus, o recurso interposto ndo me-
rece ser provido, pelos fundamentos faticos e jurldicos a seguir examinados.

04 - Os réus foram denunciados em 12 de dezembro de 1991, pela conduta deli-
tuosa descrita na exordial de fls. 02/04;

05 - Interrogado em jufzo, o 12 denunciado - José Carlos de Andrade - declarou
que fretou a camioneta do 22 denunciado para levar a vitima, sua entdo convidada, a um
baile em Mocambo. No entanto, antes de chegar em Mocambo, o denunciado resolveu pa-
rar na Fazenda Antas, al mantendo conjungdo camal com a vitima, tudo com aquiescéncia
desta. Afirma ainda que, enquanto mantinham relagdes sexuais, 0 segundo acusado ficara
a uns dez metros do velculo e que “apfs a conjungéo carnal, o interrogado chamou
Givaldo e foram para Mocambo e, naquele povoado, o interrogado dangcou com
a vitima no baile que ali se realizava... que o interrogado e vitima permanece-
ram no baile até quando a festa terminou ...” (SIC) - fls. 52, depois retornando a
Pinhdo onde “o interrogado levou a vitima até a casa da tia da mesma”. Informa
também que “a vitima, acompanhada da mulher de Givaldo dos Passos, veio até
a jufza desta Comarca pedir para que fosse retirada a queixa™ (SIC) - fl. 52 v.

06 - O 22 acusado - Givaldo dos Passos Santos - em seu interrogatério em julzo
(fls. 53/54), declara que, quando “José Carlos foi falar com o interrogado para fre-
tar a camioneta deste, estava o0 mesmo José Carlos acompanhado da vitima e
uma ouira moc¢a de nome Zenita” (ndo obstante Zenita, a fls. 107, ter afirmado que j&
ndo se encontrava no baile “no momento em que a vitima e os acusados de |4 se retira-
ram”!). Declara ainda que, enquanto Zenita ficava com o seu namorado em Pinh&o, José
Carlos e a vitima entraram na camioneta e “seguiram com destino ao Povoado Mocambo;
que, todavia ao passarem pela Fazenda Antas, o denunciado José Carlos mandou parar a
camioneta” pedindo-lhe para afastar-se do velculo, ficando aproximadamente 15 minutos
fora da camioneta, a uma distancia de 8 metros, sendo apés, chamado por José Carlos
para retornar & camioneta.

Afirma ainda que “disse para José Carlos que nfo dava mais para ir até
Mocambo porque o combustfvel de seu velculo era insuficiente, apesar de ter
saldo de Pinhdo supondo que o combusifvel seria suficiente para ir e voltar de
Mocambo e apesar do marcador do combustivel ndo estar funcionando™ (SIC),
ndo sabendo explicar como descobriu, apbs o relacionamento sexual de José Carlos com
a vitima, que o combustlvel era insuficiente para continuar a viagem.

Contrariando a declaragio prestada pelo primeiro acusado, afirma que, ap8s o
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relacicnamento sexual, ndo foram ao baile de Mocambo, e que “ndo é verdadeira essa
afirmativa de José Carlos” (SIC).

Informa que, “a pedido da prépria vitima levou-a até a residéncia da sua sobredita
tia” e que, algumas horas depois, &s 5h30, saiu de sua casa para a praca de taxi
de Pinhdo, sendo logo depois sua camioneta fretada para ir a Simdo Dias, num
percurso de 25 km de distdncia. E isso sem ter colocado combustivel na ca-
mioneta!

07 - A vitima declarou (fls. 64/67) que sofreu ameagas de familiares dos acusa-
dos sendo que a mulher de Givaldo Passos lhe ofecereu a importancia de Cr$ 100.000,00
(cem mil cruzeiros) para que fosse retirada a queixa. Afirmou que foi coagida a entrar na
camrioneta dirigida por Givaldo dos Passos, sendo empurrada por José Carlos Andrade e
que, ap6s percorrerem a pista asfltada, entraram em uma estrada secundéria e pararam
a camioneta em um matagal. Declarou ainda que os dois acusados coagiram-na a manter
conjungdo camal com ambos, tendo José Carlos obrigedo a mesma também 2 relagdo
anal.

08 - Pela instrugZo, verifica-se que o acusado Givaldo dos Passos Santos ja
houvera praticado conduta da mesma natureza contra outras mulheres. Com efeito, con-
forme declaragdo de fls. 79/80, h& cerca de 06 anos atrds, o acusado Givaldo Passos
Santos tentara submeter Maria Adeilde da Luz aos seus instintos sexuais descontrola-
dos, néo conseguindo seu intento por circunsténcias alheias a sua vontade. Pela declara-
¢do de fls. 81/83, outra vitima relata abusos sexuais cometidos pelo acusado Givaldo
Passos dos Santos;

09 - Necessério examinar, cuidadosamente, os depoimentos colhidos na intru-
¢ao.

As fls. 79, encontramos a declaragfo de que os denunciados “enganaram a
vRtima e levaram dentrc do carro para um local ndo sabendo a declarante in-
formar onde, forcando-a a manter com eles relagbes sexuais”. As fis. 81, hd a
declarag8o de que “a vitima foi forgcada a entrar no carro™ e que os denunciados
“mantiveram com a vftima relagBes sexuais, forgando-a®.

10 - Informa José Severino de Oliveira (fis. 91) que, ouviu dizer, momentos apés
o fato, que os dois acusados haviam obrigado a vitima a entrar na camioneta, vindo a sa-
ber, posteriormente, que os acusados coagiram a vitima a manter relagdes sexuais;

11 - A testemunha Carlos Barbosa de Almeida (fls. 92) afirma que viu quando o
acusado José Carlos, nas proximidades do mercado de Pinhdo, “tentava levar a vitima
a algum lugar e a mesma se negava a acompanhi-lo™ enquanto Givaldo Santos
aguardava em uma camioneta. Informa ainda que, juntamente com José Severino, seguiu
a diregdo por onde a camioneta se dirigira chegando a ver a camioneta com seus ocu-
pantes em um matagal préximo & estrada;

12 - A testemunha referida - Josefa Andrade Nascimento (Zenita) - afirma que
“as trés horas da manh3 a vitima chamou a depcente para ir para Mocambo
isto porque iria fretar um carro para 14 se digirir” e que “a depoente ji teve re-
lacionamento sexual com o acusado Givaldo ... entretanto nada ocorreu em
termos processuais., porque a mesma jA era mulher de vida livre™ (ndo obstante
Certido de cart6rio de Pinhdo de fls. 121 em que a mesma figura como autora em Ag&o
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de Indenizagéo - Proc. 319/86 - e vftima no Proc. 320/86 - ambos processos contra Gival-
do dos Passos). Declara, ainda, que o acusado Givaldo também se encontrava no baile,
entretanto, “a depoente |14 ndo se encontrava no momento em que a vitima e os
acusados de 14 se retiraram” e que “ndo havia festa em Mocambo neste dia” e que,
tendo os acusados e a vftima saldo em direcdo a Mocambo, tomaram outro destino até
uma Fazenda e de |4 retornaram porque “os acusados se arrependeram e ndo prossegui-
ram viagem”;

13 - Em termo de declaragbes, Sebastido José de Andrade (fls. 109) afirma “que
€ muito amigo dos acusados™ mas declara que “ouviu comentérios de que a vfti-
ma foi pega a pulso pelos acusados” e, explicando-se, afirma que o termo “a pulso
foi no sentido de que a vitima foi forcada a manter relagao sexual com os acu-
sados”. Informa, ainda, que “Zenita se encontrava com a vitima no momento in-
clusive de se aproximarem do carro de Givaldo” (fls. 109) em total contradicdo com
as declaragoes de fls. 107, onde a prépria Zenita afirma que “ja ndo se encontrava no
baile quando a vitima e os acusados de |4 se retiraram”. Obviamente, como amigo
dos acusados, especialmente de Givaldo Passos, procurou confirmar a versao do interro-
gatério deste;

14 - A 12 testemunha de defesa afirmou que chegou ao Mercado Municipal as
3h30 da manhéd “quando tomou conhecimento de que naquela noite dois rapares,
ndo sabendo declinar o nome haviam se dirigido a Delegacia para prestar
queixa contra os acusados” (fls. 110)... que ficou no local do baile de Pinhao,
aproximadamente cinco a seis minutos, inclusive ndo desceu do carro ...
quando foi informado da histéria dos dois rapazes™, vendo-se claramente que,
aquela hora, o fato estava sendo comentado pelos presentes, 0 que ndo ocorreria se nada
de anormal houvesse acontecido.

15 - A 2% testemunha de defesa afirma * que foram os inimigos dos acusa-
dos que criaram esta histéria e hoje tiram o corpo fora”, querendo isto dizer *que
estas pessoas ndo assumem o que dizem com medo dos denunciados™ (SIC)
revelando claramente como os fatos s&o diflceis de serem desvendados, mormente pelo
medo que as pessoas tém dos acusados;

16 - As fls. 113, José Aelson dos Santos disse “ser muito amigo do acusado
Givaldo dos Passos Santos e dever muitos favores ao mesmo” e que, no dia do
fato delituoso, viu, “de uma disténcia de seis metros, o0 acusado José Carlos acompanha-
do da vitima e seguido por uma moga, tendo a vitima entrado na camioneta com Givaldo e
José Carlos e a (ltima moca retornando”, procurando corroborar a versao dos acusados
que ndo atentaram que a prépria Zenita afirmara nos autos que j& ndao se encontrava no
baile;

17 - As fls. 114, outro declarante, muito amigo do acusado Givaldo Passos,
afirmou que “viu o acusado José Carlos se aproximar de bragos dados com a
vitima e ainda acompanhada da testemunha Josefa Nascimento do carro do
acusado Givaldo” (SIC), ndo obstante a mesma Josefa ter dito em seu depoimento que
j& ndo estava no baile naquele momento. Declara ainda que a vftima “se encontrava
com o acusado José Carlos de bragos dados e dando risadas™. No entanto, afir-
ma que houve comentérios posteriormente “de que a vltima havia sido forcada pelos
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acusados a manter com eles relagcbes sexuais neste passeio e ainda acrescenta
“que os acusados sairam do local dizendo que iriam para a Fazenda Antas
(quando os préprios acusados, em seu interrogatério afirmaram que sairam com destino a
Mocambo onde iriam a um baile!). Explica-se tal teor das declaracdes de fls. 114: afinal, o
préprio declarante afirma que *“j& trabalhou para o acusado Givaldo, inclusive no
dia do fato delituoso j& nfo estava trabalhando, eniretanto voltou a trabalhar
com o0 mesmo apds sua priséo” (SIC).

18 - Pelos depoimentos colhidos na instrugéo, percebe-se que as testemunhas
de defesa procuram, a todo custo, confirmar a verséo existente no interrogatério dos acu-
sados, especialmente de Givaldo Passos, no que concerne ao momento em que a vitima
foi levada & camioneta, tentando demonstrar que ela fora espontaneamente para o velculo.
NZo atentam, no entanto, para o depoimento da prépria Zenita - que, n&o obstante querer
claramente inocentar os réus (cf. depoimento de fls. 107) - destréi a vers&o do acusado e
das testemunhas de defesa. Nao atentaram, também, para o fato de que a entrada na ca-
mioneta, mesmo que espontaneamente pela vitima, ndo descaracteriza o illcito, porquanto
poderia até admitir-se que a vftima aceitaria inicialmente o convite para ir a um baile a Mo-
cambo.

No entanto, o préprio acusado Givaldo confessa que, apesar de terem saldo de
Pinhd&o para uma festa em Mocambo, desistiram no meio do caminho e retornaram a Pi-
nhao. Isso, depois de José Carlos ter mantido relagde sexuais com a vitima, segundo a
versdo de Givaldo. Estranhamente, José Carlos afirma que, depois de manter relagbes
sexuais com a vftima, continou a viagem para Mocambo onde compareceram ao baile,
contrariando as declaragdes do co-réu e dos dois vigias que viram os acusados retornan-
do para Pinh&o logo que sairam do matagal.

A desculpa esfarrapada de Givaldo Passos de que o combustfvel era insuficiente
para chegar em Mocambo e, por isso, tiveram que voltar, & fato que mais incrimina o réu,
porquanto ndo resiste a uma elementar anélise l6gica. Como um profissional que vive de
fretes, ndo sabe que o combustlvel de seu velculo n&o daria para chegar ao destino para o
qual foi fretado, sé descobrindo isso depois das relagbes sexuais com a vitima? E como,
logo pela manha seguinte, Givaldo vai para a praga e pega um frete para Simé&o Dias? Ob-
serve-se, no interrogatério de Givaldo, o cuidado do magistrado em verificar se antes de
seguir para Sim&o Dias, 0 acusado houvera parado em algum lugar, isto &, se n@o houvera
abastecido seu vefculo...

19 - Argumenta a defesa que o laudo pericial de conjung&o carnal, de fls. 38, ndo
revela violéncias e que a vltima ndo reagiu, aceitando passivamente a relag&o sexual. No
entanto, & preciso ter em conta que o exame foi feito 10 (dez) dias depois do fato delituoso.
Além disso, a viima j& ndo era mais virgem como se constatou na instrugao.

Como se sabe, a materialidade pode ser comprovada ndo somente pelo exame
de corpo de delito direto, mas também pode ser obtida através de outras provas em direito
permitidas, “bastando, s vezes, um sé depoimento para firmar a convicgéo do julgador”
como acentua Esplnola Filho (Céd. de Proc. Penal Brasileiro Anotado, Vol. I, pag. 489),
valendo ressaltar que o exame pericial & uma quest&o sujeita, em cada caso, 2 livre apre-
ciagdo do juiz. Ademais, recaindo em mulheres néo virgens, o estupro pode ocorrer sem
deixar vestfgios de viol&éncia. Eo que diz o retrocitado processualista penal, referindo-se
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a0 estupro: “NAO TEMOS DUVIDA EM AFIRMAR QUE NEM SEMPRE DEIXA
VESTIGIOS A INFRAGAO™ (Espfnola Filho, op. cit. pag. 493).

Alids, para o crime de estupro ou de atentado violento ao pudor ndo & indispen-
sével a violéncia real. E necessério também considerar que, sendo dois os acusados, en-
quanto um segurava a vltima o outro se satisfazia, ndo resultando necessariamente lesdes
corporais. E preciso ter em conta que “o comportamento passivo da vitima pode ndo des-
caracterizar o crime se é fruto do p&nico provocado pelo niimero de ofensores” (TJSC, RT
545/398).

E certo que, como tém decidido os tribunais pétrios, “se a mulher alega, sem
qualquer les&o, ter sido estuprada por um sé homem, que se utilizou apenas de forga
flsica, suas declaragdes devem ser recebidas com reserva ou desconfianga™ (TJSP, RT
534/315; RT 515/346). Convém, neste caso, consultar as ligées de Hungria, em seu Co-
mentérios ao Cédigo Penal, Vol. VIII: “guando a queixosa, isenta de qualquer lesdo corpo-
ral, afirma ter sido violentada por um sé agente (grifamos), suas declaragbes devem ser
recebidas com a méxima reserva ou desconfianga” (pag. 127). No entanto, a contrario
senso, se forem dois os agentes, & sumamente crivel a ocorréncia, sem necessidade de
vestlgios de violéncia.

Quanto 2 alegagdo de ndo reagao da vitima que teria aceito passivamente a rea-
lag&o sexual, ndo gritando, temos ainda a ligdo de Hungria: “ndo se deve, porém, tomar
por adeséo da vitima o abandono de si mesmo por exaustdo de forgas, trauma pslquico ou
inibicdo causada pelo medo” (op. cit. pag. 119).

E importante insistir: o estupro requer constragimento da vitima e, ndo necessa-
riamente, lesdes corporais. Como bem decidiu 0 TJSP, “a circunstincia de o laudo de
exame de corpo delito nédo fazer referéncia & existéncia de lesbes na vitima de
estupro... ndo afasta a violéncia uma vez que esta pode se constituir também
de simples vias de fato” (RT605/274).

Deve-se atentar também que o estupro pode ocorrer apenas com ameaga. Sabe-
se que ameaga & a forma tfpica da viol&ncia moral que “exerce na vitima atingida o poder
de agéo inibitéria da vontade™ no dizer de Crisélito de Gusm&o, em sua obra “Dos Crimes
Sexuais”. O art. 213 do Cédigo Penal prevé, expressamente, violéncia ou ameaca grave,
isto &, vis corporalis (vis absoluta) ou vis compulsiva. Neste Ultimo caso, h4 "a
subjugag¢é&o da vontade alheia pelo medo” (Hungria ob. cit. pag. 121).

20 - Por outro lado, o fato de ser a vitima mulher de “vida f4cil”, como alegam os
apelantes, & irrelevante para caracterizag&o do crime de estupro. Deve-se frisar que
a “disciplina jurfdica de satisfagfo da libido ou apetite sexual reclama, como
condicBo precfpua, a faculdade de livre escolha ou livre consentimento nas
relagbes sexuais”, como ensina o sempre festejado Nelson Hungria, sendo conveniente
repetir que o direito & liberdade sexual acode a todas mulheres. Impde-se recordar o mes-
tre Hungria, no insuperdvel Comentérios ao Cédigo Penal:

“E irrelevante & existéncia do estupro o estado ou qualidade da mulher
paciente; se solteira, virgem ou ndo, se casada ou viliva, se velha ou
méca (quando ndo maior de 14 anos, o estupro é presumido, art. 224,
letra a), honesta ou impudica, incorrupta ou devassa, monja ou prost-
tuta. Nem mesma a auténtica prostituta, isto &, a mulher que acede au
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guir:

premier passant, despejada mercadora do amor ( que palam
quoestum corpore facit ou cujus venalis est publica turpitudo),
francamente entregue ao exercitium vulvivagae veneris, perde o di-
reito ou liberdade de escolha sexual. Diziam os romanos que meretri-
ces nulli sese copiam denegare possunt, mas, hoje, ndo & assim:
a desvergonha de uma mulher, por mais externa, ndo a priva do direito
de livre disposig&o do préprio corpo”.

Ou como preleciona Magalhdes de Noronha ao tratar do crime de atentado vio-
lento ao pudor:

“por ter vida licenciosa, ndo se pode afirmar que toda rameira & destituf-
da de qualquer dose de vergonha, a ponto de ndo poder ser ofendida.
Por outro lado, por comerciar com o corpo, néo se segue ela o aliene de
modo que néo seja livre em sua disposi¢&o, ndo merecendo o amparo
da lei. Esta ndo permite dlvidas sobre a possibilidade de a decalda ser
sujeito passivo do crime, por isso que a vitima, segundo seus dizeres, &
alguém.”

Ali&s, & també&m este o entendimento dos tribunais pétrios, como cotejamos a se-

“No crime de estupro ndo se perquire sobre a conduta ou honestidade
pregressa da ofendida, podendo dele ser sujeito passivo até mesmo a
mais desbragada prostituta” (TJRS - AC - Rel. Jorge Alberto de Moraes
Lacerda - RT 613/371).

“Ainda que a mulher seja prostituta, viciada e alcodlatra, pode ser vitima
do crime de estupro” (TUMG - AC - Rel. Freitas Barbosa - JM 104/307).

“A alegacdo de serem as vitimas meretrizes nada representa para a ti-
pificagéo do estupro, uma vez que a lei protege a liberdade sexual, sem
nenhuma distingdo, porque o ponto primordial ou delito em exame & a
violag&o essa liberdade” (TUBA - AC - Rel. Costa Pinto - RT 594/386).

“E irrelevante A existéncia do estupro o estado ou qualidade da mulher”
(TACRIM-SP - AC - Rel. Bourroul Ribeiro - JUTACRIM 55/313).

“O fato de constatar o laudo médico que a ofendida apresentaca ruptura
antiga do hfmen & descipiendo, pois mesmo as mulheres desvirginadas
podem ser vitimas de estupro, como & por todos sabido” (TJSP - HC -
Rel. Denser de S& - RT 514/346).

21 - Cumpre acentuar, que o estupro e o atentado violento ao pudor sdo crimes

que se praticam, por necessidade de seu éxito, a coberto de testemunhas. Sé&o, pois,
clandestinos por exceléncia. Assim, apesar de os autos trazerem outras provas, mor-
mente pelas testemunhas e contradigbes existentes nos interrogatérios dos acusados,
& fundamental atentar-se para as declaragdes da ofendida.

Que as declaragdes da vitima s&o meio de prova n&o resta qualquer davida, até
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mesmo porque o diploma processual penal inseriu a espécie, no Thulo Vil - DA PROVA,
Vale, a préposito, o ensinamento do sempre atual Espfnola Filho, em seu Cédigo de Pro-
cesso Penal Brasileiro Anotado - Vol. li:
“N&o & facultado alheiarmo-nos do sistema da nossa lei adjetiva, enu-
merando expressa e formalmente, entre 0s meios de prova, as afirma-
¢Oes do ofendido” (p&g. 54).
Inadmissfvel, como &, no nosso direito atual, que repudiou o sistema das
provas legais, qualquer hierarquia entre os diversos meios probatérios
existentes no processo, ndo seria possfvel pretender colocar a palavra
do ofendido num plano inferior, no conjunto dos outros elementos” (pag.
63).

Ou ainda:
“As declaragbes da vitima constituem meio de prova” (Da Prova Penal -
Paulo Heber de Morais, Jodo Batista Lopes - p&g. 143).

“Justamente por sua ligago imediata com a ocorréncia, a vitima, a mais
das vezes, traz subsldios importantes para a descoberta da verdade (I-
dem, ibidem, p&g. 143).

“A vftima do crime, em geral, & quem pode esclarecer, suficientemente,
como e de que maneira teria ele ocorrido. Foi ela quem sofreu a ac3o
delituosa e, por isso mesmo, estara apta a prestar os necessérios es-
clarecimentos 2 justigca”™ (Tourinho Filho, Processo Penal, vol. 3).
N3&o sé a doutrina, mas também a jurisprudéncia tem assentado que:

“Nos crimes contra os costumes, quase sempre praticados sem a pre-
sencga de testemunhas, as declaragdes da ofendida tém valor probante,
méxime quando encontram apoio em outros elementos de prova exis-
tentes nos autos” (TJSC - AC - Rel. Aloysio de Almeida - RT 614/336).

“No crime de estupro a palavra da ofendida é privilegiada, cedendo s6 a
convencida prova em contrério” (TJSP - AC - Rel. Vivalde Branddo
Couto - RT 594/408).

“A despeito da inexisténcia de testemunhas presenciais, ndo had como
decretar-se a absolvigéo do réu em caso de estupro porque esse crime
geralmente & praticado clandestinamente, revestindo-se, por isso mes-
mo, de significativa importéncia probatéria as declaragcdes da ofendida”
(TJPR - AC - Rel. Eros Gradowski - RT 593/412).

“Nos delitos de natureza sexual, a palavra da ofendida, apontando seu
ofensor, constitui a pedra angular da acusag&o, quando corroborada por
outros elementos de prova” (TJPR - AC - Rel. José Meger - RT
526/402).
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“A acusagéo de estupro & sempre vexatéria para a vitima, que nZo a te-
ria feito, se néo fosse verdadeira” (TACRIM-SP - AC - Rel. Albano No-
gueira - JUTACRIM 64/161).

“Em tema de delitos sexuals & verdadeiro truismo dizer que quem pode
informar da autoria & quem sofreu a agéo. S&o crimes que exigem o
isolamento, o afastamento de qualquer testemunha, como condigéio
mesma de sua realizago, de sorte que negar crédito 2 ofendida quando
aponta quem a atacou é desamar totalmente o brago repressor da so-
ciedade” (TJSP - AC - Rel, Ac4cio Rebougas - RT 442/380),

22 - Verifica-se no caso sub judice que os acusados, acostumados com a im-
punidade, mormente, no que se refere ao dehunciado Givaldo dos Passos, escolheram
uma vitima - muther de vida livre segundo eles - para dar vaz5o aos seus instintos sexuais
descontrolados. Monocordicamente, as testemunhas de defesa se prendem ao fato de que
“a vitima era mulher de vida livre”. Esqueceram-se de que “mulher de vida livie” também
tem direito a escolher seus parceiros para conjungéo camal.

23 - E fundamental frisar, outrossim, que s6 apés a pris&o do acusado GIVALDO
DOS PASSOS SANTOS, tiveram coragem outras vitimas de contar o que lhes acontecera
(ct. declaragdes de fis. 79 e 81).

N&o h4 divida de que somente pouqufssimos casos de estupro chegam ao co-
nhecimento da justiga. Muitas vezes, a vitima prefere calar-se a ter que enfrentar todo tipo
de pressbes dos acusados, da famflia dos acusados, dos amigos dos acusados... mas
constragimento de toda sorte, mormente numa cidads pequena como Pinh&o, quando a vF
tima fica exposta a chacotas e repreensdes vérias. A i6gica aponta n&o ser crivel que a
ofendida tenha inventado toda esta histéria que sf Ihe traria dissabores, mesmo porque as
circunsténcias, os vérios depoimentos na pollcia e na fase instrutéria indicam induvidosa-
mente a existéncia do estupro.

INSIGNES JULGADORES

A representante do Ministério Publico, pelos fundamentos de fato e de direito ex-
postos em suas CONTRA-RAZOES e, tendo em considerag@o tudo que dos autos
consta, serenamente aguarda a confirmaggo da recorrida sentenca.

Frei Paulo, 27 de outubro de 1992,
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Inelegibilidade de Candidato - Rejei¢cdo de contas municipais pelo Tribu-
nal de Contas do Estado e C&mara de Vereadores.

VERONICA LAZAR AMADO
Promotora de Justiga

Inconformado com a deciséo da Dra. Julza de Direito da 25¢% Zona Eleitoral do
Estado de Sergipe, que julgou procedente a impugnacdo formulada ao pedido de registro
de sua candidatura, recorreu, Luiz Delfino de Souza, com fulcro no artigo 82 da Lei Com-
plementar n® 64/90, bem assim no art. 265 do Cédigo Eleitoral.

A sentencga atacada, ndo ha negar, traduz o brilho e a inteligéncia de sua digna
prolatora.

Em princlpio é de se observar que baseou-se a Dra, Julza “a quo” no entendi-
mento de que a rejeigdo das contas relativas ao exerclcio de 1988 pela Camara Municipal
de Cedro de Sao Jodo e a demonstragdo de atos de improbidade administrativa praticados
pelo recorrente, a época responsével pela Prefeitura Municipal de Cedro de S&o Jodo, séo
motivos suficientes para gerar a inlegibilidade de Luiz Delfino de Souza.

Com a devida venia, entendemos que o recurso interposto, ndo merece ser pro-
vido, porque falto de razdes.

Preliminarmente, argui o impugnado, ora recorrente, a impossibilidade jurfdica da
impugnagao aforada.

Indaga-se: quando ocorre a impossibilidade jurldica do pedido?

Respondo servindo-me das licbes memoréveis da Prof. Ada Pellegrini Grinover,
in Teoria Geral do Processo:

“... quando o pedido ndo tem a menor condigdo de ser apreciadao pelo
Poder Judiciério, porque ja excluldo, “a priori, pelo ordenamento jurldico
sem qualquer consideragao dos peculiares do caso concreto...”

Juridicamente imposslvel seria, assim, o pedido que ndo encontrasse amparo no
direito positivo, 0 que ndo é o caso dos autos.

Ora, senhores julgadores, o pedido de impugnag&o teve como suporte jurldico a
Lei Complementar n° 64/90, que estabelece, de acordo com o art. 14, § 92 da Constituigdo
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Federal, out'os casos de inelegibilidade além daquelas contempladas pela Carta Magna.

Quer fazer crer o recorrente, que a Agdo Anulatéria proposta pelo impugnado ex-
clui de apreciag&o judicial a impugnagé&o formulada.

E bem verdade, que o legislador pétrio admitiu uma ressalva a inelegibilidade por
deliberagcdo da Camara Municipal quando a “questdo™ estiver sendo apreciada pelo po-
der Judiciério.

Acontece que, a quest@o™ a que se refere o art. 19, inc. |, allnea da mencionada
lei, significa nada mais que as contas relativas ao exerclcio de cargos ou fungdes
ptblicas rejeitadas.

Basta lermos o teor da Agao Anulatéria proposta, cuja cépia se encontra acosta-
da aos autos, para que se verifique de imediato, que a referida ag&o ndo questiona em ne-
nhum momento as irregularidades insanéveis encontradas nas contas relativas ao exercl-
cio de 1988, rejeitadas, por isso, tanto pelo Tribunal de Contas do Estado quanto pela Cé-
mara Municipal de Cedro de Sdo Jodo, como demonstram os documentos que acompa-
nham a exordial.

E n3o poderiam questionar, pois foi acionada com o Gnico objetivo de embaracar
o0 processo eleitoral que se avizinha.

Nao nos parece, que o esplrito da norma, ao estabelecer a referida excecao, sir-
va de sustentagdo aos administradores improbos, os quais, mallciosamente, proporiam
qualquer agéo judicial e, estaria afastada a incidéncia da inelegibilidade questionada.

Razao assiste ao Eminente Procurador de Justica, Joel José Céandido quando
adverte que “ndo & toda e qualquer discuss&o judicial que impede a inelegibilidade.”

E aqui, valho-me do magistral ensinamento do Mestre Carlos Maximiliano:
“Embora clara a linguagem, forca é contar com o que se oculta por de-
trs da letra da lei... fazer passar pela prépria consciéncia a norma con-
creta, compreender o texto em seu significado e alcance; em uma pala-
vra, subjetivar a regra objetiva: eis a operagdo mental que o intérprete
realiza”.

Pois, bem, Eméritos Juigadores, devemos descobrir ainda, na penumbra, e até

na sombra, um pouco de luz para ndo confundirmos o todo com a parte.

S&o do préprio Recorrente as palavras que se seguem:

“Do texto supra, em razéo das contas do Impugnado-Recorrente terem
sido rejeitadas pela Camara Municipal de Cedro de Sao Jo&o, poderfa-
mos dizer, a princlpio, que seria ele inelegfvel”.

Vé-se que o recorrente reconhece sem constrangimento que houve rejeicdo das
contas pela Camara Municipal de Cedro de S&o Jo&o, ou seja, a decisdo da Camara Muni-
cipal é vélida, pois foi aprovada pela maioria absoluta dos membros que a compde.

Sé que, diante dessa constatagao, irresignado com a decis@o soberana do Poder
Legislativo Municipal, procurou o impugnado-recorrente tumultuar o processo eleitoral,
criando incidentes manifestamente infundados.

A esse respeito jA manifestou-se a M.M. Jufza “a quo”, transcrevendo, inclusive,
uma passagem do Acord&o n® 11,224 do TSE.

Descabida, pois, a preliminr deduzida.
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No mérito, vislumbra o recorrente na inelegibilidade prevista no art. 1%, inc. |, all-
nea g, da Lei Complementar n® 64/90, uma pena restritiva de direitos.

O argumento utilizado pelo Recorrente contrapde-se & doutrina pétria, represen-
tada pelo eminente civilista Caio Mério da Silva Pereira, quando ele diz:

“As leis pollticas, abrangendo as de natureza constitucional, eleitoral e
administrativa, tem aplicagéo imediata e abarcam todas as situacdes in-
dividuais. Se uma lei nova declara que ficam sem efeito as inscrigbes
eleitorais anteriores e determina que todo cidaddo deve requerer novo
thulo, aplica-se a todos, sem que ninguém possa opor & nova disposi-
¢éo a circunstancia de ja se ter qualificado eleitor anteriormente”.

Ora, 0 interesse publico recomendou e fez incluir na Lei Complemetar n? 64/90, a
penalizagéo da inelegibiidade para os casos de improbidade administrativa, ndo restringin-
do a sua aplicabilidade a qualquer titulo. Alids, o Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, res-
pondendo as Consultas n® 11,136 e 11.173 (em 31.5.90), da mesma forma, ndo mencionou
qualquer restrigdo & vigéncia dessa lei complementar,

A se validar o entendimento do recorrente, chegarfamos & absurda hipétese de
deferir registro a candidato que até o dia 20 de maio de 1990, como titular de cargo ptblico,
cometeu os maiores desmandos administrativos (a data & a véspera da vigéncia da LC n?
64/90).

Ademais, o princlpio da irretroatividade para prejudicar ndo é absoluto, como na
lei penal.

Admitir tal argumento, constitui uma heresia jurldica.

N&o resta d(vida que & bastante penoso para o recorrente ficar impossibilitado de
concorrer a qualquer cargo pUblico por cinco anos. No entanto, diante do alcance ao erério
piblico e da manifesta improbidade administrativa registrada em suas contas, falta-lhes
moralidade para o exerclcio de qualquer mandato.

Nesse sentido, transcrevemos uma passagem do voto do Ministro Pedro Aciole,
in Acordao n? 11.338 do TSE:

“... @ norma fnsita na LC n? 64/90 ndo tem carater de norma penal, e
sim, se reveste de norma de caréter de protegao a coletividade. Ela ndo
retroage para punir, mas sim buscar colocar ao seu jugo os desmandos
e malbaratages de bens e erério plblico cometidos por administrado-
res. Ndo tem o carédter de apena-los por tais, jA4 que na esfera compe-
tente e prépria é que responderdo pelos mesmos, mas sim, resguardar
o interesse plblico de ser novamente submetido ao comando daquele
que demonstrou anteriormente ndo ser a melhor indicag&o para o exer-
clcio do cargo”.

Argui ainda o Recorrente a nulidade do “decisum a quo”, em virtude da matéria
acima abordada néo ter sido apreciada pela Meritissima Jufza da 252 Zona Eleitoral.

Tal fato torna-se irrelavante, considerando que a matéria supra, ndo oferece
maiores controvérsias, uma vez que a jurisprudéncia dos Tribunais est4 consolidada no
sentido de reconhecer que nédo hé retroatividade, apenas aplicagio imediata daqueles fa-
tos. Por Ultimo, alega o recorrente que as irregularidades detectadas nas suas contas sdo
plenamente sanéveis.
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Sunével, segundo Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, in Novo Diciondrio Au-
rélio significa. “que se pode sanar”, E sanar: 1. Tornar s&o: curar, sarar.
2. Remediar; atalhar; desfazer.
A préposito eis o entendimento do eminente Ministro Pedro Aciole que, em o re-
curso n? 8.936 interposto perante a TSE, assim se pronunciou:
“... irregularidade insanével, é aquela que o ordenador de despesas fica
impossibilitado de suprir ou ndo reline as condigdes mihimas para sa-
tisfazé-las, que se pode citar como... contraprestagdo de servico néo
realizado”,
Da leitura das fls. 16 a 21 autorizada fica a conclus&do de que houve irregularida-
des insanéveis caracterizadoras de improbidade administrativa.
Ante estas consideragbes e outras que esse Colendo Tribunal aduzir, espera o
Ministério Plblico Eleitoral, por sua represeniante legal, seja negado provimento ao recur-
50, mantendo-se assim a decisdo guerreada.

Cedro de Sédo Jodo, 18 de agosto de 1992
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1. Preliminar equivocada. Norma de caréter estritamente eleitoral ex-
luindo-se as que tratam dos crimes eleitorais, ndo estd sujeita ao
principio da reserva legal.

2. Inelegibilidade. Frevalece a inelegibilldade da al. “g” do inc. | do art.
12 da Lei Compl. n? 64/90, se o impugnado n#o recorre ao Poder Ju-

diciério antes da impugnag&o. .
_ RICARDO SOBRAL SOUZA
Promotor de Jushga

.O REPRESENTANTE DO MINISTI':'RIO PUBLICO ELEITORAL, fazendo valer a'
competéncia que |he é atribulda por lel, vem manifestar-se a respeito da CONTESTACAO
apresentada por DOMINGOS ALVES DE ANDRADE, conhecido por “DOMINGOS D'A-
REIA®, bem como dos documentos anexados aos presentes autos, que nio tiveram o
condfio de elidir a veracidade das alegagbes apresentadas por este Orgso, na IMPUG-
NACAO que fez ao REGISTRO DAQUELE CANDIDATO AO CARGO DE PREFEITO
DO MUNICIPIO DE PEDRINHAS, desta Zona Eleitoral, pela COLIGAGAO "FRENTE AO
FUTURO", como se v@a segulr

DA PRELIMINAH

O impugnado, através do seu Conceatuado Procurador e Advogado, Bel. Geraldo
Rezende Filho, “data venia®, afirma, equivocadamente, que a disposi¢&o contida no art. 12,
inc. | al, “g", da Lei Complememar n? 64, de 18 de maio de 1990, é de “caréter penal”, uma
vez que atribui a “pena” de inelegibﬂidade

“aos que tiverem suas contas relativas ao exercfcio de cargos ou fun-
¢Bes piblicas rejeitadas por irregularidade insanével e por deciso irre-
corrfvel do érgéo competente, salvo se a questo houver sido ou estiver
sendo submetida & apreciagfo do Poder Judiciério, para as eleicdes que
se realizarem nos ctnco .anos seguintes, contados a partir da data da

" decis&o”.
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Invocou o principio da anterioridade, ou da reserva legal, expresso pela maxima
“nullum crimem, nuila poena sine praevia lege”, de Jean Jacques Rousseau, segundo a
qual ndo h4 crime sem lei anterior que o defina, e nem pena sem prévia cominag&o legal,
postulado este que encontra jazlgo nos textos constitucionais e penais das principais civi-
lizagBes modernas, como & o0 caso da pétria,

Na mesma linha de raciocinio, lembrou o princfplo da irretroatividade da lei penal
que de qualquer maneira prejudica o réu, no império da regra “tempus regit actum”,

Todavia, o Douto Defensor do tmpugnado ndo atentou para a ementa da citada
Lei Complementar, que assim dispbe:
“Estabelece, de acordo com o art. 14, § 92, da Constituigio Federal, casos de inelegibili-
dade, prazos de cessag&o e determina outras providéncias”.
Ora, pelo que se v8, compreende-se que a norma & de caréter, Gnica e exclusivamente,
eleitoral. Além disso, n#o trata de casos de “crimes elettorais”, que af sim s&o normas de
caréter penal.
Reforgando a tese DO “PARQUET" ELEITORAL, o Direito Penal Brasileiro s6 admite trés
tipos de pena, que s&o: a restritiva de fiberdade, a multa e a restritiva de direitos. Esta (tti-
ma espécie somente pode ser aplicada em substituic8o s privativas de liberdade, quando:
| - ela for inferior a um ano,.ou se o crime for culposo;
Il - 0 réu ndo for reincidente;
il - a culpabilidade, os antecedentes a conduta social e a personalidade do condenado,
bem como os motivos e as circunsténcias indicarem que essa substituig&o seja suficiente.
*“ex vi® do disposto no art. 44 da Carta Repressora.
Assim sendo, nota-se que n&o se trata a Lei Complementar n® 64/90, de uma lei penal he-
terotépica, como afirmou a defesa, visto ser lei de caréter tdo somente eleitoral.
Para dar reforgo & equivocada tese levantada na preliminar, o impugnado “exumou” o pa-
recer do Eminente Julgador Federal Dr. Viadimir Souza Carvalho, entéo Membro do Tribu-
nal Regional Eleitoral deste Estado, que, examinando a impugnac&o que fora feita contra
“DOMINGOS D'AREIA” para o cargo de Deputado Estadual, no dltimo pleito, dentre ou-
tras, afirmou n&o se poder aplicar a Lei Complementar 64/90 a fatos anteriores & sua vi-
géncia, ou seja, anteriores a 18 de maio de 1990. Entretanto, baseou-se o ilustre Magistra-
do em uma posic#o, ji ultrapassada, do Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo.
Na Corte Eleitoral deste Estado, quando da apreciagio dos recursos para as eleigbes de
1880, seu voto foi isolado, n&o alcangando apoio entre os seus pares,
O Superior Tribunal Eleitoral também manifestou-se a respelto, determinando que a men-
cionada Lei Complementar é aplicdvel a fatos anteriores & sua vigéncia, por nfo se tratar
de norma de caréter penal.
Além disso, a Resolugéo n? 17.845, do Tribunal Superior Eleltoral, datada de 13 de feverei
ro transato que dé instrugBes para a escolha e registro dos candidatos a Prefeitura, Vice-
Prefeito e Vereador, reproduz, em seu Capftulo ll, quase que literalmente, os dispositivos
da Lei Complementar referida, no que diz respeito s impugnagdes.
Como se sabe, as Resolugbes do dito Tribunal servem para disciplinar as eleigbes, e néo
para aplicar sangbes de caréter penal. Esta tarefa cabe ao Cédigo Eleitoral, que disciplina
os crimes eleftorais e as respectivas penas.
Também se a Lei Complementar n? 64/90 n#io fosse elaborada._para abranger casos de
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inelegibiidade dos Ex-Prefeitos, dentre outros cargos, serviria para quem? Haja vista que
0 mandato do atual Prefeito comegou em 1989 e s6 termina ao final deste ano.
Continuando, bombardeou o impugnado a Lei n? 8.429, de 02 de julho do ano em curso,
utlizando-se dos mesmos argumentos com que fizera com a multireferida Lei Comple-
mentar,

Todavia, O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL fez referéncia & mesma na IMPUGNA-
CAO *"sub oculo”, ndo para enquadrar DOMINGOS ALVES DE ANDRADE em seus dis-
positivos penais, mas téo somente para demonstrar que os seus atos, quando do manda-
do de Prefeito do Municfpio de Pedrinhas, desta Zona Eleitoral, no exercicio de 1987, con-
figuraram-se em atos de improbidade administrativa que importaram em enriquecimento il
cito, que causaram prejufzo ao Er4rio e que atentaram contra os princlpios da Administra-
¢éo Pdblica, uma vez que os arts. 92, 10 e 11 da mesma lei trazem um elenco de atos de
improbidade administrativa.

Deste modo, aplicando-se o art. 37, § 49, da Lei Maior, v8-se que os atos de improbidade
administrativa cometidos pelo impugnado s&o passiveis de consequéncias eleitorais, ck
veis e penais. E a IMPUGNAGCAO “sub iudice” trata (inica e exclusivamente de uma con-
sequéncia eleitoral que & a inelegibilidade do mesmo para o pleito de 03 de outubro vindou-
ro, sem entrar na seara civel e/ou penal.

Assim sendo, entende o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL que Vossa Exceléncia nso
deve acolher a Preliminar suscitada pelo impugnado, através de seu laborioso Defensor.

DO MERITO

Numa atitude desesperada, tenta o impugnado descaracterizar a apreciagdo de suas
contas, referentes ao exercicio de 1.987, pela C&mara Municipal de Pedrinhas, alegando
que ainda n&o houve tal apreciag8o, apesar de ele préprio ter juntado o documento com-
probatbrio da sess#o que as rejeitou (fls. 20).
Fundamenta essa tese equivocada no fato de o Tribunal de Contas haver recomendado,
por meio de Parecer Prévio, a aprovag@o das ditas contas, apds anélise do Relatério
APACEX n? 19/88. B
Contudo, no Rem lil desse-mesmo Relatério (fis. 24 e 25), o Tribunal de Contas, afirma,
analisando a compra de éleo diesel e gasolina, “in verbis”, que:
“Achamos portanto, que se trata de gasto bastante excessivo para
abastecimento de uma viatura movida com esse tipo de combustfvei”.

E continua adiante:

“No nosso entendimento, tal despesa estd irregular porquanto n3o
existe nenhum vefculo pertencente & Prefeitura movido & gasolina®,

llustre Magistrado, no dia 04 de junho de 1990, a Comiss&o Permanente de Fis-
calizagdo da mencionada Casa Legislativa, ap6s analisar minuciosamente o citado Relat6-
rio, expresso no Proc. TC n? 47,047/88, decidiu por NAO APROVAR OS GASTOS com
os combustiveis 6leo diesel e gasolina, além dos gastos com a compra de um saldo que
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néo teve a autorizago da Camara Municipal. Gastos esses que estavam dispostos em
alineas (fis. 07). .

O contestante afirmou que “em momento algum foi tocado em REJEICAO DO
PARECER PREVIO, como exigem as Constituigbes Federal e do Estado.”

S6 que cometeu mais um engano, visto que a Comiss&o Permanente de Fiscali-
zag8o REJEITOU OS GASTOS do referido Ex-Prefeito com éleo diesel, gasolina e com-
pra de um salfo, constantes no Relatério do Parecer Prévio n? 1.305/Pleno, do Processo
TC n? 47.047/88, REJEITANDO, l6gica e consequentemente, AS CONTAS do mesmo.

N&o se deve esperar que os Legisladores de um Municfpio do interior do Estado,
como & o caso de Pedrinhas, conhegam, e usem, terminologias técnico-jurldicas perfeitas,
como o Douto Defensor do impugnado, que honra os quadros da OAB/SE. .

Esté claro que o parecer da citada Comiss&o foi pela REJEICAO do Parecer
Prévio do Tribunal de Contas. O uso da express&o “DECIDIRAM POR NAO APROVAR
AS REFERIDAS ALINEAS” tem 0 mesmo significado que “DECIDIRAM POR REJEITAR
O PARECER PREVIO".

No dia 30 de novembro de 1990, em Sess&o Ordinéria, o Poder Legislativo de
Pedrinhas apreciou o parecer de sua Comisso Pemmanente de Fiscalizag8o e, por seis
votos, o aprovou, REJEITANDO o Parecer Prévio do Tribunal de Contas e, via de conse-
quéncia, as contas de “DOMINGOS D’AREIA”", referentes ao exercfclo de 1987 (fls, 09).

Como bem afirmou o impugnado, em sua pega contestatbria, de acordo com a
Magna'Carta, em seu art. 31, § 22, § a C&mara Municipal o érgio competente para julgar
as contas dos Ex-Prefeitos, e que, através de dois tercos de seus membros, pode desa-
provar (ou rejeitar, ou desprezar, ou repelir, ou recusar, etc) o Parecer Prévio de Corte de
Contas,

Indubitdvel estd que esse parecer fora analisado pela Comiss8o Permanente de
Fiscalizag&o da C&mara Municipal, e, por intermédio do quorum especial exigido por lei, a
Casa Legislativa de Pedrinhas deliberou por sua REJEIGAQ, com a consequente DESA-
PROVAGAO DAS CONTAS, :

Para provar que a terminologia a ser utilizada pela Camara n&o tem caréter rigido,
imutével, valendo principalmente o seu contéudo, basta apenas fazer a leitura dos textos
das Constituigdes Federal e Estadual, que usam expressdes diversas. Aquela fala em
*DEIXARA DE PREVALECER", e esta em “PODERA SER REJEITADO” (grifo nosso).

Desta maneira, apesar de a referida Casa Legislativa no haver se valido da ex-
press#o desejada pelo llustre Advegado do Contestante, esté claro que AS CONTAS DE
DOMINGO ALVES DE ANDRADE, referentes ao exercicio de 1987, FORAM REJEITA-
DAS pelo 6rgio competente, mediante o quorum qualificado exigido pelas mencionadas
Cartas, uma vez que o referido Poder Legislativo é composto de nove membros.

Espera-se que 0s seis Vereadores que participaram da citada sess&o, arrolados
por esta PROMOTORIA ELEITORAL, confirmem o ora exposto durante a instruggo do
felto, se porventura Vossa Exceléncia julgar necessério.

DA INELEGIBILIDADE DO IMPUGNADO

Lembrou-se o impugnado do Acérd#o n? 11.235 do Tribunal Superior Eleitoral,
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que teve 0 mesmo como recorrente, quando de sua impugnag&o para concorrer ao cargo
de Deputado Estadual nas elei¢Ses de 1990. Diz a ementa, “ipsis litteris™:
“Registro da candidato. Inelegibilidade. N&o prevalece a inelegibiidade
da alfnea “g” do inc. | do art. 12 da LC 64/90, se o impugnado recorre ao
Poder Judici4rio antes de sua impugnaco.
Prejulgado: Ac. 11.224-TSE. Rel. Min. Pedro Acioli.
Recurso provido®. (fis. 31).

Ora, tal recurso, como outros por parte do contestante, fora contra decisBes iso-
ladas do Tribunal de Contas deste Estado, e ndo contra decisdes da Camara Municipal de
Pedrinhas. Além do mais, o impugnado n&o recorreu ao Poder Judiciério antes da presente
IMPUGNAGAGO. Se o fez, ndo logrou demonstrar nos autos.

A época, tal entendimerto era o predominanté nos Tribunais Eleitorais, todavia
em decisdo recente da Corte Suprema, acothendo o voto do Eminente Ministro Marco Au-
réfio, por nove votos a um, apreciando recurso do Sr. Jackson Barreto de Lima, afirmou-se
a compreens&o de que somente a rejeicdo das contas municipais por motivo de irregulari-
dade do Prefeito responsével pelas mesmas.

Como n&o h4 matéria pendente no Poder Judici4rio, mesmo porque das decisbes
do Poder Legislativo n&o cabe recurso, chega-se & conclus&o do que DOMINGOS ALVES
DE ANDRADE, cognominado “DOMINGOS D'AREIA®, E INELEGIVEL pelo perfodo de
cinco anos, na forma do art, 19, inc. |, al, “g” da Lei Complementar n® 64/90,

O contestante fez a juntada tanto de declaragdes do Presidente da C&mara Mu-
nicipal de Pedrinhas, quanto da cépia do Ante Projeto da Lei Orgénica do Municfpio, para
provar que esta Gltima lei s6 tem vigéncia a partir de 05 de outubro de 1990 (fls. 36), es-
quecido de que, antes da promulgag&0 da Carta Magna de 1988, a Lei Organica dos Muni-
clpios de Sergipe era normada pela Lei Complementar n® 03, de 13 de 13 de dezembro de
1973, aprovada pelo Legislativo Estadual e sancionada pelo-Governador do Estado, cujos
arts, 111 a 115 tratavam da Fiscaliza¢&o Financeira e Orgamentéria dos Municlpios, nor-
mas essas que hoje s&o editadas pelas respectivas C&maras Municipais.

Diante do que fora exposto e analisado, O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
MANTEM, “in totum”, A IMPUGNAGAO CONTRA A CANDIDATURA DE DOMINGOS
ALVES DE ANDRADE PARA O CARGO DE PREFEITO DO MUNICIPIO DE PEDR!
NHAS, desta Zona Eleitoral, pela COLIGAGCAO *FRENTE AO FUTURO?", por ser da mais
fidima JUSTIGA.

Boquim, 27 de julho de 1992,
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JURISPRUDENCIA



MINISTERIO PUBLICO - INVESTIGAGCAO DE PATERNIDADE - IN-
TERVENGAO CONCOMITANTE DO CURADOR DE INCAPAZES E
DO CURADOR DE FAMILIA

- Em se tratando de investigagdo de patemidade ndo h& necessidade de inter-
vengo concomitante do Curador de Incapazes e do Curador de Famflia. E, ambas as Cu-
radorias o Ministério Publico exerce sua funcio de “custos legis”, sem se comprometer
com o prevalecimento dos interesses antagdnicos, que se envolvem no litfgio. Se se cui-
dasse de atuago de Curador de Ausente, néo de Incapaz, ainda se poderia admitir a par-
ticipag&o concomitante do Curador de Famllia; o primeiro, na defesa vinculada dos interes-
ses do ausente e o segundo, na qualidade de fiscal da lei em raz&o da natureza do direito
versado. Mas nZo & esse o caso. Por outro lado, desnecesséria a observagéo da agra-
vante de que inexiste subordinag&o ou dependéncia do Ministério Piblico ao Poder Judi-
ciario. E claro que n&o - mas n#o é disso que se cuida, sim de direg@o do processo, gue
indubitavelmente & tarefa do juiz (TJ-SP - Ac. unan. da 7.a C&m. Civ., publ. na RJTJSP n.o
129/322 - Al 132.357-1 - Rel. Des. Luis de Macedo)

ALIMENTOS - AUDIENCIA DE CONCILIAGAO - INTERVENGAO DE
ADVOGADO

- E dispensavel, nos termos dos arts. 2.0 e 6.0 da Lei 5.478/68, a interveniéncia
de advogados na audiéncia. A intervengdo do representante do Ministério Plblico antes de
proferida decis&o homologatéria do acordo e com parecer favorédvel supre eventual alega-
¢&o de nulidade do processo (TJ-RJ - Ac. unén. da 2. a C&m. Civ., reg. em 23-06-92 - Ap.
665/92 - Rel. Juiz Murilo Fabregas).

JURI - NULIDADE DO JULGAMENTO - APRESENTAGAO DE PE-
CAS DE PROCESSO EM PLENARIO - DESCONHECIMENTO DO
MP

- Anula-se o julgamento quando qualquer das partes exibe processo ou pegas de



processo judicial em Plenério de julgamento e a tais pegas se refere como uma das bases
em que se assenta a tese apresentada ao Jir, pois estas provas sdo alheias aos autos e
séo produzidas sem o necessario, indispensavel e prévio consentimento da parte contréria
(TJ-MG - Ac. unén, da 2.a Cam. Crim., publ. em 19-03-92 - Ap. 24.473/2 - Rel. Des. Lauro
Pacheco)

MANDATO - DEBITO PREVIDENCIARIO - ACCRDO FEITO POR
PROCURADOR SEM PODERES - AUDIENCIA DO MINISTERIO
PUBLICC.

Para que o advogado contratado pelo INSS firme acordo com a parte contraria,
quanto ao valor do débito previdenciério, é preciso que tenha poderes expressos e espe-
ciais. Necessidade de audiéncia prévia do Ministério Pdblico para a homologacéo do acor-
do firmado pela Autarquia: Recurso provido (TRF-2.a R-Ac. unén. da 1.a T., publ. em
28-05-92 - Ap. Civ. 92.02.02521-RJ - Rel. Juiz Clélio Erthal - Ministério Ptiblico x Francisco
Franco de Moraes - Advs. Luiz Henrique Ramos Massena e Ronaldo Fontes Linhares).

MINISTERIO PUBLICO - SOCIEDADE DE CREDITO IMOBILIARIO -
LIQUIDAGAO EXTRAJUDICIAL.

Se n&o houve intervencéo do Ministério Pdblico no feito, & nulo o processo em
que figura como parte sociedade de crédito imabilidrio, submetida a regime de liquidagéo
extrajudicial, instituldo pel Lei. 6.024, de 1964. Essa nulidade & absoluta, como tal infensa
a qualquer princfpio de sang&o, mesmo o decorrente da intervencgéo, no segundo grau de
jurisdicéo, do Ministério Puiblico, que ndo funcionou no primeiro. Processo anulado (TACiv-
RJ-Ac. unén. da 82 Cam., reg. em 09-06-92-Ap. 71.302/88 - Rel. Juiz Wilson Marques Del-
fin Rio S.A. Crédito Imobili4rio x Nina Maria Rodrigues de Almeida).

MINISTERIO PUBLICO - AUSENTE - CURADOR DE AUSENTES -
FALTA DE DEFESA DOS INTERESSES DO AUSENTE - NULIDADE
- ESTABELECIMENTO DO CONTRADITORIO - CODIGO DE PRO-
CESSO CIVIL, ARTS. 92, Il E 246,

Nulidade alegada por auséncia de efetiva defesa dos interesses do ausenfe.
acolhimento da argiiig@o. Exigéncia do sistema que ndo se conforma com a simples inti-
magéo. Previsdo legal de nomeacdo de curador, a objetivar a efetivagdo do contradit6rio.
Exegese dos artigos 92, Il, e 246, do C6digo de Pracesso Civil, Recurso provido. Voto
vencido.

Apelacdo Clvel n? 4C,395 - Rel.: Juiz Enn'o de Barros, 22 TACSP.

MINISTERIO PUBLICO - ASSISTENCIA - INCAPACIDADE DA PAR-
TE - CURADCR - NULIDADE - CODIGO DE PROCESSC: CIVIL,
ART. 218, §§ 12 E 22,

Nulo & o julgamento da apelag&o quando h4 fundada suspeita da incapacidade da
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parte no curso do processo e r-&o foi observado o disposto no art. 218, §§ 12 e 22 do Cédi-
go de Processo Civil. o .

Nulidade do acérd&o que reforma sentenga favoravel ao presumido incapaz, sem
que lhe tenha sido dado curador, e a assisténcia do Ministério Pdblico.

RE conhecido e provido para que se renove o julgamento- apés a apuragéo, na
insténcia do recurso, da existéncia ou néo da alegada incapacidade da parte.

Recurso Extraordinério n? 86.379 - Goids - Rel.: Min. Cordeiro Guerra.

MINISTERIO PUBLICO - AUTARQUIA- DESAPROPRIAGAO INDIRE-
TA - INTERVENGAO DO MINISTERIO PUBLIEO - LEGITIMIDADE
RECURSAL - CODIGO DE PROCESSO CIVIL, ARTS, 82, Ill E 499, §

Desapropriag&o indireta. Autarquia estadual, Ministério Piblico, Legitimidade para
recorrer. Tem o Ministério Péblico legitimidade para recorrer da sentenga condenatéria de
autarquia estadual, em face do Interesse piiblico que envolve a causa (arts. 82, lll, e 499, §
22, do CPC). ~ : o

Apelag&o Civel n? 1.295 - Des. Nunes do Nascimento - TUPR,

MINISTERIO PUBLICC - AUSENCIA DO MINISTERIO PUBLICO -
PONTOS FUNDAMENTAIS DA ACAC - AGAO CONTRA O ESTACO
- INTERVENGAO DO MINISTERIO PUBLICO - OBRIGATORIEDADE
DA INTERVENGAO - CODIGO DE PROCESSO CIVIL, ARTS. 84 E
246,

Auséncia do MP em pontos fundamentais da ag&o. Inteligéncia dos arts. 246 e
84, da lei processual civil, Nulidade acolhida e rejeic&o dos embargos.

Nas agBes movidas contra o Estado & mister, para a validade do processado,
que haja a intervengéo plena do Ministério Pébfico, tudo & vista do que esta expresso na lei
processual civil.

Embargos Infringentes na Apelagdo Clvel n® 10,142 - Rel.: Des. Ant8nio José
Rua - TUES

MINISTERIO PUBLICO - BUSCA E APREENSAO DE MENOR -
co~css§Ao LIMINAR DA MEDIDA - INTERVENCAO DO MINIS-
TERIO PUBLICO - NULIDADE DO PROCESSO - CODIGO DE PRO-
CESSO CIVIL, ART. 82, | E 84.

€ nulo o processo de busca e apreenséo, de menor desde o instante em que se
concebeu fiminarmente a medida, sem a audiéncia do representante do Ministério Péblico,
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nos termos do CPC (art. 82, | c/c. o art. 84).
Apelaglio Clvel n? 26 - Rel.: Des. Le&io Neto do Carmo - TUMS.

MINISTERIO PUBLICO - CITAGAO - CITAGAO EDITAL - CURADOR
A LIDE - FALTA DE CURADOR A LIDE - NULIDADE.

Citagfo edital. Pretericio de requisitos essenciais. Curador (falta). A irregularida-
de da citagfo inicial do réu basta por si s6 para comprometer a validade do processo,
prescindindo, para tal, da outra nulidade, referente a falta de curador & lide. Recurso ex-
traordinério conhecido e provido.

Recurso Extraordinério n® 89.689/9 - Goiés - Rel.: Min, Rafael Mayer - STF.

MINISTERIO PUBLICO - CITAGAO EDITAL - CURADOR ESPECIAL -
INTERVENGAO DO MINISTERIO PUBLICO - RECURSO - INTIMA-
CAO PESSOAL.

Ré citada por edital.

Necessidade de se abrir vista dos autos ao representante do Ministério Péblicc,
defensor do revel, para manifestar-se sobre o recurso.

Converte-se o0 julgamento em diligéncia.

Apelag8io Cfvel n? 1.290 - Rel.: Des. Jorge Andriguetto - TJPR.
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APOSENTADORIA DO PROCURADOR DE JUSTICA LAURINDO ALVES
CAMPOS

Por'ato do Excelentfssimo Senhor Procurador Geral de Justiga, Manuel Pascoal
Nabuco D'Avila, aposentou-se ne dia 03 de novembro de 1992, o Procurador de Justica
LAURINDO ALVES CAMPOS, apfs 35 anos de servigo plblico. Comemorando
a despedida do colega Laurindo, foi realizada uma reunifio informal dos inte-
grantes da Instituicdo, ocasido em que usaram da palavra a Dr? Maria Eugé&nia
da Silva Ribeiro, Corregedora Geral do Ministério Pdblico, que falou em nome
do Colégio de Procuradores e a Dr? Anamira Batalha Neta, Promotora de Jus-
tica que falou em nome da Associagdo Sergipana do Ministério Pdblico. A reu-
nido foi encerrada com um coquetel oferecido pela Associago.

PRONUNCIAMENTO C/A PROCURADCRA DE JUSTIGA MARIA EUGENIA DA
SILVA RIBEIRO

“LE COEUR A DES RAISONS QUE LA RAISON NE CONNAIT MEME
PAS”, disse o grande Pascal, palavras que ja se tornaram lugar comum.

Contudo, se as evoco, ainda neste momento, deva-se ao fato de haver
sido escolhida pelo préprio homenageado para saud4-lo em nome do Egrégio
Colégio de Procuradores, declinando sua Exceléncia, na oportunidade, as ra-
zbes de sua escolha: a amizade que nos une e a sua prefer@ncia pelas alocu-
¢bes femininas, porque PLUS ROMANTIQUES, PLUS DOUCES...

Os meus ilustres pares, de pronto, a acataram, como que a demonstrar-me néo
serem t&o antifeministas quanto eu, por vezes, os tenho imaginado...

Honrada mas receiosa de ndo corresponder, por inteiro, & confianga que me foi
depositada, resolvi falar com o coragéo-vate sugere o mote - pedindo-lhes venia para im-
primir &s minhas palavras, um tom coloquial...
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_PARTIR C’EST MOURIR UM PEU, EXCLAMAVA, NC STALGICO, O POETA
FRANCES.

C' EST MOURIR A CE QU'ON AIME".

Apbs mais de 37 anos de plena atividade promotorial, deixa-nos, por aposentado-
ria, 0 eminente e estimado colega, Procurador de Justiga, Laurindo Alves Campos.

O momento & de grande contelido em-ocional pois um ilustre membro do Ministé-
rio Plblico se despede ainda no fulgor de sua brilhante inteligéncia, comovendo-nos e sur-
preendendo-nos.a todos, com tal deliberag&o!

Sergipano de boa cepa, nasceu o doutor Laurindo aos 16.08.34, sendo filho de
Adroaldo Campos, “Inesquecfvel Dudu da Capela” e Ocirema Alves Campos. Irmao dos
Causldicos Adroaldo e Lises Alves Campos, & por vocagao hereditdria, um amante das
letras jurfdicas. A sua filha Aida Mascarenhas Campos, j& exerce, com sucesso, a advo-
cacia, assessorando, também, o seu pai, na Procuradoria da Justiga.

Em todas as comarcas em que exerceu as suas fungdes ministeriais, deixou o
nosso homenageado a marca indelével da sua passagem.

Parecerista de escol, corregedor dos mais dindmicos, participou de todos os
congressos nacionais do Ministério Pdblico; carismético por exceléncia, pontificou no Tri-
bunal do Jdri com grande brilho, enaltecendo a nossa instituigdo antes que a Carta Polftica
de 1988, Ihe tivesse conferido a posic&o de relevo que hoje ocupa no quadro constitucional
do pafs.

De grante versatilidade, foi o doutor Laurindo Jornalista, Advogado de Empresas,
Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, secg&o de Sergipe e Membro do Conse-
lho Federal da OAB, por dois perfodos consecutivos.

De atividades outras participou o0 nosso colega, em nosso estado e além frontei-
ras.

E n3o pensem os menos informados que a sua aposentadoria deter4 a triunfante
caminhada do nosso homenageado na defesa do bom e do justo. E que, doravante, exer-
ceré a advocacia civil e, sobretudo criminal encontrando, no grande ideal que o estimula, a
forga necesséria para enfrentar os embates produzidos pelo choque das paixdes que se
desenvolvem, a volta das grandes causas criminais.

Porém, deixemos um pouco o profissional Laureado e enfoquemos, mais amitde,
a figura humana do Procurador de Justiga Laurindo Campos, este homem grande com co-
ragdo de menino! como costuma a ele referir-se o Doutor José Carlos de Oliveira, seu ex
Assessor na Corregedoria Geral do Ministério Pdblico, expressando, assim, o pensar de
todos aqueles que o conhecem bem.

Falemos do pai de famflia dedicado, do esposo amantfssimo, do amigo generoso,
do seresteiro romantico a embalar, com suas dolentes melodias, a sua eterna musa Isau-
ra, ainda que muitas vezes a tenha chamado de Marina, Julieta, Beatriz ou mesmo “Bone-
quinha Linda”.

Falemos, ainda, ao colega bricalhfo a visitar-nos, constantemente, em nossas
salas, a telefonar para os seus amigos da imprensa, a fumar, furtivamente, os nossos ci-
garros, n&o sem receio, qual um adolescente, de ser surpreendido nas suas, traquinices,
porque violadoras de severas prescricbes médicas.
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N&o nos esquegamos, também, da sua verve, tdo generosamente demonstrada
nas suas tiradas piléricas e quase sempre incentivadas pelo nosso carfssimo, afével, mas
sempre circunspecto colega, Procurador de Justiga, José Gomes de Andrade.

Mas, Doutor Laurindo, tudo que acabo de dizer ndo sdo reminiscéncias. Sao fa-
tos presentes e que se héo de repetir no futuro, porque perene & a juventude do esplrito,
como imortal & a bondade do coragao!

“Es velho somente quando
Deixas de amar, pois amando
O coracéo tens em flor.
Velhice é trazer no peito,
Solitario, contrafeito,

Um coragéo sem amor”,

Como disse o poeta SILVA RIBEIRO FILHO, meu estremoso e inesquecivel
pai - amigo fraterno dos seus diletos tios Manoelito e Cledmenes Campos. Cledmenes, o
poeta de “Coragdo Encantado” e que foi assim retratado pelo grande vate sergipano,
Santo Souza:

“Cleomenes foi a bondade que Deus achou por bem transformar em poesia. Dal
a sua extraordinéria capacidade de amar-amar com esse amor que se ndo mede a palmo,
mas com as medidas infinitas com que Deus determina a magnitude dos grandes cora-
ches”.

Al talvez se encontre, também, a explicagdo para a veia poética da sobrinha-ne-
ta, Aida Campos, a bondade de corag@o e o romantismo do nosso homenageado que pa-
rece ter pautado parte da sua existéncia como recomedara o tio poeta:

“Quereis ser bons? Amai, mas com simplicidade,
Dizendo, unicamente, aquilo que sentis

Nada de exaltag@o mendaz! sinceridade

Ser sincero, no amor, & quase ser feliz”

(Quereis ser bons?)

“De Maos Postas”.

E se poetas néo sdo apenas 0s que versejam, mas todos aqueles que sonham,
todos aqueles que sentem, todos aqueles que amam, vocé, Laurindo (Pemmita que o cha-
me assim) também o &,

E, como os poetas, haveré de crer no que disse Cora Coralina, e reperira para os
seus filhos Aida, Laurindinho, Carlos Alberto, Méarcio Augusto, para suas noras Patrlcia e
Andréa e, sobretudo para o pequenino Tiago:

“Tempo vird. Uma vacina preventiva de erros e violéncia se fara. As prisdes se
transformardo em Escolas e Oficinas; e os homens, imunizados contra o crime,
cidaddos de um novo mundo, contardo s criangas do futuro, estérias absurdas
de celas, altos muros, de um tempo superado.”
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E sussurara também, ao ouvido de Isaura, a mulher amada:

“Sonho-me, as vezes, rei nalguma ilha
Muito longe, nos mares do oriente,
Onde a noite é balsadmica e fulgente

E alua cheia, sobre as &guas brilha”.

E nada disso nos parecer4 absurdo, porque, até mesmo o nosso Tobias Barreto,
o Jurfsta, o Filésofo, o Cético, o Paladino das reivindicagdes femininas & época em que
prevalecia o princfpio bblico da sujeig&o da mulher que se curva & soberania vontade ma-
rital, o poeta para quem:

“No princlpio era a forga e a forga estava junto
Ao homem e 0 homem era a forga.

Mas que, como Ilrico extraordinério, nos ensinou:
“O coragéo também & um metaflsico

Estremes por formas invisfveis e

Anda a sonhar uns mundos encantados

E a querer umas coisas imposs(veis”

Concluindo, eu diria ao nosso carfssimo colega aposentando:

A sua aposentadoria ndo é um adeus - e n8o o serd jamais, porque os lagos que
a nossa convivéncia elaborou ndo se esmaecerdo com a sua auséncia, ndo desaparece-
réo com o tempo, ainda que vocé de n6s se esquecesse. Se, repetindo as palavras do
poeta-dissemos, anteriormente,

“PARTIR C'EST MOURIR UN PEU
C’EST MOURIR A CE QU'ON AIME”

Partir & morrer um pouco, é morrer para aquilo que se ama.
Para nés, seus colegas que aqui permanecemos, restara sempre um pouco de
vocs, a todas as horas, e em todos os lugares.
Seja Feliz
Muito Obrigado.
SAUDAGAO da Promotora de Justica Maria Anamira Batalha Neta.
“Meus adeus & v6s e A juventude que passei entre vés.
Foi somente ontem que nos encontramos num sonho.

Cantaste para mim na minha sclid&o, e eu, com vossas aspiracdes,
construi uma torre no céu.
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Mas agora, nosso sono fugiu, € nosso sonho desvaneceu-se, € j
n&o é mais a autora.

O meio-dia nos abrasa, e nossa sonoléncia transformou-se em ple-
no despertar, e devemos nos separar.

Se nos encontrarmos outra vez no creplsculo da memdéria, conver-
saremos de novo e cantareis para mim uma cangdo mais profunda.

E se nossas midos se encontrarem noutro sonho, construiremos
mais uma torre no céu.”
(Em O PROFETA, de Khalil Gibran)

Coube-nos a tarefa de, em nome da Associag&o Sergipana do Ministério Pdblico,
homenagear o Procurador de Justiga, Dr. Laurindo Alves Campos, que ora se aposenta de
suas fungdes.

E uma satisfagdo renovada, quando a classe recebe novos Promotores de Justi-
¢a. Eles séo sempre saudados, homenageados, enfim, bem-vindos.

Para no faltar com a verdade, é a primeira vez que, nos nossos 10 anos de car-
reira, vemos um membro do Ministério Publico receber uma homenagem, no ato de sua
aposentadoria.

um feliz, precedente que, diga-se de passagem, devera ser repetido, a fim de
que todos nés, promotores, depois de vérios anos de dedicag&o e zelo pelo nosso mister,
n3o nos sintamos passaros sem ninho.

Assim, é com orgulho que recebemos a honrosa incumbéncia de saudar um co-
lega que, solenemente, se aposenta mas, justa e calorosamente, despede-se do efetivo
exerclcio de seu munus,

Para definir a pessoa do Dr. Laurindo Alves Campos, , atingindo sua agugada
sensibilidade, pedimos vénia para ler, em prosa, o PERFIL que dele tragamos:

PERFIL

LA VAI O LAURO,
SORRINDO,

EM SEU LONGO CAMINHAR...

CEDO, MENINO PERALTA,

MAIS TARDE, MOGO GENTIL,
ENCANTADO:

COM AS ESTRELAS, A NOITE

SERESTAS, DANGAS, LUAR...

LA VAI O LAURO.

SORRINDO...
MUITO ESTUDO: A FACULDADE
ADVOGADO CONVICTO,
HERDOU DE DUDU, SEU PAI
A ARTE DA PROFISSAO.
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ASSIM FO! INDO, O LAURINDO...
HOMEM FEITO: PROMOTOR.

PASSOU POR MUITAS COMARCAS,
CHEGOU A PROCURADOR,
BUSCANDO A RETA JUSTICA.

HOJE, DEPOIS DE MUITAS ANDANGAS,
DE TUDO QUE ALCANCOU,

VAI DESCANSAR DA LABUTA,

0S COLEGAS, OS AMIGOS,
HAO SE SEMPRE RECORDAR:
DESTE ADULTO-CRIANGA
SEMPRE ASTUTO, TRAVESSO;
DE ESPIRITO AVENTUREIRO,
COM VIRTUDES E DEFEITOS...
APOSENTA-SE O VELHO,
PARA RESSURGIR O MENINO
ASSIM, BRINCANDO E SORRINDO,
SEMPRE ESTIMADO:
LAURINDO!

AGRADECIMENTO DO RECEM APOSENTADO PROCURADOR LAURINDO
ALVES CAMPOS.

Preferi escrever meus agradecimentos. N&o obstante a simplicidade desta ceri-
mdnia de despedida, para a qual o improviso seria adequado, cautelosamente escrevi es-
tas linhas, receioso que as emogdes do momento me embargassem a voz.

Realmente é com grande emog&o que me despeco do Ministério Pdblico, desta
casa onde por longo tempo de minha vida dei 0 melhor de mim. Foram quatro décadas de
minha existéncia dedicadas a Instituigio que tem por miss&o ser o org#o da flel execugo
da lei; vigllante dos interesses da Coletividade; protetor dos incapazes, do patrimdnio pd-
blico.

Inicialmente como advogado, depois como Promotor de Justiga, sempre exerci
minhas fungBes com muito entusiasmo e dedicag#o, o0 que, sem falsa modéstia, n&o se
esmureceu com o passar do tempo. E longe vai o dia em que ingressel no Ministério P(bii-
co como Promotor de S&o Cristovio; na heréldica Cidade de S&o Cristovio D'El Rei,
2quele tempo “Promotor Substituto”. Hoje, passados tantos anos, decorridos tantas horas
de estudos e trabalhos dedicados aos processos a mim confiados no exercicio das fun-
¢cbes ministeriais perante a C&mara Clvel e ao depois a Cdmara Criminal, sinto-me com a
mesma disposicio de trabalho. Destarte ao passar 4 inatividade, assim o fago quanto &
funggo pdblica, com a intens&o de néo deixar, totalmente as atividades forenses.

Retormo, pois, as labutas da advocacia, que ao lado das fungBes promotoriais,
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4 também minha vocag&o. Assim, aproveito o ensejo para desmentir notfcia veiculada em
peri6dico de nossa Cidade de que *O cabo Lau vai pendurar as chuteiras™; ndo, ao lado de
minha filha Alda e minha mulher Isaura, pretendo, repito, retorar aos trabalhos de advoga-
do, fungBes que desde cedo aprendi a admirar, certamente que por infludncia do meu que-
rido e saudoso pai, Dudu da Capela, nome que, no conselho geral, foi uma “figura legendé-
ria da advocacia sergipana”.

Escusado dizer das saudades que levo do convivio amavel de todos aqueles que
fazem o Ministério Piblico sergipano: Promotores, Procuradores, destacando, permitam
caros colegas, a pessoa do Procurador Geral, o Doutor Pascoal, que sempre me distin-
guiu com seu aprego e amizade.

Agradeco de modo mui especial as palavras generosas com que me saudaram a
Procuradora Maria Eugenia Silva Ribeiro e Promotora Anamira Batalha, cujas referéncias
elogiosas acredito serem frutos do corago, da amizade que nos une. Este agradecimento
estendo aos funcionérios da casa, todos os amigos que aqui se encontram, aos meus fa-
miliares, confrontando-me com suas honrosas presencgas.

A todos: o meu muito obrigado.

MINISTERIO PUBLICO

Joset Mendonga
Vice-Presidente ASI

Certas e determinadas atividades - principalmente as que influem frontalmente
em beneficio da comunidade em geral, achamos que devem ser divulgadas ao méximo. E
é isto que estamos fazendo agora em focalizando a ‘Associag&o Sergipana do Ministério
Pdblico. Eis algumas notfcias:

O Ministério Publico Sergipano tem tido posig&o destacada quando da realizag&o
de Congressos Nacionais do Ministério Péblico, em defesa dos princlplos institucionais.

Desde 1973, com a realizag&o do |l Congresso Nacional do Ministério Pdblico, a
presenca do Ministério Péblico Sergipano tem tido posig&o de realce, com a apresentag&o
de teses, participag&o nas decisdes polfticas e administrativas da Confederag&io Nacional
do Ministério Pdblico e sugestes visando a independencia e autonomia do parquet.

Nos Congressos de Guarapari, Porto Alegre, Uberlandia, Recife, S4o Paulo e
Belo Horizonte, a representacio sergipana participou com teses, indicagdes e presidindo,
inclusive, comissdes.

Em Natal coube a Sergipe a presidéncia da Confederacdo Nacional do Ministério
Pdblico e, no Gitimo congresso, em Salvador, a presenga de Sergipe foi destacada com a
apresentacio de duas teses de autoria dos promotores Eduardo de Matos (A Uni&o Ests-
vel e a Exting&o da Punibilidade) e Luis Claudio Aimeida Santos (O Ministério Pdblico e as
Curadorias Especializadas).

E oportuno realgar que, quando da realizagéo, em 1973, do | Congresso do Mi-
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nistério Pdblico do Estado de S&o Paulo, por iniciativa do entéo promotor lorito Déria Le6,
foi aprovada por unanimidade, pela Confederag&o Nacional do Ministério Pdbfico, a Carta
do Ministério Pdblico Brasileiro, que serviu de base para a Lei Complementar n? 40/81.

Também ressalte-se que Sergipe foi pioneiro em realizagéo de Encontros Regio-
nais do Ministério Pdblico, com a participag&o de presidentes de Assoclagbes do Ministé-
rio Pdblico e procuradores gerais de Justiga, @ em lancamento nos conclaves nacionais
(Natal e Salvador) de ‘Cartilhas’ de orientag3o & comunidade sobre a atuago da institui-
c&o. E autor das cartilhas o procurador de Justica José Renato Lima Sampaio.

Por fim, o Ministério Pablico de Sergipe, através de seus integrantes lroito Le6,
Eduardo Cabral, Gilson Santos, Paulo Mdura, Femando Matos, Jugurta Barreto, Pascoal
Nabuco, Gilberto Vila Nova, Darcilo Costa, Eugénia’ Ribeiro, Femando Matos, Laurindo
Campos, Luiz Valter Ribeiro, entre cutros, sempre foi destaque nos diversos encontros
institucionais, fazendo prevalecer o conceito de que o parquet sergipano encontra-se em
pé de igualdade com os Estados de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Para-
né4, considerados pelos juristas como as Escolas do Ministério P(iblico Brasileiro, posic&o
esta destacada, inclusive, com a publicag&o do Boletim do Ministério Pdblico Sergipano no
perfodo de 1971 a 1983, somente tendo similar, na época, no antigo Estado do Rio de Ja-
neiro, na Bahia e em Pernambuco. Atualmente, gragas a administrag&o do procurador ge-
ral de Justica Pascoal Nabuco, circula a Revista do Ministério Pablico Sergipano, a exem-
plo dos Estados de S&o Paulo, Paran4, Rio Grande do Sul e Minas Gerais.

Pelo exposto, congratulamos com o Ministério Pdblico Sergipano, pelas impor-
tantes atividades que vem exercendo em beneflcio da sociedade em nosso Estado.

Transcrito do Jomal da Cidade

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,

Atendendo dispositivo constitucional o Procurador de Justica MANUEL PAS-
COAL NABUCO DAVILA,, escolhido pelo Governador Jo&io Alves Filho para o
cargo de Procurador - Geral de Justica, compareceu 2 Assembléia Legislativa, quando foi
sabatinado pela Comiss&o Especial daquele Poder.

Antes da sabatina, o atual Chefe do Mthlstério dehoo fez o seguinte pronuncia-
mento!

SENHORES DEPUTADOS
SENHORAS E SENHORES

Chegamos & Procuradoria Geral de Justica em jutho de 1984 e, daquela a esta
data, com um intervalo de 1 ano e nove meses, guando ocupamos a chefia do Gabinete
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Civil, no primeiro governo Jodo Alves Filho, sempre estivemos & frente do Ministério Pu-
blico Sergipano. E até mesmo naquele perfodo, muito embora fora do comando da Institui-
¢do, tudo fizemos para sensibilizar o Governador, objetivando o atendimento das justas
reivindicagbes do Parquet.

Recordamo-nos, e o fazemos ndo num gesto de autopromocéo, mas tdo somente
como testemunho histérico, que a Procuradoria Geral de Justica & época em que a rece-
bemos das méos honradas do Dr. Carlos Ayres de Freitas Brito, se reduzia a uma reparti-
¢do que ocupava um terco do andar superior de antigo prédio localizado & praga Olimpio
Campos. O espago Flsico destinado & administragao superior da Instituicdo n&o condizia
com as suas nobilitantes fungdes. Um conjunto de trés salas, mobilizadas com méveis
velhos e até carente de maquinas de datilografia, principal instrumento de trabalho dos
seus integrantes, constituiam a sede da Procuradoria Geral de Justiga do nosso Estado.

Inobstante mal instalada, a clpula da Instituigdo continuava trabalhando para bem
servir os sergipanos, que nos Trobunais buscavam seus direitos, e a nobre classe conse-
guia se notabilizar no consenso nacional como sendo um Ministério Plblico atuante,
aguerrido e capacitado. No governo Djenal Queiroz a classe conseguiu a sua Lei Orgé-
nica, consubstanciada na Lei 2.380/82, uma grande conquista para a Instituicdo que, as-
sim, passou a dispor de normas legais, a nfvel de estado, que fixavam seus direitos e de-
veres.

Inconformados com as acanhadas e até mesmo precérias acomodagdes, conse-
guimos do governador Jo&o Alves Filho todo o andar do velho ediflcio, que foi totalmente
reformado e mobilizado. Aparelhamos a procuradoria para funcionar como érgéo de exe-
cugao da Instituigdo. A par de melhorar e ampliar as instalagdes ffsicas, tudo fizemos para
aglutinar a classe, unindo-a e harmonizando-a sob uma sé lideranga, com vistas tdo so-
mente ao engrandecimento institucional.

No governo Antdnio Carlos Valadares conseguimos transferir as instalagbes
flsicas da Procuradoria para o ediffcio Walter Franco. Ali instalamos, em dois pavimentos,
a administragéo superior do nosso Ministério Pdblico. Dispomos de um auditério, que tem
sido muito Util ao aprimoramento intelectual dos nossos promotores, uma vez que tem ser-
vido para realizagéo de encontros e seminérios que t&m contribuido para a reciclagem téc-
nica do Parquet. De igual modo, os nossos Procuradores passaram a dispor de gabinete
condfgnos para exercitarem suas tarefas. Ainda no governo Antdnio Carlos Valadares
e gragas A clarividéncia e esplrito piblico desta augusta Assembléia, o Ministério Plblico
Sergipano passou a dispor de toda uma Legislacdo Infra-Constitucional, que o colocou na
vanguarda nacional, como o primeiro a se estruturar como determinava a Constituicdo Fe-
deral de 1988 em todo o pals. Passamos a possuir quadro préprio de servidores e os ser-
vigos de apoio administrativo foram instalados.

No momento, as instalagdes flsicas de que dispomos nao mais atendem as no-
vas fungdes decorrentes da postura estabelecida nas Constituicbes Federal e Estadual
para o Ministério Publico. Ja estamos a carecer de mais dois pavimentos no Ediflcio Walter
Franco, a fim de que se possa ali ampliar os servicos de informética e melhor instalar as
curadorias de defesa da cidadania.

As atuais dependéncias ndo tem permitido que funcionem a contento as curado-
rias da infincia e do adolescente de defesa do consumidor, do patriménio publico, do meio
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ambiente, dcs acidentados e do controle externo da atividade policial. O grande nimero de
pessoas que procuram diariamente o Ministério Pdblico naquelas curadorias dificultam, por
falta de espaco, o funcionamento da méquina burocrética da Instituig&io, em detrimento do
préprio atendimento ao ptiblico.

Na chefia da Instituig§o temos procurado manter com os Govemantes e com a
classe polftica, de modo geral, um diflogo franco e leal, visando somar esforgos no sentido
de servir ao estado e ao seu povo. Temos lutado para tomar o Ministério Pdblico forte,
unido, independente e cinscio de sua nova postura institucional.

Temos procurado dar aos promotores das comarcas do interior melhores condi-
¢bes de trabalho. Assim é que, atuaimente em todas as comarcas, os promotores dis-
pdem de gabinetes devidamente mobiliados e aparelhados para melhor servir &s comuni-
dades. De igual modo, temos orientado os nossos promotores de justica a se entrosar
com as autoridades municipais, com os clubes de servigo, sindicatos, cooperativas, igre-
jas objetivando mobilizar a socledade local a discutir seus problemas e buscar solugdes
que visem melhorar a vida comunitéria, uma vez que o Promotor de Justica j& n&o é so-
mente aquela autoridade responsével pelo puro combate & criminalidade e pela segrega-
¢¥o do criminoso. O novo Promotor de Justiga é o agente polftico preocupado e responsé-
vel pelo infante e pelo adolescente; pela educagéo e safide piblicas; pela preservagéo do
patriménio péblico; pela honesta aplicag8o dos recursos piblicos. Nesse desiderato, 0
Promotor de Justica tem sido preparado, através de palestras e cursos, a se somar aos
prefeitos e vereadores, bem assim as demais liderangas municipais na discussé&o e solu-
¢&o dos problemas que mais afligem as comunidades interioranas.

Aqui em Aracaju, esse trabalho tem sido realizado pelas curadorias. Centenas de
pessoas t&m procurado e s&o atendidas em suas reclamacfes, seja como consumidor,
seja como viima do abuso de autoridade, seja como prejudicado em qualquer dos seus di-
reitos.

A partir do préximo més a Procuradoria Geral de Justi¢a celebrard convénio com
a Secretaria da Fazenda visando o combate aos crimes contra a ordem tributéria, caben-
do-nos o ajuizamento das ag8es penais contra os eventuals infratores.

A partir de janeiro préximo o nicleo de informética terd conclufdo o sistema de
informatizac8io do setor de material e patriménio da Procuradoria, bem como toda a vida
funcional dos membros do Ministério Pdblico e dos servidores da instituig8o. Por ditimo,
ainda em janeiro disporemos do controle de todas as agbes em cursos no férum de Ara-
caju, via computador, com o que ficamos em condigSes de melhor acompanhar o anda-
mento dos processos e em raz&o de convénios que firmamos com o Supremo Tribunal
Federal e Superior Tribunal de Justiga, estaremos dispondo de toda a Jurisprudéncia dos
nossos Tribunais Superiores, 0 que ensejara aos nossos procuradores e promotores enri-
guecerem 0s seus pareceres com o pensamento atualizado da Jurisprudéncia de nossas
maiores cortes de Justica.

Instituimos o Centro de Estudos do Ministério Plblico, cuja finalidade & de pro-
mover o aprimoramento da classe. O centro j4 teve o ensejo de realizar varios seminérios
e editou a Revista do Ministério Pdblico Sergipano, j& em seu terceiro volume, além de
promover outras publicagbes como “A Nova Legistagdo do Ministério Péblico de Sergipe”
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e as cartilhas “Promotor de Justica, Saiba O Que Ele Pode Fazer Por Voc&” e “Ministério
Piblico e os Direitos do Consumidor”, ambas de autoria do Dr. José Renato Lima Sam-
paio.

Desse modo, Senhores Deputados, muito se fez pelo Ministério Publico Sergi-
pano, mas, muito se hé de fazer ainda para que a Instituicdo possa com eficiéncia desin-
cumbir suas novas fungbes institucionais.

Estas, as informacgdes que trazemos ao conhecimento de vossas exceléncias.
Ao agradecermos & atencd@o gue tiveram em nos ouvir, esperamos continuar contando
com o indispensével apoio desta augusta Assembléia, para que possamos continuar ser-
vindo ao nosso povo.

Além dos integrantes da Comiss8o Especial da Assembléia Legislativa, Deputa-
dios Djenal Queiroz (Presidente), Reinaldo Moura (Relator), Rosendo Ribeiro, Carlos
Magno, Ivan Leite e Venancio Fonseca, estiveram presentes o Deputado Nicodemos Cor-
reia Falcdo, Presidente do Poder Legislativo, o Dr. Luiz Antdnio Teixeira, Procurador Geral
do Estado, os integrantes do Colégio de Procuradores de Justi¢a e o Presidente da Asso-
ciacdo Sergipana do Ministério P(blico, Promotor Luiz Valter Ribeiro Rosério.

| SEMINARIO DE DIREITO PROCESSUAL

No perfodo de 16 a 20 de novembro do ano em curso, no Auditério “Governador
Antonio Carlos Valadares”, da Procuradoria Geral de Justica, foi realizado o | Seminério de
Direito Processual, numa promo¢éo do Centro de Estudos do Ministério Publico e da As-
sociagéo Sergipana do Ministério Pblico.

Ao Estado de Sergipe, especificamente ao Ministério Plblico, vieram os mais re-
nomados processualistas péatrios, que aqui abordaram temas jurldicos da atualidade.

A cidade de Aracaju foi ponto de convergéncia de grandes jurfstas, tais como: Dr.
Afranio Silva Jardim, Dr. Cléudio Barros Silva, Ministro S&vio Figueiredo Teixeira, Dr. José
Carlos Barbosa Moreira, Dr. Ovldio Baptista Silva e o Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro.

Dentre os temas abordados, estacam-se os seguintes: “Inquérito Policial”, “Inter-
vengdo do Ministério Plblico no Processo Civil”, “Reforma do Cédigo de Processo Civil" e
“Reforma do Cébdigo de Processo Penal”.

A participagéo do Auditério foi destacada, principalmente através dos Grupos de
Debates, que interpelaram os conferencistas sobre 0s temas expostos.

O evento contou com a participagdo de Procuradores e Promotores de Justica,
Magistrados, Advogados e Académicos de Direito.

O objetivo de reciclar e enriquecer a classe foi amplamente alcangado.

POSSE DO PROCURADOR GERAL DE JUSTICA MANUEL PASCOAL
NABUCO D’AVILA E DO PROCURADOR DE JUSTIGA JOSE CARLOS
DE OLIVEIRA FILHO

Em sessao solene do Colégio de Procuradores de Justiga, realizada, no Auditério
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“Governador Antonio Carlos Valadares”, na Procuradoria Geral de Justiga, teve lugar a
posse do Procurador Geral de Justica Manuel Pascoal Nabuco d’Avila, reconduzido ao
cargo, e do Procurador de Justica José Carlos de Oliveira Filho, recém promovido por ato
do Procurador Geral de Justiga,

Ao ato estiveram presentes, além dos integrantes do Ministério Piblico, o gover-
nador Jo&io Alves Filho, vice govemador José Carlos Teixeira, o Presidente do Tribunal de
Justica, Des. José Nolasco de Carvalho, o Presidente do Poder Legislativo Nicodemos
FalcZo, o Presidente do Tribunal de Contas Conselheiro Tertuliano Azevedo, Deputado
Estaduais, Secretarios de Estado, Magistrados, Advogados, Vereadores, Familares e
Amigos dos recém emposado.

Saudando o recém emposados, usou da palavra o Procurador de Justica José
Renato Lima Sampaio que disse o seguinte:

“Coube-me a honra de saudar, em nome do Ministério Pdblico, o Dr. Manuel
Pascoal Nabuco D'Avila, que foi reconduzido & Chefia da Instituigéo e o Dr. José
Carlos de Oliveira Filho, que acaba de ascender ao mais elevado Cargo da carreira.

Aqueles que nZo conhecem, de perto, o trabalho do Procurador Pascoal Nabu-
co & frente da Procuradoria G. de Justica, poderiam perguntar: Por que, novamente, o Dr.
Pascoal é reconduzido a esse cargo?

Essa pergunta é f&cil de ser respondida.

H4 dois anos atrés, o Colégio de Procuradores de Justica, 6rg&o que congrega
todos os Procuradores de Justica do Estado de Sergipe, aprovou, pela unanimidade de
seus membros, a Resolugio que recebeu o n? 07/90 homenageando o Procurador Pas-
coal Nabuco e reconhecendo oficialmente que ele “transformou o Ministério Pdblico Ser-
gipano, promovendo realizagbes de tal grandeza que se poder afirmar que a histéria da
Instituicio tem duas grandes fases, uma antes e a outra apds a investidura do Dr. Pas-
coal no Cargo de Procurador Geral de Justiga.

Nesse mesmo documento, os Procuradores de Sergipe, a uma sé voz, reconhe-
ceram que o Dr. Pascoal Nabuco é inconstestave!mente o grande [fder da Instituic&o e
que foi gragas ao seu extraordinrio trabalho e dedicaggo que o nosso Ministério Pdblico
passou a ocupar lugar de destaque no cenério nacional.

Recentemente os mesmos Procuradores de Justiga reafirnaram esse reconhe-
cimento quando escolheram, por unanimidade, o nome dele para integrar lista triplice, ao
lado dos eminentes Procuradores de Justica Eduardo Cabral de Menezes e José
Gomes de Andrade.

Nés que fazemos o Ministério P(blico Sergipano agradscemos ao Govemador
Jo#io Alves Filho a recondugao do Dr. Pascoal, bem como a feliz iniciativa de ter, ain-
da, no seu primeiro Governo, descoberto o seu talento e o conduzido & Procuradoria Geral
de Justica.

Minhas Senhoras, meus Senhores,

O Dr. Pascoal 6 um homem de ideal elevado, Consagrou a sua vida ao Minsté-
rio Pdblico como uma opg&o clara de servigo & socledade.
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E um Procurador de visdo ampla que, preocupado com a consolidag&o das con-
quistas da Instituigdo e com a assimilagéo do seu novo perfii pelos diversos segmentos
da sociedade, dirige o Ministéric Ptiblico com extrema prudéncia e mocerag&o.

Nés, que convivemos com ele e somos testemunhas das suas agbes, estamos
plenamente convencidos de que ele conduz a Instituigdo a um porto seguro, com discer-
nimento, equillbrio e sabedoria.

E ndo & fAcil dirigir uma Instituigdo como o Ministério Pdblico, sobretudo nos dias
atuais.

Mas o Dr. Pascoal, que & versado na arte de contornar obstéculos, transita
com desenvoltura no diffcil caminho do equillbrio, longe dos pontos extremos e condena-
veis do excesso e da omissao.

E um Iider nato, que sabe exercitar, com maestria, a elevada arte da diplomacia
poliiica, colocando-a a servigo dos interesses maiores do Ministério Publico e da socieda-
de.

Sereno, equilibrado, experiente, & também um homem de uma extraordinéria ca-
pacidade de trabalho. E diffcil ver o Dr. Pascoal sem trabalhar.

NZo obstante a sua natureza pragmética, ele & também um sonhador. Ele sabe
que sonhar também & preciso. Por isso, sonha sempre com novas conquistas para o Mi-
nistério Pliblico que ele tanto ama e quer ver cada vez mais grandioso.

A dedicagdo do Dr. Pascoal ao Ministério Pilblico ndo diminui as suas virtudes
de esposo exemplar e pai extremoso.

um homem de di4logo suave e de medidas palavras. De relacionamento f4cil,
gosta da conciliag&o e do entendimento e repudia o autoritarismo e a imposigao.

Ama a paz e a concérdia e possui uma natureza profundamente conciliadora.

Sempre diz que a fratemidade & um componente essencial em todos os niveis de
relacionamento.

Inspirado neste ideal de fraternidade, ele conseguiu reunir, em torno de sf, os
seus colegas de trabalho que, gracas a sua lideranga, formam um @nico grupo do Ministé-
rio Plblico, coeso, forte e, acima de tudo, fratemno.

Dr. Pascoal, estamos todos alegres por té-lo na Chefia da Instituicdo por mais
dois anos. Prossiga a sua proflcua obra em beneffcio do Ministério P(blico e do povo Ser-
gipano.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Esta solenidade consagra, também a ascens&o do Dr. José Carlos de Olivei-
ra Filho ao Cargo de Procurador de Justiga.

O Dr. José Carlos & um profissional de muito valor e um trabalhador incanséavel
do Ministério Pdblico.

Figura extremamente querida na Instituig@o, conquistou essa elevada posic&o na
carreira gragas aos seus méritos intelectuais e a sua extraordinéria capacidade de traba-
lho.

O Dr. José Carlos ingressou no Ministério Plblico em 12 de maio de 1982 co-
mo Promotor de Justica da Comarca de Frei Paulo.
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Trés anos apés, em margo de 1985, gracas aos seus méritos intelectuais e dedi-
cacdo & causa do Ministério Publico, foi convocado para servir na Administragao Superior
da Instituic&o na qualidade de Assessor Técnico da Procuradoria Geral de Justica.

Tendo se destacado no Cargo, poucos meses depois, em maio do mesmo ano,
assumiu a Chefia de Gabinete do Procurador Geral de Justica, onde realizou excelente
trabalho.

O ano de 1985 foi um ano de grandes conquistas na carreira tiilhante do Procu-
rador José Carlos.

No més de setembro de 1985, ele foi promovido pelo crilério de merecimento, pa-
ra o Cargo de Promotor de Justica de 2* Entrancia da Comarca de Estancia, substituindo o
Dr. Pascoal Nabuco, que titularizava o Cargo.

Na Comarca de Aracaju, o Dr. José Carlos foi titular das Promotorias de Fam/-
lia e Sucessdes e da Fazenda Plblica, ocupando, também, durante muitos anos, o eleva-
do Cargo de Secretério do Conselho Superior do Ministério Ptiblico.

Em todos os cargos que ocupou, O Dr. José Carlos demonstrou eficiéncia, ca-
pacidade e equilfbrio.

O seu destaque, porém, foi maior como Secretario Geral da Procuradoria Geral
de Justica, cargo que ocupou de dezembro de 1988 até o dia de ontem,

Como Secretério Geral, o Dr. José Carlos foi 0 brago direito do Dr. Pascoal
Nabuco e o sempre querido mensageiro das boas notlcias para todos integrantes da Ins-
tituicao.

Dirigindo os servicos auxiliares da Procuradoria Geral e representando o Procu-
rador Geral no contato com os Promotores, O Dr. José Carlos ofereceu uma grande
contribuigdo para construg@o do Novo Ministério Piblico Sergipano.

Homem equilibrado, cortés, de fino trato, o Dr. José Carlos conquistou a ami-
zade dos seus colegas de trabalho, que lhe dedicam grande estima e afeigao.

Integrando lista triplice elaborada pelo Conselho Superior da Instituicéo, da qual
participara as llustres Promotores de Justica Maria Izabel Abreu e Cristina Foz Men-
donga, o Dr. José Carlos teve o se nome escolhido pelo Dr. Pascoal Nabuco para
ocupar o cargo vago em decorréncia da Aposentadoria do Procurador Laurindo Alves
Campos.

O Procurador Laurindo Alves Campos prestou relevantes servigos a Insti-
tuicao por mais de 30 anos, e, ao se aposentar, deixou saudades entre os seus colegas
que muito o estimam.

Tendo ocupado o Cargo de Corregedor Geral do Ministério Plblico e de Asses-
sor do procurador Geral, o Dr. Laurindo ofereceu sua significativa parcela de contribui-
¢do ao Ministério Pdblico Sergipano.

A nossa homenagem, portanto, ao llustre Colega, que se aposentou.

Dr. José Carlos, nés, os Procuradores de Justica, o recebemos com alegria
€m Nosso meio.

Como j& o conhecemos muito bem, temos a certeza que V. Exa. também neste
novo posto, prestaré relevantes servigos ao nosso Ministério Pliblico.

Os Procuradores de Justica s&o os Dirigentes da Instituicdo e os responséveis
maiores pelos seus éxitos e fracassos.
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Sé&o muito graves, portanto, as nossas responsabilidades, que ndo se limitam as
manifestagdes processuais.

Como agentes de transformagao da Sociedade, o Procurador de Justica precisa
estar em sintonia com a dindmica do processo social para conceber formas de atuacgédo
ajustadas ao novo perfil da Instituicdo e &s necessidades do povo.

O Ministério Pdblico vive hoje uma nova realidade institucional. A Constituicdo de
1988 o aproximou do povo e lhe conferiu novas e importantes atribuicdes na defesa da ci-
dadania.

Os tempos s&o novos, portanto, e a nossa Instituic&o ndo é mais a mesma.

Somos, porém, os proprios artfiices das mudangas que precisam ser implemen-
tadas. Cumpramos o nosso dever na construgdo de uma sociedade mais humana e mais
justa.

Muito Obrigado.”

Por sua vez assumiu a Tribuna o Procurador de Justica José Carlos de Oliveira Filho, que
pronunciou a seguinte alocugdo:

Vou, propositadamente, quebrar o protocolo e fugir do discurso tradicional para
lhes transmitir nessa oportunidade (nica, de maneira suscinta um pouco de mim, dizer da
minha vida, dcs meus amigos e da minha carreira no Ministério PUblico.

Nao citarei frases de efeito adrede preparadas, néo direi velhos chavdes, nem
citarei desusados brocardos que, certamente, traduzem uma erudicdo de algibeira, mas
que deixam no ar uma enorme sensacao de vazio.

NZo quero que o nobre Colegiado, composto de tantos e téo festejados intelec-
tuais, e muito menos os vérios sapientes e amigos presentes nesta solenidade, guardem
uma falsa impressdo deste nedfito Procurador de Justica, procurando-lhe um talento que é
apenas esforco, ou buscando-lhe uma erudicdo que é somente fruto de sua persisténcia e
abnegagéo em errar menos.

Trouxe-lhes pequenos flagrantes de minha vida, uma minuscula coletanea de
passagens 3x4, assim em preto e branco da minha existéncia, com o intuito Gnico de re-
velar-lhe as intimidades do meu ser, naquilo que Ihes pode ser mostrado de real, esponta-
neo e verdadeiro.

Quero, enfim, que minha fala simples reflita o homem simples que sou, despojado
de vaidades pessoais e com o (nico orgulho de ter muitos e bons amigos.

Por isso, pego licenga a todas as Senhoras e Senhores para néo transformar um
momento particular de alegria num enfadonho discurso de posse.

E assim o farei.
Defino-me como um saudosista, um inveterado sonhador, um roméantico nostélgi-

co. Aprendi, por exemplo, a gostar da boa misica, aquela que chamam de antiga, balan-
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cando-me ro vai-e-vem compassado da rede, na sala da nossa casa em ltabaianinha, ao
fado do meu pai, que ndo s6 assobiava as melodias como marcava o ritmo da misica com
as maos, tal como se estivesse regendo uma sinfénica invislvel, gesto que repete até hoje
nos seus bem vividos 70 anos.

Por essas e outras dizem que aparento mais idade que a que realmente tenho, e
o espelho me revela essa face, sem retoques nem disfarce. Como diz minha mulher tenho
esplrito de velho e, nesse momento, lembro-me dos meus velhos queridos: Pedro, Euthy-
mia, Elvino e Mariana, meus saudosos avés, e pego a Deus gque os tenha num lugar de
muita luz, num pento do infinito.

Eles deraminlcio a tudo.

Nasci de Gildete e José Carlos, meus queridos pais, nos idos de 1948, num certo
dia 25 de novembro, 14 na prosaica ltabaianinha que certa feita foi chamada “Princesa das
Montanhas”, N&o fui um garoto levado. Ao contrario, temperamento calmo, excessiva-
mente timido e introspectivo. O tempo burilou-me o génio e fez-me um pouco mais expan-
sivo. Sou assim, nasci assim e j& ndo tenho mais idade para mudar.

Somos uma famflia pequena. Antes de mim, tenho uma irma, Maria do Carmo,
professora e dona de casa, e depois de mim, um irm&o, Gilmario, médico, intelectual e po-
Iico.

E o que dizer-lhes desses dois fantdsticos seres que me geraram e me deram
4 luz? Do meu pai, desde quando tive ciéncia dos meus atos, das imagens que trago nos
arquivos bolorentos da meméria, vejo o homem bom, naturalmente bom, lutador incansével

pela sobrevivéncia e bem estar da famllia e dele tenho ainda outra lembrancga indelével: em
qualquer situagdo tensa ou calma, no dia a dia de dificuldades dos tempos ruins, nunca o
vi esbravejar, nunca o vi reclamar, nunca de seus |ébios salram palavras que n&o fossem
de alegria e fé no futuro. Que Deus o conserve assim, meu pai.

Da minha méae, dela tenho a certeza de que a teoria dos opostos que se atraem
nunca foi tdo verdadeira. Génio forte, temperamento rebelde, afoito, fruto de um casamento
aos 16 anos, com o tempo transformou-se na mais doce das criaturas, na avd amant(ssi-
ma dos netos que n&o lhe largam a roda da saia. Vejo nela a encamagé&o do anjo da guar-
da que vela pelos filhos, em todos os instantes. Que Deus lhe guarde, minha mée e a con-
serve a santa que ja o é.

Em 1964, trazidos pelas circunstancias e pela falta de perspectiva da cidade pe-
quena, viemos para Aracaju, Em 1965, comecei a trabalhar e iniciei-me no jornalismo, mais
precisamente no Diério de Aracaju, levado pela amigo-irmdo, Dr. Osério de Aradjo Ramos
Filho. Depois, trabalhei na Gazeta de Sergipe, na época do saucoso Orlando Dantas, sob
o comando do brilhante jornalista Ivan Valenga. Em 1970, comecei a trabalhar na Compa-
nhia Agrfcola de Sergipe, emprego que me foi conseguido pelo amigo Vereador Jorge
Aratijo. Em 1975 fui posto & disposi¢do da Secretaria de Estado da Fazenda, ocasi&o em
que tive a honra e privilégio de poder conhecer e trabalhar com essa figura notéavel de
competente administrador, meu amigo Dr. Antbnio Manoel de Carvalho Dantas, atual Se-
cretério de Estado da Fazenda e com o meu também amigo pessoal Dr. William Almeida
Santos, profissional de renome no pals e no exterior.
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No perfodo de 1967 a 1971, estudei na antiga Faculdade de Direito de Sergipe, ali
na Rua da Frente. Tive renomados mestres, a exemplo de Gongalo Rollemberg, Olavo
Leite, Professor Monsenhor Doutor Alberto Braganca de Azevedo, Luiz Pereira de Melo,
Paulo Almeida Machado, Baldufno Ramalho, Ruy Eloi, Joviniano Carvalho, Luiz Carlos
Fontes de Alencar, José Bonifacio Fortes Neto, Wagner da Silva Ribeiro, Luiz Bispo, Jus-
sara Leal e outros.

Como era diferente minha vida, desde os tempos do manso compasso de ltabai-
ninha, até a efervescéncia de Aracaju. Era isso de que eu gostava. Ndo me acostumaria
mais com a quietude de pragas vazias, nem mesmo com os acordes da banda de mdsica
comandada pelo Maestro Jo&o Bonifécio; j& ndo tinha o mesmo sabor a salada de frutas e
os doces da “feira chic” das irmas Afra e Jovem, todos os domingos ao lado da Igreja Ma-
triz; nem mesmo me chamava mais a ateng&o a festa que se fazia na chegada do trem da
Leste Brasileiro na velha estagio da cidade; e o que dizer dos bailinhos no Crisantemos
(era assim que o chamavamos e ndo Crisdnthemos), ao som da selegéo de boleros na
afinada radiola de Dr. Silveira?

Como era bom rocar nos cavalinhos de seu Cantldio; alugar as velhas bicicletas
de seu Zezé&; comer o mingeu quentinho de seu Josias; beber o caldo de cana do Pastor
José Domingos; e o que dizer dos alfinins de Dona Ledpoldina, a arreliar todos os dias
com o ando Quita? Eram tantos mcmentos de festa e té&o pouco a se preocupar, que 0
tempo passava como se fosse o vento, no mégico rodopiar dos dias, no moto perpétuo da
vida.

Mas tudo isso era passado. Era como se eu quissesse enterrar o passado dei-
xado para tras, e conscientizar-me de que uma nova vida comegava. Agora, era a fase
das responsailidades, das tarefas escolares e profissionais, dos compromissos pessoais
e financeiros. O menino introspectivo tivera de mudar, pois j& ndo usava calgas curtas
nem frenquentava as aulas do Colégio Serrano com D. Rivanda, mas a Faculdade de Di-
reito; j& n&o subia nas 4rvores da Praga da Bandeira para brincar de “manja”, agora tinha
de escalar de maneira simbélica o Ediffcio Estado de Sergipe para trabalhar na COMASE;
ndo mais podia jogar bola, no meio da chuva e da lama no campo do Olimpico, nem assis-
tir tranquilamente aos filmes do Cine Pax, pois sua rotina mudara e era preciso crescer.

E eu mudei e cresci, porque a vida tinha de seguir adiante. E aqui eu repito o
poeta Vandré:

“Mas o mundo foi rodado, nas patas do meu cavalo de sonhos, pisando em nu-
vens de algoddo, atravessando campos de flores brancas, azuis e amarelas, e nos so-
nhos que fui sonhando, as visdes se clareando, mostrando-me o mundo que eu ndo queria
ver, se era muito melhor imaginé-lo de olhos fechados, até que um dia acordei, e final-
mente vi a luz do amanha.”

Percebi, entao, que o lampi&o do passado, embora ndo tivesse a mesma lumino-
sidade da fluorescente do presente, nem o brilho resplandescente do laser do futuro,, nem
por isso deixava de mostrar o caminho de pedras pontiagudas ao menino viajante de pés
descalgos, peito aberto e cabelos em desalinho.

Era como se, vindo do passado, o embrido salsse do Utero e fosse, aos poucos e
poucos, tornando-se o jovem do presente e o velho do futuro, porque a vida ndo & mais
que isso: o sol que nasce, brilha e morre.
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O menino cresceu, vindo do faz-de-conta dos seus sonhos, da sua infancia tres-
passada de tantos acontecimentos adultos, de tantas lembrancas nem sempre agradé-
veis, do medo do escuro, do coachar dos sapos em dias de chuva, do telhado muito alto
que era a visdo do seu leito, das portas fechadas dos vizinhos barulhentos, do circo de
touradas na Praga em frente & sua casa, de sonhos, sonhos, sempre sonhos e muito mais
sonhos, porque assim cresceu e assim tem preferido viver.

E tomo de empréstimo, outros versos do poeta Vandré: “agora sou cavaleiro, la-
co firme e braco forte”, para lutar com meus companheiros do Ministério Plblico, porque
continuo acreditando que & possfvel vencer as incompreensdes para fazer o mundo mais
ameno, e torné-lo, como disse ainda o poeta num “reino que néo tem rei”.

Mas sou assim mesmo: saudosista, nostélgico, sonhador, so esses caracteres
que guardo do meu mundo particular. mas sou também realista quando acordo de minhas
fantasias e sei que a vida me tem sido generosa e quase nada tenho a reclamar. Tenho
muito e bons amigos, um trabalho digno e honesto, e exergo a mais gratificante das profis-
sbes. Mas Deus quis me dar um pouco mais e me presenteou com a mais fantastica das
criaturas: minha esposa Auxiliadora.

Néo fago segredo que ela tem sido a biissola de minha vida, o sangue gue corre
em minhas veias, meu tudo e meu nada. Sem ela nada sou, nada represento, pois vem
dela a forga que me impulsiona, a coragem que me imenta.

De nés rasceram dois rebentos queridos: Andressa Lllian e André Vinicius. Se
nada tivermos conquistado na vida, eles dois ndo deixardo que a chama se apague nem
que nos morra a meméria. Por eles temos feito todo o posslvel para que a semente lanca-
da germine e produza em solo fértil.

Minhas Senhoras,
Meus Senhores.

Tentei ser médico e terminei advogado. Quis curar os males do flsico e acabei
envolvido na solugdo dos males do esplrito. Um dia quis a magistratura, mas um simples
meio ponto impediu-me de usar a toga e o barrete.

Tudo isso aconteceu porque estava escrito que o meu destino era o Ministério
Publico. E o destino é assim como uma estrela que se nos aparece cintilante no espaco,
embora inacesslvel se quisermos tocé-la ou pisé-la.

Fui o décimo segundo na minha turma de concursados nomeado para a Comarca
de Frei Paulo; fui o primeiro dessa mesma turma a ser promovida, por merecimento, para a
Comarca de Segunda Entrancia, de Estancia, e agora, dez anos depois, tenho a honra e o
privilégio de ser promovido a Procurador de Justiga, também pelo critério de merecimento.

A esse propésito brincalhdo como sempre, disse-me outro dia o amigo, Dr. Luiz
Valter Ribeiro Rosério: “Vocé nédo se acanha de chegar ao cargo de Procurador de Justi-
¢a, com apenas quatro quinquénios?”. Respondl-lhe: “Ndo. Tenho & medo de nao estar
preparado para a relevancia do cargo que irei ocupar”.
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Chego, pois, a Instancia Supenor do Ministério Plblico do meu Estado, da mes-
ma forma como aqui ingressei, despojado de vaidades pessoais e cada vez mais cons-
ciente da tarefa a cumprir na Instituig&o.

Quero ser mais um no coeso time que aqui formamos. O individualismo chama a
atengdo, mas isola a equipe e exaspera o conjunto. Ninguém & tao perfeito que consiga
desempenhar, a contento, o duplo papel de Deus e de Diabo. Somos frageis criaturas se-
melhantes ao canico, como afirmou Pascal, sempre citado pela culta Procuradora M? Eu-
génia Ribeiro, mas somos cani¢os pensantes porque temos uma alma, e eu diria mais, te-
mos um esplrito.

H4 uma causa em andamento: o sucesso do Ministério Plblico que decorre da
reparticio de tarefas e da somagéo de esforgos. Aqui pensamos juntos, agimos juntos,
acertamos junios e juntos também erramos.

Ndo queremos nos desiacar pelo simples fato de sermos destaques na passa-
rela dos aconlecimentos. Queremos agir conscientemente, na certeza de que estamos
construindo um futuro melhor para a sociedade e para nossos filhos.

Foi-nos aberto um largo espago para desempenho de novas atividades, Preci-
samos, pois, preenché-lo, para que a lei ndo se torne letra morta, como séi acontecer
neste pafs onde h& legislag&o ainda inaplicada, pela impossibilidade material de acompa-
nhar todas as mudancas, até pela forma casulstica como muitas vezes se processam.

O trabalho do Ministério Publico & reconhecido e considerado indispensével para
o equilfbrio do relacionamento dos individuos na sociedade, & medida em que equaciona
problemas do dia-a-dia através das Curadorias especializadas; € tarefa de garimpagem,
quando se propde ir aos bairros para ouvir os reclamos da populacéo e ver in loco os
problemas que afligem as comunidades; &, enfim, persistente e entusiasta, quando nao se
abate com as incompreensdes que possam vir de qualquer nivel ao desempenho de suas
tarefas, porque sabe que mais dia, menos dia, tudo convergiré para funil do bom senso e
as divergéncias ndo passaréo de uma pégina virada na historia do tempo.

Nesse instante, peco-lhe apenas mais um pouco de paciéncia, pois € chegado o
momento de agradecer, de dizer muito obrigado s pessoas que contribufram par a reali-
zagao deste momento solene.

Felizes os que podem agradecer, os que sabem agradecer e os que t8m o que
agradecer. Devo a muitas pessoas essa promog&o. N&o apenas aos que votaram em meu
nome na composicdo da lista trfplice, mas também aos que torceram por mim, aos que in-
centivaram a escolha do meu nome e aos que se somaram, desde logo, ao apoio para a
escolha do meu nome.

Ha uma homenagem especial, um agradecimento do fundo do corag&o que preci-
so fazer neste instante. Homenageio ao homem, ao administrador, ao benemérito desta
Instituigdo, mas, principalmente, ac amigo Dr. Manuel Pascoal Nabuco D'Avila, mui digno
Procurador Geral de Justiga.

Desde 12 de margo de 1985 trabalho diuturnamente com o Dr. Pascoal Nabuco.
Primeiro, como seu Assessor, depois como Chefe de Gabinete em 31 de maio de 1985, e,
recentemente, como Secretdrio Geral da Procuradoria Geral de Justiga, desde 14 de de-
zembro de 1988.

Em todo esse tempo aprendi a admirar o homem e a respeitar o chefe, pelo seu
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comportamento retilfneo, pelo seu carater honrado, pelas suas atitudes corajosas, e, so-
bretudo, pela, solidariedade demonstrada em todos os instantes, notadamente, nas horas
amargas quando se precisa de uma m&o amiga para levantar-nos do fosso do esqueci-
mento.

Poucas vezes o vi nervoso. Vi-o, sim, constantemente queixar-se de uma enxa-
queca impertinente ou a dizer-me em tom brincalhfio, que eu precisava livrar-me das
doengas imaginérias que dizia ter, nas crises de hipocondria de outrora.

Gragas ao Dr. Pascoal Nabuco safmos do anonimato para termos um nome, um
status, uma situag&o institucional definida, prerrogativas de poder constitufdo, enfim, gra-
¢as a sua Exceléncia hoje somos um Ministério Piblico forte, respeitavel e respeitado pela
sociedade, ciente de suas responsabilidades e das novas fung8es que Ihe foram atribui-
das pela Carta Magna do Pafs.

Aproveito-me desde ensejo para parabenizar ao Dr. Pascoal Nabuco, pela sua
recondugdo ao cargo de Procurador-Geral de Justiga, propiciando-me a feliz oportunidade
de poder ser empossado na mesma data de sua reeleig&o.

Muito obrigado amigo Dr. Pascoal Nabuco, do fundo do meu corag&o.

Agradego, também, sensibilizado, & sua distinta esposa, Sra. Maria Isabel Car-
valho Nabuco D'Avila, pelo apoio decidido e pela torcida discreta e fervorosa na fase que
antecedeu & minha promog&o.

~ De maneira especial também quero agradecer ao Dr. José Rebato Lima Sampaio
e sua Exceléncia sabe o porque dessa lembranga, Gragas & sua sutileza e & sua reco-
nhecida maneira diplomética de agir, minha assung#o a esta Insténcia foi possivel.

Aos dignos membros do Conselho Superior do Ministério Péblico, nas pessoas
do Dr. Manuel Pascoal Nabuco D'Avila, Dra, Maria Eugénia da Silva Ribeiro, Dr. Pedro
Irofto Déria Led, Dr. José Renato Lima Sampaio e Dr. Fernando Ferreira de Matos, um
agradecimento especial pela confianga que depositaram em meu nome inclulndo-me na
lista triplice de promogao.

Aos senhores funcionérios que comigo trabalharam na Secretaria Geral, e faco
questdo de nomina-los, nas pessoas de Pedro, S4vio, Denise Costa, Denise Santana,
Pascoal Freire, Vera, Nazaré, Luciana, lara, Ricardo, Moacir, Aparecida, Rita; Washington,
Elza, Zezinho Costa, Ancelmo, Robério, Rosilene, Silvia, Edney, Luiz Gonzaga, Dernival,
Antbnio Rezende, André Medeiros, Alexandre, Iza, Ant8nio Barreto, Valdeci, Ros&ngela,
Gorete, Conceig8o, Maria Gomes, Auxiliadora, Ruy, Maria Amélia, Fiel, Ferreira, Jean e
José Arag8o, a todos vocés meus sinceros agradecimentos, também a Atayde, que comi-
go serviu como leal motorista, pela participag@o sempre ativa nas tarefas.

Tenho um outro agradecimento por fazer ao médico, ao conselheiro e hoje meu
caro amigo, Dr. Milton Rabelo Barreto, profissional de escol, uma dessas avis raras da
ciéncia de Hipécrates, pela paciéncia com que tem ouvido minhas queixas e reclamos.

Por Gitimo, um agradecimento muito especial ao Dr. Laurindo Alves Campos que
em pleno vigor intelectual, aposenta-se abrindo-me a vaga de Procurador de Justiga.

Temperamento alegre, génio expansivo, consegue entreter por horas a fio seus
interlocutores. Mas se o assunto & Direito, fala com a maestria de quem conhece a fundo a
ligdo,

Deixa sua Exceléncia o Ministério Pdblico e incursiona pela advocacia civel e
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criminal, notadamente esta (iltima, sua segunda grande paixdo na vida, eis que a primeira é
a sua musa inspiradora Isaurinha, pois no Tribunal do Juri pontificou e se notabilizou seu
saudoso e querido pai, 0 notavel “Dudu da Capela”.

Vossa Excel&ncia sai temporariamente do nosso convlvio de trabalho, mais deixa
aqui sua imagem de companheiro e amigo, indelévelmente marcada.

Seja feliz em sua nova misséo na vida.

Agradego, finalmente, s honrosas presengas de todos quantos paciente e edu-
cadamente me ouviram.

MUITISSIMO OBRIGADOC.,

CREDIBILIDADE DO MINISTERIO PUBLICO NO SEIO DA SOCIEDADE

Pronunciamento do Procurador de Justiga Manoel Pascoal Nabuco D‘Avila. na reunido
solene do Colégio de Procuradores de Justica, guando de sua posse no cargo de Procu-
rador Geral de Justiga:

“Quando assumimos, em 1984, pela primeira vez, o cargo de Procurador Geral
de Justiga, dizfamos que apenas nos animava o desejo de contribuir para o engrandeck
mento da Instituig&o, que com muita honra integrava.

Nesses anos que estivemos 4 frente do Ministério Piiblico Sergipano, e séo qua-
se oito anos, todo o 0sso trabalho foi concentrado na realizagao de dois grandes objetivos:
manter a classe unida sob uma sé lideranca e aparelhar a instituicdo para o
exerclcio de suas novas fungbes institucionais.

Hoje, quando assumimos, pela vez derradeira, o comando da Instituigdo, alegra-
nos dizer que, mercé de Deus e gragas ao apoio dos nossos governantes e ao esforgo
conjugado de todos os integrantes da carreira, aqueles objetivos foram alcangados. A
classe se manteve coesa e consciente de suas altas fungdes e a Instituig8o esta, dentro
das possibilidades de um estado pequeno e pobre como o nosso, aparelhada devidamente
para se desincumbir dos seus novos encargos institucionais.

Em verdade, dispomos de uma legislagdo infra-constitucional que nos colocou
como pioneiros no pals e possufmos um quadro de promotores que se constitui num dos
melhores do Brasil, sem falsa modéstia, alids, se nada restasse conseguido no nosso es-
forco, a selecdo que pudemos fazer, em trés concursos, de uma pléiade de bacharéis que
honra e dignifica qualquer instituigao jurfdica do pals, s6 por s6 bastara para gratificar nos-
so esforgo administrativo. Recebemos um quadro constituido de 40 promotores e procura-
dores e hoje dispomos de 92 integrantes da carmeira, 0 que representa um acréscimo de
mais de 130%, numa mutagdo que faz do nosso Parquet uma Instituicio renovada e im-
bufda dos nossos prépositos institucionais.

Nesses anos ndo nos descuidamos do preparo intelectual dos nossos comanda-
dos. Realizamos somente nesses dois (ltimos anos nada menos de tr8s seminérios que
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trataram do Novo Perfil do Ministério Pdblico, da Defesa do Meio Ambiente e da
Cigncia do Processo, em cujos encontros, promovidos pelo Centro de Estudos, que
criamos, contando com a presenga de Ministros e Jurfstas de nomeada, ficou evidenciado
o alto nfvel intelectual dos nossos Procuradores e Promotores, reconhecido até mesmo
pelos palestrantes. Editamos, ainda, com o mesmo propésito, a Revista do Ministéric
Plblico, j& em sua 3% edigdo.

O Processo de Informatizagdo, que desenvolvemos nesse (ltimo mandado, vir&
complementar o nosso trabalho de reciclagem dos nossos conhecimentos jurfdicos, ao
dotar a Instituicdo de velculos de informatizag&o, visando o controle do andamento dos
processos ajuizados em nossos féruns e o conhecimento da jurisprudéncia dos nossos
Tribunais Superiores, a fim de que procuradores e promotores nossam dispor desses jul-
gados para maior enriquecimentos dos seus pareceres.

Por sua vez, tivemos a preocupacdo de oferecer aos nossos promotores das
comarcas interioranas melhores condigdes de trabalho, dotando aquelas promotorias de
gabinetes, devidamente equipados, para que possam os seus titulares condignamente
exercer suas atribuigGes.

A par disso, alimenta-nos a certeza de que o Governador Jo&o Alves Filho
haverd de mais uma vez se mostrar sensfvel aos nossos reclamos, proporcionando ao
Ministério Publico maior espago ffsico para que possamos ampliar as suas instalacdes
nesse prédio. Os dois pavimentos que ora ocupamos j& ndo atendem as nossas necessi-
dades. Carecemos de mais dois andares, a fim de que se possa instalar os novos servi-
¢os da Instituicdo. Temos certeza que sua exceléncia, ainda este ano, atender4 a esta
nossa reivindicag&o, posto que o Ministério Plblico o tem na conta de um dos seus bene-
méritos, como um governante que est& consciente do nosso papel institucional, que & da
defesa da ordem jurfdica, do regime democrético e dos interesses sociais e in-
dividuais indisponlveis.

Nos novos pavimentos desejamos ampliar 0 nosso ndcleo de informética e as
instalagdes das curadorias de defesa da cidadania. Atualmente, em espaco flsico acanha-
do, essas curadorias atendem centenas de pessoas, que aqui accrrem diariamente na
defesa dos seus direitos, seja como consumidor, seja como acidentado, seja na defesa do
meio ambiente, do Patrimdno Piblico, do Patriménio Cultural e Histérico, seja na defesa
dos Direitos Humanos.

O crescente nlimero dos que buscam os servicos do Ministério Plblico atesta a
credibilidade que soube grangear a Instituigo no seio de nossa sociedade. Somente este
ano 2.003 pessoas foram atendidas nessas curadorias, sem se falar na assisténcia que &
dado ao infante e ao adolescente, no juizado especializado.

Senhor Governador, a confianga demonstrada por Vossa Exceléncia, esco-
Ihendo-nos da lista trlplice para nos indicar & aprovacgéo da nossa Assembléia Legislativa e
a posterior nomeagao & que nos dé a certeza do atendimento deste nosso pleito.

Dest'Arte, prezados colegas, nossas metas para o mandato que hoje se inicia
s&@o a ampliagdo das atuais instalagdes flsicas e a consolidagéo dos objetivos j& alcanga-
dos. Atingindo-as, damos o nosso trabalho por encerrado e permita-nos Deus que ao en-
tregar o comando da Instituicdo, ao final desses dois anos, possamos dizer que realiza-
mos tudo a que nos propusemos, ou seja: Legar aos pésteros uma Instituigio unida, coe-
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sa, forte, respeitada e querida, a servigo do povo sergipano.
Senhores Procuradores e Promotores de Justigca

Ao relatar o Projeto de Lei Organica do Ministério Pdblico Federal disse o sena-
dor Amir Lando ao conceituar e definir o papel do Ministério Pablico no &mbito da organi-
zag#o do estado brasileiro - “essa tarefa reclama uma redefinicdo da divisdo de
poderes, com indiscutivel abalo A teoria de Montesquieu. As competéncias
constitucionais erigem o M.P. um novo ramo do poder estatal ao qual a socie-
dade incumbe tarefas julgadas essenciais ao convivio democritico. N&o ha
como negar que a matéria exige da doutrina a formulag&o tedrica de fungdes
que a pritica da soberania popular hodierna plasmou como necessdrrias ao
aperfeicoamento das relag8es sociais e polfticas, um poder que se insere co-
mo uma:

“Instituicdo permanente essencial & Func¢&o Jurisdicional do
Estado, incumbindo-the a Defesa da Ordem Jurldica, do Regi-
me Democréitico e dos interesses sociais e individuais indis-
poniveis”

(Art. 127,da C.F.)

“A acomodacéo Institucional do M.P. - prossegue o ilustre senador - no
contexto do Estado Brasileiro plasmado pela atual ccnstituigdo & tarefa que
reclamou extenuante reflexdo com o concurso exaustivo de tedos os segmen-
tos direta ou indiretamente envolvidos com a m-atéria.

Perdura alentada controvérsia no ambito da conceituagdo do M.P.
diante das atribuicBes que lhe foram conferidas pela Carta Polltica de 1988. E
uma questdo que a epistemologia Jurldica h4 de construir”. |

“Como Instituicdo permanece, o Ministério Pdblico assume um papel
essencial no Estado democratico, através do qual a soberania nacional se ma-
nifesta, acometido de atribuigbes essenciais ao convivio dos interesses coleti-
vos e individuais, isto & entre os interesses do Estado e do Cidad&o, além de
sua-fungdo essencial A atividade jurisdicional”.

Com agudeza leciona - “A Defesa do Regime Democrético implica, em
sintese: assegurar o efetivo respeito aos Direitos e garantias do homem e do
cidad8o, bem assim dos direitos sociais e coletivos, além da salide das Insti-
tuicBes essenciais & convivéncia legal e constitucional, qual seja a convivén-
cia independente e harmfnica entre os poderes executivo, legislativo e judicid-
rio. Daf surge uma lldima fungio moderatéria, que a histéria demonstrou e a
doutrina e a ciéncia polftica tém realgado, sua importincia para a pratica da
democréicia”.

Para, ao depois, concluir - “O Constituinte Federal apercebeu-se da impe-
riosidade da sociedade dispor de uma Instituicio imprescindivel 3 defesa da
Ordem Jurfdica democrética. Brota, daf, a harmonia dos Poderes, mediante a
pronta ac#o visando inibir abusos e usurpacBes, bem como a defesa dos inte-
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resses indisponfveis da sociedade e dos Direitos e garantias do cidaddo, o
que implica na efetiva defesa da constitui¢do e das Leis™.

Esse, o conceito moderno do Ministério Plblico Brasileiro, como Instituigdo. No
exercitar as novas fungdes Institucionais, o Parquet tem sabido corresponder & expecta:
tiva do constituinte de 1988 e se impor & confianga do povo brasileiro, que aprendeu a vi-
ver a democracia como Unico regime vidvel de Governo. Nao mais se pode dizer que a
democracia brasileira &€ uma “Plantinha Tenra” e que estamos a vivenciar uma fase de
transigao.

Em verdade, a transicdo do arbftrio para o Regime Democrético se concluiu com
a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e com a posse do Presidente eleito pela maioria
absoluta dos eleitores e o regime se consolidou com o Impeachment do presidente eleito,
dentro da normalidade democratica, com as instituigdes, funcionando normalmente, um
fato inédito em todo o mundo.

Preservar essas conquistas € tarefa institucional do Ministério Publico, por impe-
rativo constitucional. Esté a servico do povo, na defesa dos postulados democraticos, eis,
a grande tarefa que nos reserva a nossa Carta Constitucional, da qual somos também
guardides.

Senhoras e Senhores

E hora de agradecer, agradecer a Deus, que nos tem cumulado da vontade de
vencer e do despreendimento para servir; da humildade no conviver e da paciéncia em
saber esperar; da firmeza no conduzir e tolerancia no tratar; da serenidade para *“acei-
tarmos as coisas que ndo possamos mudar, coragem para mudar as que pos-
samos, e sabedoria para distinguir entre elas™.

Agradecer & Esposa, a quem tudo devo e que com desvelo e dedicagédo tem se
constituido fonte de inspiragéo e incentivo constante & nossa luta e aos Filhos, que nas-
ceram do nosso amor, para enriquecer a nossa vida, pelo estfmulo e compreensio em
nossa caminhada.

Agradecer aos Governantes, que jamais negaram o0 seu apoiamento as nossas
reivindicactes. Ao Governador Jodo Alves Filho pela confianga em nés depositada. A
Augusta Assembléia Legislativa que aprovou o nosso nome com expressiva votagéo.

Agradecer aos nossos Pares, que sempre se mostraram solidarios na nossa
luta e compreensivos ante nossas falhas e, sobretudo, em somarem aos nossos esforgos
os seus esforcos, para juntos alcancarmos os objetivos que nos sédo comuns.

Agradecer aos Promotores de Justi¢a, que tém sabido honrar e dignificar a
Instituicdo a que pertencem, ao se dedicarem ao trabalho e ao exerclcio das novas fun-
¢bes promotoriais com zelo e dedicagdo exemplares.

Agradecer aos Funcionérios do quadro de servidores do Ministério Ptblico, dos
mais graduados aos mais humildes, que t&ém sido sollcitos e devotados no desempenho de
suas tarefas.

Agradecer as Autoridades e aos Amigos, que aqui compareceram, dando a
esta solenidade o brilho e o calor humano, que tanto nos confortaram.
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Senhoras e Senhores

Nesta hora que recomegamos a jornada, concluimos citando Maurice Maeter-
linck - “A Estrada & sempre melhor que a estalagem”. “Essas palavras do
grande escritor espanhol Cervanites significam uma maneira de viver. Em
meus dias de mogo, sempre achei muito diffcil alcangar determinado objetivo,
acabar determinado trabalho. Quando chegar 14, pensava, sentirei satisfacdo e
recompensa. Mais tarde, porém, vim a compreender que toda realizacdo, como
toda estalagem, & somente um ponto na estrada. O valor real da vida vem com
a prépria jornada, com o esforco e o desejo de mantermo-nos em movimento.
Agora descubro que posso olhar para trds com prazer e, 0 que & ainda mais
importante para mim, olhar para frente com esperanca e desejo. Aprendi a
considerar cada estalagem ao longo da estrada ndo como um ponto de chega-
da, mas como um ponto de partida para um novo e melhor esforgo”.

COLAR DO MERITO “TOBIAS BARRETO”: NOVOS AGRACIDADOS

O Colégio de Procuradores de Justiga do Estado de Sergipe, em sua (ltima reu-
nido especial, aprovou, por unanimidade, a indicagdo do Procurador Geral da Rep(bli-
ca Aristides Junqueira; do Deputado Nicodemos Falc3o, relator da Constituinte
Estadual; do ex-deputado Guido Azevedo, presidente da Constituinte Estadual; do ex
Governador Luiz Garcia e do Des. José Barreto Prado, a concessao do Colar do
Mérito “Tobias Barreto”, laurel destinado a agraciar personalidades ou entidades que te-
nham prestado relevantes servigos ao Ministério Publico Sergipano.

Conforme estabelece o art. 12 do Ato n? 4/89, do Colégio de Procuradores de
Justiga, o Colar do Mérito “Tobias Barreto” foi instituldo com o fim de destinguir personali-
dades ou instituicbes que, por seus méritos e por suas agdes, tenham se destacado no
Estado, ou nacionalmente, contribuindo para o aperfeigoamento e engrandecimento do Mi-
nistério Plblico Sergipano.

Desde a instituicdo pelo Ministério Plblico Sergipano da honraria, em 1989, rece-
beram o Colar do Mérito “Tobias Barreto” os ex Governadores Antonio Carlos Valadares,
Jo&o Alves Filho, Djenal Queiroz, Augusto Franco e Lourival Baptista, por tudo que fizeram
pelo engradecimento do Ministério Plblico Sergipano; os ex-deputados Bernardo Cabral,
Ibsen Pinheiro, Plinio Arruda Sampaio e Carlos Vinagre que tiveram papel destacado du-
rante a Assembléia Nacional Constituinte em favor do Ministério Publico; o conselheiro do
Tribunal de Contas Carlos Alberto Sobral Souza, defensor de algumas conquistas do par-
quet.

Também, de acordo com o art. 62 do Ato n® 4/89 CPJ, foram agraciados com
este Colar os Procuradores de Justica Manoel Pascoal Nabuco d'Aviia, Eduardo de Cabral
Menezes, José Jorge Santos Mesquita, Maria Eugénia da Silva Ribeiro, José Gomes de
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Andrade, Laurindo Alves Campos, Fernando Ferreira de Matos, Darcilo Melo Costa, Gil-
berto Vila Nova de Carvalho, Carlos Waldemar Rezende Machado, José Sérgio Monte
Alegre, Guilhermino Rezende Neto, Pedro lroito Doria Le6, Heli Henriques Soares Nasci-
mento, Moacir Soares da Mota , José Renato Lima Sampaio e José Carlos de Oliveira Fi-
Iho.

A sessdo solene de concess&o do mais importante galharddo do parquet sergi-
pano ocorreu no dia 14 de dezembro, oportunidade em que a Procuradora de Justica Maria
Eugenia Ribeiro fez o sequinte pronunciamento saudando os agraciados Luiz Garcia, Ni-
codemos Falcdo, Guido Azevedo e José Barreto Prado.

“Justiga sacrificada

Nos forga a um conceito mau
Que importa seja de escada
Quando é torta e sem degrau?

O que & verdade e eu aceito

Todo mundo sabe e diz

Enquanto desce o direito

Sobe o0 erro do juiz” (Tobias Barreto)

In “Dias e Noite”

Poucos, bem poucos intelectuais brasileiros terdo vergastado t&o impiedosa-
mente o Brasil, como Tobias Barreto de Menezes, mas poucos, bem poucos, terdo amado
tanto sua pétria. Poucos, bem poucos, terdo fustigado tanto a justica, como Tobias Barre-
to, mas poucos, bem poucos, té-la-go buscado tanto.

Ser4 assim que amam 0s sergipanos seu pafs sua gente, suas instituigdes?

O Ministério Plblico Sergipano escolheu, para dar nome & sua comenda, o do
notdvel poeta, jurista, critico literario e fildsofo que teve sempre essa forma especial de
amar,

Homem capaz de extremos de dogura, homem capaz de rudeza implacével. Um
ser complexo, como costumam ser os grandes homens que deixam suas pegadas por to-
dos os caminhos que percorrerem, sem que a poeira do tempo as possa apagar.

Tobias teve o sonho de compreender o Brasil e 0 seu povo, de arrancé-lo do
atraso e do obscurantismo. E, na busca incessante, abriu largos caminhos que muitos ou-
tros viriam a trilhar. Descortinou amplos horizontes. Perdeu-se, as vezes. Reencontrou-
se, para depols perder-se e reencontrar-se. Foi muitas vezes louvado pelos seus defeitos
e menosprezado por suas virtudes. De Jesus, disse, certa feita, que n&o era um Filésofo,
nem um poeta, porque: “ A ddvida, este manto dos filésofos, nunca tocou, bem de leve, o
mogo, fitho de Maria; a loucura, esta coroa dos poetas, nunca cingiu aquela cabega subli-
me rorejada de amor e mansuetude.”

Tobias, que foi filsofo, foi um homem de dividas: tanto assim, que no seu famo-
s0 soneto ignorabimus, ele exclama:

208

@



“Quanta ilusdo! ... 0 céu mostra-se esquivo

e surdo ao brado do universo inteiro ....

de ddvidas cruéis prisioneiro,

tomba por terra o pensamento altivo;”

Tobias, que foi poeta, foi um homem de loucuras, nem sempre feitas de amor e
mansuetude.

Entre outros, teve Tobias um grande mérito: O de jamais omitir-se: combateu em
diversas frentes, mesmo quando lIhe faltavam as forgas, no ocaso de sua vida apaixona-
da:

“Relbgio da minha vida,

Que a desgraga adiantou,

A hora da despedida

Meu coragéo ja sou

Mas, eu choro, ou sorte crua?

Também o marmore sua,

Também o bronze d& som!”

Lastimado o atraso, indigéncia mental e fraqueza moral da sua época, disse certa
feita que a histéria do Brasil era feita de nomes. Queria uma histéria feita de idéias e princl-
pios, como queria instituicdes merecedoras de respeito e admiragéo.

Tobias foi amado e odiado; nunca, porém, ignorado.

A histéria ndo costuma ignorar os que n&o a ignoram.

Meus Senhores, Minhas Senhoras:

Quando o Ministério Ptblico Brasileiro vive, sem divida, a mais brilhante, proff-
cua e combativa fase de sua existéncia, dando uma contribui¢do decisiva para mudar a
face deste pais, ao ser indicada para proferir esta saudagéo, acorreu-me, logo, & mente, a
figura de Tobias, porque a imagem que mais devera caracterizar um verdadeiro repre-
sentante do Ministério Plblico é a do combatente, incansével no exerclcio das fungbes
que a Constituigdo de 1988 erigiu em essenciais 2 justica. Um combatente de idéias e de
princfpios... reflitamos! Tarefa gigantesca essa de defender uma ordem jurldica tantas ve-
zes desrespeitada, um regime democrético tdo insincero, uma democracia que elitiza e
plutocratiza, de defender interesses individuais e sociais indisponlveis de que as elites
tanto dispdem, ao sabor das suas conveniéncias!

Podados os excessos resultantes dos embates desiguais em que se envolveu o
ilustre sergipano, imaginemos um Tobias com o fogo do seu amor pelas boas causas e
o fulgor do seu talento a exercer tio nobres fungdes, lutando por ideais e princlpios maio-
res, nesta quadra decisiva da vida nacional.

Mas & bom que tenhamos sempre presente que o Ministério Plblico néo vive de
si mesmo. Vive por e para. Essa constante lembranga nos dé a humildade suficiente para
que ndo nos inebriemos com o poder que enfeixamos em rossas maos. Tenhamos a hu-
mildade de aceitar que somos-apenas um das pegas de engrenagem que pode levar ao
aprimoramento das nossas instituicdes!

Atentemos para a observag&o de Maurice Duverger:
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“le pouvoir est une tentation permanente”
O poder & uma tentagéo permanente

E, também, para a lig&o de Alain:

“Il n’ est point D’homme qui, tout pouvant e sans contrble.

Ne sacrifie 14 justicie & ses passions”,

Inexiste homem no mundo que, tudo podendo e sem controle, ndo sacrifique a
justica as suas paixdes.

Lutemos pelo direito que no dizer lapidar de Tobias é a forga que matou a prépria
forga. Que a forga seja, sempre, a forga do direito!

A Homenagem que hoje, 14 de dezembro, data maior da nossa instituigio se
presta a personalidades plblicas sergipanas, &€ bem uma demonstragio de que o Ministé-
rio Plblico esté atento & sua interrelagdo com outros poderes e outras forgas vivas da na-
céo.

Sim. Porque o Colar do Mérito Tobias Barreto, maior comenda do Ministério P(-
blico, concedida a personalidades nacionais ou estaduais que contribuiram para o engran-
decimento da Institui¢&o, foi recentemente conferido - apds aprovagdo unanime do Colégio
de Procuradores - através de atos da lavra do eminente Procurador Geral da Justica,
doutor Manoel Pascoal Nabuco D'Avila, atos datados de 16.9.92, a cinco personalidades
plblicas brasileiras:

Doutor Aristides Junqueira Alvarenga Procurador Geral da Reptblica, represen-
tante maior da nossa Instituicdo e que ja integra a histéria do Direito Constitucional Brasi-
leiro.

Diante dos fatos histéricos-politicos que envergonham o Brasil contemporéneo, a
figura e a conduta do doutor Junqueira tornou-se um marco decisivo do jurista Idicido e sem
jaca, na defesa dos postulados do direito, haja vista o recente episédio da Rep(blica Bra-
sileira.

E, como grande homem que o &, o Procurador Geral da Reptiblica tal qual Tobias
Barreto, h& de deixar as suas pegadas pelos caminhos retillneos que tem percorrido, sem
que a poeira do tempo as possa apagar!

Orgulho do Ministério Piblico Nacional, porque paladino destemeroso da justiga,
Fiscal da Lei “Sans peur et sans réproche”.

Lamentamos que razdes alheias & sua vontade tenham impossibilitado de com-
parecer a esta solenidade que, certamente, com a presenga de sua exceléncia, mais bri-
Ihante, ainda, o seria.

Recebem, portanto, hoje, a comenda, apenas quatro eminentes vultos:

Um ligado ao Parquet, um Magistrado, um Parlamentar e um Advogado e ex-
Parlamentar.

Promotor de Justica e ex-Govemador: Luiz Garcia

Desempenhou sua Exceléncia tantas atividades que se tornaria diffcil enumeré-
las e dizer em qual delas foi mais relevante sua contribuigio. A simples leitura do extenso
currfculo do homenageado demandaria muito tempo. Limitar-nos-emos a mencionar alguns
dos seus tftulos:

210



Promotor Plblico Aposentado

Ex-Govemador do Estado

Membro da Academia Sergipana de Letras

Professor Titular do Departamento de Direito da UFS

(Universidade Federal de Sergipe)

Deputado Federal em 4 Legislaturas - Deputado Estadual.

Presidente do Conselho Diretor da Universidade Federal de Sergipe e Vice Pre-
sidente de L'Union

Intemacional des Avocats, com sede em Bruxelas.

Do Doutor Luiz Garcia, disse, com muita propriedade, o entdo Deputado Federal
e hoje Senador, Francisco Rollemberg, em pronunciamento perante a Céamara, quando das
festividades comemorativas dos 70 anos do nosso homenageado, litteris:

“A vida inteira do Doutor Luiz Garcia foi voltada para os interesses da sua terra.
Pelo que realizou ao longo de uma atividade constante e intensa, sua trajet6ria na vida p(-
blica & suficiente para que se distinga nele o administador, o homem de partido, e, princi-
palmente, a figura humana exemplar”.

Tribuno brilhante, representou o Brasil em conferéncias internacionais, envaide-
cendo-nos, a todos, com o fulgor do seu verbo.

£ o mais antigo Promotor de Justiga aposentado.

Homem de fino trato, destacarfamos, ainda, em nosso carfssimo amigo Luiz Gar-
cia, a agudeza de inteligéncia, a invejével cultura humanfstica e jurldica, a temperanga nas
acbes e a perene juventude de esplrito.

Pai de famflia exemplar, tem cinco filhos: Antonio Amandio (meu amigo irm3o0),

José Gilton, Vania Marques Pinto Garcia e Maria Emlflia Garcia Dias, todos Ba-

charéis em ciéncias jurldicas e sociais Luiz Fernando Pinto Garcia, economista.

Esposo exemplar, nunca prescindiu, ao longo de 53 anos de uni&io conjugal, da
inspirago da sua eterna musa Emflia Marques Pinto Garcia, a nossa querida dona Ninota,
figura not4vel de mulher que com seu exemplo de vida, vem corroborando a assertiva do
pensador americano Emerson:

“Por tr4s de um grande homem existe, sempre a figura suave de uma mulher”

E vem-me A memdria, neste instante, quando se evoca este exemplo raro de
ventura conjugal, trechos de um soneto do meu inesquecivel pai, Silva Ribeiro Filho:

“Jurei, quando me olhaste a vez primeira,

E esta jura renovo, sem temor

Que saberia amar-te a vida inteira,

Sem sobra do mais leve dissabor”

E conclui o poeta:

“E por ti aumentardo os meus desvelos

E os meus carinhos, quando em teus cabelos
forem surgindo fios de luar”.

Desembargador José Barreto Prado
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Promotor Publico substituto, no perfodo de 1955 - 1958

Juiz de Direito desde 1964

Ascendeu sua exceléncia a culmindncia de sua carreira judicante aos 17.7.75,
promovido que foi, pelo critério de merecimento, através de decreto do Excelent(ssimo
Governador de entdo, engenheiro José Rollemberg Leite.

Como Presidente, Vice-Presidente e Corregedor da Egrégia Corte de Justica
Estadual, recebeu o Ministério Publico Sergipano do Desembargador Prado as Melhores
demonstragdes de aprego, tendo-nos inclusive, doado uma sala no Pal4cio da Justiga.

Circunspecto, realista discreto, mas independene e intimorato na defesa dos
seus pontos de vista, jamais se podera vislumbrar em doutor Prado um Dom Quixote de la
Mancha, porém, talvez, a figura heréica-e brava de “El Cid, o Campeador”.

Dotado de expressiva capacidade administrativa, de rara cultura humanfstica,
convive com os classicos com a mesma familiaridade com que manuseia os diplomas le-
gais, em sua fama diuturna de aplicador da Lei e da Justical

Coragem, lealdade, lhaneza de trato, serenidade e equilbrio, s&o, ainda, tragos

“marcantes da sua personalidade, virtudes plasmadas nos ensinamentos sébios dos seus
genitores Lucio e Marieta Barreto Prado.

Enfim, ao homem [ntegro, o magistrado culto e sereno, ao aristocrata no trato
com os que dele se aproximam, ao amigo incondicional, a gratiddo do. parquet sergipano,
expressa nesta homenagem que se podera dizer extensiva a toda a judicatura sergipana
de segunda instancia, que tanto amamos e respeitamos. ;

Falemos, por fim, dos parlamentares responséveis pelo éxito da nossa legislagéo
ministerial:

Deputado Nicodemus Correia Falcéo, atual Presidente da Assembléia Legislativa
e Doutor Guido Azevedo, Secretério de Estado da Justica e Advogado dos mais ilustres e
atuantes. ¢ - :
Ao Presidente da Assembléia Constituinte de 1988 e ao seu relator, deve a nossa
Instituicdo o atendimento de tedos os seus pleitos, propiciando-nos-uma Legislagdo que
poderfamos quase chamar de pioneira e que estd em perfeita sintonia com o novo perfil

constitucional do Ministério Piblico tragado pela Carta Politica de 1988.

) Ao Deputado Nicodemus, ao Polftico prestigiado, ao ocupante de cargos piblicos
de grande relevancia, ao esposo dedicado de D. Ruth Araujo Falcéo, ao pai extremoso de
Nicod2mos, Delman, Neander e Dayseanne, ao religioso consciente de seus deveres para
com a doutrina cristd; ao mestre, nosso reconhecimento mais profundo.

Quanto ao doutor Guido Azevedo, ex-Parlamentar (durante quatro legislaturas),
inteligéncia arguta, tribuno de invejaveis recursos oratérios, mas, sobretudo meu ex-colega
de turma na antiga faculdade de direito-onde sempre se destacou como Ilder estudantil ,
dos mais atuantes e como aluno excelente - cabe-nos uma observagao:

N&o fora a sua esposa lvelice Maria Torres Azevedo, essa lutadora e licida
criatura, minha dileta amiga, ndo foram os seus filhos Andréa, Adriana e Adriano, amigos
dos meus filhos e talvez se tivesse concretizado a previsdo do poeta sergipano Santo
Souza, quando nos brindou com versos primorosos no dia da nossa formatura:

212



“Eugénia, Euclides, Bravo, Luiz, Fernando,
Luiza, Wilde, Mério, Anténio e Guido...
Dez companheiros, hoje convocando

A saudade do tempo transcorrido

No curso de direito-navegando

Sem praia e céu, no mar desconhecido
Da ciéncia jurfdica. Até quando

Vds sereis imaos, assim, partido

O lago que até ontem nos unia

Nos estudos da nossa faculdade,

Quem hé-de unir-nos, novamente, um dia?
S6 a lembranga-suave claridade

Que doura e aquece a superflcie fria

Do rio silencioso da saudade...

Enfim: O Ministério Plblico Sergipano, concede a medalha Tobias Barreto a per-
sionalidades de combate, pelo que ja construiram, mas, principalmente, pelo que ainda po-
dem construir.

Que o seu norte seja sempre o interesse plblico, nc sentido mais literal do “Po-
pulicum” do povo.

E fique uma indagag&o: quanto teremos progredido desde que, no Ultimo quartel

do século passado, langou Tobias, esta constatagéo:
“Os homens em geral sdo habituados a tomar somente em considera-
¢ao aquilo que diz respeito aos seus interesses privados. O que se
costuma designar pela expressao de interesse plblico, ndo existe, ain-
da, nem mesmo no &nimo dos mais cultos, sob a forma de uma idéia
definida e muito menos de um grande sentimento que inspira a dedica-

¢Ao de cada um & causa de todos”.

E fique estoutra indagagdo: Quanto, também, teremos progredido, des-
de que nos legou Tobias, estes versos notaveis:

“A todos cabe o mal da humanidade de lagrimas e dor fatal convlvio &
aquilo que um tomou sobre 0s seus ombros & para os outros verdadeiro

alfvio”.

Muito Obrigada

AGRADECIMENTO

Em nome dos homenageados, falou o ex-Governador Luiz Garcia que, com pala-
vras repletas de emogdes, fez um relato de sua vida piblica, notadamente no que tange ao
exerclcio do cargo de Promotor Publico, como também suas realizagbes como Governa-

dor do Estado em prol do Ministério Plblico Sergipano.

Terminou por agradecer, em nome de todos os homenageados, a honraria que

Ihes foi conferida naquela oportunidade.
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REFLEXOES
Oscar Xavier de Freitas

“Aos que se iniciam no Ministério Piblico permito-me di-
zer que a experiéncia ensina por quantos modos o promotor pode
perder a autoridade.

Perde a autoridade quem mostra desaprégo pelos valores
culturais da comunidade a que serve porque é facilmente ridicu-
larizado.

Também perde a autoridade quem se recusa ao convivio
com a sociedade que deva defender ou quando a agride, residin-
do fora da comarca, como se merecesse melhor destino do que
os comarcanos.

Perde a autoridade o que ndo € discreto no exercicio de
suas fungoes porque as oferece ao julgamento dos apaixondos e
dos interessados.

Perde a autoridade quem aprecia a popularidade porque
pela popularidade se corrompe e corrompe a justica que deve
promover.

Perde a autoridade o que toma partido e adota faccées
porque, mesmo isento, ndo se mostra isento a todos.

Perde autoridade o que se dedica a atividades incondi-
zentes com as fungdes do cargo, porque autoriza a especulagdo
sébre a confusdo que possa fazer entre os prdprios interesses e
os interesses da Justiga.

Perde a autoridade o que cultiva pendéncias iniiteis com
o juiz, com o advogado, com o delegado, porque degrada a jus-
tica a um jogo de vaidades.

Perde a autoridade o que, ndo sendo sereno, toma a au-
séncia de serenidade por combatividade e, assim, ndo propoe
Jjustica e nem debate a causa, mas, a confunde.

Perde autoridade o acomodado, o displicente e o des-
preparado, mas, mais perde o que se preocupa demais com a
prdpria carreira porque se perde em exibicionismos e se perde
em gestdes duvidosas.

Perde, finalmente, a autoridade o incontido na vida pri-
vada porque se mostra fraco e corruptivel e agride os padrées
morais da comunidade.




