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Decalogo do Promotor de Justica

J. A, César Salge

I — Ama a Deus acima de tudo e vé no homem, mesmo desfigu-
rado pelo crime, uma criatura a imagem e semelhanga do
Criador.

II — Sé digno de tua grave missdo. Lembra-te de que falas em
nome da Lei, da Justica e da Sociedade.

III — Sé probo. Faze de tua consciéncia profissional um escudo
invulnerdvel s paixdes e interesses.

IV — Sé sincero. Procura a verdade e confessa-a em qualquer
circunstincia.

V — Sé justo. Que teu parecer dé a cada um o que € seu.

VI — Sé nobre. Nao convertas a desgraga alheia em pedestal para
teus €xitos e cartaz para tua vaidade.

VII — Sé bravo. Arrosta os perigos com destemor, sempre que ti-
veres um dever a cumprir, venha o atentado de onde vier.

VIII — S& cortés. Nunca te deixa transportar pela Paixao. Con-
serva a dignidade e compostura, que o decéro de tuas
funcdes exige.

IX — Sé& leal. Nao macules tuas agdes com o emprégo de meios
condenados pela ética dos homens de honra.

X — S& independente. Nao te curves a nenhum poder; nem acei-
tes outra soberania, sendo a da Lei.
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1. RETROSPECTIVA HISTORICA

Pode-se desde logo afirmar que embora o surgimento das novas
atribuig6es do Ministério Piblico no setor de prote¢éo ou defesa do consumi-
dor nao date de longo tempo, o certo é que precederam ao préprio enunciado
do art. 59, |l do "“cédigo de defesa do consumidor” de sete anos, consideran-
do-se que a entdo “Curadoria de Protegdo ao Consumidor” de S&o Paulo foi
criada em 13 de junho de 1983, logo seguida, em 1984, pelo “Servigo Especial
de Defesa Comunitaria de Santa Catarina” (DECOM); em 1985 pelo idéntico
tipo de atendimento do Ministério Pdblico do Ceara, em 1986 pela Equipe de
Prote¢do ao Consumidor do Rio de Janeiro, e assim por diante. Foi notével o
seu desempenho, além de terem tido répida evolugéo.

Assim & que, como seré visto passos adiante, de um atendimento in-
dividualizado - ora mantido no caso do.Estado de Sdo Paulo apenas para
Comarcas desprovidas de PROCONS ou CEDECONS ou entdo de Juizados
de Conclliagio ou Pequenas Causas — passou-se rapidamente para uma tra-
tativa coletiva dos problemas que afligem o consumidor, aliés tarefa precipua
do Ministério Publico, tendo-se em vista sua destinagéo constitucional (art.
127 da Constituiggo da Reptiblica).

E tudo isso, em curto espago de tempo, a demonstrar, como ja o fi-
zéramos em 1985, que as Promotorias do Consumidor, ao lado de outros 6r-
gaos de protecdo ou defesa do consumidor, sdo importante instrumento
para que os interesses desse sejam respeitados.

Naquela oportunidade ainda fizemos ver que o slstema brasileiro de
protecao ou defesa do.consumidor englobava a um s6 tempo o sistema nér-
dico, cujo representante maximo é o “Ombudsman”, e o sistema norte ame-
ricano e europeu, com maior destaque para agéncias.ndo governamentais
devotadas a esse mister, além do.”defensor del pueblo” ibero americano (1).

1.1 - Assim é que, exigindo a_ “lei organica do Ministério Publico de
Sao Paulo”, de.1982, que em cada Comarca fosse designado um Promotor de
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Justica que cuidasse da defesa do consumidor no dmbito administrativo,
mesmo porque sequer se falava na sua tutela civil, sobretudo coletiva, ou en-
tao de um Juizado de Pequenas Causas, tal foi colocado logo em préatica em
junho de 1983, por expressa determinagdo do entdo Procurador Geral de
Justica, Dr. Paulo Salvador Frontini, com nossa designagao para atuar como
Curador do Consumidor.

Com apenas a experiéncia de atendimento ao publico, rotineira nas
Comarcas do interior do Estado, sé que concentrada em questées de familia,
acidentes do trabalho, questdes trabalhistas quando da inexisténcia de Juntas
de Conciliagdo e Julgamento, procuramos adapta-lo & nova matéria que se
nos apresentava.

Como o nucleo inicial de Promotoria do Consumidor instalou-se nas
préprias dependéncias do PROCON de Sao Paulo, e por for¢a de convénio
(de fato existente j& desde aquela época, e formalizado em margo de 1985), o
que se fazia era o acolhimento de reclamagdes {ndividuais de consumidores,
reclamagdes essas nao satisfeitas por intermédio j& dos atendentes e encami-
nhantes do mencionado 6rgéo precipuo de protegdo ao consumidor, e de que
nascia um procedimento tendente a uma nova tentativa da resolugéo da pen-
déncia.

A Promotoria do Consumidor entdo expedia uma notificagdo, sob
pena de condug¢do coercitiva.ao reclamado, @ um convite ao reclamante, ten-
tando-se uma conciliagdo reduzida por escrito, sob forma de confissdo de di-
vida ~ referida prética, alias, até hoje é utilizada pelo PROCON.

Quando do advento da Lei n? 7.244, de 11 de novembro de 1984,
mais conhecida como “lei dos Juizados de Pequenas Causas”, os “termos de
acordo” passaram a ter forga de titulo executivo extra-judicial, “ex vi" do pa-
régrafo Unico do seu art. 55, desde que contivessem o “referendo” do Pro-
motor de Justi¢a, admitindo-se posteriormente o seu. protesto formal, so-
bretudo para fins de pedido de requerimento de faléncia do fornecedor de
produtos e servigos recalcitrante.

Centenas de acordos foram conseguidos mediante referida técnica, e
continuam'a s&-lo nos PROCONS e nas Promotorias de Justiga em localida-
des onde aqueles inexistem ou entdo Juizados de pequenas causas.

1.2 -~ As Promotorias de Justica do Consumidor, pois, com a criagdo
e instalagdo de PROCONS ou SEDECONS nas cidades do interior do Estado,
passaram a ser instrumento da“defesa do consumidor individualmente consi-
derado, mas apenas nos lugares onde outros instrumentos equivalentes ine-
xistam. S

As regras de atendimento ao consumidor, outrora prevista pelo
“Manual de Atuagdo dos Promotores de Justiga do Estado”, mais particular-
mente nos arts. 225 a 227, constam hoje do Ato PGJ-SP n? 60/91, da seguinte
forma: séo atribuices precipuas de Promotor de Justica 46 Consumidor
instaurar inquérito civil, de oficio ou a requerimento do interessado, ou nos
casos da lei, por determinagdo do Procurador Geral de Justiga ou do Conse-
Iho Superior do Ministério Piblico, instaurar e presidir procedimentos infor-
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mativos, de oficio ou a requerimento do interessado, propor agéo civil publica
e outras medidas judiciais cabiveis, intervir, como fiscal da lei, nos autos de
agbes civis publicas propostas por quaisquer dos demais legitimados ativos,
promover o arquivamento de inquérito civil e de pecas de informagéo, enca-
minhando-as ao Conselho Superior do Ministério Publico, requisitar a ins-
tauragdo de inquérito policial para apuragdo de infragGes penais relacionadas
com sua atuagdo, encaminhar pegas de processos ou procedimentos aos 6r-
gédos competentes do Ministério Publico para adogdo das medidas judiciais ou
extrajudiciais cablveis, zelar, dentro dos limites de suas atribuigdes, pelo efeti-
vo respeito dos Poderes Pulblicos e dos servigos de relevancia ptblica aos di-
reitos constitucionais ligados & sua 4rea de atuagdo, representar aos 6rgdos
publicos para adogdo das medidas administrativas, nos casos atinentes & sua
drea de atuagdo, requisitar informagdes, certiddes, exames ou pericias e
quaisquer documentos, de pessoas fisica ou jurfdica bem como de qualquer
6rgéo publico ou privado, inclusive conveniado, no prazo que assinar, ndo
inferior a dez dias, expedir notificacgdes em procedimentos de sua competén-
cia, sob pena de condugdo coercitiva, informar ao Centro de Apoio Operacio-
nal das Promotorias de Justica do Consumidor sobre a propositura e anda-
mento dos inquéritos civis e agdes civis ptiblicas. Também a Lei Comple-
mentar Estadual n? 667, de 26.11.91, além de criar dois novos cargos especiai-
sis de Promotoria do Consumidor da Capital, perfazendo trés, j& que o de
1989, reza competir-lhes “zelar pela defesa judicial e extrajudicial dos interes-
ses difusos e coletivos relacionados com o consumidor’.

1.3 - As atribuigdes previstas pelo inciso X1l do rt. 12 do mencionado
Ato PGJ n2 60/91 e art. 32 dizem respeito diretamente ag posicionamento do
érgdo do Ministério Publico de defesa do consumidor no rol de instrumentos
da politica nacional de relagdes de consumo previsto no art. 52 do “cédigo do
consumidor”.

E, com efeito, o primeiro dispositivo retro invocado reza que é atri-
buigdo do Promotor de Justica do Consumidor “‘contatar 6rgéos e entidades
locais relacionados com sua area de atuacdo, visando a obtengéo de dados,
pericia, estudos e pareceres, bem como & atuagdo conjunta no zelo pelo cum-
primento de normas atinentes 3 salde, qualidade e seguranga de produtos e
servigos, oferta e publicidade, condigdes gerais de contratos e questdes perti-
nentes”.

J& o art. 32 dispbe que, “’no caso de reclamagdes individuais de con-
sumidores em Comarcas onde nao haja 6rg3os préprios de atuagdo na érea
(SEDECON, CEDECON, PROCON etc.), nem Juizados Informais de Concilia-
¢80 ou Juizados Especiais de Pequenas Causas, 0 membro do Ministério Pu-
blico, com as atribuigSes de que trata este ato, deverd proceder na forma das
normas que disciplinam o atendimento ao publico (Resolugéo n? 6/85-PGJ,
de 28.08.1985)" {1). '

Essa, pois, & a primeira constatagdo do posicionamento do Ministério
Pdblico no que concerne 3 sua caracterizaggo como 6rgéo de protegéo ao
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consumidor, ou seja, com um dos instrumentos da politica nacional das re-
lagSes de consumo {inc. Il do art. 52 do “cédigo do consumidor”).

1.3.1 - J& por forga do art. 51, § 42 (“é facultado a qualquer consumi-
dor ou entidade que o represente requerer ao Ministério PGblico que ajuize a
competente acéo para ser declarada a nulidade de clausula contratual que
contrarie o disposto neste cdigo ou de qualquer forma nio assegure o justo
equilibrio entre direitos e obrigagdes das partes”), a Promotoria do Consumi-
dor é fiscal da lisura das condigdes gerais de contratos.

E nesse aspecto, as Promotorias do Consumidor do Estado de Séo
Paulo tém ajuizado agdes civis publicas com vistas 3 proscricéo das chamadas
“cldusulas-mandato” em contratos de financiamento, cartdes de crédito etc.,
de outras que em aquisicdo de lotes de terrenos estabelecem perda das
quantias pagas em caso de desisténcia do compromissario-com.prador, ou-
tras ainda em “cursos de computagdo’” que exigem prestagGes abusivas, o
mesmo ocorrendo com contratos relativos a “planos de satide” etc.

De salientar-se ainda nesse aspecto que muitas das vezes, como nos
casos dos “planos de satide” e ““cartdes de crédito”, bastaram algumas ac¢ées
ajuizadas para que outras entidades procurassem as Promotorias para a ade-
quagdo das novas exigéncias legais.

1.3.2 - Consoante o disposto nos artigos 61 a 80 do “céddigo do con-
sumidor”, que cuida das sangdes penais, o Ministério Publico & colocado co-
mo ‘“dominus litis’* absoluto na perseguicdo dos delitos contra as relages
de consumo, abrindo-se, porém, a possibilidade de uma “agdo penal subsi-
didria coletiva” (art. 80) em caso de sua inércia.

1.3.3 - Como j4 ficara assentado pela Lei n? 7.347, de 24 de julho de
1985, e ora reiterado pelo art. 81, | do “cédigo do consumidor”, o Ministério
Publico, embora concorrentemente com outras entidades ali enumeradas, é
colocado como *’promotor da agéo civil piblica”, que preferimos chamar
simplesmente de ““a¢a@o coletiva’’.

1.3.4 - Por forga do art. 113 ainda do “cédigo do consumidor”, criou-
se a possibilidade de um litisconsércio facultativo entre o Ministério Piblico
Federal e outros Ministérios Publicos dos Estados e Distrito Federal, circuns-
tancia tal j& vivenciada por n6és em agéo civil publica movida em face da anti-
ga COBAL, INTERBRAS e a prépria Unigo Federal, com o fito de evitar-se a
distribuicéo de partidas de leite importado da Europa apés o acidente nuclear
da Tchernobyl, e que inspirou o referido dispositivo.

Finalmente, nos termos do disposto no art. 92 do “cédigo do consu-
midor”, o Ministério Publico & *’custos legis’ nas acdes coletivas propostas
pelos outros legitimados a tanto.

2. MINISTERIO PUBLICO E OUTROS GRGAOS E ENTIDADES DE
PROTECAO AO CONSUMIDOR: MISSAO INSTITUCIONAL

Embora o Ministério Publico seja colocado, como ja visto, como um
dos instrumento de defesa do consumidor, cabendo-lhe ainda a prerrogativa,
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concorrente, de propor, *’parens patriae’, agées coletivas (art. 81 e 82 do
“cédigo do consumidor”), néo se pode perder de vista sua destinagao publica
e social, delineada pela Constituigdo Federal em seu art. 127, ou seja, como
Instituicdo defensora da ordem jurfdica, do regime democrético e dos inte-
resses sociais e individuais indisponiveis. . :

E, com efeito, consoante ponderado pela Professora Ada Pellegrini
Grinover (2):

.. tanto os interesses ou direitos difusos como os coleti-
vos, para os efeitos do cédigo, devem ser transindividuais
de natureza individual. A indivisibilidade do bem juridico
tutelado, nota mais marcante dos interesses ou direitos
difusos e coletivos, deve dizer respeito a toda a coletivi-
dade (difusos) ou a todo o grupo, categoria ou classe de
pessoas (coletivos), o que significa que entidades pri-
vadas e piblicas, inclusive o Ministério Piablico,
ndo estdo legitimados para a tutela de interesses
individuais agrupados (excegao feita & hipétese pre-
vista no inc. Ill do mesmo dispositivo), mormente em se
tratando de interesses contrapostos de membros de
.um- mesmo grupo, classe ou categoria de pessoas.
Essa mesma interpretagdo deve prevalecer em re-
lagéo ao inc. 1l do art. 129 da Constituigdo Fede-
ral, sob pena de se transformar o Ministério Piblico em
defensor de interesses individuais disponiveis quando a
.sua atribuigdo institucional é mais relevante ao que se
extrai do texto do art. 127 e seguintes da Constituigéo Fe-
deral. Em linha de principio, somente os interesses indi-
viduais indisponiveis estdo sob a protecdo do' par-
quet. Foi a relevincia social da tutela a titulo co-
letivo dos interesses ou direitos individuais ho-
mogéneos que levou o legislador a atribuir ao Ministé-
rio Publico e a outros entes publicos a legitimagéo para
agir nessa modalidade de demanda molecular, mesmo
em se tratando de interesses e direitos disponfveis”. -

N&o & outra a-opinido de Hugo Nigro Mazzilli (3), salientando que os
novos dispositivos do “cédigo do consumidor” devem ser sopesados. em
confronto com os contidos nos artigos 127 e 129 da Constituicao Federal,
lembrando que j& a luz da nova Constituigdo, alguns acérdaos do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo mantiveram o entendimento anterior, que negava legi-
timidade ao Ministério Publico para a defesa de interesses coletivos dos cre-
dores, quando cessada a liquidagao.

E nesse exato sentido igualmente a ligo de Paulo Fernando Campos
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Salles de Toledo (4), ao apreciar matéria relativa a instituigbes financeiras li-
quidadas pelo Banco Central do Brasil, asseverando que a intervengéo do Mi-
nistério Publico, por intermédio de suas Promotorias de Faléncia somente se
justifica durante a liquidagdo, cessando quando houver a suspensdo dessa,
exatamente porque al se estard diante de interesses individuais exclusiva-
mente.

E mister, em seguida, ver-se qual tem sido e como deve ser o rela-
cionamento do Ministério Publico, no desempenho de Promotoria de Justiga
do Consumidor, e outros érgaos ou entidades que se dedicam ao mesmo te-
ma.

2.1 - As Promotorias de Justi¢a do Consumidor, como j& asseverado
passos atrds, tiveram sua primeira apari¢do no cenério da defesa ou protegio
do consumidor em 1983, com a nossa designagdo para exercer as fungdes de
Curadoria Especializada”, conforme alids determina a “Lei Organica Esta-
dual de Sao Paulo” do Ministério Piblico.

Na mesma ocasido, mais precisamente ao ensejo.da posse do Go-
vernador Franco Montoro, criou-se o chamado “Departamento Estadual de
Policia do Consumidor”, conhecido pela sigla DECON, merecendo destaque
duas de suas quatro divisdes: a Divisdo de Investigagbes sobre Infragées con-
tra a Economia Popular e a de Investigagbes sobre Infragées contra a Sadde
Piblica e Meio Ambiente.

Desde logo houve um proficuo relacionamento da entdo Curadoria
com os Srs. Delegados de Policia das Delegacias de Policia ligadas as referi-
das divisbes, ndo apenas no que tange & instauragdo de inquéritos policiais
com vistas & apuragdo de infragbes dentro da temética ora tratada, como
também na troca de informagdes e condugdes coercitivas nos termos ainda
da “lei organica estadual do Ministério Piblico”.

Quando existentes as “equipes criminais”, procurava-se a sua inter-
ligacdo com o setor de protegdo ao consumidor propriamente dito do Minis-
tério Publico e o DECON, notadamente a “equipe de delitos diversos”, que
tratava precipuamente dos crimes contra a satide publica e economia popular.

Embora o Ato PGJ-SP n? 60/91, como j4 visto, coloque como uma
das atribuigdes do Ministério Pdblico na &rea de prote¢do ao consumidor a
requisicdo de inquéritos policiais em matéria agora genericamente chamada
de “relagSes de consumo”, néd séo os Promotores de Justica da &rea que
oferecem a denlincia e acompanham a subseqiiente agéo penal, mas sim uma
das Promotorias Criminais Centrais ou Regionais da Capital, e as Promotorias
Criminais do Interior, dentro da nova organizagdo da Institui¢do no Estado de
Séao Paulo.

De qualquer forma, sempre que determinado caso demande uma
atengéo maior pelo setor especializado, sdo acompanhados o inquérito poli-
cial e a agdo penal competente por intermédio do setor denominado “Central
de Inquéritos Policiais”.

E o que estd acontecendo presentemente, por exemplo, em matéria
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de produtos alimenticios com sujidades, notadamente condimentos de largo
uso pela populacdo, sonegagdo de medicamentos e publicidade enganosa.

2.2 - Com o “cédigo do consumidor” os chamados PROCONS, ou
SEDECONS e CEDECONS (i.é., “Servigos = municipais — ou Centros ~ de de-
fesa do consumidor’) ganharam nao apenas legitimidade para propositura
das agbes coletivas do consumidor (5) como também da agdo penal publica
subsidisria (6) além de poderem expedir notificagées que, desatendidas, ca-
racterizam crime de desobediéncia (7).

Ora, isto coloca referidos 6rgéos precipuos de protegdo ao consumi-
dor - no Estado de Sdo Paulo mais de duas centenas de municipios jé contam
com eles — igualmente como outros instrumentos da implementagédo da poli-
cia nacional das relagées de consumo, consoante discriminado pelo art. 52 do
“cédigo do consumidor”, e com atribuicbes concorrentes com as das “Pro-
motorias de Justica do Consumidor.

2.3 - Da.mesma forma as associagoes de defesa ou prote¢do ao con-
sumidor tdm idénticas atribuigdes, exceto o poder de notificagéo, como & evi-
dente, j& que néo sdo entidades investidas de poder plblico.

Nao raro, porém, tem-se observado desgastantes e intteis superpo-
si¢oes de tais atribuigbes.

Desde 1990 as Promotorias de Justica do Consumidor, nos locais
onde inexistem PROCONS, SEDECONS ou Juizados de Pequenas Causas,
como visto, ndo atendem reclamagdes individuais de consumidores.

Nao obstante isso, porém, em algumas localidades os PROCONS ou
SEDECONS ainda continuam a encaminhar-lhes reclamacgées néo resolvidas,
o que & feco constante de desgaste: 0 consumidor, muitas vezes mal infor-
mado pelos atendentes de referidos érgéos no sentido de que o Promotor de
Justica ird de qualquer forma resolver a pendéncia, mas frustrado, por exem-
plo, diante da recalcitrancia de determinado fornecedor que julga ter a razdo
de seu lado, acaba por protestar tanto contra o érgéo precipuo de prote¢éo ao
consumidor como contra a Promotoria de Justiga que tentou mais uma vez
uma solug@o conciliatéria.

Ora, j& que tanto um como outra tem atribui¢gdo concorrente, resta
claro que o Ministério Publico, como vocagio para as questdes coletivas, até
por mandamento constitucional, e por determinagao expressa em ato norma-
tivo, deve priorizar essas em detrimento de pleitos exclusivamente de ordem
individual e, por conseguinte, disponiveis.

Ajunte-se a isso tudo o desperdicio de energia e recursos publicos.

Alids o que acontecia no inicio das atividades das Promotorias do
Consumidor era uma espécie de encaminhamento a uma "segunda instancia”
caso o PROCON néo conseguisse resolver a contento dado conflito de inte-
resses puramente privados e individuais.

Ora, tanto uma como outra instancia, & guisa de argumentac3o, af in-
clufdos os Juizados Informais de Conciliagdo, tentam apenas uma solugio
negociada e conciliatéria. Caso ndo se consiga tal intento, sua atividade cessa
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por af mesmo, cabendo-lhe, no méximo, orientar o interessado a constituir
advogado, se puder arcar com as despesas e custas do processo, ou entio a
procurar a assisténcia judicidria. Nada mais do que isso.

Caso contrério serd uma seqiiéncia de procura por uma solugio ami-
gével que ndo se realizars, com compreensivel irritagdo para consumidor in-
dividualmente considerado.

Mas ndo & s6. O mesmo tem acontecido com as questdes coletivas
do consumidor, muitas vezes.

Recentemente o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor de Sao
Paulo (IDEC) encomendou a uma instituigio holandesa a elaboragdo de lau-
dos de andlise de preservativos masculinos encontrados no mercado brasi-
leiro, chegando-se & conclusdao de que apenas uma marca atendia a exigén-
cias técnicas de meio adequado 3 preveng¢ao da “Sindrome de Imunodeficién-
cia Adquirida” (SIDA ou, em inglés, “AIDS").

Sem adentrarmos no mérito da questdo, j& que se teria que discutir
se os produtos em pauta sao ou néo disciplinados pelas normas brasileiras
como meios eficazes de prevengido de doengas venéreas — com certeza o séo
como meios contraceptivos —, o que se fez foi denunciar amplamente o fato 3
imprensa e encaminhar cépias da dentincia aos Ministérios Ptblicos Federal e
do Estado de Sao Paulo, & Secretaria da Justica e Defesa da Cidadania etc.

Ou seja, ao invés de o préprio IDEC adotar as medidas que lhe pare-
cessem cabliveis, isto é, no &mbito administrativo representar ao INMETRO
(Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial) para
se saber da adequagdo dos produtos ds normas j4 existentes, sua reformula-
¢éo etc., ou até, se comprovada a inadequagdo, o ajuizamento da medida pre-
vista pelo art. 102 do “cédigo do consumidor” (8), no que toca ao ambito civil
da tutela do consumidor, aqui sem divida difusamente considerado, preferiu
denunciar o fato publicamente e encaminhar representagéo aqueles 6rgaos.

Resultado: as entidades e 6rgaos, aturdidos, passaram a solicitar
idénticos informes, o que sem divida é um desperdicio de energia e recursos.

Em caso também ligado a saiide publica, foram adotadas semelhan-
tes atitudes superpostas e em desperdicio, a partir de uma dendncia de um
portador de paraplegia, usuério habitual de um supositério, cuja bula em
portugués nao trazia o mesmo alerta constante da sua correspondente ameri-
cana (“pode causar dependéncia em uso prolongado”).

O préprio fabricante, perplexo e em arrazoado, indagava do Pro-
motor de Justiga do Consumidor de Itapecerica da Serra, onde tem suas prin-
cipais instalacdes fabris, afinal de contas a quem deveria dirigir-se, porquanto
j& atendera a chamamento da Procuradoria da Reptblica na Capital de S3o
Paulo, da Comisséo de Direitos Humanos da 0.A.B. etc.

Muitas vezes, por outro lado, as Promotorias de Justiga, que como ja
salientado, atuam por expressa disposi¢io legal como “‘custos legis’ nas
acées movidas por outras entidades, sdo por essas criticadas por esposarem
posicionamento contrario & sua pretensao.
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Ora, na posicdo de fiscal da lei, 0 Ministério Publico, como curial,
adota a posi¢do que, de acordo com a convicgdo livre de seu 6érgdo atuante, e
de acordo com os ditames da lei aplicdvel 3 espécie, Ihe parega a mais ade-
quada, ainda que contréria a pretensdo da entidade-autora.

Por outras vezes ainda, as Promotorias do Consumidor recebem
dessas entidades e dos préprios PROCONS representagGes no sentido de que
promovam as medidas administrativas e judiciais competentes, quando elas
préprias tém legitimidade concorrente para tanto.

Alias, grande foi a presséo, sadia, alis, de tais 6rgéos ainda que des-
providos de personalidade jurfdica, no sentido de obterem a legitimidade
para propositura de agoes coletivas.

E mister, pois, que bem se equacionem tais circunsténcias, para o fim
de evitar-se conflitos de atribuigdes e sobretudo desperdicios e superposicéao
delas, com prejuizos para a celeridade e eficicia das medidas a serem con-
cretamente adotadas.

2.4 ~ Com relagdo ao Poder Judiciério, é-lhe reservado obviamente
papel de destaque como instrumento da defesa do consumidor, falando o art.
52, lll, do “cédigo do consumidor” em “Juizados Especiais de Pequenas Cau-
sas e Varas Especializadas para a solugdo de litigios de consumo”,

Com efeito, j& existem dezenas de Juizados Informais de Conciliacéo
e Juizados de Pequenas Causas que atendem inlimeros casos individuais de
impasses surgidos nas relagdes de consumo, foro mais adequado para tanto,
alids, no nosso entender, j4 que ao Poder Judiciario é que compete dirimir
todo e qualquer corflito de interesses quer no ambito individual, quer no co-
letivo. S6 que seu nimero é certamente ainda pequeno em comparagio com
a demanda da populagao. (9)

Fala-se ainda na criagio de Jufzos ou Varas Especializadas, que néo
se confundem, evidentemente, com aqueles outros de pequenas causas.

Nesse caso, entendemos que ja se justificaria a criagdo de uma ou
mais de uma varas para julgamento das questdes coletivas, ndo apenas de
consumidores, como também de outros interesses de &mbito coletivo, como
os compreendidos na tutela do meio-ambiente, direitos do cidadao, pessoas
portadoras de deficiéncia etc.

O Tribunal de Justi¢a de Séo Paulo tem-se manifestado j4 em diver-
sas questdes que interessam a tutela coletiva do consumidor, e especifica-
mente no que diz respeito ao ajuizamento de agbes pelas Promotorias de
Justica do Consumidor.

A primeira agdo civil publica de que se tem noticia no direito brasi-
leiro em matéria de interesse do consumidor foi ajuizada pela Promotoria de
Justiga do Consumidor de Campinas, Estado de Sao Paulo, objetivando a im-
posi¢do de obrigagdo de fazer a fabricante de dlcool para queima e limpeza no
tocante & qualidade, ou seja entregé-lo ao consumo com o grau exigido pelas
normas técnicas do INMETRO, tudo sob pena de pagamento de multa por
frasco que viesse a ser apreendido doravante.
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E ao que se saiba foi igualmente o primeiro caso, a0 menos quanto a
mérito da questio envolvida, a ser apreciada pela segunda instancia, que ne-
gou provimento a recurso do referido fabricante confirmando dessarte a
obrigagdo cominatéria imposta pelo Juizo da 62 Vara Civel de Camplnas (10).

Mas também o Tribunal de Justica de Sao Paulo tem questlonado
a intervengdo do Ministério Pablico quando se trata de interesses difusos e
principalmente coletivo, ja tendo decidido por mais de uma vez ser ele parte
ilegitima para litigar em casos, por exemplo, de divergéncia de pagamento de
mensalidades escolares.

Num desses casos, da Comarca de Itapira, a Procuradoria Geral de
Justica de Sdo Paulo interpds recurso extraordinario, ja que o julgado do
mencionado tribunal contraria frontalmente o disposto no inc. lll do art. 129
da Constituigdo da Republica, que fala em interesses “difusos” e “coletivos”,
jé& que na hipdtese se visou pura e simplesmente impor obrigagdo de ade-
quar-se a escola s normas entdo vigentes no que concerne a fixa¢ao e rea-
justes de encargos educacionais (11).

Ora, referida obrigagao, decorréncia da lei, constitui-se em interesse
indivisivel ligado a todo e qualquer pai de aluno matriculado na escola recal-
citrante, diferentemente de eventuais repeticoes de quantias indevidamente
recebidas. Nesse caso talvez, sim, seja discutivel a viabilidade de pedido for-
mulado pelo Ministério Pdblico, jA que se trataria de interesses individuais
homogéneos de origem comum (i. é., desrespeito a lei que regula os mesmos
reajustes e fixacdo de encargos educacionais), e é o que tentamos equacionar
mediante a edi¢do da ““Simula de Entendimento-CENACON n? 05/92 (nota
12 e item 6 adiante).

De qualquer forma, a jurisprudéncia ainda estd sendo elaborada, 3
medida em que as ag6es de consumidores, individuais ou coletivas, chegam
as instancias superiores.

3. MACRO TEMAS DE DEFESA DO CONSUMIDOR - AMBITO
COLETIVO

Como sempre fazemos questao de enfatizar, o Ministério Pablico de-
ve ser encarado apenas como um dos instrumentos de defesa do consumidor
ao lado dos demais previstos pelo art. 52 do “cédigo do consumidor”.

Dessarte, e realisticamente, j& que 0s recursos materiais e humanos
sdo limitados, sem falar-se no amplissimo leque de atribuigées confiado a
Instituicdo pela Constituicdo de 1988, ha que se concentrar esforgos em temas
considerados relevantes dentro da defesa do consumidor como um todo, e
que nés nos permitimos denominar de “macro temas da defesa do consumi-
dor”.

E assim mesmo, dentre eles, hd que se eleger prioridades sem o que
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se tornaré impraticdvel e ineficaz a atuagdo das Promotorias de Justiga do
consumidor.

Desde logo, portanto, hd que se bem avaliar se as mesmas Promo-
torias devem ou ndo cuidar de questdes individuais, e de questdes coletivas,
ou apenas dessas. .

De nossa parte, e informado pela experiéncia pratica de quase dez
anos de Promotoria do Consumidor em Sdo Paulo e Coordenador da 4rea
especializada, entendemos que a atuagdo daquela no ambito dos interesses
individuais do consumidor é supletiva, ou seja, quando efetivamente inexis-
tirem na localidade de sua atuagdo outros 6rgaos ou instrumentos alternati-
vos, exatamente pelas razdes j& invocacos em passos anteriores deste traba-
lho.

Por outro lado, dentro da temética genérica e coletiva do consumi-
dor, ha que se ter em mira seis classes de interesses ou “macro temas”, con-
forme ftens subsegientes.

3.1 -~ SAUDE do consumidor, em face de produtos e servigos que
possam causar-lhe males de qualquer natureza.

Nesse aspecto poderiamos citar, como exemplo, a célebre questéo
da importagéo de carne e leite da Europa apds o acidente termonuclear de
Tchernobyl, em que houve agdes do Ministério Plblico para que se evitasse
seu consumo.

Outros exemplos: programas de monitoramento ou agdes civis pu-
blicas visando & melhoria da qualidade do leite, sangue distribuido em bancos
de sangue (exigéncia de testes para selecdo e evitar-se a propagag¢do de
doengas como a AIDS, hepatite, chagas etc.), controle da qualidade da dgua
servida & populagio, alertas em bulas de medicamentos, latas de produtos
perigosos etc.

3.2 - SEGURANCA do consumidor também em face de produtos e
servigos que possam oferecer riscos & incolumidade pessoal, como defeitos
em madquinas, veiculos etc.

3.3 - QUALIDADE de produtos e servicos, a luz do que estabelecem
os dispositivos do “cédigo do consumidor” a exigirem a qualidade ofertada e
prometida e indenizaggo ou satisfagdo em decorréncia de vicios que aqueles
possam apresentar (art. 18 do “cédigo do consumidor”, por exemplo).

3.4 - QUANTIDADE de produtos no que diz respeito a volume e pe-
so, notadamente os constantes da cesta bésica, tendo sido frequentes os ca-
sos em que os institutos de peso e medidas verificam fraudes metroldgicas,
que tém sido objeto de agdes civis plblicas visando-se & cessagdo daquelas e
ressarcimento dos prejuizos que, indeterminados quanto aos titulares dos
interesses violados, serdo objeto de indenizagdo revertida ao fundo de que
trata o art. 13 da Lei n® 7.447/85.

3.5 - PUBLICIDADE enganosa ou abusiva, como definidas pelo art.
37 e paragrafos do “cédigo do consumidor” é outro tema relevante que me-
rece aten¢do das Promotorias de Justica do Consumidor, sobretudo em de-
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corréncia de sua difusao por rédio e televisdo e outros meios de comunicagio
de massa. i

3.6 - PRATICAS COMERCIAIS consideradas aqui quaisquer mano-
bras, principalmente por vias contratual, ou entdo de mercado {13}, que lesam
o consumidor, ou entdo que potencialmente representem riscos ao seu pa-
triménio.

E nesse sentido a Promotoria do Consumidor de Sao Paulo, Capital,
tem proposto vérias agdes civis piblicas contra administradoras de cartdes de
crédito, planos de satide e instituigdes financeiras, visando ao banimento de-
finitivo da chamada “cldusula mandato”, j4 coroadas de sucesso, j& que bas-
taram algumas delas para que outras entidades procurassem o érgéo espe-
cializado para a elaboragdo de termos de compromisso com idéntico objetivo

4, ELEICAO DE PRIORIDADES - QUESTOES
INDIVIDUAIS E COLETIVAS

Estabelecido primeiramente que a atividade das Promotorias do
Consumidor devem concentrar-se nas questées que dizem respeito aos con-
sumidores coletivamente considerados, e terem por base os seis macro-te-
mas atras invocados, é mister também que sejam eleitas prioridades, ja que
os recursos tanto materiais como humanos séo restritos, sem falar-se, repita-
se, na gama formidavel de novas atribuig6es com que se defronta atualmente
o Ministério Publico.

“Eleger prioridades diversas”, como j& advertia René Descartes, “é a
melhor maneira de aviltar todas”.

4.1 - Além da limitagéo de recursos assinalada, deve-se ter em conta
o suprimento de dados técnicos indispenséveis para avaliacdo de determina-
da questao objeto de investigagées pelo 6rgdo do Ministério Pdblico.

Neste aspecto é vital o contato com outras entidades, notadamente
universidades, institutos de pesquisas, associagdes de classes etc., com vistas
a viabilizagao de obtengéo de laudos, pericias e pareceres técnicos.

No que diz respeito ao Estado de S&o Paulo, foi providencial o dis-
positivo constitucional constante do inc. XXIX do art. 115 de sua constituicao,
determinando expressamente que “a administragdo publica direta ou indireta,
as universidades publicas e as entidades de pesquisas técnica e cientificas ofi-
ciais ou subvencionadas pelo Estado prestardo ao Ministério Publico o apoio
especializado ao desempenho das fungGes de Curadoria de Protegdo de Aci-
dentes do Trabalho, da Curadoria de Defesa do Meio Ambiente e de outros
interesses coletivos e difusos”.

Desta forma, independentemente de convénios, tem o Promotor de
Justica a sua disposigdo uma considerével rede de instituicdes que podem
prestar-lhe os esclarecimentos técnicos necessarios ao aquilatamento de dada
questdo que lhe é encaminhada para propositura de medida judicial ou entdo
providéncia de carater administrativo.
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4.2 - As prioridades, por outro lado, dependerdo basicamente de
pesquisa ou oitiva dos Promotores de Justica do Consumidor das diversas
regides de cada Estado, que certamente terdo peculiariedades préprias.

No Estado de Sao Paulo, desde o inicio de sua administragéo, o Dr.
Antonio Araldo Ferraz Dal Pozzo, na qualidade de Procurador-Geral de Justi-
¢a, estabeleceu o plano institucional, renovavel anualmente, e por intermédio
do qual, dividindo-se as atividades do Ministério Plblico em Promotorias
Criminais, e Promotorias Civel, e o Estado em regioes administrativas, em
nimero de onze, elabora-se o plano anual de atuagdo em cada 4rea especiali-
zada, ouvindo-se os Promotores de Justica de todo o Estado em reunides
frequentes.

Cabe entdo aos Centros de Apoio Operacional de cada uma das 4reas
especializadas (i. é, do consumidor, meio-ambiente, infancia e juventude,
pessoas portadoras de deficiéncia, direitos constitucionais do cidadao, aci-
dentes do trabalho e criminais) expor suas necessidades, plano de atuagéo e
prioridades a Procuradoria Geral que as aprova (14).

No caso especifico das Promotorias de Justica do Consumidor, fo-
ram estabelecidas as seguintes prioridades. 4

a) na rubrica SAUDE, procedimentos administrativos, inquéritos civis
e agées civis plblicas visando a garantir boa qualidade da 4gua servida & po-
pulagao, sobretudo em decorréncia da ameaga de epidemia de célera que as-
sola o pais; :

b) em matéria de QUANTIDADE de produtos, id8nticas providéncias,
sobretudo por intermédio do Instituto de Pesos e Medidas que periodica-
mente realiza fiscalizagdo dos produtos expostos & venda;

¢) na questdo das PRATICAS ABUSIVAS, o controle abstrato ou
concreto das cldusulas abusivas em contratos de adeséo, partindo-se da re-
quisigdo de formulérios das diversas administradoras de cartdes de crédito,
planos de saude e instituigdes financeiras, para verificar-se se contém ou néao
as mencionadas cldusulas, deparando-se com as j&4 mencionadas “clausulas
de mandato”, prontamente objeto de ag¢des civis publicas.

Insta, pois, que se faga desde logo a opgao pelos temas que preocu-
pardo as Promotorias do Consumidor, sob pena de desperdicio de esforgos,
j& que outras entidades tém atribuigGes concorrentes, evitando-se superposi-
¢Ges das agoes empreendidas, sem falar na enorme diversidade de assuntos
envolvidos na complexa questdo da defesa do consumidor.

5. COORDENACOES OU CENTROS DE APOIO OPERACIONAL DE
PROMOTORIAS DO CONSUMIDOR: ATIVIDADES MEIO E FIM

Resta-nos agora tratar das chamadas ‘‘coordenagbes” ou, mais re-
centemente, dos ‘““centros de apoio operacional de promotorias”, mais espe-
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cificamente no setor de prote¢do ou defesa do consumidor.

Insta desde logo advertir-se que de nada adianta a criagao de referi-
dos 6rgaos, nitidamente de atividade-meio, em face das Promotorias de Jus-
tica, drgaos de atividade-fim, antes de se ter a experiéncia nessas Gltinas.

5.1 - No caso do Estado de S&o Paulo, para se ter uma idéia do que
se quer transmitir, a antiga “Coordenagéo das Promotorias de Justiga~Cura-
dorias de Proteg¢do ao Consumidor” somente se deu em 11 de margo de 1985,
por forca do Ato PGJ i 02/85 (15), estabelecendo-se entdo que o referido
6rgéo, sob nossa coordenagio, exercia “‘as atribuigdes em todas as Comarcas
do Estado, desempenhando, além das atividades expressas em lei, a integra-
¢do entre o Ministério Publico e os 6rgéos oficiais de defesa do consumidor, a
nivel estadual e municipal.”

Ou seja, referido 6rgdo de atividade-meio somente surgiu por abso-
luta necessidade, ap6s quase dois anos de nossa efetiva atuagdo como Pro-
motor de Justica do Consumnidor de Sao Paulo - 6rgao de atividade-fim -, e a
partir da constatagdo de que nossa atuagdo ja ndo se limitava a casos especffi-
cos da cidade de Séo Paulo, mas também a outras localidades, j& que colegas
comegaram a procurar a Promotoria-Curadoria do Consumidor da Capital no
sentido de buscarem orientagéo e subsidios para o seu préprio atendimento
das questdes que envolvem conflitos de relagées de consumo.

Foi assim, pois, e ndo sem antes o necessério aprendizado da prética
de Promotoria do Consumidor, que surgiu o érgao distinto denominado no
infcio “Coordenagdo” e, mais recentemente, “Centro de Apnio Operacional
das Promotorias do Consumidor” por forga do Ato PGJ n2 01, de 5 de margo
de 1990 (16).

Ora, “coordenar” significa antes de mais nada “dispor segundo certa
ordem e métodos, organizar, arranjar, ligar, ajuntar por coordenagao, tragar
diretrizes” {17).

O fundamento para a criagao das antigas coordenagdes hoje, repita-
se, “centros de apoio operacional”, j& surgira com a edigio da “lei organica
paulista do Ministério Publico” citada passos atras, mais especificamente em
seu art, 32, inc. I, n? 11, a saber: “so atribuigdes do Procurador Geral de Jus-
tica (administrativas) criar equipes especializadas na primeira e na segunda
instancia, e designar os seus membros"’.

Por outro lado, a concepgéo dos referidos 6rgaos como tendo nitidas
atribui¢des de atividade-meio, encontra-se no art. 82 do Decreto Estadual n?
28.322, de 5 de abril de 1988, que deu nova redag¢do a dispositivos do Decreto
Estadual n? 20.850, de 14 de margo de 1983, Além disso, as antigas coordena-
¢des, assim como sua nova versio, sio encarados como érgéos de assessoria
técnica do gabinete da Procuradoria Geral de Justica, mais especificamente
como “grupo técnico”, e “constituidos por Procuradores de Justiga, espe-
cialmente designados pelo Procurador-Geral de Justica (§ 19). .

“As Coordenagées”, com efeito, e nos precisos termos do § 2° do
referido art. 82 daquele decreto, “destinam-se a coordenar a atuagio dos 6r-
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gaos-fins do Ministério Publico, especialmente em éreas especializadas, arti-
culando-os com 6rgaos oficiais ou entidades privadas que desenvolvam ativi-
dades na mesma 4rea ou em outra conexa”.

Apesar de tal énfase, o § 32 ainda do dispositivo ora analisado excep-
ciona a atividade-meio marcante das ““coordenagdes” estabelecendo que “’por
delegagdo do Procurador Geral de Justiga, as coordenagGes poderdo exercer
atividade-fim em qualquer Comarca do Estado, por delegacdo do Procura-
dor-Geral de Justica.

5.2 — A institucionalizagdo das coordenadorias como érgéos efetivos
no &mbito do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, além dos decretos
estaduais retro referidos, deu-se pela edi¢do de outro, de n? 27.070, de 8 de
junho de 1987, que disciplinou o “fundo estadual de reparagéo dos interesses
difusos lesados”, previstos pelo art. 13 da Lei n? 7.347/85.

E isto ao criar um conselho gestor do mencionado fundo, tendo a
seguinte composi¢ao: Secretarios da Cultura, de Defesa do Consumidor, da
Fazenda, da Justica, do Meio-Ambiente, Procurador-Geral de Justi¢a, PRO-
CURADOR DE JUSTICA-COORDENADOR DAS CURADORIAS DE PROTE-
CAO AO CONSUMIDOR, Procurador de Justica-Coordenador das Curado-
rias de Protegdo ao Meio-Ambiente, e aos bens e direitos de valor artfstico,
estético, turlstico e paisaglstico, trés representantes das associagdes referidas
nos incisos | e |l do art. 52 da Lei Federal n? 7.347, de 24.7.85 (art. 42 do men-
cionado decreto estadual).

Referido dispositivo foi mantido quando da edigéo da Lei Estadual n®
6.536, de 13 de novembro de 1989, mais especificamente em seu art. 52 (18).

5.3 — Ainda dentro do esquema evolutivo adotado para o desenvol-
vimento deste trabalho, o aludido Ato PGJ n? 01/90 bem definiu as atribui-
¢bes dos “centros de apoio operacional de promotorias”: — apresentar ao
Procurador-Geral de Justiga sugestdes para a elaboragdo da politica institu-
cional e de programas especificos; responder pela execugdo dos planos e
programas de sua érea, em conformidade com as diretrizes fixadas; assistir
ao Procurador-Geral de Justica no desempenho de suas fungées; acompa-
nhar as politicas nacional e estadual de suas éreas; propor alteragdes legislati-
vas ou a edigdo de normas juridicas; manter permanente contato com o Po-
der Legislativo, federal e estadual, inclusive acompanhando o trabalho das
comissbes técnicas encarregadas do exame de projetos de lei; representar o
Ministério Publico, por delegagéo do Procurador-eral de Justi¢a, nos 6rgaos
perante os quais tenha assento; colaborar com os poderes publicos ou érgaos
privados em campanhas educacionais; manter permanente contato e inter-
cambio com entidades publicas ou privadas que, direta ou indiretamente, se
dediquem ao estudo ou & prote¢do dos bens, valores ou interesses que lhes
incumbe defender; prestar atendimento e orientagéo as entidades com atua-
¢80 na sua 4rea, sugerir a realizagdo de convénios; zelar pelo cumprimento
das obrigagdes do Ministério Pablico decorrentes de convénios firmados; di-
vulgar as atividades e trabalhos do Ministério Publico; sugerir a edigao de
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atos e instrugoes tendentes 3 melhoria dos servigos do Ministério Pdblico;
efetuar a articulagdo entre os 6rgdos do Ministério Piblico e entidades publi-
ca ou privadas; promover a integragdo e o intercdmbio entre os érgaos de
execugao, inclusive para efeito de atuagdo conjunta ou simuitdnea quando ca-
bivel; propor, em conjunto com os érgdos locais de execugdo, ou por solicita-
¢aéo destes quando entender conveniente, as medidas judiciais cablveis, civeis
ou criminais, principalmente, acessérias ou cautelares; instaurar inquérito ci-
vil, de oficio e presidi-lo sempre que instaurado por determinagdo do Procu-
rador-eral de Justica ou por recomendagdo do Conselho Superior do Minis-
tério Pablico, sem prejuizo das atribuiges dos érgaos locais; promover o ar-
quivamento de pegas de informagao e, no caso do inciso anterior, de inqué-
rito civil, ou encaminh4-los aos 6rgaos do Ministério Publico para as medidas
cabiveis; prestar auxilio aos 6rgéos de execu¢ao do Ministério Piblico na ins-
trugdo de inquéritos civis ou no desenvolvimento de medidas processuais; re-
quisitar inquéritos policiais, laudos, certidées, informagdes, exames e quais-
quer documentos diretamente de érgéos publicos ou privados, inclusive con-
veniados; expedir notificagées nos procedimentos de sua competéncia, sob
pena de condugdo coercitiva; receber representagdes ou qualquer outro ex-
pediente, instaurando o respectivo procedimento, para as medidas cabiveis;
manter arquivo atualizado das peti¢Ges iniciais das agées civis publicas e das
portarias instauradoras de inquéritos civis, ajuizadas ou baixadas pelos 6r-
gaos de execucéo e pelo préprio centro de apoio; desenvolver estudos e pes-
quisas, criando ou sugerindo a criagdo de grupos e comissées de trabalho;
promover ou sugerir a realizacdo de cursos, palestras e outros eventos; re-
meter informagdes técnico-juridicas aos 6rgéaos ligados 3 sua atividade e, fi-
nalmente, apresentar ao Procurador-Geral de Justiga relatério anual das ati-
vidades do Ministério Publico na sua ordem.

Vé-se, por conseguinte, 0 quido amplas sdo as atribuiges dos cen-
tros de apoio operacional (19), entendendo-se que a necessidade de sua
existéncia é manifesta, pelas seguintes razdes, em sintese:

a) especializagéo;

b) uniformizagdo de posicionamento (20);

c) contatos externos sobretudo na obtengdo de laudos, exames, pericias ou
simplesmente esclarecimentos técnicos;

d) fornecimento de subsidios aos Promotores de Justica da &rea especializa-
da;

e) divulgagdo de seu trabalho, ndo apenas como material essencial para o
suprimento de banco de dados, como também para estimular sua prépria
atividade.

O trabalho de acompanhamento efetuado pelo Centro de Apoio
Operacional das Promotorias do Consumidor & feito a partir de comunicagées
pelos Promotores de Justica da drea dando conta da instauragdo de inquérito
civil ou entao da propositura de medidas cautelares ou agées civis publicas,
procedendo-se entdo ao seu devido registro e autuagio (tarja vermelha para
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inquérito civil, verde para medida judicialmente proposta, amarela para en-
caminhamento a outro setor, preta para arquivamento e azul para expedien-
tes de estudos e pesquisas).

Da parte do Centro de Apoio, procura-se entdo fornecer ao Promo-
tor de Justica comunicante eventuais elementos disponfveis (peti¢des sobre a
matéria, doutrina, acérdao, legislacdo etc.) para subsidiar seu trabalho, co-
municando-se igualmente & Associagdo Paulista do Ministério Publico a ini-
ciativa, bem como a imprensa a medida, com vistas a sua divulgagao.

A partir daf os autos de acompanhamento, também denominados
pela praxe de “autos-espelhos” vém & conclusdo do Coordenador ou Pro-
motor de Justica Auxiliar do Centro de apoio para comunicagdo permanente
com o Promotor de Justica encarregado da questao, inclusive para acompa-
nhamento de feitos junto aos tribunais (21).

Nos casos de inquéritos civis ou simples procedimentos informativos
instaurados de oficio ou por representagido pelo préprio Centro de Apoio
Operacional, os expedientes sdo encaminhados, devidamente instruidos, as
Promotorias de Justica competentes, na qualidade de érgaos de atividade-
fim ou de execugdo propriamente ditos.

Recentemente 0 CENACON-SP instaurou 25 inquéritos civis para
apurar a qualidade de aguas sanitarias que, submetidas a anélise pelo Insti-
tuto “Adolfo Lutz” apresentavam teor de cloro abaixo do mfnimo legal, no
caso abaixo de 2%, encaminhando-os posteriormente, apds averiguagdes
prévias, s diversas Promotorias de Justica do Consumidor do Estado. O
mesmo procedimento j& havia sido adotado anos atrds com relagéo a adulte-
racdo de alcool e mais recentemente ainda com relagao & adulteragdo do vi-
nagre e condimentos.

Igualmente nesses casos sd@o abertos autos de acompanhamento,
mesmo porque, em se tratando de inquérito civil, o Promotor de Justi¢a en-
carregado deve oficiar ao CENACON solicitando, se necessério, dilatacdo de
prazo para sua conclusdao que, como se sabe, & de noventa dias, nos termos
da Lei 7.347/85.

S3o ainda realizadas frequentes reunioes com Promotores do Con-
sumidor da Capital do Estado, j4 que os maiores problemas sao af enfrenta-
dos e sdo mantidos contatos permanentes com os Promotores de Justi¢a do
interior via telefone e correspondéncia informal (“memorandos’’).

Materialmente falando, cada procedimento ou inquérito civil obedece
a um rito sumério e bastante simples, com termos procedimentais e autuagéo
em pastas préprias (i.8. carimbos de juntada, conclusg@o, informagéo etc. e
pastas amarelas, para os expedientes do CENACON, brancas para procedi-
mentos informativos e verdes para inquéritos civis propriamente ditos).

Na qualidade de Coordenador chegamos a propor agdes civis publi-
cas em conjunto com os Promotores de Justica do Consumidor da Capital,
medida essa, todavia, excepcional e autorizada pelo ato que disciplina as atri-
buicdes dos Centros de Apoio Operacional, como visto (22),
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Gragas & informatiza¢ao e ao concurso de dedicados funcionérios, o
CENACON ja implementou mala direta para o encaminhamento de material
aos Promotores de Justica da drea — em niimero de trezentos -, inaugurada
com o envio das primeiras simulas de entendimento.

Os registros dos procedimentos no CENACON, outrossim feitos
desde 1985 em fichas de cartolina e em livro préprio, estdo sendo transferidos
para micro-computador, facilitando-se dessarte a consulta e rastreamento do
andamento de cada um além de sua localizagdo no arquivo, se j& encerrado.

6. SUMULAS DE ENTENDIMENTO

Visando ao objetivo de orientar-se os Promotores de Justica do
Consumidor de Sio Paulo, sem forga vinculativa, j& que os temas certamente
serdo melhor burilados pela doutrina e jurisprudéncia pétrias e respeitada a
convicgdo de cada um deles, elaboramos recentemente as j& mencionadas
“stimulas de entendimento’’, em nimero de dez.

Como se pode verificar de seu enunciado e sobretudo fundamentos,
nada mais s@o do que a cristalizagdo de pareceres e manifestagdes concreta-
mente elaborados, quer em procedimentos informativos, inquéritos civis ou
entdo em casos concretbs submetidos ao poder. judicidrio, e nesse caso em
a¢des propostas pelo préprio setor ou entdo por outros entes dotados de le-
gitimidade postulatdria concorrente.

7. CONCLUSOES

7.1 — As Promotorias de Justica do Consumidor sdo apenas um dos
instrumentos de prote¢do ou defesa do consumidor, conforme preconizado
pelo art. 52 DA LEI N2 8.078/90.

7.2 - As atribuicoes das referidas Promotorias do Consumidor de-
vem ser concentradas na defesa coletiva do consumidor, e assim mesmo ten-
do por paradmetro o interesse plblico, quanto & abrangéncia, e social quanto a
sua qualificagdo, nos termos da destinagao constitucional do Ministério Publi-
co.

7.3 - Quanto as questdes individuais do consumidor, a atuagdo das
Promotorias de Justica de Protegdo ao Consumidor é supletiva, ou seja, a ser
desempenhada nos lugares onde inexistam outros instrumentos alternativos.

74 - Mesmo no sentido coletivo da defesa ou protegao ao consumi-
dor, porém, o Ministério Publico, tendo-se em vista a limitagdo de recursos
humanos e materiais, suas vastas atribuigées constitucionais e concorréncia
com os demais instrumentos institucionais de defesa ou prote¢do ao consu-
midor, deve eleger prioridades.

7.5 - As prioridades no ambito coletivo da defesa ou protegdo do
consumidor devem ser eleitas a partir de “macro-temas” de referida tutela, a
saber: salde e seguranga do consumidor em face de produtos e servigos pe-
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rigosos ou nocivos, qualidade e quantidade desses ofertados no mercado,
publicidade e préticas comerciais, com enfoque, nesses casos, a preven¢ao
e re sarcimento de prejuizos.

7.6 — Desempenhando cada Promotor de Justica papel relevante de
operador social, semelhante ao do “ombudsman” nérdico, ou do ““defensor
del pueblo” ibero-americano, serd sua sensibilidade que ir§ definir metas e
prioridades a serem implementadas em planos de atuagdo e avaliacgo de re-
sultado. .

7.7 - As Coordenagdes ou Centros de Apoio Operacional de Promo-
torias de Justiga incumbe n@o apenas coletar as detecgdes por essas feitas,
como também equacionar meios e recursos para a execugdo dos planos de
atuagdo. Além disso, como drgdos de “atividade-meio”, deve acompanhar o
desenvolvimento das atividades daquelas - érgaos de “atividades-fim” ou de
execugdo -, fornecendo-lhes, sempre que possivel, subsidios para o desen-
volvimento de sua atividade.

7.8 - Incumbe ainda as “Coordenagdes” ou “Centros de Apoio Ope-
racional” firmar entendimento para a resolugdo de questdes suscintas junto
as Promotorias de Justiga, sem caréter vinculativo, mediante simulas e pare-
ceres, a serem modificados 4 medida em que se forem firmando entendi-
mentos doutrinérios e jurisprudenciais divergentes.
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8.4 - in “Justitia”, revista do Ministério Ptiblico de Sao Paulo, n? 153,
péag. 96.

8.5, 8.6 e 8.7 — Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n? 8.078, de
11.9.90) artigos 82, lli, 80 e 55, § 42, respectivamente.

8.8 — art. 102 ~ os legitimados a agir na forma deste cédigo poderio
propor agéo visando compelir o Poder Ptblico compétente a proibir, em todo
o territério nacional, a produgéo, divulgacao, distribuicdo ou venda ou a de-
terminar alteragdo na composi¢do, estrutura, férmula, ou acondicionamento
de produto”.

8.9 — No Estado de Sao Paulo existem cerca de 80 Juizados Infor-
mais de Conciliagao e de Pequenas Causas.

8.10 - in nosso “Manual ...” j& citado, item 8.4.3.
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8.11 - in nosso “A Questao das Mensalidades Escolares”, APMP li-
vreto, 1991, e “Justitia” n? 153, além do RE n? 136.199-SP e acérdaos profe-
ridos nas Apelages Civeis n2s 152.240.1/3, 82 Camara e 157.789.1/4 da 72
Camara do Tribunal de Justica de Sao Paulo, favoraveis a tese do Ministério
Publico.

8.12 - in D.O.E.S.P,, Sec. |, de 17.7.92, pégs. 42 e 43 e item 6 deste
trabalho.

8.13 ~ in nosso “Abuso do Poder Econémico e “Defesa do Consumi-
dor” na “Revista da Faculdade de Direito das F.M.U", S.P. 1992 n® 06".

8.14 - o0 “Plano Geral de Atuagdo do “Ministério Publico” para 1992
foi publicado no D.O.E.S.P., Sec. |, de 20.02.92, p4g. 32.

8.15 -~ in nosso ‘“Curadoria de Protegdo ao Consumidor: Aspectos
Gerais, Préaticos e Agao Civil Publica”, série “Cadernos Informativos”, APMP,
1987, pag. 194.

8.16 - in D.O.E.S.P., Sec. 1, 6.3.90, p4g. 16 e nosso “Manual” ... j4 ci-
tado, pag. 343.

8.17 - Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, in “Novo Dicionério da
Lingua Portuguesa, Ed. Nova Fronteira - verbete ““coordenar’.

8.18 - in nosso “Manual”’, pag. 345.

8.19 - pelo referido Ato PGJ-SP n2 01/90, sdo os seguintes os Cen-
tros de Apoio Operacional de Promotorias de Justica; além do consumidor: -
meio-ambiente, infancia e juventude, acidentes do trabalho, criminais, pes-
soas portadoras de deficiéncia, de defesa dos direitos constitucionais do cida-
dao e de uso e regularizagdo do solo urbano.

8.20 - recentemente foram editadas dez simulas de entendimento
sobre questoes préticas enfrentadas pelo CENACON - publicadas no
D.O.E.S.P. Sec. |, de 17.7.92, pag. 42.

8.21 e 8.22 - tal se verificou na agéo civil piblica movida em face do
Sindicato dos Estabelecimentos de ensino do Estado de S&o Paulo para ob-
ter-se a declaragdo de nulidade do contrato-padrao por ele engendrado e im-
posto aos pais e alunos — in nosso “Manual”, pags. 311 a 331.

Séo Paulo, Margo, 1993

N.R. Na préxima edigao publicaremos as Simulas de Entendimento
do CENACON.
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PERFIL CONSTITUCIONAL DO ESTADO BRASILEIRO

José Sérgio Monte Alegre *
Procurador de Justiga

1. A Constituicdo de outubro de 1988, obediente a tradigdo reportada
4 Carta Imperial de margo de 1824 e somente interrompida com a outorga
getuliana de novembro de 1937, é documento formalmente dividido em titu-
los, cada qual com a sua epigrafe que o individualiza perante os seus vizinhos,
pelos quais se abrigam duzentos e quarenta e cinco artigos permanentes,
acompanhados de setenta artigos transitérios. Tais titulos servem de (til ro-
teiro a quem pretenda localizar certa matéria na Constituigéo, facilitando-lhe
o esforgo. Todavia, nem sé para isso servem os titulos. Deveras, ademais de
semelhante utilidade, desempenham papel importante no processo de conhe-
cimento e descri¢do das normas constitucionais. A insergao de um dispositivo
em titulo determinado, e ndo em outro, algumas vezes chega mesmo a alte-
rar-lhe o sentido, com todas as consequéncias daf resultantes.

“Os titulos, as epigrafes e as rubricas da lei em conjunto,
ou de capitulo ou pardgrafo, ndo fazem parte, propria-
mente, da norma escrita, ndo foram discutidos nem vota-
dos, ndo contédm uma regra explicita. Entretanto, foram
presentes aos legisladores e aceitos como acessdrios da
lei, destinados a indicar a ordem e a correlagdo entre as
suas partes.

Deve-se presumir ser a epigrafe oportuna, expressiva,
regular; na falta de argumento sélido em contrério, ad-
mite-se que apenas compreende o objeto exato da nor-
ma e, portanto, serve para deduzir o sentido e o alcance
desta.



Pelas razdes expostas, o titulo ajuda a deduzir os moti-
vos e 0 objeto da norma; presta, em alguns casos, rele-
vante servico a exegese; ..” (Carlos Maximiliano, em
Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, 72 edicdo, pég. 266).

2. Pois bem. O interessado em conhecer a intimidade do Estado bra-
sileiro ndo deve estancar a sua curiosidade no Titulo Ill - Da Organizagdo do
Estado -, cujo artigo inaugural declara solenemente que A organizagéo poli-
tico-administrativa da Republica-Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municfpios, todos autdnomos, nos termos
desta Constitui¢do™. A apreensdo das normas ali hospedadas é obviamente
necesséria, mas nao suficiente. Na verdade, torna-se indispensével investigar
o sistema inteiro, pois é de sistema que se trata. Nessa sindicancia, ndo se de-
ve negligenciar especialmente o Titulo VIl - Da Ordem Econdmica e Finan-
ceira, iniciando com o artigo 170 e encerrado com o artigo 192. Sé assim,
olhada panoramicamente, vista dos pés & cabega, a Constituigdo consentirs
em dar respostas adequadas a quantos delas estiverem necessitados.

3. Isso averbado, o que diz a Constituigdo sobre o Estado nacional?

3.1. Logo de saida, sonoriza que o Brasil € uma RepUblica Federativa,
com o que esclarece qual a forma de governo (Reptblica) e qual a forma de
Estado (Federagao). E adianta que esse governo (republicano) é exercido por
via de representagdo, admitidas, todavia, técnicas de democracia direta con-
substanciadas no plebiscito, no referendo e na iniciativa popular (art. 12 e seu
paréagrafo tnico c/c o art. 14, 1, Il e I11),

3.2. Indo mais além, a Constituicdo noticia que o Brasil, sobre ser
uma Reptblica Federativa, constitui-se em Estado Democréatico de Direito, o
que importa afirmar estar o pafs submetido a leis de cujo processo de elabo-
ragéo participam os sujeitos indicados pela ordem jurfidica, direta ou indire-
tamente, e, ademais disso, que os atos da Administragdo Publica estio sujei-
tos ao controle do Judiciério, cujos membros gozam de garantias destinadas
a assegurar-lhes independéncia no desempenho da jurisdigao.

“O Estado de Direito é a consagragio de um projeto poli-
tico. Nele se estratifica o propésito de subordinar o Poder
Publico e seus exercentes a um quadro normativo geral e
abstrato, produzido por representantes dos cidadéos,
cuja fungdo precipua é conformar efetivamente a conduta
do Estado a certos pardmetros antecipadamente estabe-
lecidos e para todos obrigatérios, de molde a garantir os
individuos contra intemperangas do Poder - j& que o Es-
tado de Direito proclama serem todos os cidaddos a fonte
matriz e derradeira do Poder social”. (Celso Anténio
Bandeira de Melo, em ““Sobre a Magistratura e o Minis-
tério Publico no Estado de Direito, na RPD 68/142).
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Ou, entdo, como escreve Eduardo Garcia de Enterria:

“Q Estado de Direito serd, assim, o “império da lei”, “a

convivéncia dentro das leis’”, mas ndo de quaisquer leis
. ou normas, mas precisamente as leis que por sua vez se

produzam ‘“‘dentro da Constituicdo” pela “vontade po-

pular”, e com “garantia plena” dos “direitos humanos”

ou fundamentais. (“O Princlpio da Legalidade na Consti-

tuicdo Espanhola, RPD 86/5).

3.3. Dai se percebe que o Brasil, assim como desenhado constitucio-
nalmente, é o contraponto exato do Estado absoluto, sem freios nem contra-
pesos. Isso parece evidente. Porém, é um Estado do tipo socialista ou do tipo
liberal?

3.3.1. Que néo se cogita de socialismo dé para concluir de imediato.
Para tanto, basta a exibicdo dos artigos constitucionais que afirmam como
um dos fundamentos da Reptiblica a livre iniciativa e a livre concorréncia, ele-
vadas 2 categoria de principios {(art. 170, V) e a propriedade individual priva-
da como direito invioldvel, de cujo conceito, alids, se fez questdo de excluir
a fungdo social (art.. 52, caput). A propriedade privada recebeu, portanto, a
mais ampla absolvigdo constitucional, restando purgada da acusagéo de ser a
causa primeira da desigualdade entre os homens. Transformar o instituto da
propriedade privada e coletivizar (ao menos) os principais meios de produg¢éo
foram sonhos decididamente ainda nao constitucionalizados.

3.3.2. Trata-se entdo de um Estado informado pela concepgao libe-
ral? Tenho para mim que sim. E isso é de fundamental importéncia para bem
o conhecer e melhor operar o sistema constitucional. Realmente. A concepgao
vitoriosa, embora ndo vocalizada literalmente no texto constitucional, foi a do
Estado demo-liberal, de roupa nova, contemporanea, estilizada, é verdade.
Porém, sempre liberalismo, sustentado de um lado pela idéia de Estado mi-
nimo e, do outro, pelo pressuposto filoséfico da doutrina dos direitos natu-
rais, de belfssima inspiragao, por sinal. Nao ha como deixar de observar que a
Constituicdo se deixou influenciar pelas notéveis idéias estampadas nas de-
claragées de direitos do século XVIII, segundo as quais ndo possula Constitui-
¢80 a sociedade onde os poderes nao estivessem separados, nem garantidos
os direitos fundamentais da pessoa humana, disso decorrendo que o figurino
liberal classico é exigente ndo sé de limites formais ao exercicio do Poder,
mas, principalmente, da necessidade de conformagio das leis ao reconheci-
mento de uns tantos direitos indestacdveis da pessoa humana. Depois, des-
cobrird o intérprete um conjunto de dispositivos tendentes a impedir ou cor-
rigir desvios de rota no manejo do Poder. A esse propésito, ocupam lugar de
honra a vigilancia do Executivo pelo Legislativo, especialmente em matéria
financeira e orgamentéria (art. 70); a possibilidade de contengéo da legislatura
pelo Judici4rio, a quem se poderé pedir o exame de constitucionalidade das
leis em concreto, ou por agéo direta de inconstitucionalidade (art. 97 e art.
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102, 1, “a"); demais, h& na Constituigdo uma razoavel preocupacao de manter
a magistratura e o Ministério Pablico independentes do Poder Politico (art. 99
e §8 22 e 32, respectivamente).

O comprometimento final com o liberalismo esta no Titulo VII, dedi-
cado a ordem econdémica e financeira. Em tom grave e solene, ali se anuncia
que essa ordem se conformaré aos principios da propriedade privada e da li-
vre concorréncia, e, bem assim, que a todos fica assegurado o livre exercicio
de atividades econ6micas independentes de autorizagado de 6rgaos publicos,
salvo nos casos previstos em lei (art. 170, IV, e seu paragrafo Ginico). A seguir,
a Constituigao risca a giz o campo reservado ao Estado, confiando-lhe a mis-
sdo de prestar servigos publicos, seja pela Administragdo Direta, seja pelas
concessiondrias e permissionérias, sempre mediante licitagao (art. 175). Cui-
dadosa, ndo vai a Constitui¢do ao extremo de interditar ao Estado o desem-
penho de atividade econ6mica, porém o faz dependente de razdes especialis-
simas, quais sejam a seguranga nacional e o relevante interesse ptiblico defi-
nidos em lei. Para dar testemunho da sua severidade no trato da matéria, o
texto chega a valer-se do advérbio “sé”, o que lhe ndo & habitual (art. 173).
Assim, por pouco nao se empreendeu uma viagem ao passado, de retorno ao
Estado do “deixai fazer, deixai passar, que o0 mundo vai por si mesmo"’. Ob-
serve-se que até o planejamento estatal, nessa seara, tem para o setor priva-
do valor meramente indicativo {(art. 174).

4. Enfim, e em apertada sintese, este é, segundo creio, o perfil do
Estado brasileiro na atual Constituicdo: um Estado neo-liberal. Nem mais,
nem menos.

Professor da Universidade Federal de Sergipe.



UMA PROPOSTA DE INTERPRETAGCAO DA LIBERDADE
PROVISORIA INDIVIDUAL FRENTE A LEI N2 8.072/30

Ana Paula Machado Costa
Promotora de Justiga

Jorge Murilo Seixas de Santana
Promotor de Justica

1. INTRODUCGCAO

A Lei Federal n? 8.072/30 nasceu do grave momento politico e social
vivido no pais, onde a inseguranga das pessoas, frente a criminalidade vio-
lenta, sempre crescente e alarmante, encontrou como resposta, insensata e
mal elaborada, a regulamentagao do art. 5., inciso XLIll da Constitui¢do Fe-
deral, que, no titulo Il - capftulo |, declara: “a lei considerara crimes inafianga-
veis e insuscetiveis de graga ou anistia a prética de tortura, o tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes he-
diondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, po-
dendo evita-los, se omitirem"”.

Alberto Silva Franco, em sua obra ‘’Crimes Hediondos - Notas sobre
a Lei n? 8.072/90", aponta como fundamento politico-ideolégico do texto le-
gal sob comento o Movimento da Lei e da Ordem, explicando tal assertiva no
fato de o recrudescimento da violéncia nos grandes centros urbanos haver
proporcionado a setores reacionérios da sociedade, comprometidos com re-
trocessos as conquistas alcangadas pelo moderno Direito Penal e Processual
Penal, sob garantia constitucional, a difusdo através dos veiculos de comuni-
cacdo de massa de informagGes que “obedecem a um processo seletivo na
extragdo da informagao a ser transmitida, de maneira que compéem uma
realidade distorcida’’. Continua o Autor que “a fonte de tais informagées, via
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de regra, é a prépria Policia. A distorgédo ocorre porque a Policia, muito rara-
mente, chega de forma direta ao que se relaciona com a propriedade, quando
se trata de grandes estelionatos ou fraudes complexas, além dos delitos con-
tra a ordem econ6mica, dando destaque a crimes violentos, que, estampados
nas péaginas dos noticiérios, criam uma realidade ou quadro da criminalidade
distorcido. A noticia sobre a violéncia que se alastra passa a ser usada nao
apenas para informar a opinido publica, mas, para causar pénico”. Cria-se,
portanto, um estado de espirito nas pessoas, gerando uma verdadeira fobia
coletiva, uma compulsdo ao combate a criminalidade violenta por meios nem
sempre eficazes, quais sejam, através da repressao estatal pura e simples e
o recrudescimento das legislagdes repressivas, sendo um tipico exemplo a Lei
n? 8.072/90, produto de um precipitado e mal elaborado texto, que, aprovado
sem maiores questionamentos pela comunidade, veio ao mundo juridico re-
pleto de deformidades.

Jodo Marcelo Aratjo Jinior, in “Os Grandes Movimentos Atuais da
Politica Criminal”, observa: ‘o aumento, as vezes, sé na aparéncia da crimi-
nalidade, no que tange aos delitos graves, & apresentado pela ““mass me-
dia’’ e por alguns politicos como um fenémeno aterrador que gera insegu-
ranga, conseqiiéncia do trato benigno que a lei dispensa aos criminosos e
que, portanto, ndo a respeitam’. Assim, essa propaganda difundida na po-
pulagdo, gera o estado de panico, do qual se aproveitam os movimentos poli-
ticos, geralmente autoritarios, para apresentarem como possuidores de for-
mulas infaliveis contra a onda criminosa que dizem existir.

Entdo, tendo como base tal doutrina politico-ideoldgica, a Lei n®
8.072/90 redundou, estabelecendo novas penas em abstrato, algumas delas
flagrante e grosseiramente inaplicéveis, sob a equivocada e ingénua esperan-
¢a de que o delito possa ser eliminado da face da Terra.

2. 0S PRINCIPI0S CONSTITUCIONAIS DE GARANTIAS
INDIVIDUAIS E A LIBERDADE PROVISORIA

A liberdade proviséria é direito fundamental do cidadao consubstan-
ciado no art. 52 inciso LXVI da Carta Magna. E também instituto processual
que condiciona o ‘‘status libertatis’’ ao comparecimento do indiciado ou
réu aos termos do processo. Portanto, melhor seria que a terminologia em-
pregada fosse liberdade vinculada, como preferem alguns doutrinadores.
Manzini, trazido a colagdo no artigo da Liberdade Proviséria com e sem fian-
¢a, da lavra do Promotor de Justica Edson Marques Leal, define a liberdade
provisdéria como o “estado de liberdade limitado pelos escopos do processo
penal”,

Diante da nova Carta Constitucional que agasatlha o Principio da Ino-
céncia e do Devido Processo Legal, & licito dizer que a liberdade pessoal do
cidaddo ndo deve sofrer restrigdes, desde que inexistentes os pressupostos
determinantes da prisdo preventiva.

O principio da presungao da inocéncia, insculpido como garantia in-
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dividual do cidadéo, assegura a pessoa sujeita a investigagdo policial ou pro-
cesso criminal o direito de, até final decisdo judicial condenatéria, poder res-
ponder aos atos processuais em liberdade, desde que n&o haja motivo para
decretagéo de prisdo preventiva, podendo prestar fianga nos delitos afi angé-
veis, ou mesmo ter direito 3 liberdade proviséria.

Tal principio constitucional implica em impor ao Estado, via de regra,
através do Ministério. Piblico, titular da ag@o penal, a arcar com o onus pro-
bandi, ou seja,demonstrar em julzo a responsabilidade criminal do imputa-
do, de forma convicente e inequivoca, para s6 assim lograr éxito no exercicio
da persecugdo criminal. Se acaso nao o fosse, o 6nus da prova poderia ser
alterado e invertido simplesmente por reforma da lei processual penal.

Na Exposigdo de Motivos do Projeto que deu origem & polémica Lei
n2 8.072/90, consta o seguinte: “o impedimento da permissdo da fianca e da
concessdo da anistia e indulto individual e coletivo” e a conveniéncia de néao
poder o réu apelar em liberdade, eram medidas que néo obstariam que o “a-
cusado, durante a acdo penal, pudesse responder ao processo em liberdade,
n3o obstante a préatica de um crime repulsivo, nos termos do artigo 310, pa-
ragrafo unico, do Cédigo de Processo Penal, desde que ausentes os pressu-
postos autorizativos da prisdo preventiva. Por isso, era proposta a ndo con-
cessdo da liberdade proviséria, para que néao fosse motivo de frustragdo a
prevengdo penal que se objetiva”.

Pela anélise minudente da exposi¢gdo de motivos transcrita, dessu-
me-se que o objetivo do legislador ordindrio néo coincide com a ““mens le-
gislatoris’’ constituinte, externada no art. 52, inciso XLIIf da Carta Magna de
1988, uma vez que o legislador ordinério, no art. 22, inciso Il da Lei n®
8.072/90, vedou a liberdade proviséria, ampliando a regra contitucional mate-
rializada no referido artigo. De observar-se ainda que nao é cablvel ao legis-
lador ordinério fixar os limites de um direito subjetivo fundamental que é a li-
berdade proviséria, anulando seu exercicio de forma absoluta.

O art. 59, inciso LXVI reza o seguinte: “’Ninguém sers levado a
prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir liberdade proviséria,
com ou sem fianca’. Saliente-se que a Gltima parte do texto autoriza a in-
terpretagdo, no sentido de que em alguns casos a lei pode deixar de admitir a
liberdade proviséria. E a conclusdo a que se chega, tendo em vista o ensina-
mento do Eminente Mestre da Hermenéutica Juridica Carlos Maximiliano que
afirma: “‘Presume-se que a lei ndo contenha palavras supérfiuas, de-
vem todas ser entendidas como escritos adrede para influir no sen-
tido da frase respectiva’.

A doutrina e jurisprudéncia hao de construir uma exegese mais con-
sentanea & redagdo do art. 22, inciso |l da Lei n? 8.072/90, quando declara se-
rem os delitos ali elencados insuscetiveis de liberdade proviséria, ainda por-
que, interpretada de forma puramente literal, entendemos tal norma como
colidente com o teor do art. 5., incisos XLIII, LVIl e LXVI da Constituigio Fe-
deral.
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Da exegese sistemaética do art. 5., inciso LXVI, em confronto com o
Principio da Inocéncia e do Devido Processo Legal, é concludente a assertiva
de que ao legislador infraconstitucional esta facultada a possibilidade de nao
admitir a liberdade provisdria em circunsténcias especificas, discriminadas em
Diploma Legislativo, nao devendo negligenciar a natureza cautelar e coerciti-
va desse encarceramento, como nos casos de crimes geradores de comogao
social e panico, mesmo que os réus sejam primarios. O legislador ordinério,
nos casos de nao admissdo de liberdade proviséria, deve ter por escopo o
acautelamento do meio social, a prova, a aplicagdo da lei penal ou até mesmo
a integridade fisica do réu. Nesse passo, acreditamos que o Anteprojeto do
Cédigo de Processo Penal possa até alargar o elenco de circunstancias em
que o réu ou indiciado possa ser preso preventivamente, conceituando, inclu-
sive, Ordem Pdblica, claro que em termos essencialmente genéricos, com
objetivo de evitar que se configurem constrangimentos ilegais, sob o funda-
mento desta. Entretanto, entendemos que a liberdade proviséria, em verda-
de, constitui-se em mais uma garantia individual do cidadao, devendo a sua
restricdo ser excegdo a essa regra, para que nao atinja indiscriminadamente
os interesses individuais da pessoa humana. Logo, a melhor interpretagéo de
tal norma parece-nos ser a de nao admiti-la como de caréter absoluto, posto
que ndo concluindo por tal linha de raciocinio chegarfamos a verdadeiros ab-
surdos juridico-processuais.

Para nés, as leis ordinarias podem proibir a liberdade proviséria, em
caréter relativo, quando arrolarem condigées intrinsecas aos requisitos auto-
rizadores da prisao preventiva.

O art. 5%, inciso LXVI da CF, por sua vez, declara que “ninguém serd
levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade proviséria,
com ou sem fianga”. Tal comando constitucional, associado ao principio da
presungdo da inocéncia, indica que a liberdade do imputado é a regra. Excep-
cionalmente admite-se a sua ndo concessdo, desde que motivada a sua ne-
cessidade. Se assim nao fosse, o art. 22, inciso |l da Lei n? 8.072/30, quando
trata da proibi¢do da liberdade proviséria, seria uma espécie de sucedianeo da
famigerada prisdo preventiva obrigatéria, anteriormente existente no orde-
namento juridico, hoje abolida do Cédigo de Processo Penal.

A Lei de Crimes Hediondos vedou em caréter absoluto a liberdade
proviséria aos delinqlientes que incorram em tipos penais por ela regulados,
olvidando, desta forma, o principio da inocéncia, da proibicdo do excesso e o
direito do réu ou indiciado obter a liberdade vinculada ao processo, erigido &
categoria de garantia individual pelo art. 5., inciso LXVI da Constituicéo Fe-
deral.

Por fim, vale ressaltar que o art. 2°, parégrafo 22 da Lei 8.072/90 fa-
culta ao Orgédo Jurisdicional decidir fundamentadamente apés sentenga con-
denatéria sobre a possibilidade do réu apelar em liberdade. Agiu o legislador
de forma incoerente ao vedar em caréter absoluto a liberdade proviséria, ndo
permitindo ao Juiz a necessidade da medida acautelatéria, quando presentes
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os pressupostos da prisdo preventiva.
3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, chegamos as seguintes conclusdes:

I - A Lei 8.072/90 reflete uma tendéncia manifestada por importantes
segmentos do tecido social, nédo comprometidos com as conquistas e avangos
alcangados pela sociedade e erigidos a categoria de direitos individuais a nivel
constitucional;

Il - Sendo a liberdade proviséria direito individual do cidad&o, seu
exercicio nao pode sofrer restricdo em carater absoluto por norma infracons-
titucional. A interpretagéo sistemética dos textos constitucional e legal (art. 52,
incisos XLIit, LIV, LVII e LXVI da C.F. e art. 22, |l da Lei 8.072/30) leva-nos a
concluir por tal assertiva;

Il - A liberdade proviséria estd condicionada & auséncia de requisi-
tos da prisdo preventiva;

IV - E facultado ao legislador ordindrio proibir a liberdade proviséria
em hipSteses especificas, inteiramente correlacionadas com os elementos
condicionadores da prisao cautelar;

V - Em face da norma processual penal vigente ser anterior ao texto
constitucional de 1988, evidencia-se a necessidade de adaptar-se a lei adjetiva
penal aos novos ditames previstos na Lei Maior, inclusive, ampliando o elen-
co de circunstancias autorizadoras do cércere cautelar, bem como tragando-
se um contorno definido do que venha a ser Ordem Piiblica.
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A NOVA CONCEPGAO SOCIAL DOS CONTRATOS-CONTROLE
ABSTRATO PELO MINISTERIO PUBLICO - PREVENCAO DE
DANOS AOS CONSUMIDORES - BREVES COMENTARIOS

EUZA MARIA GENTIL MISSANO
Promotora de Justiga Auxiliar

A CRISE NA TEORIA CONTRATUAL CLASSICA EM COTEJO COM OS
EFEITOS DOS CONTRATOS NA SOCIEDADE MODERNA

Em intréito formalizado no assunto que pretendemos enfocar, anali-
saremos a nova concepg¢ao social dos contratos e seu verdadeiro espago na
sociedade contemporanea, no estudo detalhado da massificagdo das relagdes
mercadolégicas, ressafidas dos instrumentos juridicos sinalagmados entre os
cidadaos jurisdicionados, trazendo & baila a participagdo ministerial, no de-
senvolvimento da fungdo, atrelado ao controle abstrato dos pactos formados,
notadamente por adesdo. .

Com fuste nessa realidade, analisaremos neste suelto que a teoria
contratual cléssica do direito dos contratos nao mais se adequa, diante da
crescente industrializagdo e a massificacdo das relagGes contratuais, especial-
mente com o crescimento da formagéo dos contratos por adesio, ocorrendo,
como sabiamente preconizava Gastin Morin, “a revolta dos fatos contra os
cédigos”, citado por Cldudia Lima Marques, “in” Comentérios ao Cédigo de
Defesa do Consumidor.

Nestas condi¢6es, embora evidente o conhecimento, no plano teéri-
co do direito, que a liberdade e a autonomia da vontade devem sempre ser
asseguradas nos atos negociais, na realidade, ressai o desequilibrio nos con-
tratos formados, porque aparente a desigualdade fética entre os contratantes,
fomentando a insercéo de cldusulas abusivas nos contratos de massa, servin-
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do a nova realidade para exigir uma resposta imediata do direito contratual.

Ora, na concepgéo tradicional do contrato, o liame obrigacional fir-
mado entre os parceiros contratuais, em igualdade de posi¢do perante o di-
reito, partindo da premissa da livre discussdo das cldusulas do acordo de
vontades, formando verdadeiros pactos paritarios, entretanto, no aparato ho-
dierno, ressaem as novas técnicas contratuais, indispenséveis ao novo pro-
cesso de produgédo, emergindo, de forma cada vez mais evidente, a figura ju-
ridica do contrato por adesdo e, a nés, parece-nos que ndo se pode mais olvi-
dar a sua fungdo numa sociedade onde os processos de produgdo sdo espe-
cializados com um grau intenso de tecnologizagéo.

Melhor explicitando a idéia em epigrafe, procurando enfatizar os
pontos nodais, porque constituem setores de estrangulamento do pressu-
posto da liberdade das partes contratantes nos contratos, especialmente na-
queles padronizados, com cldusulas pré-elaboradas, constituindo um perigo
definir, em época moderna, o contrato, como acordo de vontade, atrelado 3
visdo de fundo da teoria tradicional, vez que, tal fato sofre o anteparo na so-
ciedade industrial contemporanea, ndo sendo mais aceitével a tese de que as
partes sdo livres para contratar, podendo negociar com 0 mesmo poder de
barganha, ressaindo, por todos os cantos, a necessidade de condigbes que
objetivem o reequillbrio das forgas nos atos negociais de consumo.

Note-se que, no moderno processo de produgao e de distribuigéo
em massa, existe a exigéncia avangada de técnicas contratuais modernas e
indispensdveis para servir ao sistema, tornando-se inerentes & sociedade in-
dustrializada, sofrendo, neste diapaséo, o direito contratual, profunda renova-
¢éo.

Volvendo ao assunto versado no tépico anterior, retomamos a teoria
contratual cléssica, através da conceituacdo atrelada a aceitagéo total do
dogma da autonomia da vontade das partes, notadamente nos atos negociais,
considerando o sujeito livre para contratar e arremessar o contetido do texto
contratual, exatamente para cotejar com a nova realidade, através da prolife-
‘ragéo dos contratos de massa, ndo podendo ser olvidado que a concentracéo
dos monopédlios estatais e privados, reduzem, cada vez mais, a liberdade de
escolha dos parceiros contratuais e, em casos de servicos considerados indis-
penséveis como égua, luz, transporte, entre outros, podemos falar até mesmo
em obrigagdo de contratar, onde o conteliido dos contratos sdo determinados
ou autorizados pelo poder estatal e os contratos pré-redigidos por grandes
grupos empresariais, aniquilam o laborioso processo de negociagéo e discus-
sdo das preliminares entre os parceiros contratuais.

Como visto, para restabelecimento do equilibrio justo entre os par-
ceiros contratuais, ndo se pode negar que & necessario ndo sé a tutela do
momento da formagéo do contrato, quando da manifestagdo de vontade, mas
também os efeitos dos contratos na sociedade, ressaindo, com grande im-
portancia, a condig&o social e econ6mica dos sujeitos contratantes.



Referimo-nos no tépico vencido a teoria tradicional e a evolugéo dos
meios de produgdo na sociedade moderna, gerando uma nova fungdo para o
direito contratual, a de buscar a realizagao da justica e eqiidade nos contratos
firmados, ceifando as emissées volitivas e individualistas, que, na atual fase
da sociedade, somente aumentaria o predomfnio da vontade do economica-
mente mais forte sobre a do hipossuficiente.

A socializagdo da teoria contratual pode ser sentida nas lindeiras da
evolucdo do pensamento juridico, servindo como fuste as novas teorias italia-
nas sobre os negécios juridicos, destacando o papel da lei na nova conceitua-
¢80 do contrato, como posi¢gdo dominante, abalando totaimente a imaculada
vontade individual na teoria do direito; valores como a eqiiidade e seguranga
nos liame obrigacionais, estdo em evidente equilfbrio com a autonomia da
vontade na nova visao social do contrato.

A partir do novo conceito tedrico do contrato indigitado, o direito
contratual socializado, retoma o papel da lei, que passa a ser mais concreta e
menos conceitual, servindo para proteger interesses sociais e limitando o po-
der da vontade, formalizando uma teoria contratual com fungéo social, pas-
sando o Estado, um novo Estado Social, a intervir nas relagdes obrigacionais,
através dos controles efetivos dos negdcios juridicos, no desenvolvimento de
uma politica intervencionista.

Neste sentido e seguindo esta linha de pensamento, podendo ressair
abuso do poder na economia e a forga da agao estatal, podendo atingir direi-
tos de titulares indeterminados, ensejando lesdes metaindividuais; através do
controle do contetido contratual, controle da justi¢a contratual e em especial
das cléusulas abusivas é exatamente a nova teoria dos contratos que forne-
cerd embasamento teérico para edicdo de normas cogentes, objetivando dis-
ciplinar os liames obrigacionais, notadamente entre consumidores e fornece-
dores, emergindo o papel grandioso do Ministério Publico, para efetiva pro-
tecdo dos direitos dos consumidores, através dos instrumentos pré- proces-
suais, inquérito civil, e judiciais, agao civil puablica.

DOS CONTRATOS POR ADESAO - ANALISE

Com a proliferacdo das novas técnicas contratuais, surgidas a partir
da necessidade do moderno sistema de produgdo, emergiram os correspon-
dentes contratos de massa, dentre ele, o de adesdo, com clusulas preesta-
belecidas unilateralmente por um dos parceiros contratuais, economicamente
mais forte, restando ao hipossuficiente a aceitagdo em bloco, das cldusulas
pré-elaboradas, aderindo ao paradigma contratual, todavia, ndo interessando
ao tema abordada maiores reflexdes sobre os contratos por adesédo, apenas
informaremos a sua conceituagdo doutrinaria, com prefixa¢do do contetido
contratual, capaz de ensejar a facilitagdo da inser¢do de cldusulas abusivas,
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consideradas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, representando, muitas
vezes, texto de proposta permanente do policitante,

A problematicidade é formada neste espécie de contrato quando res-
sai o desequilfbrio entre as partes contratantes, notadamente diante da hipos-
suficiéncia econdmica do consumidor, cotejada com a importancia social des-
ses contratos, com tendéncia incontida A repetigdo, na sociedade moderna,
merecendo o parceiro contratual vulnerével, proteggo permanente do Estado,
objetivando o reequilibrio das relagdes formalizadas, sempre atreladas a uma
viséo social do contrato.

Possivelmente, analisando o direito privado, um dos setores que
mais sofreu modificagdo foi exatamente o obrigacional, notadamente com as
normas insertas no Cédigo de Defesa do Consumidor, que surgiu como con-
seqiiéncia légica da nova teoria contratual, no esquadrinhamento do incre-
mento dos atos negociais, objetivando disciplinar as relagées contratuais en-
tre consumidores e fornecedores, onde, vislumbrando o contetido direciona-
do de suas normas, na protegao da massa indeterminada, evidentemente ca-
racterizado como interesse difuso, passa a representar direito da comunidade,
formando a robusta coluna defendida pelo “parquet”, através do Inquérito
Civil e Agao Civil Publica, aquele como fase pré-processual, oferecendo dados
ao agente do Ministério Publico para ajuizar a “actio” e esta, como instru-
mento para postulagdo da tutela jurisdicional do Estado, na defesa dos inte-
resses lesados.

DO CONTROLE ABSTRATO DOS CONTRATOS PELO MINISTERIO
PUBLICO

Adentrando basicamente no segundo estudo proposto pelo tema,
ap6s breves reflexdes atinentes a evolug&o da teoria contratual e as inovagdes
trazidas pelas normas insertas no Cédigo de Defesa do Consumidor, inicia-
mos o presente tépico com uma informagao ilustrativa e que serviré de estu-
do para ensejo conclusivo do tema, atrelado ao projeto do Cédigo de Defesa
do Consumidor, onde havia norma que estabelecia um controle permonitério
administrativo dos contratos e das clusulas contratuais gerais, a ser realizado
pelo Ministério Publico, sofrendo tal previsdo legal o veto presidencial, res-
tando, no texto positivado, o controle judicial em abstrato.

Nesse diapas@o, queremos remeter o leitor ao projeto original do
Cédigo de Defesa do Consumidor, para formagéo do fuste necessério ao lan-
¢amento da tese que defendemos, onde existe a criagdo de controle adminis-
trativo das cldusulas pré-elaboradas unilateralmente, a cargo do Ministério
Publico e com definicdo de caréter geral, entretanto, a visdo do texto legal,
autoriza o controle judicial, ndo fazendo referéncia ao controle administrativo,
valendo a transcrigao do texto legal, “in verbis’:
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Art. 51 — Sao nulas de pleno direito, entre outras, as
clausulas contratuais relativas ao fornecimento de pro-
dutos e servigos que:

§32 .....
§ 42 E facultado a qualquer consumidor ou enti-
dade que o represente requerer ao Ministério Pu-
blico que ajuize a competente agao para ser de-
clarada a nulidade de cliusula contratual que
contrarie o disposto neste Cédigo ou de qualquer
forma néo assegure o justo equilibrio entre direi-
tos e obrigagbes das partes. (grifamos)

Objetivando o langamento de esclarecimento inicial, concernente ao
tema apresentado, aludimos, em derradeira voz, na anélise do conteldo po-
sitivo, inserto no “caput” do artigo alinhado, que a nulidade é de pleno di-
reito, o que aparentemente poderia destacar a ndo necessidade de manifes-
tagdo judicial atinente a declaragdo de nulidade da cladusula abusiva, contudo,
quando formalizamos o cotejo com o § 42 do mesmo artigo, emerge a neces-
sidade de ajuizamento de agdo judicial para declara¢do da nulidade predita, o
que demonstra a impropriedade do arremesso positivado, onde, parece-nos,
que o legislador quis efetivamente fazer referéncia a nulidade absoluta e nao
nulidade de pleno direito.

Assim, vencida a questdo arguida, a previsdo & de nulidade absoluta
para clausula abusiva, prevista em relagdo exemplificativa, inserta em lei, ex-
plicitando que tais cldusulas representam ofensa a nova realidade social dos
contratos, criando um controle incidente do texto de todos os contratos sub-
metidos & apreciagdo do Judicidrio, através da declaragdo “‘ex officio” pela
autoridade julgadora, podendo ainda ser exercido diretamente, o controle
predito, mediante a utilizagdo de agbes declaratérias de nulidade de cldusula
contratual, nos moldes do artigo 80 e 83 do Cédigo de Defesa do Consumi-
dor, ressaindo duplo controle judicial, devendo ser analisado especialmente a
massificagdo de vontade do oblato, no atendimento do dever de informagéo
sobre as obrigagoes assumidas.

Nos termos das assergdes expendidas, considerando a existéncia de
veto presidencial no que pertine ao controle abstrato pelo Ministério Pablico,
das condig¢des gerais dos contratos, prevista no Projeto original do Cédigo de
Defesa do Consumidor, analisando a fungéo institucional do Orgdo Ministe-
rial, erigida a nivel constitucional, como responsével pela defesa dos interes-
ses sociais, entendemos plenamente admissivel o controle abstrato e
preventivo das cldusulas contratuais pelo Ministério Publico, espe-
cialmente nos contratos formados por adeséo, capazes de envolver um nu-
mero indefinido de consumidores, na tutela necesséria, sempre atendendo as
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indigitages do artigo 12 do Cédigo de Defesa do Consumidor, cotejado com
os dispositivos constitucionais na espécie.

Logicamente, no estrito cumprimento do dever funcional, o agente
do Ministério Publico, tomando conhecimento da cldusula abusiva inserta em
contrato, formado por adesdo, ou mesmo dentro de uma nova vis&o social
dos contratos, vislumbrando situaggo que informa o abalo do justo equilfbrio
entre 0s parceiros contratuais, poderd, sem maiores circuniéquios, instaurar o
competente Inquérito Civil, caracterizado por ser instrumento extra-pro-
cessual, apto a oferecer ao Ministério Pablico todas as informagées necessé-
rias, ensejando o arremesso de Agéo Civil Piblica e, no caso examinado, em
sendo reconhecida a abusividade da cldusula contratual, o relatério conclusi-
vo do Inquérito Civil dever4 indigitar a cldusula analisada e o seu contetido
abusivo, sendo notificadas as partes, produzindo a emissdo notificatéria o
efeito necessério para formalizagdo de Termo de Ajustamento, com revi-
s&@o da cldusula considerada abusiva, onde a notificagdo indigitada produz re-
flexos na individuagdo culposa do fornecedor, indicadora necesséria para a
responsabilidade na reparagdo do dano causado aos consumidores.

Com a emissdo das assergdes lan¢adas, ndo apresentamos enfren-
tamento ao principio do devido processo legal, pois estamos alinhando as
condigées pelo Ministério Publico, através dos instrumentos que possui, ndo
para declaragdo da nulidade da cldusula abusiva, mas para o ‘controle do
contelido e consequente condigdes gerais dos contratos por adesdo, através
do termo de ajustamento ou mesmo definindo a fixagdo da responsabilidade
civil de um dos parceiros contratuais, atingindo um nimero indeterminado de
consumidores.

Ainda neste seguimento, verificando o Ministério Publico, através de
Inquérito Civil concluido, a verdadeira existéncia de cldusula abusiva, deveré
ajuizar Agdo Civil Publica em defesa dos interesses difusos ou coletivos, obje-
tivando a declaragdo da nulidade da cliusula, entretanto o efeito “ex tunc” da
nulidade da cldusula abusiva, somente podera ser declarado juridicamente,
onde, agindo dessa forma, poderé o Ministério Publico, legitimado para tan-
to, proteger previamente uma quantidade n&o definida de consumidores nas
relagdes contratuais, antes mesmo da formagao do liame obrigacional.

CONCLUSAO

Podemos, de forma sumdria, reduzir o nosso entendimento, versado
no presente texto, mais uma vez, destacando os novos valores da instituigdo
do Ministério Publico, conquistada ao longo dos anos, assim como j& nos
manifestamos em posig6es enfrentadas em outra oportunidade, revivendo as
indicagSes constitucionais e ainda as emissdes insertas no Cédigo de Defesa
do Consumidor, atinente as atribuiges do Ministério Publico, notadamente
na efetiva prevenca@o e reparagido de danos patrimoniais e morais, coletivos e
difusos.

Ainda analisando o preltdio elaborado, atrelado a nova visdo social
dos contratos, especialmente com a inten¢do de estabelecer o equilibrio das -
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relagdes obrigacionais entre as partes envolvidas, oferecendo métodos de
contratagdo diversos, todos atrelados & moderna estrutura mercadoldgica,
surgindo, com maior énfase, o contrato por adesio, necessério para o aten-
dimento das relagdes modernas, ressaindo formas de intervengéo estatal e
surgimento de leis especificas, instrumentos indispenséveis para conter a
autonomia da vontade, festejada pela teoria tradicional, envolvida, na atual
situagdo, com o desequilibrio entre os parceiro contratuais, diante da existén-
cia do hipossuficiente, sendo necesséria a atuagdo do Ministério Publico, co-
mo forma de controlar as condigdes gerais, estabelecidas nos contratos por
adesao, gerando justa eqiiidade.

Nesse sentido, convencemo-nos que o Ministério Publico devera
funcionar como verdadeiro ““Ombudsman’’ do mercado de consumo, asse-
gurando a efetivacdo das normas de eqiiidade e boafé, insertas no Cédigo de
Defesa do Consumidor, através do controle prévio dos contratos de massa,
existentes no mercado, utilizando os mecanismos instrumentais do Inquérito
Civil, podendo ainda arremessar Agdo Civil Piblica para declaragéo de nuli-
dade da cldusula abusiva, no caso da inexisténcia do termo de ajustamento.

Seguindo o entendimento alinhado, sugerimos o controle prévio e
abstrato dos contratos por adeséo pelo Ministério Publico, que passaré a ser-
vir de anteparo do desequilibrio das partes contratantes, necessitando, nestas
condig¢des, disciplinar o atendimento direto aos consumidores, como fungédo
institucional, servindo como escoadouro, sempre eficiente, da litigiosidade
contida, prevenindo futuros litigios, contribuindo para a modernizagdo do
processo de acesso a justiga, através da diminuigdo do nimero excessivo de
demandas.

E exatamente neste sentido que entendemos ser indispensével o
atendimento ao publico, devendo tal atribuigio ser propalada, enaltecendo o
Ministério Pdblico os seus valores atuais na sociedade moderna, como guar-
dido, fazendo um esforgo coletivo, no sentido de promover o atendimento,
cada vez maior, ao plblico em geral, como forma de conquistar a confianga
da populagdo, porquanto, em épocas atuais & inconcebivel um agente do Mi-
nistério Plblico somente atrelado as fungdes judiciais, envolvido tdo somente
com questdes processuais, vez que constitui modelo a especial fungao institu-
cional de atendimento direto, servindo, no caso analisado, como forma de in-
digitar os vicios contratuais, insertos em cldusulas abusivas, evitando prejui-
zos aos consumidores, etabelecendo as condigdes e principios da eqtiidade
contratual, representando o reconhecimento, na sociedade com escala de
consumo de massa, do restabelecimento de um patamar minimo de equilf-
brio de direitos e deveres nos contratos firmados, objetivando, sempre que
possivel, a justica contratual.

Critique-se o presente posicionamento, por ser talvez abrangents,
como forma de ampliar a atuagdo do Ministério Publico no estudo dos con-
tratos por adeséo, impostos na sociedade moderna, todavia, ndo se pode ol-
vidar, que a intengdo do entendimento langado encontra respaldo nas novas
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atribuigbes da instituigéo, na defesa dos interesses sociais e individuais indis-
ponlveis, objetivando aduzir uma idéia que necessita de aten¢do para inteiro
desenvolvimento da jurisprudéncia e enfrentamento pela doutrina moderna,
atingindo os valores de ordem piblica, numa completa renovagéao do Direito
Brasileiro.
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1. INTRODUCAO

Trata-se de expressao latina que, no pé da letra, se traduz assim: “A
for¢a (vis, nominativo) com a forga, ou pela for¢a (vi, ablativo), é repeli-
da” (repellitur, indicativo presente da voz passiva do verbo repellere), e. e.,
“repele-se a forga com a forga”.

E o princfpio juridico da legitima defesa, que vem dos romanos, ex-
presso que fora pelo jurisconsulto Gaio, citado por Ulpiano e incorporado ao
Digesto de Justiniano, com as seguintes palavras: ‘‘Vim vi repellere licere,
Caius scripsit, idque ius natura comparatur”.

O mesmo Gaio escrevera: ’Nam adversus periculum naturalis
ratio permittit se defendere”.E o Corpus luris Civilis, no Codex, con-
cedia esta permissdo: *’Recte, possidenti, ad defendendam possessio-
nem inculpatae tutelae moderatione illa tam vim propulsare licet” I.

Em Roma, podemos rastrear os primeiros passos desse principio j&
na Lex Duodecimum Tabularum.

“No direito romano, se bem que o instituto da legitima defesa ndo se
desenhe uniforme e inteirigo, entretanto, numerosos textos o admitem, ex-
pressamente, legitima se considerando a repulsa contra as agressées 3 vida e
a hoznra, e mesmo contra os ladrGes noturnos que empregassem a violén-
cia”“,
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De referéncia ao Gltimo ponto abordado por Galdino Siqueira, po-
demos lembrar o que, a respeito de fur manifestus, dispunha a Lex Duo-
decimum Tabularum. O fur manifestus era o ladrdo surpreendido com a
coisa roubada na méo, conforme nos esclarece o romancista compatricio
Vandick Londres da Nébrega:

“0O fur manifestus podia, de acordo com a Lei das XIl T4buas, ser
punido diretamente pela vitima, sem intervencéo do magistrado, quando se
tratasse de furto cometido durante a noite, ou a méo armada.

Quem matasse um ladrdo apanhado em flagrante delito, durante a
noite, procedia legitimamente e contra este ndo se podia agir: ““Si nox fur-
tum sit, si im occisti, iure caesus est’.

Se o ladrao, uma vez positivado o flagrante, durante o dia, preten-
desse reagir com uma arma, poderia, igualmente, ser morto sem qualquer
formalidade”2.

Tal informagdo é confirmada pelo ensinamento de Arangio Ruiz,
nestes termos:

“Habfa también casos en que el ladrén flagrante podfa ser muerto
inmediatamente; es lo que ocorria si se le sorprendia de noche, e si se defen-
dfa a mano armada, o si era un esclavo” 4.

Vé-se que, segundo o direito romano da época republicana (453 aC),
a reagdo contra um ladrao, em flagrante de furto, era considerada legftima
defesa. Se o ladrdao fosse morto pelo dia, por ter usado arma, ou se fosse
morto pela noite, mesmo sem ter usado arma, ndo haveria crime de morte.
Considerava-se que o dono da casa correra perigo, hdo apenas em seu patri-
monio, mas em sua prépria vida: durante o dia, em virtude da arma com que
o ladrdo reagira; durante a noite, s escuras, ndo seria prudente procurar
examinar se levava arma ou néo.

O dono da casa defendera-se legitimamente de agresséo atual ou
iminente.

Este é, porém, um caso restrito de legitima defesa do direito romano:
a legitima defesa da vida ameacada pelo ladrao.

Afirma-se, todavia, que outros bens juridicos eram igualmente de-
fendidos por esse instituto. Di-lo um tratadista brasileiro de direito penal,
nestes termos:

“Assim a admitiam os juristas de Roma, tornando-a aplicével a pro-
tegdo de todo bem jurfdico. O direito de defesa era plenamente reconhecido
quanto aos bens pessoais, como a vida, a integridade corporal, a honra se-
xual, e mesmo ao patriménio” 5.

“Jé& muitas dezenas de anos antes, outro tratadista brasileiro, o civi-
IIista Clévis Bevildqua, o declarava citando textos latinos” 6.

2. PROBLEMATICA

| ‘ . .
Diante do principio, mundialmente aceito, do monopdlio da aplica-

¢ao da justica pelo Estado, como admitir-se ainda o vis vi repellitur? Se j&
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foi abolida e repugna a “justica de méo prépria” (ninguém deve fazer justica
comas préprias maos), como se justifica a doutrina de Gaio?

A vida do homem é uma continua luta de defesa (j4 as Sagradas Es-
crituras ensinavam alertando: 'Vita hominis militiam super terram”), seja in-
dividualmente, seja coletivamente.

Defende-se o homem por todos os meios a seu alcance:

a) contra as forgas brutas da natureza cismica;

b) contra os germes que lhe minam a resisténcia orgéni-
ca;

¢) contra os desequillbrios morais e psfquicos;

d) contra a decadéncia e senilidade;

e) contra os desajustamentos das condigcées sdcio-eco-
ndmicas;

f) contra a opresséo totalitdria do poder social; e

g) contra os ataques morais e fisicos desferidos pelos
seus semelhantes (vis compulsiva et vis corporalis).

Surge, agora, a problemétia quanto & legitima defesa:

a) Compete & comunidade a defesa dos individuos?

b} Compete ao préprio individuo, isoladamente?

¢) Compete a ambos, simultaneamente?

d) Compete ao individuo, por delegagio da comunidade?

e) Compete & comunidade, por delegac¢do do individuo?
Desgcamos, neste ponto, a8 ordem juridico-positiva.

3. PENSAMENTOS DE PONTES DE MIRANDA

Pontifica o maior jurista brasileiro do século XX: “A legitima defesa é
sempre permitida {princfpio da permissdo da defesa prépria); a justica de mao
prépria, ndo: em principio, & proibida, por existir o principio do monopdlio
estatal da Justiga’ 7.

Dos termos dessas observagies de Pontes de Miranda, parece-nos
que o exercicio do direito de legitima defesa compete & comunidade juridica-
mente organizada, por dois motivos:

12) a aceitagdo do “principio do monopdlio estatal da justica”, da
distribuicdo da justica pelo Estado entre os diversos membros da comunida-
de;

29) o reconhecimento do “principio da permissao da defesa prépria”.

Para que haja legitima defesa, mistér se torna que a agressio seja
injusta e, por conseguinte, um ato ilitico. Ora, desde que a repressao do ilicito
saiu da esfera do direito privado para a 4rea do direito publico (tipicidade,
cominacdo de pena, processamento do criminoso e execugio da sentenga, ou
solugdes judiciais de litigios, penhora, hasta publica, marcha processual no
nivel), caberd a justica privada o seu lugar  justica ptiblica. Ao estado, no
exercicio de sua soberania, compete a jurisdigdo, por intermédio do Poder
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Judicidrio, que defende, ao mesmo tempo:

a) o direito objetivo transgredido; e

b) o direito subjetivo ofendido.

Consoante o art. 75 do CC brasileiro, “a todo direito corresponde
uma agdo que o assegura”. Estabelece-se, desse modo, a exclusividade da .
tutela juridica dos direitos dos homens: qualquer sue seja o direito, sua se-
guranca estard assentada na ordem jurfdica. Ameagdo ou turbado o direito,
uma a¢do perante a justica institucionalizada é que o asseguraré.

A defesa de mao prépria ser, portanto, a excegédo a regra.

Donde, porém, nasce a agdo que o individuo propoe e o Estado lhe
garante?

Pontes de Miranda estabelece a sucesséo de decorréncias: “nasce do
direito a pretenséo, e a agdo ou a execugdo nasce da pretensdo mais ameaga
de violagdo” 8.

Deve-se acrescentar que a agéo nasce também da pretensdo mais
violagéo j& consumada. Assim, tendem para a agao tanto a ameaga de viola-
¢do quanto a prépria violagdo, como, p. ex., em casos de turbagéo e esbulho,
as agoes de manutencéo e de reintegragdo de posse.

Ameaga de violagao a acao.

Violagdo consumada a agdo.

Mas a ocorréncia de pretengdo mais ameaga de violagéo néo tende
apenas para a agao. As vezes, ndo h4 tempo de .impetrar aquele remédio juri-
dico para impedir que a violagdo se consume. Eaf que a lei admite a legftima
defesa. Mesmo em caso de posse, a lei admite que ‘o possuidor turbado, ou
esbulhado, poder4d manter-se, ou restituir-se por sua prépria forga, contanto
que o faga logo” (CC, art. 502).

Desse modo, verifica-se outra tendéncia:

Ameaga de violagdo a legitima defesa

Violagéo consumada o desporgo incontinente

A ordem juridica abre ao individuo, por consequéncia, duas perspec-
tivas, a saber:

a) a acgdo, ou seja, o apelo 3 intervengdo do poder publico, para im-

pedir que a violagao se realize;

b) a legitima defesa, o desforgo incontinenti, ou seja, a intervencéo

do préprio individuo para o mesmo fim, diante da iminéncia, su-

. bitaneidade e atualidade da agress@o.

E, pois, o préprio mundo jurfdico, a lei e a justiga institucionalizada,
que assegura ao individuo ameagado esses dois instrumentos de defesa de
seus direitos. As circunstancias da agressé@o e a decisdo da vontade do agre-
dido levardao o homem a utilizar-se de um ou de outro instrumento.

Uma vez que a legitima defesa somente se configura quando se trata
de agressdo injusta (atual ou iminente), i. e., eivada de injustica, informada
pela injustica, ofensiva de algum direito reconhecido e assegurado pela or-
dem juridica, é de perguntar-se: A quem compete impedir ou desfazer a in-
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justica? A quem compete manter ou restaurar a justiga?

Certamente ao estado de direito, em face da aceitagao e da realizagdo
prética do “principio do monopélio estatal da justica” entre os homens, em
tudo que se refere & ordenaggo das coisas temporais. E esse principio se fun-
damenta em exigéncias do bem comum a cujo servigo se coloca o Estado,
para cujo servigo se organiza, mantém e funciona o poder estatal. O bem co-
mum exige que a justica seja comum e jamais de exceg¢do. Que a defesa dos
individuos seja comum e ndo de excegdo, ou de privilégios, ou de segredo. O
bem comum exige que o impedimento ou a repressdo da injustica seja se-
melhante para todos os individuos, 0 que somente se podera conseguir se
a justiga, se a defesa, se 0 combate 2 injustica forem atribui¢ées de um sé po-
der que aja uniformemente, sem arbitrios e sem preferéncias.

Qualquer defesa do individuo compete diretamente & ordem jurfdica:

a) seja a defesa contra a ofensa nao atual nem iminente;

b) seja a defesa contra agresséo atual e iminente;

c) seja a defesa contra os resultados da agresséo passada e consu-
mada, e isto porque todas essas agresses séo injustas, consti-
tuem atos ilicitos, desrespeitos todos & ordem jurfdica, a qual, por
essa raz&o, se autodefende.

No segundo caso (al. b), porém, aceita-se e incorpora-se & prépria

ordem jurfdica o “principio da permiss&o da defesa prépria” do individuo.

Por que essa permissao?

Trata-se da chamada “legitima defesa” ou defesa permitida pela lei,
legitimada pela ordem juridica, tornada conforme a lei.

4. PENSAMENTO DE ORLANDO GOMES

Qual, porém, a sua legitimidade? A legitimidade da legitima defesa?
Isto é: por que a lei permite a legitima defesa? Por que motivo o individuo
pode, por si mesmo e ndo sé pelos 6rgaos do Estado, defender-se ou defen-
der terceiros, nesses casos?
Cabe, aqui, agora, a palavra do segundo autor.
Diz Orlando Gomes:
"0 ato praticado em legitima defesa n3o & considerado illcito, apesar
de ferir o direito de outrem, porque a sociedade, ndo podendo evitar ou im-
pedir todas as ag6es antijuridicas, concede ao individuo, em determinadas cir-
cunsténcias a faculdade de autodefesa, para repelir atentado 2 sua pessoa ou
a seus bens"” 9.
Consoante a explicagdo de Orlando Gomes, a legitima defesa:
a) é faculdade concedida ao individuo pela sociedade (juridicamente
organizada, j4 se vé); e
b) & funcdo delegada ao individuo pela sociedade, em virtude de esta
nao poder “evitar ou impedir todas as agdes antijuridicas”.
Conclui-se que, em todas as circunstancias, compete 3 sociedade:
a) evitar ou impedir todas as agdes antijuridicas; e
b) repelir atentado 3 pessoa do individuo ou a seus bens.
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Porém, determinadas circunstdncias hd em que a sociedade ndo o
pode fazer, como, p. ex., no caso de agressao injusta, atual ou iminente, a di-
reito do individuo ou de terceiros. Precisamente, nesta circunstancia, quando
a sociedade nao pode fazer valer o direito ameagado e para que este direito
nao seja ofendido, a sociedade delega fungdo e concede faculdade ao indivi-
duo para realizar a auto-defesa.

Entao, o individuo, naquela circunstancia, por meio de autodefesa,
exercida por delegacdo da sociedade, exercida no uso de uma faculdade con-
cedida pela lei, procura evitar ou impedir, por suas préprias forgas e modera-
damente, uma acdo antijuridica. Realiza, pois, um ato que é da competéncia
originéria da sociedade juridicamente organizada.

5. AFIRMACAO E DEFESA DO SER

A autodefesa é de direito natural.

Vive o homem, porém, na sociedade organizada que se regula pelo
direito positivo. Assim, segundo a ordem juridica positivamente constituida, a
defesa do individuo pertence ao Estado. Nao h4, todavia, contradigéo entre as
duas posigoes: a da defesa pelo individuo e a da defesa pela comunidade.

Aquele direito natural do individuo a uma defesa tanto pode ser tor-
nado efetivo por ele mesmo, quanto por outrem, ou pelo grupo social. O es-
sencial é que a defesa se realize e os direitos do homem sejam preservados.

Quando o Estado chama a si esse encargo é que o direito positivo in-
clui e realiza o direito natural. Todos os direitos s@o, desse modo, tutelados
pelo direito positivo.

Entretanto, diante de determinadas agressdes injustas, a comunida-
de juridica ndo dispde de meios para estar imediatamente presente e defen-
der o individuo. Nesses casos, falharia a ordem juridica, haveria desordem ou
ruptura da ordem com prejuizo da obediéncia aos preceitos do direito positi-
vo.

Se nenhuma defesa fosse, entdo, realizada, até o direito natural teria
sido violado e o individuo ficaria 8 mercé de seus agressores: voltar-se-ia a lei
do mais forte, a lei da selva (o0 que ainda séi acontecer individualmente, gru-
palmente, intencionalmente, em matéria econémica, ou de politica interna e
externa), num retrocesso da civilizacao.

O direito — ontologicamente considerado — &€ ao mesmo tempo, uma
afirmacao e uma defesa do ser. O direito é sempre o direito de alguém. O di-
reito, antes de ser a faculdade ou o poder de fazer ou nao fazer, de exigir ou
nao exigir alguma coisa, & sempre, remota ou proximamente, o direito de ser.
De ser alguém. De ser de alguma maneira. De ser mais completo, mais livre,
mais feliz e mais perfeito.

Os seres humanos, individuais e sociais, as pessoas e 0s grupos, as
pessoas naturais e as pessoas juridicas encontram no direito uma expressao
de sua existéncia e do seu querer existir, de suas aspiragdes mais profundas
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de permanecerem na existéncia; uma condigdo fundamental para poderem
realizar os seus impulsos de seres. O ser que existe afirma a sua existéncia,
dentre muitas maneiras, afirmando o seu direito: o direito &, pois, uma de-
corréncia e uma exigéncia do existente. (10)

Por conseguinte, toda vez que o direito de tais seres é ameagado,
violado, ofendido, desrespeitado, sofre ameaga, violagéo, ofensa, desrespeito
a afirmagdo mesma do ser, a sua existéncia e o seu querer existir. Se o direito
¢ afirmacao do ser, segue-se que a violagdo do direito é uma forma de nega-
¢éo do ser, de diminui¢do do ser ou, mesmo, de eliminagdo do ser, como, p.
ex., hos casos de homicfdio e de genocidio, de aborto, infanticidio, eutanésia.

O direito, além disso, apresenta-se como uma defesa do ser. O que
pretende o direito, ao afirmar o ser, & que este possa continuar a ser a aper-
feicoar-se liviemente, sem obsticulos. Ao surgirem os obsticulos que se
opdem ao ser, opGe-se o direito a esses obstéculos e defende o ser.

O querer permanecer na existéncia, e permanecer ntegro, e perma-
necer realizando as suas potencialidades, e permanecer aperfeicoando-se,
exige defesa diante dos obstaculos que se lhe oponham. Cabe ao direito
operar essa defesa e manter o ser na sua existéncia e na sua integridade. Seja
o ser individual, seja o ser social, tém direito & defesa enquanto ser, para ficar
fiel & sua origem, a causa de sua existéncia, e para poder alcangar o seu fim, a
sua razao suficiente de existir.

Ora, se, num caso de agresséo injusta, de negagdo, diminuigdo ou
eliminagao do ser, nenhuma defesa se opera, o direito teré falhado 2 sua na-
tureza ontoldgica de afirmador e defensor do ser. Se a atividade do direito
consiste em afirmar e defender o ser humano, ter4 ele de agir no momento
da agress@o injusta. Se néo o fizer, ter4, ao contrério, abandonado o ser, e,
por omisséao, negado o ser. Consequentemente, teré negado a si mesmo, re-
negando, por inatividade, a sua prépria atividade.

O direito é atividade do ser para auto-afirmagdo e autodefesa. Se
néo hé necessidade de afirmagdo e defesa em determinado momento histéri-
co, entéo o direito permanece inativo, latente, potencial nesse preciso mo-
mento. Mas 0 momento do surgimento dessa necessidade é que determina o
momento daquele atividade. Se a necessidade se manifesta e a atividade ndo
surge, inexiste o direito em sua fungéo.especifica, porque deixa de haver a
afirmagdo e a defesa do ser. H4, portanto, abandono do ser. Realiza-se a ne-
gacdo do ser. Porém, o direito j& fora negado antes e reduzido ‘a0 nao-ser
pela sua inatividade.

Todavia, o ser procura autodefender-se seja organizando a defesa
social, instituindo a ordem jurldica, seja agindo por si mesmo nos casos ex-
tremos e imprevistos. Assim, v8-se que ser e direito sdo simultdneos, cona-
turais e autoimplicativos. Em caso de agressao, ao sucumbsir o ser, sucumbe o
direito e vice-versa. A auséncia de defesa do ser implicaria a auséncia do di-
reito. Tal seria 0 caso da agressao injusta sem defesa do Estado e do préprio
individuo.



Tal néo acontece, todavia.

Ao contrério, fica o individuo autorizado a defender-se por suas pré-
prias maos, quando a ordem jurfdica positiva assim o julgar necessério e
dentro dos limites por ela consignados: esté, desse modo, garantido o direito
natural de autodefesa e a ordem positiva ndo se omite. Ndo se omite, por
duas razées:

12) § ela quem autoriza a autodefesa, reconhecendo-lhe o direito
natural;

29) reserva-se o direito de, posteriorments, julgar da legitimidade da
defesa praticada.

Nos demais casos — nao considerados de legitima defesa — a ordem
juridica positiva, ela mesma, por meio dos seus 6érgéos especificos, cuidara da
defesa do direito objetivo e do subjetivo ameagados; estd, desse modo, ga-
rantido o direito natural a uma defesa.

Outro tanto se entenderé da legftima defesa internacional:

- Se nao ha ordem juridica institucionalizada, com 6rgaos préprios
de aplicagdo imediata da lei e realizagdo pronta da defesa, entéo cada pals
tem o direito natural de autodefender-se e praticar em seu nome a legitima
defesa.

- Se hé4, porém, ordem juridica ou esbogo dela, ainda assim caberé
ao pals agredido defender-se, naquelas condiges de legitimidade, autorizado
pela lei institucionalizadora e em nome da comunidade juridica organizada.

Assim, tanto nas relagdes dos individuos entre si, quanto nas rela-
¢bes dos Estados entre si, revelam-se os dois principios de defesa do ser: a) o
monopélio legal e organizado da defesa; e b) a permissdo de autodefesa do
ofendido que é chamado de “legitima defesa”.

O homem e o Estado, individualmente considerados como seres em
face de outros seres semelhantes, encontram em seu préprio ser o funda-
mento de sua defesa e de sua legitima defesa.

Os homens e os Estados, aqueles socialmente organizados numa or-
dem juridica interna, e estes socialmente organizados numa ordem juridica
internacional, encontram na sua obrigagéo ontoldgica de defender o ser de
cada homem e de cada Estado a razdo de ser da permisséo da legitima defesa
nos casos de agressdo injusta e iminente.

Parece, pois, que o fundamento Gltimo da legitima defesa, a legitimi-
dade ontolégica da legitima defesa, se encontra no fato de o homem e o Es-
tado (agredidos injustamente) constitufrem seres, cada qual em sua ordem
apropriada.

Ser individual e pessoal, realidade psicossomaética, ser espiritual e
nobre pessoa natural enfim. Ser social, grupo estatal, pessoa juridica, organi-
zada e regida pelo direito e posta a servigo de uma comunidade humana.
Seres. Por consequéncia: auto-afirmaggo, direito e dever de subsistir, auto-
defesa, aplicagéo do principio vis vi repellitur.
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A NOVA LEl ORGANICA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
DOS ESTADOS - ESTUDO COMPARATIVO

Jorge Murilo Seixas de Santana
Promotor de Justica

“CAPITULO IX -
DA CARREIRA"

A recente Lei Ordinaria Federal n? 8.625, de 12.02.93, que disp6e so-
bre normas gerais para a organizagao do Ministério Publico dos Estados, no
seu Capltulo 1X, ao tratar da Carreira, em estudo cotejado com a anterior
norma federal (Lei Complementar Federal n? 40/81), trouxe alguns avangos,
definindo, de forma objetiva, determinados requisitos para ingresso nos car-
gos iniciais da carreira, procedimento de impugnagéo ao vitaliciamento, re-
gimes de remog¢do e promogao, substituicdo por convocagao, reintegragao,
reversao e aproveitamento do membro do Ministério Publico Estadual, onde
passaremos aqui a tragar suas principais inovagoes.

O artigo 59 caput do novo Estatuto do Ministério Pdblico Estadual
trata do ingresso nos cargos iniciais da carreira, em nada inovando em rela-
¢ao a Lei anterior, ao definir que tal ingresso dependera de prévia aprovagao
em concurso publico de provas e titulos, organizado pela Procuradoria Geral
de Justiga, com a participagdo da O.A.B., repetindo o comando do art. 129,
paréagrafo 3, da Carta Magna Federal.

Inovou a Lei 8.625/93 no paragrafo 12, do art. 59, quando define de
forma objetiva e obrigatdéria a abertura do concurso publico de ingresso a
Carreira do M.P,, ao se verificar que o niimero de vagas atinge a 1/5 (um
quinto) dos cargos iniciais da Carreira. Trata-se de dispositivo que garante a
continuidade do adequado funcionamento da Instituigdo, evitando-se assim,
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que o decurso de tempo demasiado longo no preenchimento de vagas dos
cargos iniciais da Carreira possa gerar atrasos no andamento dos feitos na
Justica, bem como no desempenho das outras atribuigdes extra-judiciais co-
metidas ao Ministério Publico Estadual.

Quis o Legislador Federal, ao tracar as normas gerais do M.P. dos
Estados, deixar de forma clara que o preenchimento dos cargos iniciais da
carreira do Ministério Publico ndo esta adstrito a qualquer autorizagao prévia
do Chefe do Poder Executivo Estadual, confirmando, portanto, a autonomia
administrativa do Parquet, j4 preconizada no art. 127 p. 2. da Constituicdo Fe-
deral. )

O parégrafo 22 do art. 59 prevé a garantia do candidato aprovado a
nomeac¢do e escolha do cargo, de acordo com a ordem de classificagdo no
concurso, dando assim, redagdo mais ampla ao teor do art. 45, paragrafo 32
da antiga Lei Complementar n2 40/81, que tratava apenas da nomeacéao e es-
colha do candidato & Promotoria de Justica ou Comarca. Trata-se de adapta-
¢do do dispositivo legal anterior as novas atribuigdes constitucionais do Mi-
nistério Publico, j& que com o advento da nova ordem juridica vigente a partir
de 1988, detém o Parquet fung¢des institucionais outras, além das classicas
atribuicdes judiciais por ele ja desempenhadas.

No paragrafo 32 do art. 59, a nova Lei Organica Federal elencou re-
quisitos bésicos e obrigatdrios para o ingresso na carreira do Ministério Pu-
blico, remetendo a Lei Estadual o estabelecimento de outros que julgar con-
venientes, de acordo com as peculiaridades regionais e locais, dentre eles, ser
o candidato brasileiro; ser bacharel em Direito, em escola oficial ou reconhe-
cida; estar quite com o servigo militar e em gozo dos direitos politicos.

Observe-se que a Lei Complementar Estadual n® 02/90, que dispée
sobre a organizagao e atribuicao do Ministério do Estado de Sergipe, elenca
no seu art. 47, outros requisitos para inscricao no concurso, dentre eles gozar
o candidato de salde fisica e mental; ter boa conduta social e nao registrar
antecedentes criminais.

Suprimiu a Lei Federal n? 8.625/93 o dispositivo contido no art. 45
paragrafo 12 da antiga Lei Complementar Federal n? 40/81, que facultava a lei
orgéanica estadual exigir dos candidatos, para inscricdo no concurso, titulo de
habilitagdo em curso oficial de preparagao para o Ministério Plblico. Note-se
que a Constituicdo Federal ndo previu como requisito para ingresso e promo-
¢do na carreira do Ministério Publico tal exigéncia, a contrario sensu do que
estabelece o art. 93, IV da C.F., como requisito para o ingresso nos cargos da
Magistratura. Dessa forma, o dispositivo legal da Lei Orgéanica anterior nao
foi mantido no novo estatuto do Ministério Piblico.

O paragrfo 42 do art. 59 da Lei Federal n? 8.625/93 transcreveu lite-
ralmente o teor do art. 45, pardgrafo 42 da Lei Complementar Federal n®
40/81, que trata da apresenta¢do pelo candidato nomeado, no ato da posse,
de sua declaragdo de bens e da prestagdo do compromisso legal.

No art. 60, a nova Lei Orgéanica Federal inseriu a obrigatoriedade da
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suspensdo do exercicio funcional do membro do M.P. quando, antes do de-
curso do prazo de dois anos, houver impugnagéo de seu vitaliciamento. A lei
nova impde o afastamento obrigatério do membro do Ministério Piblico que
ainda ndo adquiriu a vitaliciedade, enquanto encontrar-se pendente impug-
nagdo ao seu vitaliciamento, que devera ser decidido pelo Conselho Superior
do Ministério Publico no prazo méximo de 60 dias e em via recursal, pelo
Colégio de Procuradores, no prazo de até 30 dias, cabendo a lei estadual defi-
nir o procedimento da impugnacgéao (pardgrafo 12). Estabelece ainda que du-
rante a tramitagdao do procedimento de impugnagao, o membro do M.P, per-
ceberd vencimentos integrais, que, no caso de vitaliciamento, serd todo o
tempo da suspensdo do exercicio funcional, para todos os efeitos (paragrafo
22). Trata-se de redacdo idéntica ao teor da antiga Lei Complementar n?
40/81, que em seu art. 33, paragrafo 12, tinha por escopo garantir ao membro
do M.P, afastado do exercicio do cargo por processo administrativo, ndo vir a
ser prejudicado no tocante a percepgio de vencimentos e contagem do tempo
de servigo, durante o transcurso do ja citado inquérito.

A nova Lei Organica estabeleceu parémetros para o regime das re-
mogdes e promogées dos Membros do Ministério Publico, aperfeicoando o
teor da Lei Complementar n? 40/81, ao definir o critério de promogéo alterna-
da por antiguidade e merecimento de uma entrancia para outra ou categoria
e de entrancia ou categoria mais elevada para o cargo de Procurador de Jus-
tica, adaptando-se & disposi¢ao constitucional contida no art. 93, incisos Il e
VI. Ressalte-se que o legislador fez questdo de frisar serem as promogées
voluntdrias, subentendendo-se que o interessado deverd requeré-la, ndo
sendo medida automética por parte do Orgdo de Administragio Superior da
Instituiggo.

A apuragdo do merecimento, para fins de remog¢ao e promogéo, se-
gundo o novo Estatuto Legal, deve basear-se em critérios prevalentemente
objetivos, considerando-se particularmente a conduta, a operosidade e dedi-
cagdo no exercicio do cargo, presteza e seguranga das manifestagoes proces-
suais do candidato, além do nimero de vezes que j& tenha participado de lis-
tas, aproveitamento e frequéncia em cursos oficiais ou reconhecidos de
aperfeicoamento. Dessa forma, o Legislador Federal pretendeu limitar o po-
der discriciondrio dos Orgdos Colegiados {Conselho Superior e Colégio de
Procuradores), bem como do Procurador Geral, que mais das vezes votavam
e escolhiam candidatos a promogdes sem critérios claramente definidos, dan-
do azo a favorecimentos e perseguigbes, desviando-se do principio da legali-
dade, que deve nortear todos os atos da Administragao Ptblica.

O legislador federal transcreveu o comando constitucional do art. 93,
Il “a”, no art. 61, IV da nova Lei Orgénica, ao dispor sobre o quinto constitu-
cional como requisito para formagao da lista de candidatos 8 promogao por
merecimento.

De idéntico modo ao disposto na Carta Federal de 1988, garantiu o
legislador no art. 61, 111, da Lei Federal a promogéo aquele que figurar por 03
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(trés) vezes consecutivas ou cinco alternadas na lista de merecimento, expli-
citando ainda que a lista de merecimento resultard dos trés nomes mais vota-
dos, desde que obtida maioria de votos e procedendo-se a tantas votagSes
quantas sejam necessérias, examinados em primeiro lugar os nomes dos re-
manescentes de lista anterior. Em n&o se tratando de promog&o obrigatdria, a
escolha recaira sobre o candidato mais votado, observada a ordem de escru-
tinio, estabelecendo-se também o critério de desempate, exceto se o Conse-
lho Superior preferir delegar competéncia ao Procurador Geral para a esco-
Iha. Aqui, outro nao foi o propésito do legislador sendo evitar manobras re-
gimentais tendentes a excluir ou beneficiar determinado candidato, por parte
do Orgao Colegiado durante a éscolha da lista triplice. Constitui-se, portanto,
tal dispositivo, associado aos demais j4 comentados, em verdadeiro avango
com relagdo & Lei Complementar n? 40/81, que havia remetido a regulamen-
tagdo da importante matéria ao legislador estadual, o que ndo mais ocorre.

Ao Conselho Superior do Ministério Piblico caberé a expedicéo de
edital para preenchimento da vaga de merecimento, seja ela por meio de re-
mogao ou promogdo, ho prazo méximo de sessenta dias, devendo para cada
vaga, ser expedido edital distinto, em ordem sucessiva, contendo 0 mesmo,
obrigatoriamente, a indicagéo do cargo correspondente & vaga a ser preen-
chida. Ndo houve grande novidade entre a redagéo do novo texto (arts. 62 e
63) e o anterior (art. 51), ficando patente o cuidado do legislador em detalhar,
na norma federal, um critério geral de ascensdo na carreira, a ser necessaria-
mente observado pelo Ministério Publico de todos os Estados da Federagao.

Assim, delimitada a margem de manobra dos Orgaos Colegiados na
apreciagdo do critério de merecimento, assegurou-se aos candidatos maior
garantia e isonomia na concorréncia aos cargos a serem providos, sejam eles
por meio de remogdo ou promogao.

Estabeleceu-se a remogéo por permuta, em que pese a Lei Comple-
mentar Estadual n® 02/90 j& haver incorporado tal espécie em seu art. 67, |,
que deveré ser formalizado em requerimento escrito e conjunto, formulado
por ambos os pretendentes, sendo sua renovagdo somente possivel apds o
decurso de dois anos; vale ressaltar que a Lei Estadual poderéd estabelecer
outras condicées para seu cabimento, que em nosso Estado, $6 é permitida
tal modalidade de remogdo entre os Membros do M.P. de primeira instancia,
esclarecendo-se que a permuta néo confere direito a ajuda de custo.

Os artigos 65 a 68 da Lei Federal n? 8.625/93 tratam dos institutos da
substituicdo por convocagdo, reintegra¢do, reversdo e aproveitamento dos
Membros do Ministério Pdblico.

A substituicdo por convocagio dar-se-4 em casos de licenca do titu-
lar do cargo da carreira ou de seu afastamento das fungées, quando entéo
poderé ser convocado outro Membro do Ministério Publico.

A reintegracdo s6 se dard em decorréncia de sentenga judicial tran-
sitada em julgado, conforme conceitua a lei, reintegragédo é o retorno do
Membro do Ministério Piblico ao cargo com ressarcimento dos estipéndios
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nao percebidos em razao do afastamento, além do direito & contagem do
tempo de servico. Trata-se de hipdtese em que o Membro do M.P. afastado
tenha obtido ganho de causa na Justica, em acao civil de decretacao de perda
do cargo ajuizada pelo Procurador Geral de Justica. Ao ser reintegrado, veri-
ficando-se estar provido o cargo por ele antes exercido, o seu eventual ocu-
pante passaré a disponibilidade, até vir a ser reaproveitado. Entretanto, ao ser
reintegrado, o Membro do Ministério Publico devera ser submetido a pericia
médica e caso seja considerado incapaz, serd aposentado compulsoriamente,
fazendo jus as vantagens que teria direito caso efetivada fosse a reintegragao.
J& a reversao dar-se-4 na entrancia em que se aposentou o Membro
do Ministério Plblico, em vaga a ser provida pelo critério de merecimento,
observados os requisitos legais. Reversao é o retorno a atividade do aposen-
tado por invalidez quando, por junta médica oficial, forem declarados insub-
sistentes os motivos de sua aposentadoria. O legislador federal acrescentou o
requisito de ser a vaga provida exclusivamente pelo critério de merecimento,
submetendo-se o interessado as mesmas exigéncias legais a que estao sujei-
tos os Membros da ativa para concorrer a vaga, o que nos faz crer tratarem-
se de verdadeiras limitagoes legais as hipdteses de ocorréncia de reversao.
Por fim, o aproveitamento, no préprio conceito exarado do art. 68 é
o retorno do Membro do Ministério Plblico em disponibilidade ao exercicio
funcional, devendo ocorrer no érgéo de execugao que ocupava quando posto
em disponibilidade, exceto se aceitar outro de igual entrancia ou categoria, ou
se for promovido, devendo, para tanto, submeter-se o Membro do Parquet a
inspecdao médica, caso em que, vindo a ser julgado incapaz, serd aposentado
compulsoriamente, com as vantagens que teria direito se efetivado o seu re-

torno.
Trata-se de instituto juridico consolidado e garantido no Regime Ju-

ridico Unico dos Servidores Piiblicos Civis da Unido, Autarquias e Fundagées
Publicas Federais, do mesmo modo que a reintegracdo e a reversao (artigos
30, 28 e 25, da Lei Federal n® 8.112/90, respectivamente), estendido a Carreira
do Ministério Publico dos Estados. '

CONCLUSAO

01. A edigdo da nova Lei Orgénica Federal do Ministério Publico dos Esta-
dos, em seu Capitulo |X, que trata da Carreira, aperfeicoou diversos institutos
ja contemplados pela antiga Lei Complementar Federal ¢ 40/81, desde o in-
gresso nos cargos iniciais da carreira, passando pelo regime de remogéo e
promogao pelos principios da antiguidade e merecimento, além dos institutos
da reversao, reintegracao e aproveitamento, estabelecendo critérios objetivos
para suas respectivas aferigcoes;

02. O novo texto legal traca normas gerais que vinculam os Ministérios Pu-
blicos dos Estados, especialmente no que pertine ao regime de remogéo e
promogao, limitando o enorme poder discriciondrio até entdo outorgado a
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Administragdo Superior da Institui¢do, evitando-se, com isso, a préitica de
manobras regimentais prejudiciais aos interesses daquele que concorra a re-
mMOo¢ao ou promogao;

03. Evidentemente, a Lei Federal n? 8.625/93 constituiu-se em um impor-
tante avango na consolidagdo da Carreira do Ministério Publico, ao contem-
plar as inovagdes da Carta Constitucional de 1988.
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LEGISLACAO
Lei Complementar n? 02 de 12 de novembro de 1990(1)

DispGe sobre a Organizag@o e Atribuigdes do Ministério
Pdblico do Estado de Sergipe.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

LIVRO |
DA ORGANIZACAO E ATRIBUICOES DO MINISTERIO PUBLICO

TiTULO I
DAS DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 12 - O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial
fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Paragrafo Unico ~ Sao principios institucionais do Ministério Pablico
a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

Art. 22 - O Ministério Pablico, sob a chefia do Procurador-Geral de
Justica, compde-se de Procuradores de Justica e Promotores de Justiga, es-
tes escalonados em duas entrancias.

Paragrafo Unico - As decisées do Ministério Publico, fundadas em
sua autonomia funcional e administrativa, obedecidas as formalidades legais,
tém eficdcia plena e executoriedade imediata, ressalvada a competéncia
Constitucional do Poder Judiciario e do Tribunal de Contas.

Art. 32 - Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional,
administrativa e financeira, cabendo-lhe:

| - praticar atos préprios de gestdo;
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Il - praticar atos e decidir sobre a situagdo funcional e administrativa
do pessoal, ativo e inativo, da carreira e dos servigos auxiliares, organizados
em quadros préprios;

Il - elaborar suas folhas de pagamento e expedir os competentes
demonstrativos;

IV - adquirir bens e contratar servigos, efetuando a respectiva conta-
bilizagao;

V - propor ao Poder Legislativo a criagdo e a extingdo de seus car-
gos, bem como a fixag@o e o reajuste dos respectivos vencimentos;*

VI - propor ao Poder Legislativo a criagdo e a extingio dos cargos de
seus servigos auxiliares, bem como a fixagdo e o reajuste dos respectivos ven-
cimentos;*

VIl - prover os cargos iniciais da carreira e dos servigos auxiliares,
bem como nos casos de remogdo, promogéo e demais formas de provimento
derivado;*

VIl - organizar suas secretarias e os servigos auxiliares das Procura-
dorias e Promotorias de Justiga;

IX - compor os seus 6rgdos de Administragao;

X - editar atos de aposentadoria, exoneragdo e outros que importem
em vacdncia de cargos da carreira e dos servigos auxiliares, bem como os de
disponibilidade de membros do Ministério Publico e de seus servidores;*

X| - elaborar seus regimentos internos;*

Xl - exercer outras competéncias dela decorrentes.*

§ 12 = O Ministério Pdblico elaborard sua proposta or¢camentéria
dentro dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentérias, encami-
nhando-a diretamente ao Governador do Estado, que a submeters ao Poder
Legislativo;*

§ 22 - Os recursos correspondentes as suas dotagdes orgamentérias
préprias e globais, compreendidos os créditos suplementares e especiais, ser-
lhe-&o entregues até o dia 20 de cada més, sem vinculagdo a qualquer tipo de
despesas.

§ 32 - Os recursos préprios, nao originarios do Tesouro, serdo utili-
zados em programas vinculados as finalidades da Instituigio, vedada outra
destinagio.

§ 42 - A fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentéria, operacional e
patrimonial do Ministério Publico, quanto & legalidade, legitimidade, econo-
micidade, aplicagdo de dotagdes e recursos préprios e rentincia de receitas
seré exercida pelo Poder Legislativo, mediante controle externo, e pelo siste-
ma de controle interno do Colégio de Procuradores de Justica.

Art. 42 - Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, agao penal ptiblica, na forma da lei;

Il - zelar pelo'efetivq respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevlncia plblica aos direitos assegurados na Constituigdo, promovendo as
medidas necessérias a sua garantia;
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Il - promover o inquérito e a agéo civil publica, para protegdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

IV - promover a agdo de inconstitucionalidade ou representagao para
fins de intervengdo da Unido e dos Estados nos casos previstos na Constitui-
¢ao,;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagées
indigenas;

VI - expedir notificagGes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los;

VIl - exercer outras fungbes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagdo judicial e a
consultoria juridica de entidades publicas.

§ 12 - Ao Ministério Publico compete exercer controle externo da ati-
vidade policial, na forma da lei.

§ 22 - A legitimagao do Ministério Publico para as agdes civis previs-
tas neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo
dispuserem a Constituicéo e a lei.

§ 32 - As fungdes de Ministério Publico sé podem ser exercidas por
integrantes da carreira que dever&o residir na comarca da respectiva lotagao.

§ 42 - No exercicio de suas fungdes, os membros do Ministério Pu-
blico podem requisitar diligéncias investigatérias e a instauragao de inquérito
policial, devendo indicar os fundamentos juridicos de suas manifestagoes
processuais.

_Tltuon .
DA ORGANIZACAO DO MINISTERIO PUBLICO

_ CAPITULOI .
DOS ORGAOS DO MINISTERIO PUBLICO

Art, 52 - S3o Orgdos da Administragdo Superior do Ministério Publi-
co:*

|- a Procuradoria-Geral de Justi¢a;*

Il - o Colégio de Procuradores de Justica;*

Il - o Conselho Superior do Ministério Publico;*

IV — a Corregedoria-Geral do Ministério Publico.*

Paragrafo Unico — Sao também 6rgaos de Administragdo do Minis-
tério Puablico:* :

| - as Procuradorias de J ustiga;*

Il - as Promotorias de Justiga.*

Art. 62 - Sao 6rgaos de execugdo do Ministério Publico:*

| - o Procurador-Geral de Justiga;*

Il - o Conselho Superior do Ministério Publico;*
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Il - os Procuradores de Justiga;*

IV - os Promotores de Justica.*

Art. 72 - Séo 6rgaos auxiliares do Ministério Publico:*

I - a Coordenadoria- Geral do Ministério Pablico;*

Il - os Centros de Apoio Operacional;*

Il - o Centro de Estudos e Aperfeigoamento Funcional;*

IV - a Comisséo de Concurso;*

V - os Orgéos de Apoio Administrativo, a Secretaria-Geral e Asses-
soria do Gabinete do Procurador-Geral de Justi¢a;*

VI - os Estagiérios.*

) capfTuLOll
DOS ORGAOS DE ADMINISTRAGAO SUPERIOR

SECAOI
DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Art. 82 — A Procuradoria-Geral de Justi¢a, 6rgao executivo da admi-
nistraggo superior do Ministério Pdblico, tem como titular o Procurador-Ge-
ral de Justica, nomeado para um mandato de dois anos, dentre uma lista tri-
plice integrada de Procuradores de Justica.

§ 12 - A eleigdo da lista triplice far-se-4 mediante voto secreto e plu-
rinominal de todos os integrantes da carreira.*

§ 22 - A eleigdo do Procurador-Geral de Justiga serd realizada, bie-
nalmente, na tltima quinzena de outubro dos anos pares, cabendo ao Colégio
de Procuradores regulamenté-la e formar a Comisséo Eleitoral.*

§ 32 - Organizada a lista, esta ser4 remetida, ro mesmo dia, ao Go-
vernador do Estado.

§ 42 - O Procurador-Geral de Justica tomara posse e entrard em
exercicio, em sesséo solene do Colégio de Procuradores de Justi¢a, dentro de
cinco dias contados da data da publicagéo do ato de nomeagéo.

§ 52 - Caso o Chefe do Poder Executivo ndo efetue a nomeagéo do
Procurador-Geral de Justiga nos quinze dias que se seguirem ao recebimento
da lista triplice, ser& investido automaticamente no cargo o Procurador de
Justiga mais votado, para o exercicio do mandato.*

§ 62 - O Procurador-Geral de Justica poderé ser reconduzido por
mais um biénio, observado o processo estabelecido neste artigo.

§ 72 - Nos afastamentos e impedimentos do Procurador-Geral de
Justiga, este sera substitufdo pelo Corregedor-Geral do Ministério Publico e,
na auséncia deste, pelo Procurador de Justiga mais antigo.

§ 82 -~ Vagando o cargo de Procurador-Geral de Justica assumird,
interinamente, o Corregedor-Geral do Ministério Pdblico, que convocaré,
imediatamente, nova eleigdo para elaboragdo de lista triplice, a realizar-se
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dentro de cinco dias tteis, e 0 nomeado completaré o periodo de seu anteces-
sor. *

Art. 92 - O Procurador-Geral de Justica somente podera ser desti-
tuido antes do tempo mencionado no artigo anterior, por deliberagdo da
maioria absoluta do Poder Legislativo, apés representagdo aprovada pelo
voto de 2/3 (dois ter¢os) dos membros do Colégio de Procuradores de Justi-
¢a, em caso de abuso de poder.

§ 12 - A iniciativa de processo de destituicgdo do mandato cabera ao
Colégio de Procuradores de Justiga pela maioria absoluta de seus membros.

§ 22 — Recebida e protocolada a proposta pelo Secretario do Colégio,
este, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, dela cientificara, pessoalmente, o
Procurador-Geral de Justiga, fazendo-lhe entrega da segunda via.

§ 32 - Oferecida a contesta¢do, no prazo de cinco dias, contados da
ciéncia da proposta, serd marcada, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
a reunidao que apreciard o documento, facultando-se, entdo, ao Procurador-
Geral de Justiga fazer sustentagdo oral, finda a qual, o Presidente do Colégio
de Procuradores de Justiga procedera a coleta dos votos.

§ 42 - A reunido seré§ presidida pelo Procurador de Justiga mais anti-
go no cargo, servindo de Secretério aquele que exercer as fungdes perante o
Colégio de Procuradores de Justica.

§ 52 - Confirmada a proposta, esta ser4 encaminhada imediatamen-
te, ao Poder Legislativo.

Art. 10 — O Procurador-Geral de Justica serd assessorado por um
gabinete constituido por Procuradores de Justiga.

. SECAO Ii
DO COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA

Art. 11 - O Colégio de Procuradores de Justiga, 6rgdo opinativo e
deliberativo da administragao superior, é integrado por Procuradores de Jus-
tica e presidido pelo Procurador-Geral de Justiga.

§ 12 - O Colégio de Procuradores de Justi¢a opinaré sobre matéria
de estrito interesse institucional.

§ 22 — A eleicdo para escolha do Corregedor-Geral do Ministério Pu-
blico far-se-4 mediante votagdo secreta, presente a maioria absoluta dos
membros do Colégio de Procuradores.*

§ 32 - Aplicam-se aos membros do Colégio de Procuradores as hi-
péteses de impedimento e suspeigdo da Lei Processual Civil.*

§ 42 - A deliberagdo tomada em matéria de estrito interesse institu-
cional e em matéria disciplinar, depende do voto da maioria simples, presente
a maioria absoluta dos membros do Colégio, cabendo o voto de desempate
ao Procurador-Geral de Justica, salvo os casos previsto nesta lei.

§ 52 — As decisdes do Colégio de Procuradores de Justi¢a serdo mo-
tivadas e publicadas, por extrato, salvo nas hipéteses legais de sigilo ou por
deliberagéo da maioria dos seus integrantes.*

Art, 12 - O Colégio de Procuradores reunir-se-4, ordinariamente,
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uma vez por semana e extraordinariamente, por convocagdo do Procurador-
Geral de Justtqa ou por proposta de 1/3 (um tergo) de seus membros.

§12-E obrigatério o comparecimento dos Procuradores de Justiga
as reunides, das quais se lavrardo atas circunstanciadas na forma regimental.

- O Secretério do Colégio de Procuradores de Justica ser§ um

Procurador de Justiga eleito, bienalmente, pelos seus pares, na mesma data
da elei¢do do Corregedor-Geral.

§ 32 - Durante as férias, licenga, nojo ou gala, é facuitado ao membro
titular do Colégio de Procuradores de Justica nele exercer suas atribuigoes,
mediante prévia comunicagdo ao Presidente.

SECAO IlI . .
DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 13 - O Conselho Superior do Ministério Publico, 6rgao delibera-
tivo incumbido de fiscalizar e superintender a atuagdo do Ministério Publico,
bem como de velar pelos seus principios institucionais, é integrado pelo Pro-
curador-Geral de Justi¢a, seu Presidente, pelo Corregedor-Geral do Ministé-
rio Pablico, membro nato, e por (03) trés Procuradores de Justica, eleitos pela
classe.*

§ 12 - Salvo disposi¢do em contrério desta Lei, as deliberag6es do
Conselho Superior serao tomadas por maioria simples de votos, presente a
maioria absoluta de seus membros, cabendo ao Presidente também o voto de
desempate.* :

§ 22 - As decisGes do Conselho Superior serio motivadas e publica-
das, por extrato, salvo nas hipé6teses legais de sigilo ou por deliberagdo da
maioria de seus integrantes, aplicando-se as hipéteses de impedimento e
suspeigao previstas no § 32 do Art. 11.*

Art. 14 — A elei¢do dos representantes da classe junto ao Conselho
Superior sera realizada, bienalmente na primeira quinzena de dezembro dos
anos pares, dela participando todos os integrantes da carreira do Ministério
Publico, observadas as seguintes normas:

| - publicaggdo de aviso no Diério Oficial do Estado, fixando o horério
que nao podera ter duragao inferior a 04 {(quatro) horas;

1l - proibigédo de voto por portador ou por procurador;

Il - apuragdo pblica, logo apés o encerramento da votagéo, realiza-
da por Promotores de Justiga da mais elevada entréncia, escolhidos pelo Pro-
curador Geral de Justiga e sob sua presidéncia;

IV - proclamagéo imediata dos eleitos e seus suplentes.

" § 12 ~ Os Procuradores de Justiga que se seguirem aos eleitos na
votag:ao, serdo considerados seus suplentes.

§ 22 - Em caso de empate, seré considerado eleito o mais antigo na
segunda instancia, persistindo o empate, o mals antigo na carreira e, em caso
de igualdade, o mais idoso.



Art. 15 - O mandato dos representantes da classe junto ao Conselho
Superior seré de (02) dois anos, permitida uma reelei¢cao, observado o mes-
mo procedimento.*

§ 12 - E obrigatério o exercicio do mandato de membro do Conse-
lho.

§ 22 - A posse dos membros do Conselho dar-se-4 em sess#o solene
do Colégio de Procuradores de Justiga no primeiro dia til do més de feve-
reiro dos anos impares.

Art. 16 ~ Os suplentes substituem os membros do Conselho Superior
em seus afastamentos por mais de 30 (trinta) dias, sucedendo-o0s em caso de
vaga.

Art. 17 — S&o inelegiveis para o Conselho Superior:

I - o Procurador de Justica que se encontre afastado da carreira;*

Il - o Procurador de Justiga que tenha se afastado da carreira por
prazo superior a 120 (cento e vinte) dias no biénio anterior, salvo por motivo
de saide;* i

Parégrafo Unico - As inelegibilidades previstas neste artigo também
se aplicam para os cargos de Procurador-Geral e Corregedor-Geral do Mi-
nistério Publico.*

Art. 18 — O Conselho Superior reunir-se-§ ordinariamente, mensal-
mente, em dia previamente estabelecido, e, extraordinariamente, quando
convocado por seu presidente ou por proposta de, pelo menos, 02 (dois) de
seus membros. Das reunides seré lavrada ata circunstanciada, na forma regi-
mental. )

§ 12 - E obrigatério o comparecimento dos membros do Conselho
Superior as reunides.

§ 22 - A auséncia injustificada a mais de trés reunibes consecutivas e
dez alternadas durante o ano, acarretaré a excluséo do Procurador de Justica
eleito, do Conselho Superior, sendo convocado, imediatamente, o suplente.

§ 32 ~ Funcionaré como Secretério do Conselho Superior do Minis-
tério Publico o Secretério-Geral da Procuradoria-Geral de Justiga.*

SECAOQ IV . .
DA CORREGEDORIA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 19 - A Corregedoria-Geral do Ministério Piblico é o 6rgio
orientador e fiscalizador das atribuigées funcionais e da conduta dos mem-
bros do Ministério Publico.*

Art. 20 - O Corregedor-Geral do Ministério Piblico sers eleito pelo
Colégio de Procuradores de Justica na segunda quinzena de dezembro dos
anos pares, permitida uma recondugéo, observado o mesmo procedimento.*

§ 12 - Seré suplente do Corregedor-Geral o segundo Procurador de
Justiga mais votado e assim sucessivamente.*
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§ 22 - O Corregedor-Geral do Ministério Publico poderd ser destitul-
do do mandato pelo voto de 2/3 {dois tergo) dos membros do Colégio de Pro-
curadores de Justica, em caso de abuso de poder, observando-se quanto ao
procedimento, no que couber o disposto no art. 92 e seus paragrafos.

Art. 21 - A posse do Corregedor-Geral do Ministério Piblico dar-se-
& no primeiro dia Gtil do més de fevereiro dos anos impares.*

Art. 22 - O Corregedor-Geral do Ministério Publico seré assessorado
por um Promotor de Justica da mais elevada entréncia, por ele indicado e de-
signado pelo Procurador-Geral de Justiga.*

e ~ Recusando-se o Procurador-Geral de Justiga a designar o Pro-
motor que lhe for indicado, o Corregedor-Geral do Ministério Piblico podera
submeter a indicaggo a deliberagdo do Colégio de Procuradores.*

2 _ Poderdo auxiliar o Corregedor-Geral do Ministério Publico, a
pedido deste, em carater excepcional, na realizagao de correicdo, Promotores
de Justica da entrancia mais elevada, devidamente designados pelo Procura-
dor-Geral de Justica.*

“CAPI[TULO Il )
DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO

SECAO |
DAS PROCURADORIAS DE JUSTIGA

Art. 23 - As Procuradorias de Justiga sdo Orgaos de Administragdo
do Ministério Publico, com cargos de Procurador de Justiga e servigos auxi-
liares necessarios ao desempenho das fun¢des que lhes forem cometidas por
esta Lei.* L

§ 12 - E obrigatéria a presenga de Procurador de Justica nas sessdes
de julgamento dos processo da respectiva Procuradoria.*

§ 22 - Os Procuradores de Justigca exercerdo inspe¢do permanente
dos servigos dos Promotores de Justiga nos autos em que oficiem, remeten-
do seus relatérios & Corregedoria-Geral do Ministério Publico.*

Art. 24 - Os Procuradores de Justiga das Procuradorias de Justica ci-
veis, criminais e de contas que oficiem junto ao mesmo Tribunal, reunir-se-
§o para fixar orientagdo jurfdica, sem caréter vinculativo, encaminhando-as
ao Procurador-Geral de Justiga.*

Art. 25 — A divisdo interna dos servicos das Procuradorias de Justica
sujeitar-se-4 a critérios objetivos definidos pelo Colégio de Procuradores, que
visem 3 distribuigdo eqiiitativa dos processos por sorteio, observadas, para
esse efeito, as regras de proporcionalidade, especialmente a alternéncia fixa-
da em fungdo da natureza, volume e espécie dos feitos.*

Paragrafo tinico - A norma deste artigo s6 ndo incidiré nas hip6teses
em que os Procuradores de Justica definam, consensualmente, conforme
critérios préprios, a divisao interna dos servigos.*
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Art. 26 — A Procuradoria de Justiga compete, dentre outras atribui-
¢oes:*

| - escolher o Procurador de Justi¢a responséavel pelos servigos ad-
ministrativos da Procuradoria;*

Il - propor ao Procurador-Geral de Justica a escala de férias de seus
integrantes;*

Il - solicitar ao Procurador-Geral de Justiga, em caso de licenca de
Procurador de Juti¢a ou afastamento de suas fungées junto & Procuradoria de
Justi¢a, que convogue Promotor de Justica da mais elevada entrancia para
substitui-lo.*

§ 32 - A exclusdo, inclusdo ou outra modificagdo nas atribuigoes das
Promotorias de Justica ou dos cargos de Promotores de Justi¢a que a inte-
gram serdo efetuadas mediante proposta do Procurador-Geral de Justica,
aprovada por maioria absoluta do Colégio de Procuradores.*

§ 42 - O Procurador-Geral de Justica poderé, com a concordancia do
Promotor de Justiga titular, designar outro Promotor para funcionar em feito
determinado, de atribui¢gdo daquele.*

§ 52 - E vedada a designagao para cargos de diregdo e assessora-
mento de Promotor de Justi¢a cujo nome constar de trés (3) registros men-
sais, no perfodo de doze (12) meses imediatamente anteriores, como tendo
excedido prazos processuais’’.*

) “CAPITULO IV . .
DOS ORGAOS AUXILIARES DO MINISTERIO PUBLICO

SEGAO | . .
DA COORDENADORIA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO

SEGAO I
DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA

Art. 27 - As Promotorias de Justica sdo érgaos de administragdo do
Ministério Publico, com pelo menos um cargo de Promotor de Justica e ser-
vigos auxiliares necessarios ao desempenho das fungdes que Ihes forem co-
metidas por esta Lei.*

§ 12 — As Promotorias de Justica poderao ser judiciais ou extrajudi-
ciais, especializadas, gerais ou cumulativas.*

§ 22 - As atribuigbes das Promotorias de Justi¢ga e dos cargos dos
Promotores de Justica que a integram serdo fixadas mediante proposta do
Procurador-Geral de Justiga, aprovada pelo Colégio de Procuradores de Jus-
tica.* :

Art. 28 - A Coordenadoria-Geral & érgao de defesa e prote¢do do
patriménio publico e social, do consumidor, meio-ambiente e outros interes-
ses difusos e coletivos, bem como das fundagdes, acidentados do trabalho,
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das pessoas portadoras de deficiéncia, do idoso e da crianca e do adolescen-
te.*

Parégrafo tinico -~ O Coordenador-Geral ser4 designado pelo Pro-
curador-Geral de Justiga, dentre os Procuradores de Justiga, ap6s a aprova-
¢&o de seu nome pela maioria absoluta dos membros do Colégio de Procura-
dores, para um periodo coincidente com o do mandato do Corregedor-Geral,
observando-se para a sua destituigdo o mesmo procedimento.*

SECAO II
DOS CENTROS DE APOIO OPERACIONAL

Art. 29 - Os Centros de Apoio Operacional, coordenados e supervi-
sionados pela Coordenadoria-Geral do Ministério Pdlblico sdo 6érgdos auxi-
liares da atividade funcional do Ministério Publico.*

Paragrafo tnico - O Colégio de Procuradores estabelecers a organi-
zag8o, o funcionamento e as atribuigées dos Centros de Apoio Operacional.*

SECAO Il
DO CENTRO DE ESTUDOS E APERFEICOAMENTO FUNCIONAL

Art. 30 — O Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional é érgéo
destinado a realizar cursos, seminérios, congressos, simpésios, pesquisas,
estudos e publicagdes, visando ao aprimoramento profissional e cuitural dos
membros da institui¢do, de seus auxiliares e servidores, bem como a melhor
execucio de seus servigos e racionalizagdo de seus recursos materiais.*

Paragrafo nico ~ O Colégio de Procuradores estabelecers a organi-
zagéo, o funcionamento e as atribuigées do Centro de Estudos e Aperfeigoa-
mento Funcional.*

SECAO IV
DA COMISSAO DE CONCURSO

Art. 31 ~ A Comissd@o de Concurso, 6rgéo auxiliar de natureza tran-
sitéria, é presidida pelo Procurador-Geral de Justica e composta de trés
membros do Ministério Piblico e de um representante da Ordem dos Advo-
gados do Brasil, Secgdo de Sergipe, indicados pelo Conselho Superior do Mi-
nistério Publico, observado o disposto no inciso XI! do art. 36.*

_ SECAO V
DOS ORGAOS DE APOIO ADMINISTRATIVO, DA
SECRETARIA-GERAL E DA ASSESSORIA DO
GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL

Art. 32 - Lei de iniciativa do Procurador-Geral de Justica disciplinars
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os 6rgaos e servigos auxiliares de apoio administrativo.*

§ 12 - A Secretaria-Geral da Procuradoria-Geral de Justica sera
exercida, preferencialmente por um Procurador de Justi¢a, ou por um Pro-
motor de Justiga da entrancia mais elevada, designado pelo Procurador-Ge-
ral de Justi¢a, cabendo-lhe a supervisio dos servigos administrativos.*

§ 22 — A Assessoria do Gabinete da Procuradoria-Geral de Justiga
seré exercida por Procuradores de Justica, escolhidos pelo Procurador-Geral
de Justica, competindo-lhe:*

| - coordenar os servigos da Assessoria Juridica;*

Il - elaborar pareceres pertinentes a qualquer assunto;*

lIl - executar outras tarefas que lhe forem atribuidas ou delegadas.*

. SECAOVI .
DOS ESTAGIARIOS DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 33 - Os Estagidrios do Ministério Publico, auxiliares dos Pro-
motores de Justica, serdo designados pelo Procurador-Geral de Justica den-
tre os alunos dos trés Gltimos anos do Curso de Bacharelado em Direito, de
escolas oficiais ou reconhecidas.*

§ 12 - Os Estagidrios poderdo ser dispensados a qualquer tempo a
pedido ou a jufzo do Procurador-Geral de Justica, e o ser obrigatoriamente
quando concluido o curso.*

§ 2° - E proibido ao Estagiério o exercicio da advocacia.*

§ 32 - E permitido ao Estagiério afastar-se do servigo, nos dias de
seus exames ou outro compromisso escolar, mediante prévia comunica¢ao ao
membro do Ministério Pablico junto ao qual servir.*

§ 42 - A orientagdo do servigo do Estagiario, bem como a fiscalizagéo
de sua frequéncia, que & obrigatéria, competird ao membro do Ministério Pui-
blico junto ao qual servir.*

§ 52 — A disciplina do estégio ser4 fixada pelo Colégio de Procura-
dores.*

TiTuLo i _
DAS ATRIBUIGOES

CAP{TULO I
DO PROCURADOR-GERAL

Art. 34 - S&o &tribui¢des do Procurador-Geral de J ustiga:

| = Administrativas:

1. despachar o expediente do Ministério Ptiblico com o Governador
do Estado;

2. integrar, como membro nato, e presidir o Colégio de Procuradores
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de Justiga, o Conselho Superior do Ministério Piblico e a Comiss&o de Con-
Curso;

3. submeter ao Colégio de Procuradores as propostas de criagéo e
extingdo de cargos e servigos auxiliares e seus respectivos vencimentos, e a
de orgamento anual;

4. encaminhar ao Poder Legislativo os projetos de lei de iniciativa do
Ministério Pablico;

5. praticar atos e decidir as questdes relativas & administragéo geral e
3 execugdo orgamentéria do Ministério Pdblico;

6. prover os cargos iniciais da carreira e dos servigos auxiliares, bem
como nos casos de promogéo, remogao, convocagéo e demais formas de pro-
vimento derivado; '

7. editar atos de aposentadoria, exonera¢do, demisséo e outros que
importem em desprovimento de cargos da carreira ou dos servigos auxiliares;

8. designar o Coordenador-Geral do Ministério Publico, apés a apro-
vagio de seu nome pelo Colégio de Procuradores de Justiga;*

9. delegar aos Procuradores de Justiga o exercicio de suas fungdes
junto ao Tribunal de Justiga e ao Tribunal de Contas e, na primeira insténcia,
a qualquer membro do Ministério Pablico;

10. presidir e proceder & distribuicio dos processos entre os Procu-
radores de Justica;

11. criar coordenadorias especializadas na primeira e segunda ins-
tancia e designar os seus membros;

12. designar representantes do Ministério Publico junto aos 6rgéos
publicos, nos casos previstos em lei;

13. autorizar membros do Ministério Piblico a afastar-se do Estado;

14, resolver os conflitos de atribui¢des entre os 6rgéos do Ministério
Publico;

15. designar membros do Ministério Publico para oficiar perante a
Justiga Eleitoral;

16. aplicar as punigdes disciplinares aos membros do Ministério Pu-
blico e aos servidores auxiliares;

17. fazer publicar, até 31 de dezembro de cada ano, a tabela de férias
individuais e de substituigdo dos membros do Ministério Pdblico;

18, fazer publicar, até 31 de janeiro de cada ano, a tabela de antigui-
dade do quadro do Ministério Publico;

19. designar e dispensar Estagiérios do Ministério Publico;

20. conceder licenga aos membros do Ministério Publico e aos servi-
dores dos servigos auxiliares;

21. conceder férias, adicionais, salério familia, salério esposa e de-
mais vantagens pecuniérias aos membros do Ministério Publico e servidores
dos servicos auxiliares;

22. deferir averbagao de tempo de servigo anterior ptiblico ou parti-
cular, nos termos da lei;



23. tomar compromisso e dar posse aos membros do Ministério Pu-
blico, em sess&o solene do Colégio de Procuradores de Justiga;

24, exercer as demais fungoes administrativas que Ihe forem delega-
das, nos termos da Constitui¢cdo do Estado e das Leis;

25, designar membros do Ministério Publico para atuarem na prote-
¢ao e defesa, no plano administrativo e judicial:

a) do meio ambiente;

b) dos direitos do consumidor;

c) do patrimdnio cultural e natural do Estado;

d) dos direitos de pessoas portadoras de deficiéncia;

e) dos acidentados do trabalho;

f) dos direitos e defesa das populagdes indigenas;

g} das fundagées;

h) do patrimonio publico;*

i) de outros interesses difusos e coletivos;*

26. exercer as atribuiges concernentes @ administra¢do financeira,
or¢gamentaria, patrimonial e de pessoal;

27. exercer outras atribuicfes necessarias ao desempenho de seu
cargo.

Hl - Processuais

1. velar pela observéncia, aplicagdo e execugdo da Constituigdo, das
Leis e Decretos.

2. representar ao Tribunal de Justica por inconstitucionalidade de
leis ou atos normativos estaduais ou municipais, face & Constituicdo Esta-
dual;*

3. oficiar perante o Pleno do Tribunal de Justiga e do Tribunal de
Contas;

4. promover a agdo penal nos casos de competéncia originaria do
Tribunal de Justiga;

5. promover a agdo penal em qualquer julzo quando discordar do
pedido de arquivamento proposto pelo Promotor de Justica e ndo designar
outro 6rgao do Ministério Piblico para fazé-lo;*

6. expedir notificagdes;

7. requerer o arquivamento de representacgdo, noticia de crime, pegas
de informagao, conclusao das Comissdes Parlamentares de Inquérito ou in-
quérito policial quando a agao penal for de competéncia originéria do Tribu-
nal de Justiga;*

8. propor agéo civil para decretagdo da perda do cargo de membro
vitalicio da carreira, apés autorizagido do Colégio de Procuradores.*

§ 12~ Compete ainda ao Procurador-Geral de Justica:

| - representar para fins de intervencdo do Estado no Municipio, com
objetivo de assegurar a observéancia de principios indicados na Constitui¢éo
Estadual ou prover a execugao de lei, de ordem ou de decisao judicial;*

87



Il - exercer as atribuigdes do art. 118, Il e lll da Constituigao Esta-
dual, quando a autoridade reclamada for o Governador do Estado, o Presi-
dente da Assembléia Legislativa ou os Presidentes dos Tribunais, bem como
quando contra estes, por ato praticado em razao de suas fum;oes, deva ser
ajuizada a competente acdo;*

Il - delegar a membro do Ministério Publico suas fungdes de érgao
de execugao.*

§ 22 — Para desempenho de suas atribuigdes o Procurador-Geral de
Justiga, podera:*

| - requisitar laudos ou pareceres de 6rgaos técnicos que possam ou
devam fornecé-los para instruir procedimentos de competéncia do Ministério
Publico;*

Il - requisitar de qualquer autoridade, reparticdo ou érgdo da admi-
nistragéo, informagGes, certidoes, documentos, exames ou diligéncias;*

Ill - requisitar das Secretarias dos Tribunais, dos cartérios ou de
quaisquer outras repartigdes judiciérias, informagoes e certidoes.*

. CAPITULO Il
DO COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA

Art. 35~ Ao Colégio de Procuradores de Justica compete:

| - opinar, por solicitaggo do Procurador-Geral de Justi¢a ou de um
quarto dos seus integrantes, sobre matéria relativa 8 autonomia do Ministério
Pdblico, bem como sobre outras de interesse institucional;*

Il - propor ao Procurador-Geral de Justiga a criagdo de cargos e ser-
vigos auxiliares, modificagdes na Lei Orgéanica e providéncias relacionadas ao
desempenho das fung¢ées institucionais;*

Il - aprovar a proposta orgamentaria anual do Ministério Publico,
elaborada pela Procuradoria-Geral de Justiga, bem como os projetos de cria-
¢do de cargos e servigos auxiliares;*

IV - propor ao Poder Legislativo a destituigdo do Procurador-Geral
de Justica, pelo voto de dois tergos de seus membros e por iniciativa da
maioria absoluta de seus integrantes em caso de abuso de poder, conduta in-
compativel ou grave omissdo nos deveres do cargo, assegurada ampla defe-
sa;*

V - eleger o Corregedor-Geral do Ministério Pblico;*

VI - aprovar previamente a indicagdo e a destituigdo do Coordena-
dor-Geral do Ministério Publico;*

VIl - destituir o Corregedor-Geral do Ministério Publico, pelo voto
de dois tercos de seus membros, em caso de abuso de poder, conduta in-
compativel ou grave omissdo nos deveres do cargo, por representagido do
Procurador-Geral de Justica ou da maioria de seus integrantes, assegurada
ampla defesa.*

VIl - recomendar ao Corregedor-Geral do Ministério Publico a ins-

88



tauragdo de procedimento administrativo disciplinar contra membro do Mi-
nistério Publico;*

1X — julgar recurso contra decisao:*

a) de vitaliciamento, ou ndo, de membro do Ministério Publico;*

b) condenatdria em procedimento administrativo disciplinar;*

c) proferida em reclamagao sobre quadro geral de antiguidade;*

d) de disponibilidade e remogdo de membro do Ministério Ptblico,
por motivo de interesse publico;*

e) de recusa pelo Conselho Superior do Ministério Piblico na pro-
mogao ou remogao por antiguidade de membro do Ministério Pablico;*

X - decidir sobre pedido de revisdo de procedimento administrativo
disciplinar;*

XI - deliberar por iniciativa de um quarto de seus integrantes ou do
Procurador-Geral de Justiga, que este ajuize aggo civil de decretagdo de perda
de cargo de membro vitalicio do Ministério Pablico, nos casos previstos nesta
Lei;*

XIl - rever mediante requerimento de legitimo interessado, decisio
de arquivamento de inquérito policial ou pelas de informagao determinada
pelo Procurador-Geral de Jutiga, nos casos de sua atribui¢éo originéria;*

XIll - dar posse ao Procurador-Geral de Justica, aos membros do
Conselho Superior e ao Corregedor-Geral;*

XIV - conceder licenga ao Procurador-Geral de Justiga;*

XV - outorgar Colar do Mérito Tobias Barreto;*

XVI - elaborar o seu regimento interno;*

XVil - desempenhar outras atribuigées que the forem conferidas por
Lei*

CAPITULO Il . .
DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 36 ~ Sao atribuigées do Conselho Superior do Ministério Publi-
co:

| - elaborar a lista séxtupla a que se refere o art. 109 da Constituigao
Estadual;*

Il - indicar ao Procurador-Geral de Justica, em lista triplice, os can-
didatos a remog¢do ou promogao por merecimento;*

Il - eleger os membros do Ministério Publico que integrardo a Co-
misséo de Concurso de ingresso na carreira;*

IV - indicar o nome do mais antigd membro do Ministério Publico
para remog¢éo ou promogao por antiguidade;*

V - indicar ao Procurador-Geral de Justica Promotores de Justi¢ca
para substituicao por convocagdo;*

Vi ~ aprovar os pedidos de remogéo por permuta entre membros do
Ministério Publico;*
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VIt - decidir sobre vitaliciamento de membros do Ministério Puabli-
co*

VIl — determinar por voto de dois tergos de seus integrantes a dis-
ponibilidade ou remogdo de membros do Ministério Publico, por interesse
publico, assegurada ampla defesa;*

IX - aprovar o quadro geral de antiguidade do Ministério Publico e
decidir sobre reclamagdes formuladas a esse respeito;*

X - sugerir ao Procurador-Geral a edigdo de recomendagdes, sem
caréter vinculativo, aos 6rgdos do Ministério Publico para o desempenho de
suas fungbes e a adogdo de medidas convenientes ao aprimoramento dos
servigos;*

X| - autorizar o afastamento de membro do Ministério Pablico para
frequentar curso, congresso ou seminério de aperfeicoamento no Pais ou no
extar or;*

X1l - escolher dentre os integrantes da lista séxtupla, elaborada pela
seccional da Ordem dos Advogados do Brasil, advogado para composicao de
comissdo de concurso;*

X1l - provocar a verificagdo da incapacidade fisica, mental ou moral
dos candidatos a concurso de ingresso na carreira do Ministério Pablico, bem
como de membros da institui¢ao;*

XIV - apreciar a d 'bmogao de arquivamento de inquérito civil, ou pe-
cas de informagao na forma da lei;*

XV - elaborar seu regimento interno;*

XVI - exercer outras atribui¢des previstas em lei.*

§ 12 - A remogdo e a promogdo voluntéria por antiguidade e por
merecimento dependerao de prévia manifestagdo escrita do interessado.*

§ 22 - Na indicagdo por antiguidade, o Conselho Superior do Minis-
tério Pablico somente poderé recusar o membro do Ministério Piblico mais
antigo pelo voto de dois tergos de seus integrantes, conforme procedimento
préprio, repetindo-se a votagao até fixar-se a indicagéo, apés o julgamento de
eventual recurso interposto.*

CAPiITULOIV | .
DO CORREGEDOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 37 - Sio atribuigdes do Corregedor-Geral do Ministério Publico:

| - realizar correigdes e inspec¢des;*

Il - realizar inspegbes nas Procuradorias de Justica, remetendo re-
latério reservado ao Colégio de Procuradores de Justica;*

Il -~ remeter ao Conselho Superior do Ministério Publico relatério
circunstanciado sobre a atuagao pessoal e funcional dos Promotores de Justi-
¢a, em estagio probatério;*

IV - propor ao Conselho Superior do Ministério Publico, na forma
desta Lei, o ndo vitaliciamento de membro do Ministério Pdblico;*
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V - fazer recomendagdes, sem caréter vinculativo, a 6rgao de execu-
¢30, visando 2 regularidade e ao aperfeigoamento dos servicos do Ministério
Publico, nos limites de suas atribuigbes;*

VI - instaurar, de oficio ou por provocagdo dos demais 6rgaos da
Administragdo Superior do Ministério Pablico, processo disciplinar contra
membro da instituigdo, presidindo-o e aplicando as sangdes administrativas
cabiveis, ha forma desta Lei;*

VIl - encaminhar ao Procurador-Geral de Justi¢a os processos ad-
ministrativos disciplinares que incumba a este decidir;*

VIl ~ remeter aos demais érgdos da Administragao Superior do Mi-
nistério Publico informagdes necessirias ao desempenho de suas atribui-
¢oes;*

1X - fiscalizar os servigos do Ministério Publico e a atividade funcio-
nal de seus membros;*

X - trazer atualizados cs prontuérios da vida funcional dos Promo-
tores de Justiga e coligir os elementos necessérios a apreciacao de seu mere-
cimento;*

X1 - elaborar o Regulamento do Estagio Probatério e acompanhar os
Promotores Estagiarios durante tal periodo;*

XIl - apresentar ao Procurador-Geral de Justiga, na primeira quin-
zena de fevereiro, relatdrio ccm dados estatisticos sobre as atividades das
Procuradorias e Promotorias de Justica, relativas ao ano anterior;®

XIll - desempenhar outras atribuigdes que lhe forem conferidas em
lei.*

CAPITULO V
DOS PROCURADORES DE JUSTICA

Art. 38 — S3o atribuigdes dos Procuradores de Justica:*

| - oficiar:*

1) perante as Camaras Criminais e Civeis do Tribunal de Justiga;*

2) perante as Camaras do Tribunal de Contas;*

3) perante o Conselho da Magistratura quando as fungdes Ihes forem
delegadas pelo Procurador-Geral de Justiga;*

Il - remeter & Corregedoria-Geral suas apreciages e quaisquer re-
feréncias sobre atuagio do Promotor de Justiga;*

Il - presidir ou integrar Comisséo de Processo Disciplinar;*

IV - receber intimagao pessoal nos processos em que oficiar o Mi-
nistério Publico, podendo interpor recursos;*

V - desempenhar outras atribuigdes que |he forem conferidas em
lei;*

§ 12 - Ao Procurador de Justiga é facultado promover diligéncias,
requisitar documentos, certidoes e informagdes de qualquer entidade privada
ou publica federal, estadual ou municipal da administragao direta ou indireta,
podendo dirigir-se diretamente a qualquer autoridade, salvo o disposto no
inciso |l do § 12 do art. 34.*
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§ 22 - As fun¢des do Ministério Piblico junto aos Tribunais, salvo
Tribunal do Juri, sumente poderdo ser exercidas por Procuracor de Justica,
vedada a sua substituicdo por Promotor de Justiga.*

§ 32 - Seré publicado mensalmente no Di4rio Oficial do Estado esta-
tistica em que se mencionardo o nimero de processos distribuidos a cada
Procurador de Justica, os devolvidos com pronunciamento cabivel e, discri-
minadamente, os processos nao devolvidos com parecer no prazo legal, men-
cionando-se a data em que eles tiveram sido distribuidos.*

CAPITULO VI
DOS PROMOTORES DE JUSTICA

Art. 39 - Compete aos Promotores de Justiga:*

| - as atribuigbes que Ihes forem conferidas pela Constituicio Federal
e Estadual;*

Il - as atribuigdes que lhes forem conferidas pela legislagdo penal,
processual penal, e de execugGes penais, perante a Justica comum;*

Il - as atribuigGes das Curadorias da Fazenda Pdblica, da Infancia e
da Adolescéncia, da Familia e Sucessées, de Massas Falidas, de Acidentados
do Trabalho, de Registros Publicos, das Fundagées, de Defesa do Consumi-
dor, do Patriménio Publico, dos Idosos, do Controle Externo da Atividade
Pdlicial e das pessoas atingidas pelo crime;*

IV — as atribuigGes previstas na legislagdo penal, processual penal e
de execugoes penais, quanto a Justiga militar estadual;*

V - as atribuigGes previstas na legislagéo eleitoral;*

VI - expedir notificagbes através de seus servigos ou dos agentes de
policia civil e militar, sob pena de condugio coercitiva, nos casos de ndo com-
parecimento injustificado;*

VIl - requerer correigéo parcial;*

VIl - impetrar habeas-corpus e mandado de seguranca contra atos
de autoridades administrativas ou judicidrias, praticados em sua &rea de atri-
buig¢des funcionais;*

IX ~ acompanhar atos investigatérios, junto a organismos policiais,
civis e militares ou administrativo, quando assim considerarem convenientes
4 apuragao de infragGes penais ou se desighados pelo Procurador-Geral;*

X —~ promover diligéncias e requisitar documentos, certiddes e infor-
magdes de qualquer, entidade privada ou piblica federal, estadual ou munici-
pal da administragdo direta ou indireta, podendo dirigir-se diretamente a
qualquer autoridade, salvo o disposto no inciso Il do § 12 do art. 34;*

X1 ~ inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos prisionais e vi-
sitar as delegacias de policia, fiscalizando o andamento de inquéritos;*

Xl - assumir a diregdo de inquérito policial quando designado pelo
Procurador-Geral;* '
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XIll - apresentar a2 Corregedoria-Geral e a Coordenadoria-Geral do
Ministério Publico, anualmente, até o sétimo dia Gtil do més de janeiro, rela-
tério de suas atividades funcionais;*

XIV - prestar, nas Comarcas do interior do Estado, assisténcia judi-
ciaria aos necessitados, onde néo houver érgéos préprios;*

XV - desempenhar outras fungdes previstas em lei.*

“CAPiTULO VI
DOS ORGAGS AUXILIARES

SECAO | . .
DA COORDENADORIA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 40 - Sao atribuigbes da Cocrdenadoria-Geral:*

| - defender e proteger judicial e extrajudicialmente:*

1) o patrimdnio publico e social;*

2) o meio ambiente;*

3) o consumidor;*

4) bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e pai-
sagistico do Estado;*

5) o acidentado de trabalho;*

6) a pessoa portadora de deficiéncia;*

7) as fundagées;*

8) o idoso;*

9) a crianga e o adolescente;*

10) as pessoas atingidas pelo crime;*

11) outros interesses difusos e coletivos.*

Il - expedir recomendagdes e orientagdes sem cariter vinculativo, vi-
sando & regularidade e ao aperfeicoamento dos servigos do Ministério PGbli-
co, nos limites de suas atribuigdes;*

IIl - coordenar e supervisionar os Centros de Apoio Operacional e as
atividades das Curadorias Especializadas;*

IV - elaborar, anualmente, o programa de trabalho a ser desenvolvi-
do pelas Curadorias Especializadas;*

V - realizar visitas de inspegio nas Comarcas, para acompanhamento
de feitos vinculados & Coordenadoria;*

VI - identificar e avaliar os impactos ambientais gerados nas fases de
implantagdo e operagéo da atividade humana, que direta ou indiretamente
afetem:*

1) a satide, a seguranca e o0 bem estar da comunidade;*

2) as atividades sociais e econdmicas;*

3) as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;*

4) a qualidade de recursos ambientais.*

VIl - efetuar recomendagdes para melhoria dos servigos publicos e
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dos servigos de relevancia publica prestados pelo Estado diretamente ou
através de delegac¢ao;*
VIl - sugerir ao Poder competente a edigdo de normas e a alteragéo
da legislagdo em vigor no &mbito estadual;*
. IX - desempenhar outras atribuigdes que lhe foréem conferidas em
lei.*

SECAO Il
DOS CENTROS DE APOIO OPERACIONAL

Art. 41 - Os Centros de Apoio Operacional sdo érgéos auxiliares das
atividades funcionais do Ministério Publico, competindo-lhes:*

| - estimular a integragéo e o intercdmbio entre 6rgéos de execugio
que atuem na mesma 4rea e que tenham atribuigées comuns;*

Il - remeter informagdes técnico-jurfdicas, sem caréter vinculativo,
aos 6rgéos ligados a sua atividade;*

Ill - estabelecer intercdmbio permanente com entidades ou 6rgéos
publicos ou privados que atuem em é&reas afins, para obtengéo de elementos
técnicos especializados necessérios ao desempenho de suas fungdes;*

IV - promover,o levantamento periédico das necessidades materiais
das Promotorias, sugerindo as providéncias necessérias para supri-las;*

V - exercer outras fungGes compativeis com suas finalidades, vedado
o exercicio de qualquer atividade de érgao de execugdo, bem como a expedi-
¢do de atos normativos a estes dirigidos.*

Par&grafo unicc - Os Centros de Apoio Operacional seréo dirigidos
por Procuradores de Justiga de livre designagéo e destitui¢go do Procurador-
Geral.*

SECAO Il
DO CENTRO DE ESTUDOS E APERFEICOAMENTO FUNCIONAL

Art. 42 - Compete ao Centro de Estudos e Aperfeigoamento Funcio-
nal:*

I - Instituir:*

a) cursos preparatérios para os candidatos ao ingresso na carreira e
nos servigos do Ministério Pablico;*

b) cursos para aperfeigoamento e especializagéo de membros do Mi-
nistério Publico, auxiliares e servidores;*

Il - promover ciclos de estudos, pesquisas, reuniées, seminérios,
ccngressos e similares;*

11l - manter intercdmbio cultural e cientifico com institui¢des publicas
e privadas nacionais e estrangeiras;*

IV - editar publicagdes de assuntos juridicos e outros de interesse da
instituicao.*
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Paragrafo tGinico - O Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional
ser4 dirigido por Procurador de Justiga de livre designagéo e destitui¢do do
Procurador-Geral.*

SECAO IV
DA COMISSAO DE CONCURSO

Art. 43 - A Comiss3o de Concurso compete:*

| - elaborar o programa e o edital do concurso;*

Il - elaborar o seu Regimento Interno;*

Il - realizar a selegdo de candidatos ao ingresso na carreira do Mi-
nistério Publico.*

) CAP{TULOVII | .
DAS FUNGCOES GERAIS DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 44 - S3o fungdes gerais do Ministério Piblico, além de outras
estabelecidas em lei:*

| - propor agdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais, face 4 Constituigdo Estadual;*

Il - promover a representagéo de inconstitucionalidade para efeito de
interveng@o do Estado nos Municipios;*

Il — promover, privativamente, a a¢do penal ptblica, na forma da
lei;*

IV - promover o inquérito civil e a agédo civil piblica, na forma da lei:*

a) para a prote¢do, prevencdo e reparagdo dos danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artlstico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e in-
dividuais indisponiveis e homogéneos;*

b) para a anulagdo ou declaragdo de nulidade de atos lesivos ao pa-
triménio publico ou 3 moralidade administrativa do Estado ou de Municipio,
de suas administragdes indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de
que participem;*

V - manifestar-se nos processos em que sua presenga seja obrigat6-
ria por lei e, ainda, sempre que cabivel a intervengao, para assegurar o exerci-
cio de suas fungdes institucionais, ndo importando a fase ou grau de jurisdi-
¢a0 em que se encontrem Os processos;*

VI - exercer a fiscalizagdo dos estabelecimentos prisionais e dos que
abriguem idosos, menores, incapazes ou pessoas portadoras de deficiéncia;*

Vil - deliberar sobre a sua participagdo em organismos estatais de
defesa do meio ambiente, neste compreendido o do trabalho, do consumidor,
de politica penal e penitencidria e outros afetos a sua drea de atuaggo;*

VIl - ingressar em juizo, de oficio, para responsabilizar os gestores
do dinheiro publico condenados pelo Tribunal de Contas;*
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IX ~ interpor recursos ao Supremo Tribunal Federal e ao Superior
Tribunal de Justuiga;*

X - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos ad-
ministrativos pertinentes e, para instruf-los:*

a) expedir notificagGes para colher depoimento ou esclarecimentos e,
em caso de ndo comparecimento injustificado requisitar condugao coercitiva,
inclusive pela Policia Civil ou Militar, ressalvadas as prerrogativas previstas
em lei;*

b) requisitar informagdes, exames periciais € documentos de autori-
dades federais, estaduais e municipais, bem como dos érg&os e entidades de
administragdo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;*

¢) promover inspeg¢des e diligéncias investigatérias junto as autori-
dades, drgaos e entidades a que se refere a alinea anterior;*

Xl - requisitar informagoes e documentos a entidades privadas, para
instruir procedimentos ou processo em que oficie;*

XIl - requisitar. & autoridade competente a instauragdo de sindicancia
ou outro procedimento administrativo cabivel;*

XIIl - requisitar diligéncias investigatérias e a instauragdo de inqué-
rito policial e de inquérito policial militar, observado o disposto no art. 129,
inciso VIII, da Constituigdo Federal, pcdendo acompanhé-los;*

XIV - praticar atos acministrativos executérios, de caréter prepara-
tério;*

XV - dar publicidade aos procedimentos administrativos nao disci-
plinares que instaurar e das medidas adotadas;*

XVI - sugerir ao Poder competente a edigdo de norr as e a alteragdo
da legislagdo em vigor, bem como a adogdo de medidas propostas, destina-
das & prevencao e controle da criminalidade;*

XVII - mail Festar-se em qualquer fase do processo, acolhendo soli-
citagdo do juiz, da parte ou por sua iniciativa, quando entender existente in-
teresse em causa que justifique a intervengéo.*

§ 12 - As notificagdes e requisi¢bes previstas neste artigo, quando ti-
verem como destinatarios os Secretarios de Estado, os membros do Poder
Legislativo, do Judiciario e Consslheiros dos Tribunais de Contas, serdo en-
caminhadas pelo Procurador-Geral de Justiga.*

§ 22 ~ O membro do Ministério Fublico seré responséavel pelo uso in-
devido das informacgdes e documentos que requisitar, inclusive nas hipéteses
legais de sigilo.*

§ 32 - Seréo cumpridas gratuitamente as requisicoes feitas pelo Mi-
nistério Publico as autoridades, érgéos e entidades da Administragdo Pdblica
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios.*

§ 42 - A falta ao trabalho, em virtude de atendimento a notificagao ou
requisi¢do, na forma do inciso X deste artigo, néo autoriza desconto de ven-
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cimentos ou saldrio, considerando-se de efetivo exercicio, para todos os
efeitos, mediante comprovagéo escrita do membro do Ministério Publico.*

§ 52 - Toda representacdo ou peti¢do formulada ao Ministério Publi-
co sera distribuida entre os membros da instituicdo que tenham atribuigdes
para aprecié-la, observados os critérios fixados pelo Colégio de Procurado-
res.*

§ 62 —~ Cabe ao Ministério Publico exercer a defess dos direitos asse-
gurados nas Conf'tui¢Ges Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garan-
tir-lhe o respeito:*

| - pelos poderes estaduais ou municipais;*

Il - pelos érgaos de Administragdo Publica Estadual ou Municipal,
direta ou indireta;*

lll - pelos concessionérios e permissionarios de servigo publico esta-
dual ou municipal;*

IV - por entidades que exergam outra fun¢ao delegada do Estado ou
do Municipio servigo de relevancia publica.*

§ 72 - No exercicio das atribuigbes a que refere o par&grafo anterior,
cabe ao Ministério Publico, entre outras providéncias:*

I - receber noticias de irregularidades, peticoes ou reclamagdes de
qualquer natureza, promover as apuragées cabiveis que lhes sejam préprias e
dar-lhes as solugées adequadas;*

Il - zelar pela celeridade e racionalizagdo dos procedimentos admi-
nistrativos;*

Il - dar andamento, no prazo de trinta dias, &s noticias de irregulari-
dades, peticGes ou reclamacgoes referidas no inciso I;*

IV - promover audiéncias ptiblicas e emitir relatérios, anual ou espe-
ciais, @ recomendagodes dirigidas aos 6rgéos e entidades mencionadas no § 62,
requisitando ao destinatério sua divulgagédo adequada e imediata, assim como
resposta por escrito.*

§ 82 - E vedado o exercicio das fungdes do Ministério Publico a pes-
soas estranhas 3 carreira, sob pena de nulidade do ato praticado.*

LIVRO NI .
DO ESTATUTO DO MINISTERIO PUBLICO

TiTULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 45 -~ Os membros do Ministério Publico sdo efetivos desde a
posse, competindo-lhes:

| - As seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, ndo pedendo perder o
cargo sendo por sentenga judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante
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decisdo do érgdo colegiado competente do Ministério Publico, por voto de
dois tergos de seus membros, assegurada ampla defesa;

c) irredutibilidade real de vencimentos, observando, quando a remu-
neracgdo, o disposto na Constituigdo Federal.

Il - As seguintes vedagées:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorérios,
percentagens ou custas processuais;

b) exercer a advocacia;

c) exercer o comércio ou participar de sociedade comercial, exceto
como cotista ou acionista;*

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fun¢ao, sal-
vo uma de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria ressalvada a filiagao e o dis-
posto no § 22 deste artigo.

§ 12 — N&o constituem acumulagao para os efeitos do inciso Il, letra d
deste artigo, as atividades exercidas em organismos estatais a 4rea de atua-
¢30 do Ministério Publico, em Centro de Estudos e Aperfeigoamento do Mi-
nistério Publico, reconhecido pela Instituicdo e o exercicio de cargo de con-
fianca e assessoramento na sua Administragao e nos seus érgaos auxiliares.

§ 22 - Para efeito do disposto no artigo 117, inciso Il, letra e da
Constituicdo Estadual, sem prejufzo do disposto na legislagdo eleitoral, o
membro do Ministério Plblico podera afastar-se para exercer:

1. cargo publico eletivo, ou a ele concorrer;

2. cargo de Ministro, Secretéario de Estado e ou Distrito Federal, Se-
cretario de Municipio da Capital;

3. chefia de missao diplomética.

TiTuLo Il
DA CARREIRA

CAP[TULO |
DO CONCURSO DE INGRESSO

Art. 46 — A carreira do Ministério Publico inicia-se no cargo de Pro-
motor de Justi¢a, provida mediante concurso plblico de provas e tftulos, se-
gundo o disposto na Contituigdo Federal, na Constituicdo do Estado, na pre-
sente Lei e no Edital de abertura do concurso.

§ 12 ~ O prazo para inscricdo no concurso serd, no minimo, de 30
{trinta) dias e os Editais respectivos serdo publicados, pelo menos, 03 (trés)
vezes, sendo uma, na fntegra, no érgao oficial, e as outras duas vezes, por
extrato, em jornais didrios da Capital de larga circulagéo;

§ 22 - Constardo do Edital, as condigdes para a inscrigdo, os requisi-
tos para provimento do cargo, as matérias sobre as quais versaréo as provas
escritas, orais e de tribuna, bem como os tftulos que o candidato poderéa apre-
sentar e os respectivos critérios de avaliagao.
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§32-E obrigatério a abertura do concurso de ingresso quando o
nGmero de vagas atingir a um quinto dos cargos iniciais da carreira.*

Art. 47 - Sao requisitos para inscrigdo no concurso:

| - ser brasileiro; .

Il - ter concluido o curso de bacharelado em Direito, em escola oficial
ou reconhecida;*

Il - estar quite com o servigo militar;*

IV - estar no gozo dos direitos politicos;*

V - gozar de sautde fisica e mental;

VI - ter boa conduta social e n&o registrar antecedentes criminais.

Art. 48 - O pedido de inscrigdo ao concurso, dirigido ao Procurador
Geral, ser4 instruido com a prova do preenchimento dos requisitos do artigo
anterior.

Art. 49 - A nominata dos candidatos admitidos a fase definitiva do
concurso seré publicada nc érgao oficial;

Art. 50 -- N@o obstante inscrito, e até julgamento final do concurso,
qualquer candidato poder4 dela ser excluido, verificado, pela Comissdo do
Concurso, motivo relevante, cabendo a deliberagdo ao Conselho Superior do
Ministério Publico;

Art. 51 — A omissao pelo candidato, no ato de inscrigao, de dados re-
levantes & sindicancia de sua vida pregressa é causa suficiente para o cance-
lamento de sua inscrigéo.

Art. 52 — O Concurso, realizado nos termos do regulamento e nor-
mas editadas pelo Colégio de Procuradores de Justiga, constard de questoes
tedricas e praticas e a prova escrita é de carater eliminatério.

Paragrafo tinico — Somente serao admitidos & prova oral e de tribuna
os candidatos que obtiverem média igual ou superior a 06 (seis) na prova es-
crita.

Art. 53 - Encerradas as provas, a Comissao, em sessao secreta, pro-
cederéd ao julgamento do concurso, tomando por base os seguintes pesos:
prova escrita, peso 9 (nove); prova oral, peso 6 (seis); prova de tribuna, peso 4
{(quatro) e prova de titulo, peso 1 (um).

Paragrafo tnico - Considera-se-4 aprovado o candidato que obtiver
média ponderada igual ou superior a 6 seis).

Art. 54 - O Procurador-Geral de Justiga publicara aviso fixando data,
a fim de que os candidatos aprovados, obedecido o critério de classificagao,
fagam a escolha do cargo inicial, dentre os que se acharem vagos.

Art. 55 — O concurso tera validade de 2 (dois) anos a contar da publi-
cagdo do resultado final, ccorrendo a caducidade antes desse prazo, para o
candidato que recusar a nomeagao.

CAPiTULO Il
DA POSSE, DO COMPROMISSO E DO EXERCICIO
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Art. 56 - O Promotor de Justica devers tomar posse em sessdo sole-
ne, até 15 (quinze) dias apds a publicagéo do ato de nomeagdo no Didrio Ofi-
cial.

§ 12— A posse seré dada pelo Procurador-Geral de Justi¢a, em ses-
séo solene do Colégio de Procuradores, mediante a assinatura de termo de
compromisso de desempenhar com retidao as fungbes do cargo e cumprir a
Constituicéo e as Leis.

§ 22 - E condigdo indispensavel para a posse, ter o nomeado aptidao
fisica e psiquica, comprovada por inspegéo do Servigo Médico do Estado.

§ 32 ~ No ato da posse, 0 candidato nomeado dever4 apresentar de-
claragédo de seus bens.

CAPITULO Il
DA CONFIRMACAO NA CARREIRA

Art. 57 — Os membros do Ministério Piblico deverzo entrar no exer-
cicio de suas fungdes dentro de 10 (dez) dias, contados:

| - da data da posse, para o Promotor de Justi¢a recém nomeado;

Il - da data da publicagdo do ato de promogéo ou remogao, indepen-
dentemente de novo compromisso, para os demais.

§ 12 — O prazo de que trata este artigo poderé ser prorrogado por
igual tempo, havendo motivo de forga maior, a critério do Procurador-Geral
de Justiga.

§ 22 - Quando promovido ou removido, durante o gozo de férias ou
licenga, o prazo para 0 membro do Ministério Publico assumir o exercicio,
contar-se-4 do seu término. .

Art, 58 ~ Nos dois primeiros anos de exercicio no cargo, seré apurada
a conveniéncia da permanéncia ou da ndo confirmagdo do membro do Mi-
nistério Publico na carreira, mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

I - idoneidade moral;

Il - disciplina;

lll - dedicagé@o ao trabalho

IV - eficiéncia no desempenho das fungdes.

§ 12 —- Para esse exame, o Corregedor-Geral do Ministério Piblico
determinaré através de Ato, aos Promotores de Justica em Estagio, a remes-
sa de.cépia de trabalhos juridicos apresentados, de relatérios e outras pegas
que possam influir na avaliagdo do desempenho funcional, além de proceder
visita de inspegdo trimestral a suas Comarcas, informando ao Conselho Su-
perior a conveniéncia do vitaliciamento dos mesmos.

§ 22 - Favorével a decisdo, a confirmagdo na carreira serd declarada
mediante portaria do Procurador Geral.

§ 32 -~ Desfavoravel a deciséo, dela tera ciéncia o interessado, que em
dez dias podera apresentar defesa, facultando-se-lhe vista da informacéo re-
ferente ao estéagio elaborado pela Corregedoria Geral do Ministério Pablico.

§ 42 - Esgotado o prazo, com ou sem defesa, e produzidas as provas
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requeridas, 0 Conselho Superior do Ministério Publico proferird pelo voto da
maioria absoluta de seus membros, a decisdo definitiva. Desfavoravel esta, o
Procurador Geral providenciara o ato de exoneragao.

§ 52 — O funcionério estével, detentor do cargo de provimento efeti-
vo, que dele se houver exonerado em razédo de sua investidura em estagio
probatério no Ministério Publico, se exonerado na forma do paragrafo quar-
to, retornaré ao cargo anterior ou a disponibilidade correspondente.

CAP{TULO IV )
DAS REMOGOES E PROMOGOES

Art. 59 - Ao provimento inicial e a promogéo, precedera a remogéo,
que somente poder ser deferida a quem tenha completado 2 (dois) anos de
exercicio no cargo; dispensado esse intersticio, quando nenhum dos candi-
datos a remog¢do ou a promogao o tiver.

§ 12 - A promogéo far-se-4 alternadamente, por antiguidade e mere-
cimento. A promogéo por antiguidade podera ser recusada pelo voto de 2/3
(dois tergos) dos integrantes do Conselho Superior do Ministério Pablico.*

§ 22 - A remogao far-se-4, alternadamente, por antiguidade e mere-
cimento, sempre para o cargo de igual entréncia.

§ 32 - A lista de merecimento resultar dos trés nomes mais votados,
desde que obtida maioria de votos, procedendo-se, para alcangé-la, a tantas
votagbes quantas necessarias, examinados em primeiro lugar os nomes re-
manescentes da lista anterior.*

§ 42 - Nao sendo caso de promogao obrigatéria, a escolha recaird no
membro do Ministério Piblico mais votado, observando a ordem dos escru-
tinios, prevalecendo, em caso de empate, a antiguidade na entrancia, salvo se
preferir o Conselho Superior delegar a competéncia ao Procurador-Geral.*

Art. 60 — Verificada a vaga, o Presidente do Conselho Superior do
Ministério Publico dentro de 72 (setenta e duas) horas expedirg Edital, com
prazo de 5 (cinco) dias, para inscrigdo do candidato.

§ 12 - Vagando simultaneamente cargos que devem ser preenchidos
por critérios diferentes, o Conselho Superior do Ministério Publico, antes da
expedicdo do Edital, deliberara, sobre o critério de preenchimento.

§ 22~ O Edital mencionara se o preenchimento far-se-4 por remog&o
ou promogéo e pelo critério de merecimento ou antiguidade.

§ 32 -~ Osrequerimentos de inscrigio, dirigidos ao Presidente do
Conselho Superlor do Ministério Publico serdo instruidos com as declaragoes
referidas nos itens 1 e 2 do artigo 61.

§ 42 - A lista dos inscritos seré afixada em local visfvel e publicada no
Diério Oficial, concedendo-se 3 (trés) dias para impugnagdes ou reclamagées.

§ 52 — Na elaboragéo da lista quando a quinta parte for fracionada,
arredondar-se-3 para mais.

Art. 61 - Somente podero ser indicados os candidatos que:
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1. estejam com servigos em dia e assim o declarem, expressamente,
no requerimento de inscricao;

2. ndo tenham dado causa, injustificadamente, a adiamento de au-
diéncia no perfodo de 6 (seis) meses antes do pedido e assim declarem, ex-
pressamente, no requerimento de inscrigéo;

3. nao tenham sofrido pena disciplinar, no perfodo de 1 (um ano),
anterior a elaboragdo da lista;

4, ndo tenha sido removido por permuta, no perfodo de 6 (seis) me-
ses, anterior a elaboragdo da lista;

5. estejam classificados na primeira quinta parte da lista de antigui-
dade, salvo se nenhum candidato o tiver e o interesse do servigo exigir o ime-
diato provimento do cargo;

6. tenham completado 2 (dois) anos de exercicio no cargo anterior,
salvo se nenhum candidato o tiver e o interesse do servigo exigir o imediato
preenchimento.

Art, 62 - Tratando-se de remogéo ou promogéo que deva obedecer
ao critério de antiguidade, findo o prazo previsto no paragrafo quarto, do art.
60, a indicagdo sers feita pelo Procurador-Geral de Justiga observada a parte
final do pardgrafo primeiro, do art. 59.

Art. 63 - O cargo de Procurador de Justiga serd preenchido por pro-
mogao de membro do Ministério Publico da entrancia mais elevada, mediante
inscrigéo requerida ao Presidente do Conselho Superior da Instituicdo.

Paré&grafo Gnico — Na indicagdo por merecimento, observar-se-4, no
que couber, as exigéncias do art. 61 e na de antiguidade, observar-se-4 a
parte final do paragrafo primeiro, do art. 59.

Art. 64 - As atas das reunides do Conselho Superior do Ministério
Publico serdo afixadas em local visivel e publicadas resumidamente no Diério
Oficial, nelas devendo constar os votos de cada Conselheiro.

Art. 65 - E obrigatéria a promogéo do membro do Ministério Pdblico
que figure trés vezes consecutivas ou cinco alternadas em lista de mereci-
mento.

Art, 66 - Ndo podem concorrer & remogao e promogao por mereci-
mento, os Promotores de Justiga afastados da carreira.

Art. 67 - A remogao poderé ser:

| - por permuta entre os membros do Ministério Publico de primeira
instancia; e

Il - compulséria, para igual entrancia, somente com fundamento em
conveniéncia do servigo, mediante representagdo do Procurador-Geral de
Justica, ouvido o Conselho Superior do Ministério Piblico e assegurada am-
pla defesa. .

§ 12 - A remogdo compulséria pode ser proposta por qualquer
membro do Colégio de Procuradores de Justiga, intimando-se o interessado
para oferecer defesa, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 22 - Findo o prazo de defesa e colhida a prova eventualmente re-
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querida pelo interessado ou por qualquer integrante da insténcia superior, o
Conselho Superior do Ministério Publico, por maioria absoluta, decidiré sobre
a conveniéncia da remocao, indicando a vaga a ser preenchida. Dessa decisdo
caber recurso ao Colégio de Procuradores de Justiga.

SECAO Il
DA ANTIGUIDADE E DO MERECIMENTO

Art. 68 - A antiguidade, para o efeito de promocéo, serd determinada
pelo tempo de efetivo exercicio na entrancia.

§ 12 - O desempate entre Promotores de Justica com 0 mesmo tem-
po de exercicio, far-se-4 segundo a classificagcdo obtida no concurso de in-
gresso.

§ 22 - Ocorrendo empate na classificagdo por antiguidade teré pre-
feréncia sucessivamente:

1. 0 mais antigo na carreira do Ministério Pablico;

2. 0o mais antigo na entrancia anterior;

3. o de maior tempo de servigo publico estadual;

4, o de maior tempo de servigo ptblico federal ou municipal;

5. 0 mais idoso.

§ 32 - Os membros do Ministério Publico poderao reclamar ao Con-
selho Superior do Ministério Pdblico sobre sua posi¢do na lista de antiguida-
de, dentro de 5 (cinco) dias de sua publicagdo no Diario Oficial.

Art. 69 — O merecimento também seré apurado na entrancia e para a
sua aferigdo o Conselho Superior do Ministério Publico levard em considera-
¢ao:

| - presteza e segurancga no exercicio do cargo;

Il = frequéncia e aproveitamento em cursos reconhecidos de aperfei-
g¢oamento;

Il - eficiéncia no desempenho de suas fungées, verificada através
das referéncias dos Procuradores de Justica em sua inspe¢do permanente,
dos elogios insertos em julgados, da publicagdo de trabalhos forenses de sua
autoria e das observagoes feitas em correigoes e visitas de inspegao;

IV ~ o aprimoramento de sua cultura juridica através da participa¢ao
em conclaves, publicagdo de livros, teses, estudos, artigos e obtengédo de
prémios relacionados a atividade funcional.

SECAO 1l
DA OPGCAO

Art. 70 - A elevagdo da entrancia da Comarca nao acarreta a promo-
¢ao do respectivo Promotor de Justi¢a, ficando-lhe assegurado o direito de
perceber a diferenga de vencimentos.

§ 12 - Quando promovido, o Promotor de Justica de Comarca, cuja
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entréncia tiver sido elevada, poderé requerer no prazo de 05 (cinco) dias, que
sua promogdo se efetive na comarca onde se encontre, ouvido o Conselho
Superior do Ministério Publico.

§ 22 - A op¢do serd motivadamente indeferida, se contréria ao inte-
resse do servigo.

CAPITULO V
DO REINGRESSO

Art. 71 - O reingresso dar-se-4 somente por reintegragado ou rever-
sao decorrente de revisdo administrativa ou decisgo judicial.

Art. 72 ~ A reintegragdo importa no retorno do membro do Ministé-
rio Publico ao cargo que ocupava anteriormente, restabelecido os direitos e
vantagens atingidos pelo ato demissério, observadas as seguintes normas:

| - se o cargo estiver extinto, o reintegrado seré posto em disponibi-
lidade;

Il -~ se o cargo estiver preenchido, seu ocupante seré reconduzido ao
seu cargo anterior, e

I - se, no exame médico, precedente ao reingresso, for considerado
incapaz, serd aposentado com as vantagens a que teria direito se efetivada
a reintegragéo.

Art. 73 - A reverséo far-se-4 no mesmo cargo ou, se este estiver
ocupado, em cargo de entrancia igual & do momento da aposentadoria.

Parégrafo tnico - Tornar-se-4 sem efeito a aposentadoria se o apo-
sentado nao comparecer & inspe¢ado de salde, na reversao “ex-oficio”, ou se
nao assumir o exercicio no prazo legal.

_ CApPiTULO VI
DA EXONERAGAO, DEMISSAO E APOSENTADORIA

Art, 74 — A exoneragéo sera concedida ao membro do Ministério Pa-
blico que n&o esteja sujeito a processo administrativo ou judicial.

Parégrafo unico — Nao sendo decidido o processo administrativo nos
prazo de lei, a exoneragéo seré automética.

Art. 75 - A demissdo do membro do Ministério Publico apds 2 (dois)
anos de exercicio s6 ocorreré se decretada a perda do cargo por sentenga ju-
dicial, transitado em julgado, proferida em agéo civil prépria, nos seguintes
casos:

| - prética de crime incompativel com o exercicio do cargo, apés de-
cis@o judicial transitada em julgado;

Il - exercicio da advocacia;

111 - abondono do cargo por prazo superior a trinta dias corridos.

Paragrafo tnico — A agdo civil para decreta¢do da perda do cargo
seré& proposta pelo Procurador-Geral de Justiga, perante o Tribunal de Justi-
¢a, apds autorizagdo do Colégio de Procuradores.
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Art. 76 - A aposentadoria do membro do Ministério Puablico sera
concedida:

| - compulsoriamente, aos 70 anos de idade, com vencimentos inte-
grais;

Il - a pedido, apds 30 anos de servigo, com vencimentos integrais;

Il - por invalidez comprovada, qualquer que seja o tempo de servi-
¢0, com vencimentos integrais.

Paragrafo Unico — A aposentadoria prevista nos itens | e |l serdo con-
cedidas apds cinco anos de exercicio efetivo nc Ministério Puablico.

Art. 77 - Os proventos da aposentadoria, que corresponderao a tota-
lidade dos vencimentos percebidos no servigo ativo, a qualquer titulo, serdo
revistos na mesma proporgdo e na mesma data, que se modificar a remune-
ra¢do dos membros do Ministério Publico em atividade, sendo também es-
tendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente con-
cedidos aqueles, inclusive quando decorrentes de transformagdes ou reclassi-
ficagdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria.

§ 12~ Os proventos dos membros do Ministério Pablico aposentados
serdo pagos ha mesma ocasido em que o forem os vencimentos dos mem-
bros do Ministério Pdblico na ativa, figurando em folha de pagamento expe-
dida pelo Ministério Publico.

§ 22 - O membro do Ministério Pdblico aposentado ndo perdera os
seus direitos e prerrogativas, salvo as incompativeis com a sua condi¢do de
inativo.

Art. 78 ~ Para efeito de aposentadoria e gratificages adicionais, sera
computado integralmente o tempo de servigo de qualquer natureza, inclusive
o militar, prestado & Unido, ao Estado, a outra unidade da Federagio ou do
Municipio, e as respectivas organizagdes autérquicas, empresas publicas e so-
ciedade de economia mista, bem como as empresas, instituigdes, estabeleci-
mentos e outras organizagdes ou servigos que hajam total ou parcialmente
passado ou venham passar & responsabilidade do Estado, bem como o tempo
de servico prestado em atividade privada e o tempo de exercicio efetivo de
advocacia, anterior & nomeacéo.

Parégrafo tnico -~ Computar-se-4 em dobro o tempo de licenga
prémio ndo gozada.

Art. 79 - A pensdo por morte, devida aos dependentes de membro
do Ministério Publico seré reajustada sempre e na mesma proporg¢ao que fo-
rem alterados os vencimentos dos membros do Ministério Publico.

Parégrafo Gnico — A penséo obrigatéria ndo impediré a percepgao de
beneficios decorrentes de contribui¢do voluntéria para qualquer entidade de
previdéncia.

TiTUuLO It

DOS DEVERES, GARANTIAS, PRERROGATIVAS,
DIREITOS E VANTAGENS
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CAPITULO |
DOS DEVERES

Art. 80 — O membro do Ministério Publico deverd manter conduta
irrepreensivel nos atos de sua vida publica e privada, valendo por sua respei-
tabilidade pessoal, pela dignidade do seu cargo e pelo prestigio da instituigao,
incumbindo-lhe, especialmente:

I - zelar pelo prestigio da Justica, pela dignidade de suas fungdes,
pelo respeito aos Magistrados, Advogados e membros da Instituicdo;

Il - obedecer rigcrosamente, nos atos em que oficiar, 3 formalidade
exigida dos Jufzes na sentenga, sendo obrigatério em cada ato fazer relatério,
dar os fundamentos em que analisara as questdes de fato e de direito e langar
0 seu parecer e requerimento; ’

Il - obedecer rigorosamente aos prazos processuais;

IV ~ atender ao expediente forense e assistir aos atos judicisis, quan-
do obrigatdria ou conveniente a sua presenca;

V ~ desempenhar, com zelo e presteza, as suas fungdes;

VI - declarar-se suspeito ou impedido nos termos da lei;

VIl - adotar as providéncias cablveis em face da irregularidade de
que tenham conhecimento ou que ocorram nos servigos a seu cargo;

VIl - tratar com urbanidade as partes, testemunhas, funcionérios e
auxiliares da Justica;

IX - residir na sede do Jufzo junto ao qual servir, salvo autorizagao
do Procurador-Geral de Justiga;

X - atender com. presteza & solicitagio de membros do Ministério
Publico, para acompanhar atos judiciais ou diligéncias policiais que devem
realizar-se na 4rea em que exergam suas atribuigées;

XI - prestar informagdes requisitadas pelos érgaos da Instituigao;

XIl - participar dos Conselhos Penitenciarios, quando designados,
sem prejuizo das demais fungdes de seu cargo;

Xl - prestar assisténcia judicidria aos necessitados, onde ndo hou-
ver érgaos préprios.

Art. 81 - Constituem infragoes disciplinares, além de outras definidas
em lei:

| - acumulagéo proibida de cargo ou fungéo publica;

Il - conduta incompativel com o exercicio do cargo;

|11 - abandono do cargo;

IV - revelagao de segredo que conhega em razéo do cargo ou fungao;

V - les@o aos cofres publicos, dilapidagao do patriménio ptblico ou
bens confiados & sua guarda;

VI - outros crimes contra a administragao e a fé publica.

CAPITULO Il
DAS GARANTIAS E PRERROGATIVAS
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Art, 82 - Os membros do Ministério Publico sujeitam-se a regime
juridico especial e gozam de independéncia no exercicio de suas fungdes.

Art. 83 - Nos crimes comuns e nos de responsabilidade, salvo as ex-
cecdes de ordem constitucional, os membros do Ministério Publicp serdo
processados e julgados, originalmente, pelo Tribuna! de Justiga.

Art. 84 - Além das garantias asseguradas pela Constitui¢ao, o mem-
bro do Ministério Publico goza das seguintes prerrogativas:

| - ser ouvido, como testemunha ou ofendido, em qualquer processo
ou inquérito, em dia, hora e local previamente ajustados com o Juiz ou a au-
toridade competente;*

Il ~ estar sujeito a intimagdo ou convocagdo para comparecimento,
somente se expedida pela autoridade judicidria ou por érgéo da Administra-
¢do Superior do Ministério Pulblico competente, ressalvadas as hipSteses
constitucionais;*

Il - ser preso somente por ordem judicial escrita, salvo em flagrante
de crime inafiangével, caso em que a autoridade far§, no prazo méximo de
vinte e quatro horas, a comunicagédo e a apresentagdo do membro do Minis-
tério Publico ao Procurador-Geral de Justica;*

IV — ser processado e julgado originalmente pelo Tribunal de Justica
de seu Estado, nos crimes comuns e de responsabilidade, ressalvada excegao
de ordem constitucional;*

V - ser custodiado ou recolhido & prisdo domiciliar ou 2 sala especial
de Estado Maior, por ordem e 3 disposigdo do Tribunal competente, quando
sujeito a prisao antes do julgamento final;*

VI - ter assegurado o direito de acesso, retificagdo e complementa-
¢ao dos dados e informagoes relativos a sua pessoa, existentes nos 6rgios da
instituicdo;*

VIl - receber o mesmo tratamento juridico e protocolar dispensado
aos membros do Poder Judiciério e do Tribunal de Contas junto aos quais
oficiem;* .

VIl - ndo ser indiciado em inquérito policial, observado o disposto
no paragrafo Unico deste artigo;*

IX - ter vista dos autos apés distribuigdo 4s Turmas ou Camaras e
intervir nas sessGes de julgamento, para sustentagéo oral ou esclarecimento
de matéria de fato;*

X - receber intimagdo pessoal em qualquer processo e grau de juris-
digdo, através da entrega dos autos com vista;*

Xl - gozar de inviolabilidade pelas opinides que externar ou pelo teor
de suas manifestagGes processuais ou procedimentos, nos limites de sua in-
dependéncia funcional;*

XNl - ingressar e transitar livremente;*

a) nas salas de sessGes de Tribunais, mesmo além dos limites que
separam a parte reservada aos Magistrados e Conselheiros dos Tribunais de
Contas;*
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b) nas salas e dependéncias de audiéncias, secretarias, cartérios, ta-
belionatos, oficios da justica, inclusive dos registros publicos, delegacias de
policia e estabelecimento de internagéo coletiva;*

¢) em qualquer recinto publico ou privado, ressalvada a garantia
constitucional de inviolabilidade de domicilio;*

XIIl - examinar, em qualquer Jufzo ou Tribunal, autos de processos
findos ou em andamento, ainda que conclusos 3 autoridade, podendo copiar
pegas e tomar apontamentos;*

X1V - examinar, em qualquer repartigio policial, autos de flagrante
ou inquérito, findos ou em andamento, ainda que conclusos & autoridade,
boletins de ocorréncia, podendo copiar pegas e tomar apontamentos;*

XV — ter acesso ao indiciado preso, a qualquer momento, mesmo
quando decretada a sua incomunicabilidade;*

XVI - usar as vestes talares e as insignias privativas do Ministério
Publico;*

XVII - tomar assento 3 direita dos Jufzes de primeira instancia ou do
Presidente do Tribunal, Camara ou Turma.*

Parégrafo tinico - Quando no curso de investigacdo, houver indicio
da prética de infragdo penal por parte de membro do Ministério Publico, a
autoridade policial, civil ou militar remeters, imediatamente, sob pena de res-
ponsabilidade, os respectivos autos ao Procurador-Geral de Justica, a quem
competira dar prosseguimento 3 apuragéo.*

Art. 85 - Ao membro do Ministério Piblico no exerclcio ou em razéo
das fungdes de seu cargo, sdo assegurados:

| - uso de Carteira de Identidade Funcional expedida pelo Procura-
dor-Geral de Justica, valendo em todo o territério nacional como cédula de
identidade e porte de arma;

Il - a prestagéo de auxilio ou colaboragio por parte das autoridades
administrativas, policiais e seus agentes sempre que lhes for solicitada;

lll - dispor, nas comarcas onde servir, de instalagoes préprias e con-
dignas no edificio do Férum;

IV — estacionar veiculo automotor na 4rea destinada ao uso do Fé-
rum ou Tribunais;

V — ter livre acesso a qualquer local publico ou aberto ao publico.

Paragrafo tinico - Ao membro do Ministério Publico aposentado é
assegurada, em razado das fungbes que exerceu, a Carteira de Identidade Fun-
cional, sendo anotada a condigio de aposentado.

Art. 86 - Nenhum membro do Ministério Piblico poder4 ser afastado
do desempenho de suas atribuigdes nos procedimentos em que oficie ou de-
va oficiar, exceto por motivo de interesse ptiblico, ou, por impedimento de-
corrente de férias, licengas ou afastamento.

Art. 87 ~ O membro do Ministério Publico, cuja comarca ou vara for
extinta, sem a correspondente extingdo do cargo, permanecerd com os seus
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vencimentos integrais, sendo obrigatério o seu aproveitamento em vaga
existente ou na primeira que ocorrer, de igual entrancia.

Parégrafo Gnico — A simples alteragdo da entrancia da Comarca nao
altera a situagdo do membro do Ministério Publico.

CAPiTULO HlI
DOS DIREITOS

SECAO |
DOS VENCIMENTOS

Art. 88 ~ Os vencimentos dos membros do Ministério Piblico serdo
fixados em diferenga ndo superior a dez por cento de uma para outra das ca-
tegorias da carreira ou de entrancia, assegurados a estes, vencimentos nao
inferiores aos dos Magistrados perante os quais oficiem.

§ 12 - Os vencimentos dos membros do Ministério Publico sao irre-
dutiveis, salvo os impostos gerais, inclusive a de renda e os extraordinarios
langados por motivo de guerra externa.

§ 22 - A verba de representagdo, salvo quando concedida em razdo
do exercicio de cargo ou fungdo temporaria, integrarad os vencimentos para
todos os efeitos legais.

§ 32 — No ambito do Ministério Puablico, para os fins do disposto no
art. 37, inciso X|, da Constituicao Federal, ficam estabelecidos como limite de
remuneracdo os valores percebidos em espécie, a qualquer titulo, pelo Pro-
curador-Geral de Justiga.*

Art. 89 — O membro do Ministério Pablico, convocado para substitui-
¢do em entrédncia superior, teré direito 3 diferenca de vencimentos, vedada a
percepg¢ao de didrias.

SECAO Il .
DA AJUDA DE CUSTO E DIARIAS

Art. 90 - O membro do Ministério Ptblico em virtude de promogéo
ou remogao “ex-officio”, que passar a ter exercicio em nova sede ter4 direito
a titulo de ajuda de custo, ao equivalente a 30 (trinta) dirias integrais.

Art. 91 — O membro do Ministério Piblico quando em.exercicio ou
diligéncia fora de sua Comarca, sede ou circunscrigéo, ter4 direito a percepgdo
de diérias integrais.

Art, 92 - As diérias a que se referem os artigos anteriores, sergo ar-
bitradas, anualmente, pelo Colégio de Procuradores de Justica.*

SECAO 1l i
DAS DEMAIS VANTAGENS PECUNIARIAS

Art. 93 - Além cdos vencimentos, poderéo ser outorgadas a membro
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do Ministério Publico, nos termos da lei, as seguintes vantagens:*

| - auxflio-moradia, nas Comarcas em que nao haja residéncia con-
digna para o membro do Ministério Publico;*

Il - salério-familia;*

Il - verba de representagdo do Ministério Pablico;*

IV - gratificagdo pela prestagdo de servigo & Justica Eleitoral, equi-
valente aquela devida ao Magistrado ante o qual oficiar;*

V - gratificagdo pela prestagdo de servigo & Justica do Trabalho, nas
Comarcas em que ndo haja Junta de Conciliagdo e Julgamento;*

VI - gratificaggo adicional por ano de servigo, incidente sobre o ven-
cimento bésico e a verba de representagéo, observado o disposto no paré-
grafo Unico deste artigo e no inciso XIV do art. 37 da Constituigdo Federal;*

VII - gratificagdo pelo exercicio cumulativo de cargos ou fungdes;*

VIl - verba de representagdo pelo exercicio de cargos de diregao ou
de assessoramento junto aos érgaos da Administragdo Superior;*

IX - outras vantagens previstas em lei, inclusive as concedidas aos
servidores ptiblicos em geral.*

Paragrafo tinico — Constitui parcela de vencimentos para todos os
efeitos, a gratificagao de representagdo do Ministério Publico.*

SECAO IV
DO AUXILIO FUNERAL

Art. 94 - Ao cOnjuge sobrevivente, e, em sua falta, aos herdeiros do
membro do Ministério Publico, ainda que aposentado ou em disponibilidade,
seré paga importancia equivalente a um més de vencimento.

§ 12 -~ Na falta de pessoas enumeradas, quem houver custeado o fu-
neral do membro do Ministério Publico serd indenizado da despesa feita até o
montante a que se refere o artigo anterior.

§ 22 - A despesa correra pela dotagdo prépria do cargo e o paga-
mento seré efetuado pelo setor financeiro da Procuradoria-Geral de Justiga,
mediante a apresentacéo de certiddo de dbito e, no caso do parégrafo ante-
rior, dos comprovantes: de despesa.

SECAO V
DAS FERIAS

Art. 95 - Os membros do Ministério Publico gozardo anualmente de
férias de 60 (sessenta) dias, conforme escala elaborada pela Procuradoria-
Geral de Justiga.

Art. 96 - Por necessidade de servigo, o Procurador-Geral de Justica
pode transferir o perfodo de férias, ou determinar que qualquer membro do
Ministério Publico em férias reassuma imediatamente o exercicio de seu car-

go.
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Paragrafo Gnico ~ As férias ndao podem fracionar-se em periodos in-
feriores a 30 (trinta) dias.

Art. 97 -~ Ao entrar em gozo de férias e ao reassumir o exercicio de
seu cargo, o membro do Ministério Publico fara as devidas comunicagdes ao
Procurador-Geral de Justiga e ao Corregedor-Geral.

§ 12 - Da comunicagao do inicio das férias deveré constar:

1 - declaragao de que o-servigo estd em dia;

2 - enderego onde poderéa ser encontrado.

§ 22 - A infragdo ao disposto no item 1 do paragrafo anterior, bem
como a falsidade de declaragdo poderéd importar em suspensdo das férias,
sem prejuizo das penas disciplinares cabiveis.

§ 32 - Se por falta de comunicagdo do enderego o membro do Mi-
nistério Publico ndo puder ser encontrado, em caso de necessidade do servi-
¢o, perderé o direito de férias no periodo seguinte, ficando a cargo do Pro-
curador-Geral de Justiga designar o periodo de acordo com as necessidades
do servigo.

SECAO VI
DAS LICENCAS

Art. 98 - Conceder-se-4 licenga:

| - para tratamento de satde;

Il = por motivo de doenga em pessoa da familia;

1l ~ como prémio por assiduidade;

IV - para tratar de interesse particular.

Art. 99 - As licengas serdo concedidas pelo Procurador-Geral de
Justica, a requerimento do interessado, “ex-officio” ou por provocagdo do
Conselho Superior do Ministério Pablico.

§ 12 - As licengas do Procurador-Geral de Justiga serdo concedida
pelo Colégio de Procuradores de Justiga, comunicando-se, imediatamente, o
fato ao Chefe do Executivo Estadual.

§ 22 - A licenga para tratamento de saliide por prazo superior a 30
(trinta) dias, bem como as prorrogagdes que importem em licenga por perfo-
do ininterrupto, também superior a 30 (trinta) dias, dependem de inspegdo
por Junta Médica.

§ 32 - A licenga para tratamento de salide, serd concedida de oficio
pelo Procurador-Geral de Justica ou por provocagao do Conselho Superior
do Ministério Publico, quando houver fundada suspeita sobre a sanidade.
mental do membro da Instituigdo, ou de doenga transmissivel, e este néo se
submeter espontaneamente a inspe¢éo pela Junta Médica.

§ 42 - Nos casos de licenga para tratamento da prépria saide os
membros do Ministério Publico perceberdo vencimentos integrais.

§ 52 — O membro do Ministério Publico, licenciado para tratamento
da prépria salide nao perderé sua posigdo na lista de antiguidade.
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§ 62 - No curso da licenga, 0 membro do Ministério Publico poderé
requerer inspe¢do médica, caso se julgue em condigdes de reassumir o exer-
cicio ou com direito & decretagio de sua aposentadoria.

Art. 100 - O membro do Ministério Pdblico ficara obrigado a seguir o
tratamento médico que lhe for indicado, sob pena de suspensdo do seu ven-
cimento.

Parégrafo tinico ~ Ser4 igualmente suspenso o vencimento do mem-
bro do Ministério Piblico que se recusar a submeter-se  inspe¢ao médica,
nos casos em que esta se fizer necesséria.

Art. 101 - O membro do Ministério Piblico ndo poders permanecer
em licenca para tratamento de satide por mais de 24 (vinte e quatro) meses,
salvo nos casos considerados recuperaveis pela Junta Médica em que se ad-
mitird prorrogagao.

Art. 102 ~ Correrdo por conta da Procuradoria-Geral de Justiga as
despesas com o tratamento médico hospitalar do membro do Ministério Pu-
blico acidentado em servigo.

Art. 103 - O membro do Ministério Publico poder4 obter licenga por
motivo de doengca em ascendente, descendente, cénjuge ou irmaos, mesmo
que né&o viva as suas expensas, desde que indispensével sua assisténcia pes-
soal e permanente ao enfermo.

Art. 104 - A licenga de que trata o artigo anterior ser4 concedida com
remuneracao integral até trés meses; excedendo este prazo com desconto de
um tergo até seis meses; depois de seis meses até doze meses, com desconto
de dois tergos e, sem remuneragio, do décimo terceiro més em diante.

Art. 105 - Apés dois anos de efetivo exercicio o membro do Ministé-
rio Pablico poderé obter licenga, sem vencimento, para tratar de interesse
particular.

§ 12 - A licenga ndo poder4 ultrapassar vinte e quatro (24) meses,
nem ser repetida antes de 2 (dois) anos de sua terminago.

§ 22 - A licenga seré negada quando inconveniente ao interesse do
servigo.

§ 32 - O requerente dever4 aguardar em exercicio a concess3o da li-
cenga.

Art. 106 — A qualquer tempo, 0 membro do Ministério Publico po-
deré desistir da licenga.

Art. 107 ~ Ao membro do Ministério Pdblico que, dentre dez anos
ininterrupto, ndo houver se afastado do exercicio de suas fungdes, & assegu-
raco o direito de gozar licenga-prémio de seis meses por decénio, com todas
as vantagens do cargo ccmo se nele estivesse em exercicio.

§ 12 - Para os efeitos de vantagens prevista neste artigo néo se con-
sideraré interrupgdo de servigo, o afastamento em virtude de:

| - férias;

Il - licenga-prémio;
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Il - luto, até 8 (oito) dias, por falecimento de conjuge, ascendente,
descendente ou irméaos;

IV - casamento, até 08 {oito) dias;

V - desempenho de fungéo eletiva;

VI - licenga para tratamento de satide;

VIl - licenga por motivo de doenga em pessoa da familia, até 3 (trés)
meses;

VIl - licenga para gestante;

IX - licenca paternidade;

X - convocagao para o servico militar ou outros servigos por lei obri-
gatdrios;

XI - afastamento para aperfeicoamento;

Xl - prestagdo de concurso ou prova de habilitagdo para concorrer a
cargo ptblico ou de magistério;

X111 - licenga para concorrer a fungdo publica eletiva;

XIV - disponibilidade.

§ 22 - O tempo de licenga-prémio nao gozado pelo membro do Mi-
nistério Publico ser4 computado em dobro, se o requerer o interessado para
os efeitos de aposentadoria, gratificagGes por tempo de servigo e vantagens
adicionais. !

Art. 108 - O membro do Ministério Publico licenciado, salvo para in-
teresse particular, nao pode exercer qualquer de suas fungGes, nem exercitar
qualquer outra funcgéo piblica.

Paragrafo Gnico - Salvo contra indicagdo médica, o membro do Mi-
nistério Publico licenciado poderd oficiar nos autos que tiver recebido, com
vistas, antes da licenga.

SECAO VII
DO REPOUSO A MATERNIDADE

Art. 109 — Repouso a maternidade é o periodo de 120 (cento e vinte)
dias de descanso da integrante do Ministério Pdblico em estado de gestagao,
sem prejulzo de seus vencimentos e vantagens.

§ 12 - O repouso serd concedido a partir do infcio do 82 {oitavo) més
de gestacdo, exceto se houver prescrigdo médica no sentido da antecipagéo.

§ 22 -~ G repouso maternidade ser& gozado em um s6 perfodo.

Art. 110 = Em caso de parto antecipado, a integrante do Ministério
Publico terd, também, direito ao repouso integral de 120 (cento e vinte) dias.

Art. 111 - Na hipé6tese de aborto, comprovado por laudo médico, a
integrante do Ministério Publico tera direito ao repouso de 30 (trinta) dias.

SECAO ViII
DOS AFASTAMENTOS

Art. 112 - Sem prejufzo do vencimento, da remunerag&o, ou de qual-
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quer direito ou vantagem legal, 0 membro do Ministério Publico poder
afastar-se de suas fungGes:

I - até 8 (oito) dias, por motivo de casamento;

Il - até 3 (trés) dias, por motivo de nascimento de filho;

Il - até 8 (oito) dias, por motivo de falecimento de cénjuge, ascen-
dente, descendente ou irmaos.

Art. 113 - O membro do Ministério Piblico poderé afastar-se do car-
go para:

| - exercer cargo de Ministro, Secretério de Estado ou Distrito Fede-
ral, Secretario de Municipio da Capital;

Il - exercer cargo eletivo ou a ele concorrer nos termos da Constitui-
¢do e legislacao especifica;

Il - frequentar cursos e conclaves de aperfeigoamento nc Pafs ou no
Exterior;

IV - chefia de Missdo Diplomaética.

Paragrafo Gnico — Nao sera permitido o afastamento durante o esta-
gio probatério.

TiTuLo I
DO REGIME DISCIPLINAR

CAPITULO |
DAS CORREICOES

Art. 114 - A atividade funcional dos membros do Ministério Publico
esta sujeita a:

| - inspegdo permanente;

Il - visita de inspegéo;

i1l - correig@o ordinéria;

IV - correigdo extraordinéria.

Art. 115 - A inspegao permanente seré feita pelos Procuradores de
Justica ao examinarem os autos em que devem oficiar.

§ 12 - Verificada falta de atuagdo do membro do Ministério Publico,
ser-lhe-ao feitas, confidencialmente, por oficio, as recomendagdes que forem
julgadas convenientes.

§ 22 - Nos casos passfveis de pena, o Procurador Geral determinaré
a instauragdo de sindicéncia ou de processo administrativo, conforme a na-
tureza da falta. ‘

Art. 116 - A visita de inspegdo, realizada em caréter informal pelo
Corregedor-Geral ou por seu Assessor, sera feita trimestraimente &s Comar-
cas do interior, para acompanhar a situagé@o funcional do Promotor de Justi-
ca.

Art. 117 - A correigdo ordinéria ser4 realizada pelo Corregedor-Geral
para verificar a regularidade do servigo, a eficiéncia e a pontualidade dos
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membros do Ministério Publico no cumprimento de suas fungées.

Paragrafo dnico — Anualmente, deverao ser realizadas correigdes or-
dinérias em, no minimo, 15 (quinze) Promotorias de Justica das Comarcas do
interior e 10 (dez) das Varas da Capital.

Art. 118 - A correi¢do extraordinéria serd realizada pelo Corregedor-
Geral, por determinagdo do Procurador-Geral de Justi¢a, do Colégio de Pro-
curadores de Justica ou do Conselho Superior.

Art. 119 - Concluida a correigao, o Corregedor-Geral apresentaré ao
Conselho Superior, relatério circunstanciado e que mencionard as falhas
observadas e as providéncias adotadas, e proporé as medidas de carater dis-
ciplinar ou administrativas que excedam de suas atribui¢es, bem como in-
formando sobre os aspectos moral, intelectual e funcional dos Promotores de
Justiga.

Art. 120 - Sempre que a correi¢do ou visita de inspecéo verificar a
violagdo dos deveres impostos aos membros do Ministério Publico, o Corre-
gedor-Geral faré adverténcua ao faltoso, comunicando o fato, de imediato, ao
Procurador-Geral de Justha, para as devidas anotagées.

CAPiTULO Il
DAS FALTAS E PENALIDADES

Art. 121 - Os membros do Ministério Publico sdo passiveis das se-
guintes sang¢ées disciplinares:

I - adverténcia;

Il - censura;

I - suspensdo até 90 (noventa) dias;

IV - demissdo, enquanto n&o decorrido o prazo do estagio probaté-
rio.

Art. 122 - A pena de adverténcia serd aplicada nos seguintes casos:

I - negligéncia no exercicio de suas fung¢des;

Il - desobediéncia as determinagdes e instrugdes dos érgaos de ad-
ministragéo superior do Ministério Plblico;

Il - prética de ato reprovével.

Parégrafo tinico - A adverténcia sers feita verbalmente, sempre de
forma reservada.

Art. 123 - A pena de censura serd aplicada, por escrito e reservada-
mente, no caso de reincidéncia a falta j& punida com adverténcia.

Art. 124 - A pena de suspensao seré aplicada no caso de violagdo das
proibi¢des estabelecidas ao Ministério Pdblico na Constituigao e na Lei.

Art. 125 - A pena de demissdo enquanto ndo decorrido o prazo de
estagio probatério ser4 aplicada:

| - falta grave, enquanto nao decorrido o prazo do estigio probaté-
rio;

I - abandono do cargo;
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il - conduta incompativel com o exercicio do cargo;

IV - revelag@o de segredo que conhega em razdo do cargo ou fung¢éo;

V - les@o aos cofres publicos, dilapidagao do patrimédnio publico ou
de bens confiados 3 sua guarda;

VI - condenagio por crime contra a administragéo e a fé publica.

§ 12 ~ Considera-se conduta incompativel com o exercicio do cargo a
préatica habitual de:

a) embriaguez;

b) ato de incontinéncia publioa e escandalosa.

§ 22 - Considera-se, ainda, conduta incompativel com exercfolo do
cargo a reiteragdo de atos que violem proibi¢do expressamente imposta por
este Estatuto, quando j& punidos, mais de uma vez com suspengao.

Art. 126 — A reincidéncia sé opera efeitos se a segunda falta é come-
tida antes de transcorrido 2 {dois) anos, contados da condenagdo anterior de-
finitiva. ‘

Art. 127 - Fica assegurada ampla defesa antes da aplica¢ao de qual-
quer sangao disciplinar.

Art. 128 — Deverdo constar do assentamento individual do membro
do Ministério Publico as penas que Ihe forem impostas, vedada sua publica-
¢do, exceto a de demisséo.

Paragrafo Gnico — E vedado fornecer a terceiros, certiddes relativas
as penalidades de adverténcia, de censura e de suspenséo, salvo para defesa
de direito.

CAPITULO 1Nl
DAS NORMAS DISCIPLINARES

SECAOI
DO PROCEDIMENTO DISCIPLINAR

Art. 129 - O Procurador Geral, o Colégio de Procuradores o Conse-
lho Superior ou o Corregedor-Geral, sempre que tiverem conhecimento de
irregularidades ou faltas funcionais praticadas por membros do Ministério
Plblico, tomarao as medidas necessérias para a sua apuragao.

Art. 130 - A apuragado das infragdes sera feita mediante sindicéncia
ou processo administrativo.

Art. 131 - A sindicancia teré efeito:

| - como condi¢éo do processo administrativo, quando a caracteriza-
¢ao da falta funcional depender de prévia apuragéo;

Il - como condigdo para imposigdo das penas de adverténcia e cen-
sura.

Parégrafo (nico ~ A sindicancia ser realizada pelo Corregedor-Ge-
ral.

Art. 132 - A aplicagéo das penas de suspensdo e de demissao sera
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obrigatoriamente precedida de processo administrativo.

§ 12 - O processo administrativo ordindrio serd realizado por uma
comissao constituida pelo Corregedor-Geral, como Presidente, e dois mem-
bros do Ministério Publico, todos designados pelo Procurador Geral.

§ 22 - Os membros da Comissdo néac: poderdo ser de entrancia infe-
rior a do indiciado.

§ 32 - Quando o indiciado for Procurador de Justi¢a, os membrcs da
Comissdo serao sorteados dentre os Procuradores de Justica, pelo Colégio de
Procuradores de Justica, cabendo a presidéncia ao mais antigo dos sortea-
dos.

§ 49 — As fungbes de Secretério da Comissdo serdo exercidas pelo
Promotor Assessor do Corregedor-Geral.

Art. 133 - Durante a sindicancia ou o processo administrativo, podera
o Procurador-Geral de Justica afastar o sindicado ou o indiciado do exercicio
do cargo, sem prejufzo de seus vencimentos e vantagens.

Paragrafo Unico — O afastamento dar-se-4 por decisdo fundamenta-
da e ndo excedera a 45 {(quarenta e cinco) dias.

Art. 134 - No processo administrativo fica assegurado aos membros
do Ministério Publico ampla defesa, exercida pessoalmente ou por procura-
dor.

Art. 135 - O processo administrativo sera:

| - sumério, quando cabivel a pena de suspensao;

Il - ordinério, quando cabivel a pena de demissao.

SECAO I
DA SINDICANCIA

Art. 136 - O Corregedor-Geral procederd, em sigilo funcional, as se-
guintes providéncias:

| - ouvir4 o sindicado e conceder-lhe-4 o prazo de 3 (trés) dias para
produzir justificativa ou defesa prévia, podendo . este apresentar provas e ar-
rolar 3 (trés) testemunhas;

Il - no prazo de 5 (cinco) dias, colheré as provas que entender neces-
séria, ouvindo, a seguir, as testemunhas arroladas;

Il - encerrada a instrugdo, o sindicado terd o prazo de 3 (trés) dias
para oferecer defesa escrita, pessoalmente ou por procurador, findo o qual a
sindicdncia, acompanhada de relatdrio, serd conclusa ao Conselho Superior
para apreciar no prazo de 10 {dez) dias.

Art. 137 - A sindicéncia ndo excedera o prazo de 30 (trinta) dias, sal-
vo motivo de forga maior.

Art. 138 — Aplicam-se a sindicancia, no que forem compativeis, as
normas do processo administrativo.

SEGCAO Il
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SUMARIO

Art. 139 - O Processo Administrativo Sumdrio contra membro da
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Instituicdo serd presidido pelo Corregedor-Geral para apuragdo das faltas dis-
ciplinares passfveis de suspen¢éo.*

Art. 140 - Autuadas a portaria, a sindicancia e os documentos que os
acompanham, o Corregedor-Geral deliberara sobre a realizagdo de provas e
diligéncias necessérias & comprovagéo dos fatos e da sua autoria, bem como
designaré a data para a audiéncia de instrugdo em que se ouvirdo o denun-
ciante, se houver, o indiciado e até 3 (trés) testemunhas arroladas pela acusa-
¢do e pela defesa.

§ 12 - O indiciado ser4 desde logo notificado da acusagdo, da pro-
posta de provas, da designagdo de audiéncia e intimado a oferecer defesa
prévia, rol de testemunhas, prova documental, quesitos e indicagdo de outras,
no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 22 - Se o indiciado ndo for encontrado ou furtar-se & notificagdo,
seré notificado por edital, publicado no Diério Oficial, com prazo de 3 (trés)
dias.

§ 32~ Se o indiciado néo atender a notificagdo por edital ou nao se fi-
zer representar por procurador, serd declarado revel, designando-se para
promover-lhe a defesa membro do Ministério Publico, de categoria igual ou
superior, o qual ndo poderé escusar-se da incumbaéncia, sem justo motivo,
sob pena de adverténcia.

§ 42 - O Corregedor- Geral determinard a intimagdo do denunciante e
das testemunhas, para comparecerem a audiéncia.

§ 52 — O Corregedor-Geral poder4 indeferir provas impertinentes ou
que tenham intuito meramente protelatério.

§ 6° - O indiciado, depois de notificado, ndo poderd, sob pena de
prosseguir o processo & sua revelia, deixar de comparecer, sem justo motivo,
aos atos processuais, para os quais tenha sido regularmente intimado.

§ 72 - A todo tempo o indiciado revel poderé constituir procurador
que substituird o membro do Ministério Publico designado para prover sua
defesa.

Art. 141 - Concluida a instrugao, o indiciado ou seu defensor ter& 15
(quinze) minutos para alegagdes finais.

Art. 142 - Dos depoimentos e das alegagbes ficaréo registro por ter-
mo nos autos.

Art. 143 -~ O Corregedor-Geral terd prazo de 5 (cinco) dias para deci-
dir sobre absolvigdo ou punigéo do indiciado.*

Art. 144 - O Processo dever4 estar conclufdo dentro de quarenta e
cinco dias, contados da notificagdo inicial do indiciado, prorrogado por mais
quinze dias, a jufzo do Corregedor-Geral.*

Art. 145 - O indiciado sera intimado pessoalmente da deciséo salvo
se for revel ou furtar-se a intimag&o, caso em que ser4 feita por publicagdo no
Diério Oficial.*

Art. 146 ~ O punido ter4 o prazo de 10 (dez) dias para recorrer da de-
cisdo do Corregedor-Geral.*
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Art. 147 - O Promotor Assessor do Corregedor-Geral de Justi¢a fun-
cionaréd como Secretério no processo administrativo sumario.*

SECAO IV
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO ORDINARIO

Art. 148 - O precesso administrativo ordinario para apuragéo de in-
fra¢des punidas com a pena de demiss&@o enquanto ndo decorrido o prazo de
estagio probatério deverd ser iniciado dentro de prazo improrrogavel de 5
{cinco) dias, contado da publicagio da Portaria e concluido dentro de 60 {ses-
senta) dias, a partir da citagdo do indiciado, prorrogéveis por mais de 30
(trinta) dias, a juizo do Procurador Geral de Justica.

Art. 149 - Autuada a Portaria, com as pegas que a acompanham, de-
signara o Corregedor-Geral, dia e hora para a audiéncia inicial determinando
a citagdo do indiciado e deliberara sobre a realizagdo das provas e diligéncias
necessérias & comprovacdo dos fatos e de sua autoria, lavrando-se ata cir-
cunstanciada. :

§ 12 - A citagdo serd feita pessoalmente, com a antecedéncia minima
de 5 (cinco) dias.

§ 22 - Nao encontrando o indiciado e ignorado o seu paradeiro, a ci-
tacéo se faré por edital com prazo de 15 {quinze) dias, inserto por uma vez no
Diério Oficial,

§ 32~ Se o indiciado ndo atender a citagdo por edital, ou n3o se fizer
representar por procurador, serd declarado revel, designando-se para pro-
mover-lhe a defesa, membro do Ministério Publico, de categoria igual ou su-
perior, o qual nao poderd escusar-se da incumbéncia, sem justo motivo, sob
pena de adverténcia.

§ 42 - O indiciado, depois de citado, ndo poders, sob pena de pros-
seguir o processo a sua revelia, deixar de comparecer, sem justo motivo, aos
atos processuais para os quais tenha sido regularmente intimado.

§ 52 - A todo tempo o indiciado revel, poderd constituir procurador,
que substituiréd o membro do Ministério Publico designado.

Art. 160 — Apds a ouvida do denunciarite e o interrogatério, o indi-
ciado teré 3 (trés) dias para apresentar a defesa prévia, oferecer provas e re-
querer a producéo de outras que poderdo ser indeferidas se forem imperti-
nentes ou tiverem intuito meramente protelatério, a critério da Comissdo.

Art. 151 - Findo o prazo, o Presidente designaréa audiéncia para in-
quiricdo das testemunhas da acusagio e da defesa, mandando intimé-las e
bem assim o indiciado e seu procurador.

§ 12 — O denunciante e o indiciado poderdo, cada um, arrolar até 5
{cinco) testemunhas.

§ 22 - Provada a impossibilidade de inquirir todas as testemunhas
numa sé audiéncia, o Presidente poders, desde logo, designar tantas quantas
forem necessérias para tal finalidade.
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Art. 152 - Finda a produgao da prova testemunhal, e na prdpria au-
diéncia, o Corregedor-Geral, de oficio, por proposta de qualquer membro da
Comissao ou a requerimento do denunciante ou do indiciado, determinaré a
complementacao das provas, se necessario, sanadas as falhas existentes no
prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 153 - Encerrada a intrugao, o indiciado tera 5 (cinco) dias para
oferecer alegagoes finais.

Art. 154 — Esgotado o prazo de que trata o artigo anterior, a Comis-
sao em 10 (dez) dias apreciara os el:mentos do processo, apresentando rela-
tério no qual propord, justificadamente, a absolvicdo ou a punig¢ao do indicia-
do.

§ 12 - Havendo divergéncias nas conclusdes, ficarad constando do re-
latdrio o voto de cada membro da Comissao.

§ 22 - Juntado o relatério, serdao os autos remetidos desde logo ao
Procurador-Geral de Justica para decisdo final ou para conversdo do julga-
mento em diligéncia, dando-se prazo para a conclusao.

SECAO V
DAS TESTEMUNHAS

Art. 155 - As testemunhas sdo obrigadas & comparecer as audiéncias,
quando regularmente intimadas e, se injustificadamente ndo o fizerem, po-
derdo ser conduzidas pela autoridade policial, mediante requisicao do Corre-
gedor-Geral.

Art. 156 — As testemunhas poderao ser inquiridas por todos os inte-
grantes da Comissa@o e reinquiridas pelo Presidente apds as reperguntas ao
indiciado.

Art. 157 — A testemunha ndo poderd se eximir da obrigacdo de de-
por, salvo o caso de proibigao legal, nos termos do Cédigo de Processo Penal.

Art. 158 — Se arrolados como testemunhas, o Chefe do Poder Execu-
tivo, Ministro de Estado, Secretarios de Estado, Magistrados, membros do
Ministério Publico, Senadores e Deputados, estes serdo ouvidos no local, dia
e hora previamente ajustados entre eles e a autoridade processante.

Art. 1569 — Aos respectivos chefes, serdo requisitados os servidores
publicos civis e militares arrolados como testemunhas.

SECAO VI s
DO RECURSO E DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO

Art. 160 — Das decisdes condenatdrias cabera recurso com efeito sus-
pensivo, ao Colégio de Procuradores de Justica que ndo poderd agravar a
pena imposta.

Art. 161 — O recurso serd interposto pelo indiciado ou seu procura-
dor, ou no caso de falecimento, pelo cénjuge ou pelos descendentes ou as-
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cendentes, no prazo de 10 (dez) dias, contados a intimagéo da decisdo, por
peti¢cao dirigida ao Procurador-Geral de Justiga, e dever4 conter, desde logo,
as razées do recorrente.

Art. 162 — Recebido o recurso, o Procurador-Geral de Justi¢a deter-
minard sua juntada ao processo, se tempestivo, sorteard relator dentre os
membros do Colégio de Procuradores de Justica e convocard uma reuniao
deste, no prazo de 15 (quinze) dias.

Paragrafo Unico - Procedido o sorteio, o relator ters prazo de 10
(dez) dias para elaborar o seu relatério.

Art. 163 - O julgamento realizar-se-4 de acordo com as normas re-
gimentais, intimando-se o recorrente da decisao, pessoalmente, ou por publi-
cagdo no Didrio Oficial, caso o interessado se frustre & intimagao.

SEGAO VII
DA REVISAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 164 — Admitir-se-4, a qualquer tempo, a revisdo de processo dis-
ciplinar de que tenha resultado imposigao de pena sempre cue alegados fatos
ou circunstancias ainda néo apreciadas ou vicios insandveis no procedimento,
que possam justificar nova decisao.

§ 12 - A simples alegacgdo de injustica da decisdo ndo sera considera-
da como fundamento para a revisao.

§ 22 - Nao seré admitida a reintera¢ao de pedido pelo mesmo moti-
vo.

Art. 165 — Podera requerer a instaura¢io do processo revisional o
préprio interessado ou, se falecido ou interdido, seu conjuge, ascendente,
descendente ou irméos.

Art. 166 ~ O pedido de revisdo ser4 dirigido ao Procurador-Geral de
Justica, 0 qual determinaré o apensamento a peti¢do ao processo disciplinar e
sortear4 comiss3o revisional dentre 3 (trés) membros do Colégio de Procura-
dores de Justiga.

8 12 ~ A peticdo seré instruida com as provas que o infrator possuir
ou indicaré aquelas que pretenda produzir.

§ 22 - N3o poderédo integrar a comiss&o revisora aqueles que tenham
funcionado na sindicéncia ou no processo administrativo.

Art. 167 ~ Concluida a instrugdo, no prazo méximo de 15 (quinze)
dias, o requerente terd 5 (cinco) dias para apresentar as suas alegagdes.

Art. 168 — A comissao revisora, com ou sem as alegagdes do reque-
rente, relatara o processo no prazo de 5 (cinco) dias e o encaminhar4 ao Pro-
curador-Geral de Justiga.

Art. 169 — A revisgo ser4 julgada pelo Colégio de Procuradores, den-
tro de 10 (dez) dias da entrega do relatério da comissdo revisora.

Pardgrafo tnico ~ O julgamento realizar-se-4 de acordo com as
normas regimentais.
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Art. 170 - Deferida a revisao, a autoridade competente poderé alterar
a classificacao da infragao, absolver o punido, modificar a pena ou anular o
processo, vedado em qualquer caso, o agravamento da pena.

Art. 171 - Julgada procedente a revisg@o, restabelecer-se-80 em sua
plenitude os direitos atingidos pela punigao.

_ LIVRO NI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 172 - Constitui crime de responsabilidade de Governador ou de
Secretéario de Estado:

| — dificultar, retardar ou obstaculizar a entrega, até o dia 20 de cada
més, dos recursos correspondentes as dotagbes orgamentérias, compreendi-
dos os créditos suplementares e especiais, destinados ao Ministério Puiblico
ou a Procuradoria-Geral de Justiga;

Il - praticar atos ou dar causa, direta ou indiretamente, a omissoes
que atentem contra o livre exercicio e os principios institucionais do Ministé-
rio Publico, ou defendam os direitos e prerrogativas de seus membros.

§ 12 - Os crimes de responsabilidade definidos nesta Lei, ainda
quando tentados, sdo passiveis da san¢io de perda de cargo, com inabilitacéo
por 8 (oito} anos, para o exercicio de qualquer fungéo publica, eletiva ou de
nomeagao.

§ 22 - A imposicao da san¢do referida no paragrafo anterior ndo ex-
clui o processo e julgamento do acusado por crime comum, na justi¢a ordi-
néria, nos termos das leis penais e do processo penal.

Art. 173 ~ Para exercer as fungdes junto a Justica Eleitoral, por soli-
citagdo do Procurador-Geral da Replblica, os membros do Ministério Publico
do Estado serdo designados, se for o caso, pelo respectivo Pracurador-Geral
de Justica.

§ 12 — Nao ocorrendo designagao, exclusivamente para os servigos
eleitorais, na forma do “caput” deste artigo, o Promotor Eleitoral serd o
membro do Ministério Publico local, que oficie perante o Jufzo incumbido
daqueles servicos.

§ 2° - Havendo impedimento ou recusa justificdvel, o Procurador-
Geral de Justiga designaré o substituto.

Art. 174 - Os membros do Ministério Piblico podem compor o Tri-
bunal Regional Eleitoral.

Art. 175 - Os cargos do Ministério Publico terdo as seguintes deno-
minagoes:

| — Procurador-Geral de Justica, para designar o Chefe do Ministério
Publico;

Il - Procurador de Justiga, para designar o membro do Ministério
Plblico de segunda instancia; e
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Il - Promotor de Justica, para designar o membro do Ministério
Plblico de primeira instancia.

§ 12 - O membro do Ministério Publico serd denominado:

| - Promotor de Justica, quando exerca cumulativamente fyngoes
criminais e civeis; :

Il - Promotor de Justica Criminal, quando exerga suas fung¢oes pri-
vativamente, perante Varas Criminais ou Conselhos de Justiga Militar, mais a
expresséo indicativa de suas atribuigdes especificas;

Il - Promotor de Justica Curador, mais a expressdo indicativa de
suas fungGes especificas;

IV - Promotor de Justiga Distrital, quando exerga suas fungdes pri-
vativamente, nas Varas de Assisténcia Judicidria;

V — Promotor de Justica Auxiliar, quando substitua ou auxilie Pro-
motores de Justica das Circunscrigoes Judiciarias.

§ 22 — Havendo mais de um Promotor de Justiga com fungGes idénti-
cas ou concorrentes, a denominagao do cargo seré precedida do nimero indi-
cativo da ordem de sua criagao.

Art. 176 - O quadro do Ministério Publico ter4 a seguinte composi-
¢ao:

I - Na segunda instancia 17 (dezessete) Procuradores de Justi¢a, com
a atribuigdes previstas nesta Lei, dentre as quais:

a) 1 {um) Procurador-Geral de Justica;

b) 1 (um) Procurador de Justi¢a Corregedor-Geral do Ministério Pu-
blico;

¢) 1 (um) Procurador de Justica Coordenador Geral;

d) 2 (dois) Procuradores de Justica Assessores do Procurador-Geral
de Justiga;

Il - Na primeira instancia:

a) Na segunda entréncia, 39 (trinta e nove) cargos, sendo 9 (nove)
Promotores de Justica Criminal; 2 {dois) Promotores de Justi¢a do Tribunal
do Jdri; 1 {um) Promotor de Justica das Execugbes Criminais; 1 (um) Pro-
motor de Justica Militar; 3 (trés) Promotores de Justiga da Curadoria de Fa-
milia e Sucessées; 2 (dois) Promotores de Justica da Curadoria da Infancia e
da Adolescéncia; 2 (dois) Promotores de Justica da Curadoria da Fazenda
Puablica; 3 (trés) Promotores de Justi¢a Distrital; e 16 (dezesseis) Promotores
de Justica.**

b) Na primeira entrancia, 27 (vinte e sete) Promotores de Justicae 9
{nove) Promotores de Justi¢a Auxiliares.**

Art. 177 - Na Procuradoria-Geral de Justica terdo direito a repre-
sentacdo de diregdo o Procurador-Geral, o Corregedor-Geral, o Coordena-
dor-Geral, os Procuradores de Justica Assessores, Diretores de Centros de
Apoio Operacional e do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional, o
Promotor de Justica Assessor e o Secretdrio Geral da Procuradoria-Geral de
Justica.*
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Art. 178 ~ Seré de 30% dos vencimentos do respectivo cargo, a re-
presentacdo do Procurador-Geral de Justica, de 25% a representagdo do
Corregedor-Geral do Ministério Publico, de 20% a representagdo do Coorde-
nador Geral e dos Procuradores de Justica Assessores, de 15% para os Dire-
tores de Centros e Secretario Geral da Procuradoria-Geral de Justica e 10%
para Promotores de Justica Assessores.*

Art. 179 - As representagées de diregao previstas no artigo anterior
integrardo os vencimentos para todos os efeitos legais, em caso de aposenta-
doria ou falecimento no exercicio do cargo.

Art. 180 - O cnjuge do membro do Ministério Publico que for servi-
dor estadual, se o requerer, serd removido ou designado para a sede da Co-
marca onde este servir, sem prejufzo de quaisquer direitos ou vantagens.

§ 12 - N3&o havendo vaga no quadro da respectiva Secretaria, serd
adido ou posto a disposi¢do de qualquer servigo publico.

§ 22 - O disposto neste artigo ndo se aplica a cdnjuge do membro do
Ministério Publico que seja, igualmente, integrante da Intituigao.

Art. 181 - Aposentando-se 0 membro do Ministério Pudblico apés
trinta e cinco anos de servigo, far4 jus ao vencimento do cargo imediatamente
superior ou, se j& for do mais alto cargo, ao acréscimo de 10% (dez por cento).

Art. 182 - Compete ao Procurador-Geral de Justi¢a, ouvido o Con-
selho Superior do Ministério Pdblico, autorizar o afastamento da Carreira do
membro do Ministério Publico que tenha exercido a opgdo de que trata o ar-
tigo 29, § 39, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Consti-
tuicdo Federal,

§ 12 - Fica assegurada a retratabilidade da op¢do de que cuida este
artigo.

§ 22 O perfodo de afastamento da carreira de que cuida este artigo
seré considerado de efetivo exercicio, para todos os efeitos legais, exceto a
remog¢do ou promogido por merecimento.

Art. 183 — Fica assegurada ao Ministério Publico a ocupagdo das
atuais dependéncias a ele destinadas nos Féruns, observando-se nas refor-
mas, modificagdes ou ampliagGes, sempre que possivel, o disposto nesta Lei,
até que se implemente seu integral cumprimento.

Parégrafo Gnico - A modificagdo de destinagdo de salas, gabinetes
e locais de trabalho do Ministério Publico em qualquer edificio deve ser auto-
rizada pelo Procurador-Geral de Justiga, ouvido o representante do Ministé-
rio Publico interessado.

Art. 184 - Os atuais Procuradores do Quadro do Ministério Pablico
Especial junto ao Tribunal de Contas, desde que tenham estabilidade, passam
a integrar-o quadro do Ministério Publico Estadual, com a denominagdo de
Procuradores de Justica, observando-se as garantias e vedagdes previstas
nesta Lei e na Constitui¢do Estadual.

Parégrafo tinico - Nao se aplica aos atuais Procuradores do quadro
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do Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas o artigo 109 da
Constituigao Estadual.

Art. 185 -~ Os atuais Procuradores de Justica ndo ser&o designados
para atuarem junto ao Tribunal de Contas e nem os atuais Procuradores do
quadro do Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas serdo de-
signados para atuarem perante o Tribunal de Justiga, salvo a pedido do inte-
ressado.

Art, 186 — Os Procuradores de Justica nomeados, apds a vigéncia
desta Lei, atuardo por designagdo do Procurador-Geral de Justica nas Ca-
maras Civeis, Criminais do Tribunal de Justica, no Tribunal de Contas, bem
como poderdo ocupar cargos de confianga e assessoramento junto aos 6r-
gdos da Administragao Superior do Ministério Pablico.

Art. 187 - O dia 14 de dezembro, consagrado ao Ministério Publico, é
feriado forense.

Art. 188 -~ Aplicam-se subsidiariamente ao Ministério Pablico as dis-
posi¢es do Estatuto dos Funcionérios Civis do Estado de Sergipe, que n3o
colidirem com as desta lei complementar.

Art. 189 ~ Os recursos oriundos da arrecadag3o de custas processuais
e de emolumentos remuneratdrios dos servigos forenses, de registros pabli-
¢os e notérios deverao ser destinados, por ato do Chefe do Executivo, em li-
mite néo inferior a 2% (dois por cento), & instalagdo e manutencéo de depen-
déncias dos Promotores de Justiga, nas Comarcas do Interior do Estado.

Art. 190 - Nao se aplica aos atuais integrantes do Ministério Publico
o artigo 68 e seus paragrafos desta Lei.

. Art. 191 ~ As despesas resultantes desta lei complementar correrdo a
conta das dotagdes orcamentérias préprias consignadas no orgamento.

Art. 192 — Esta Lei Complementar entrar4 em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 193 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Aracaju, 12 de novembro de 1990, 1692 da Independéncia e 1022 da
Republica.

Antdnio Carlos Valadares
Governador do Estado

Jorge Luiz Almeida Fraga
Secretério de Estado da Justiga
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ANEXO UNICO**

QUADRO DE CARREIRA
DENOMINAGOES ESPECIFICAS

Segunda Instancla
DENOMINAGAO QUANTIDADE TOTAL
Procurador de Justica 17 17

Primetra Instincla
DENOMINAGAO ENTRANCIA | QUANTIDADE | TOTAL
Promotor de Justica 12 27
Promotor de Justiga Auxiliar 12 09 36
Promotor de Justica - 16
Promotor de Justica da Curadoria da Fazenda Pdblica - 02
Promotor de Justica da Curadoria da F. Sucessbes 2 03
Promotor de Justica da Curadoita da Int. e da Adolesc8ncia 22 02
Promotor de Justiga Digbital 22 03
Promotor de Justiga Criminal 22 09
Promotor de Justiga do Tribunal do Juri 20 02
Promotor de Justiga de ExecugSes Criminals - 01
Promotor de Justiga Militar 20 o1 39

* | ei Complementar n? 12, de 27 de maio de 1993.
=* | gj Complementar n? 09, de 13 de abril de 1992.

{1) Republicada atendendo determinagdo do Art. 11, da Lei Complementar n®

12, de 27 de maio de 1993.
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O HOMEM NAO DEVE VIVER ISOLADO
Darcilo Melo Costa

Proferidas as saudagées nesta solenidade de posse do Corregedor
Geral do Ministério Pdblico, Coordenador Geral e membros do Conselho Su-
perior, cumpre-me, como fora acordado, externar o agradecimento em meu
nome e no dos demais empossados, Procurador Fernando Ferreira de Matos,
Corregedor Geral e Procuradores Heli Soares Henriques Nascimento, José
Sérgio Monte Alegre e Moacyr Soares da Mota, do Conselho Superior.

H4 precisamente dois anos, em ceriménia como esta, eu me desim-
cubia da missa@o de saudar a Corregedora Geral Procuradora Maria Eugénia
da Silva Ribeiro e Coordenador Geral Procurador Gilberto Vila Nova de Car-
valho que hoje, cumprindo o respectivo mandato, se despedem de suas fun-
¢bes sob os aplausos de seus colegas pela proficua gestao realizada. Praza
aos céus que chegada a termo minha administragao possa eu desfrutar deste
prémio do reconhecimento dos colegas.

Com o acentuado deslocamento de contingentes das comunidades
rurais para as cidades, perdeu a sociedade brasileira aquele perfil de rural
que a caracterizava até a primeira metade do século. Passamos a constituir
uma sociedade urbana. Anteriormente, vivendo a maioria dos brasileiros no
interior, em pequenas cidades distantes umas das outras, com imensos vazios
entre elas, mais pareciamos um-"arquipélago populacional” que uma nacéo.
Contrariamente, a existéncia nas cidades, o viver na urbe de considerével
densidade demogréfica, faz os homens mais préximos entre si, tornando
mais frequentes e complexas as suas relagées, gerando inevitavelmente mais
oportunidades de conflitos individuais ou coletivos. O exacerbamento das ati-
vidades judiciarias bem reflete esta nova realidade da vida brasileira.

O Direito ndo ficou indiferente a essas novas condigées existenciais.
Assim, paralelamente ao fendmeno da urbanizagdo, uma legislagdo da maior
relevancia social foi promulgada. Refiro-me & Lei n® 7.347 de 1985 que insti-
tuiu a acgdo civil publica, a Lei n? 8.069 de 1990, Estatuto da Crianga e do Ado-
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lescente e ainda deste mesmo ano & Lei n® 8.078, Cédigo de Defesa do Con-
sumidor, Lei Complementar n2 02 que dispde sobre a Organiza¢do do Minis-
tério Publico Sergipano e Lei Complementar n2 03, dispondo sobre o controle
externo da atividade policial. Esta legislagZo ordinéria, sob & égide da Cons-
tituicdo Federal de 1988, confere extraordinérias atribuigdes ao Ministério Pu-
blico, compelindo os quadros superiores da Instituicdo a aparelhar as Pro-
motorias e Assessorias para o exercicio de suas fun¢des. Daf o Centro de
Apoio Operacional do Ministério Piblico recentemente criado por Portaria do
Excelentissimo Senhor Procurador Geral da Justica, com sua Diregao entre-
gue ao Procurador José Renato Lima Sampaio. Os conhecimentos juridicos e
a dedicacdo ao Ministério Piblico de seu Diretor seréo suportes indispensa-
veis para esta Coordenadoria Geral levar a bom termo as tarefas que lhe sdo
confiadas.

O homem, animal gregério, ndo vive sozinho; ndo se basta a si mes-
mo; repito o trufsmo. Sob determinados aspectos até gostaria, como “rei da
criagdo”, que todos os bens da Terra estivessem & sua exclusiva disposi¢ao,
ndo tendo de compartilhd-los com os demais. Partindo da invectiva de que
em suas origens o homem é prepotente e egofsta — como se observa da
crianga, que somente na maturidade pode entender o que seja o altruismo -
observa WILL DURANT que o homem “no fundo é um animal solitario que
heroicamente se retesa contra o mundo”. Por outro lado, aos poucos foi
compreendendo que para satisfaggo de suas necessidades, para alcangar
muitas de suas aspirag6es tem de se relacionar com os outros, mantendo in-
tercdmbio de bens e idéias, mesmo porque isto lhe é proveitoso. E assim esté
ele compelido ao “inevitével viver convivendo”, na percuciente observagéo do
Professor CALMON DE PASSOS.

Que n3o é bom viver o homem sé e isolado j& estava nas Sagradas
Escrituras: “Néo é bom que o homem esteja sd; e da costela que tinha tirado
a Adao, formou o Senhor a mulher”. Nao obstante vida paradizidca em sua
ilha, Robinson Cruzo@ viu-se tentado a retornar ao convivio dos homens, co-
mo genialmente DANIEL DEFOE conclui sua obra, fazendo volver seu heréi 3
pétria — mae, & convivéncia de seus semelhantes. O homem, realmente, sé se
realiza na familia, na escola, nas associagées de classe, nas agremiagdes es-
portivas ou culturais, nas comunidades religiosas, nas assembléias ou parla-
mentos. Para harmonia das relagbes travadas nestes diversos grupamentos
humanos mister se faz a elaborago de regras de conduta, a promulgacdo de
leis.

Elaborada a norma legal, t8m os homens 0 instrumento apto a re-
grarem suas relagées na vida social. Inevitavelmente, contudo, as leis sdo
descumpridas, com violagGes aos direitos nelas proclamados. Agredidos em
nosso ‘“‘interesse juridicamente protegido”, temos nés de nos valermos dos
drgéos incubidos da vigilancia e aplicagdo das leis. Dentre estes 6rgaos avulta
de importancia o Ministério Publico.

Sempre houve, desde as mais remotas civilizagdes, pessoas ou enti-
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dades governamentais encarregadas desta fiscalizagdo. Bom é conhecermos
nossas origens; o que se fez e o que se escreveu anteriormente. Como es-
correitamente ressalta o Professor ASCHBACH prelecionando em Franga:
“Pour bien comprendre ce qui existe maintenant, il faut savoir ce qui a existé
anterieurement’’. Sim é preciso remontarmos ao que existiu anteriormente;
desvendar e perquirir o bergo de cada instituigao — “remonter au berceau de
chaque institucion”. )

Os estudiosos nos dao noticia de que no antigo Egito, ha cerca de
quatro mil anos antes de Cristo, havia um corpo de funcionérios com atribui-
¢6es que bem se assemelham &s do Ministério Publico de hoje: “1 - ser a lin-
gua e os olhos do rei; || — castigar os rebeldes e violentos; Il - acolher a sipli-
ca do homem justo e verdadeiro; IV — ser o marido da viliva e o pai do 6rfao;
V - fazer ouvir as palavras da acusagdo; VI - tomar parte na instrugdo para
descobrir a verdade. Realmente, meus Senhores, correspondem estas fun-
¢6es as do Procurador da Republica (agora tomada a figura do rei como a do
Estado); as do Promotor de Justica na jurisdigdo criminal (como 6rgao da
acusagdo); as do Curador de familia (como defensores dos menores e incapa-
zes). Por af se vé qudo provectas sdo as origens da egrégia Instituicdo a que
servimos, que se perdem num passado asséz longiquo, muito anterior & fa-
mosa “ordenance’” do rei Filipe o belo” da Franga, ou da constitui¢do dos
“advogatory” da Republica de Veneza; ou dos “saions” das tribos dos visigo-
dos entre antigos povos germanicos; dos “senescais” a servi¢o dos senhores
e bardes feudais; ou dos ““missi dominice” do Imperador Carlos Magno; ou
dos “procuratores caesaris” do Império Romano.

Entre nés, somente com a Replblica a Instituigao foi devidamente
estruturada; mas vamos verificar que no Brasil-Col6nia os primeiros passos
fora dados conforme as Ordenagdes Filipinas, cujas disposigoes deitam ralzes
nas Ordenagées de Dom Manuel de 1521, e cujas fungdes eram exercidas por
juizes e provedores das Comarcas e posteriormente pelos Procuradores da
Coroa e Curadores 2 lide.

Com as novas realidades sociais, novas atribuigées foram cometidas
ao Ministério Publico, diziamos. Dentre antigas e novas funcoes a nés confia-
das ressalto: protegdo aos menores; defesa do meio-ambiente, dos bens e
direitos de valor histérico e artistico; do trabalhador acidentado, das vitimas
do crime; do erério publico; fiscalizagdo da atividade policial e defesa do con-
sumidor. Particularmente nestas matérias, defendendo direitos individuais
como “coletivos” ou “‘difusos’’, assim definidos no Cédigo do Consumidor, e
em cumprimento a disposi¢go da Constituigdo Federal (art. 129 § 1), a Coor-
denadoria Geral devotara todas as suas atengbes, para que continue a ser
o ombudsman sergipano, como vem sendo sob a esclarecida administragéo
do Procurador Gilberto Vila Nova, e sempre atento a adverténcia de VOL-
TAIRE: “Somos culpados por todo 0 bem que ndo praticamos”.

Pelo volume bastante significativo das reclamagdes e consequentes
procedimentos administrativos em tramite na Coordenadoria Geral pode-se
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concluir da relevancia social do Cédigo de Protegdo do Consumidor. Relem-
bre-se que nao se inicia ai, com a promulgacéo da Lei n? 8.078, a regulamen-
tacdo legal das relacGes entre produtores, comerciantes e consumidores. Ja
nas Ordenagdes Filipinas, em seu Livro V (o Cédigo Penal da época), rezava o
Titulo LVII: "Se alguma pessoa falsificar alguma mercadoria, assim como
céra, ou outra qualquer, se a falsidade, que nela fizer, valer hum marco de
prata, morra por isso”. No Titulo seguinte estabelecia: “Toda pessoa que me-
dir ou pesar com medidas ou pesos falsos, se a falsidade que nisso fizer, valer
hum marco de prata, morra por isso. E se for de valia de menos do dito mar-
co, seja degradado para sempre para o Brasil”’. Observe-se como o fato era
considerado gravissimo a merecer a pena capital. Como ressalta o Desem-
bargador e Professor TUPINAMBA CASTRO DO NASCIMENTO, “era, a toda
evidéncia, protecao indireta ao consumidor”.

Ora limitando-se a encarar o fato apenas como ilicito administrativo,
sujeito tdo somente & jurisdicao civil, ora tipificando o fato como crime, se
verd que a defesa do consumidor sempre esteve nas cogitagdes do legislador,
da Colénia a Republica. Refiro-me a Lei n? 11.521 de 1.951, que define os cri-
mes contra a economia popular; a Lei Delegada n® 4, de 1962, que se limita as
sancoes administrativas de desapropriacdes e interdigdes de direitos; & Lei n®
7.437 de 1985, que instituiu a acéo civil pablica; finalmente, sob a égide da
Constituicdo de 1988, vem a lume o Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei n®
8.078 de 1990.

Com o auxilio do Centro de Apoio Operacional do Ministério Piblico,
dos colegas Assessores e Promotores, a Coordenadoria Geral continuara no
cumprimento de sua missdo, tornando realidade o disposto no art. 52 inciso
XXXII da Constituigao Federal, para o que nao lhe faltar4 o apoio do Governo
do Estado e sempre imprimindo as suas decises 0 mesmo senso de respon-
sabilidade do Procurador Manuel Pascoal Nabuco D'Avila, colega exemplar, a
frente da Procuradoria Geral da Justica.

Hoje, néo sé aqui em Sergipe, como em todo o Pais, bradam as pes-
soas por seguranca pessoal e a toda hora vemos o cidadao investir-se em po-
licial para defesa de sua familia e de seu patrimonio. Como observa o Profes-
sor HELIO JAGUARIBE: “Nas dltimas décadas as migragdes do mundo rural
para o urbano - quinze milhées de pessoas sé nos lltimos dez anos — ndo
puderam ser absorvidas pelas atividades industriais, gerando-se, assim, a
imensa marginalidade urbana que hoje se observa no pais”.

Esta “marginalidade urbana” contribui ou predispée o homem para
o crime. A solugdo para a cura deste mal social ndo compete apenas ao juris-
ta; antes sera obra do planejamento politico, para o que nao deve faltar a
contribui¢do de juristas como de outros cientistas sociais, notadamente edu-
cadores, soci6logos, economistas. A solugao legal atende tio somente ao
crime ja perpetrado, atuando na ponta do fendmeno, limitando-se aos pro-
blemas da defini¢do do delito, da cominagéo das penas, da atividade judiciéria
criminal e do problema penitenciério. Seria uma fatuidade cogitar-se de que
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o tratamento legal por si sé atinja & génese da questao da criminalidade.

No trato destes problemas, nés os profissionais do Direito, ‘chevalier
du droit” como se dizia na terra de MONTESQUIEU, nao podemos nos afas-
tar do principio de que toda agéo da autoridade, civil ou militar, teré dg ser na
forma da lei. Urge que os recursos necessérios, materiais ¢ humanos, sejam
postos a disposi¢do dos 6rgdos de seguranca para cumprimento de suas ta-
refas como prevé o art. 144 da Carta Magna.

Com os mesmos propdsitos de bem servir ao povo sergipano, o Pro-
curador Fernando Ferreira de Matos assume as elevadas fung¢ées de Correge-
dor Geral do Ministério Publico. Substituindo os eminentes colegas Maria
Eugénia Silva Ribeiro e Gilberto Vila Nova de Carvalho, Fernando Matos e eu
esperamos seguir-lhes as pegadas para mantermos altaneiro o Ministério
Publico no conceito de nossa sociedade. Nesta pretensdo ndo esqueceremos
a observagao do renomado jurista uruguaio EDUARDO COUTURE: “Nosso
triunfo ndo estd em chegarmos ao cume, mas no esforgo de 14 chegarmos”.

Concluindo esta alocugao, relembro a saudacdo da Procuradora Ma-
ria Eugénia Ribeiro na minha posse e do colega Gilberto no cargo de Procu-
rador de Justi¢a, citando o sadbio MONTIGNY: “Nao me deslumbram as
honras; preccupam-me as responsabilidades’.

Em meu nome e no dos colegas Fernando Ferreira de Matos, Heli
Soares Henriques Nascimento, José Sérgio Monte Alegre e Moacyr Soares
da Mota agradecemos as demonstragées de confianga e apregco do Procura-
dor Gilberto Vila Nova de Carvalho, que nos saudou em nome do Colégio de
Procuradores e da Associagdo Sergipana do Ministério Publico e parafra-
seando o sdbio francés dizemos: ndo nos deslumbram as honrarias dos car-
gos que vimos de assumir; preoccupam-nos as responsabilidades assumidas.

Discurso por ocasido da solenidade de posse dos novos Corregedor
Geral, Coordenador Geral e membros do Conselho Superior do Mi-
nistério Publico.
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ALEGRIA DE HOJE. A LUTA DE ONTEM *
Eduardo Matos

“Os elos mais sélidos entre um povo e seu direito nao
séo forjados pelo hébito, mas pelo sacrificio. E se Deus
ama um povo, hdo lhe presenteia aquilo de que precisa,
nem lhe facilita o trabalho de alcangi-lo, mas torna-o
mais diflcil. Por isso mesmo, néo hesito em afirmar que a
luta necesséria ao nascimento do direito ndo & nenhuma
maldigdo, mas uma bengio”. (lhering)

A luta cinquentenéria gerou frutos, e hoje o Ministério Publico de
Sergipe, conduzido por Dr. Manuel Pascoal Nabuco D’Avila, vive seu mo-
mento de gléria, qguando as utopias do passado tornaram-se a realidade do
presente.

As novas instalagées, hoje inauguradas, tornam o Ministério Publico
Sergipano forte, e dotado de condigdes ideais para servir a comunidade ser-
gipana, pois as novas atribuigées constitucionais do parquet, exigem novas
conquistas materiais, as quais, concretizamos nesta data.

Contudo, a conquista ndo é sé material, 6 também Institucional, uma
vez que a nossa Lei Organica estd sendo sancionada pelo Exmo. Sr. Gover-
nador do Estado Dr. Jodo Alves Filho, apés ser aprovada pelo Egrégio Poder
Legislativo.

Senhor Governador, a san¢gdo da nossa Lei Organica representa a
edificacao Institucional do Ministério Piblico de Sergipe, sonho de ontem,
realidade de hoje, demonstrando Vossa Exceléncia o espirito publico e a de-
vocacao incessante ao Estado Demaocrético.

Senhor Procurador Geral da Republica, Senhores Procuradores Ge-
rais de Justica do Brasil, Senhores Presidentes de AssociagGes dos Ministé-
rios Publicos, meus Senhores e minhas Senhoras, assistimos um espetéculo
democréitico, quando testemunhamos que o Sr. Governador, Engenheiro
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Jodo Alves Filho, ndo poupou esforgos para propiciar ao nosso Ministério
Publico as condigbes materiais e institucionais necessérias ao exercicio das
novas atribuigdes constitucionais, e isto aconteceu porque Vossa Exceléncia
persegue o Estado de Direito, vive integralmente o regime democrético.

As alegrias de hoje, significam a luta de ontem, o sfor¢o para desen-
cadear reivindicagdes que sé seriam alcangadas duas décadas depois, com
intenso trabalho e muitos sacrificios pessoais.

Na fundagdo da CAEMP, hoje CONAMP, a nossa cinquentendria As-
sociagdo, estava presente, para desencadear aspiragdes, que sé em 1988, na
Carta Magna, foram concretizadas, tornando o Ministério Publico uma insti-
tuicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incubindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis.

Um passado marcado pela defesa institucional, € o que se constata
quando ccmpulsamos os arquivos da Associagdo Sergipana do Ministério
Publico, e 14 estd uma carta subscrita pelo entdo Presidente Pedro Iroito Déria
Led, de margo de 1971, enderegada ao entdo Governador Paulo Barreto de
Menezes, que tinha o seguinte teor, “in verbis”:

“Ressente-se 0 Ministério Plblico Sergipano nos dias que corre, da
falta de material de expediente aos Promotores Piblicos da Capital e do Inte-
rior, da inexisténcia de salas para os mesmos, na capital, bem assim da carén-
cia de méquinas datilogréficas para oferecimento de suas dendlncias e pare-
ceres... Nem mesmo a Procuradoria Geral escapa as deficiéncias atuais, desde
que funciona em instalagées precérias, sem telefone, sem transporte, inclusi-
ve faltando material de expediente para a Sub-Procuradoria...”

E continua a carta subscrita nos idos de margo de 1971:

“Por oportuno submetemos ainda 3 alta consideragao de Vossa Ex-
celéncia as reivindicagées que se seguem:

1 - Criagdo do Conselho Superior do Ministério Publico,
composto, no minimo, de cinco Procuradores de
Justiga.

2 - Cria¢do de duas Curadorias na Capital.

3 - Remuneragdo condigna para os membros do Minis-
tério Publico, ativo e inativo.

4 - Obtenc¢do de total autonomia administrativa do Mi-
nistério Publico, arredando-o de qualquer depen-
déncia com os Poderes do Estado.

5 -~ Obtengdo de independéncia financeira da Instituigéo,
através de recursos or¢camentérios préprios e meios
para execugao respectiva.

6 - Doagao de uma sala, em prédio estadual, para Asso-
ciagéo Sergipana do Ministério Publico.

7 - Oficializagdo do Seminério Sergipano do Ministério
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Publico, anualmente promovido pela entidade, de
ambito nacional.

8 — Por fim, a designag¢do do Procurador Geral do Esta-
do dentre os integrantes da carreira, de acordo com
a resolugéo do “Encontro dos Procuradores Gerais
dos Estados e do Distrito Federal e Territério”, em
Petrépolis, com o que se poria termo 3 escolha de
pessoas desvinculadas e por vezes hostis aos inte-
resses da classe.”

O que parecia sonho nos idos de 1971, foi a bandeira de luta da ins-
tituicdo nestes anos, tornando-se hoje uma realidade palpavel que propicia
um grande desempenho institucional, lembrando a antiga ligdo de Jdlio Diniz:

“O perigo estd em persuadir-se que suas convicgGes
eram sonhos e perder o amor as utopias.”

Os ideais de ontem transformam-se nas conquistas de hoje.

O grito pela autonomia ecoou no tempo e as geragées sucessoras as-
sumiram o desafio de concretiza-la.

O destino atraiu aquele vocacionado em materializar todos os so-
nhos dos membros desta grandiosa Instituigao.

Com uma carreira brilhante, adentra na institui¢do o entdo Promotor
Manuel Pascoal Nabuco D’Avila, torna-se Procurador Geral de Justiga antes
da carta de 1988, bem como depois da edigéo desta. Neste periodo conduzin-
do a instituigdo, adquire o respeito e a gratiddo de todos, pela forma compe-
tente como administra este Ministério Publico, propiciando as conquistas hoje
existentes, respeito institucional, condigdes materiais adequadas para o inte-
rior e capital e corpo qualificado. :

O povo Sergipano respeita e acredita no Ministério Publico, e isto se
comprova com a grande procura didria em todo Estado aos Promotores de
Justica.

A histéria do Ministério Publico de Sergipe, tem um grande perso-
nagem que é o Dr. Manuel Pascoal Nabuco D’Avila.

O Estado de Sergipe é um exemplo de democracia, pois os homens
publicos sergipanos tém e vivem os ideais democraticos, e isto se comprova
com o comportamento do Exmo. Sr. Governador Dr. Jodo Alves Filho e dos
insignes Deputados Estaduais, os quais homenageamos na pessoa do Sr.
Presidente Deputado Reinaldo Moura, que contribuiram decisivamente para a
conquista da nossa Lei Orgénica.

Senhor Governador, Vossa Exceléncia é pessoa muito querida pela
Associacdo Sergipana do Ministério Publico, pois foi o seu governo que se
concretizou a doagdo da sede prépria da nossa entidade, por isso receba a
nossa gratidao.
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Rendemos gragas ao Criador por presidir a Associa¢do Sergipana do
Ministério Publico neste momento histérico, de conquistas e festividades do -
cinquentendrio desta entidade.

O pleito de gratidao aos que lutaram todos estes anos pela nossa
Instituigdo, como Dr. Manuel Pascoal Nabuco D'Avila, Pedro Iroito Déria Leé6,
José Gilson Santos, Eduardo de Cabral Menezes e Fernando Nunes.

Ao meu pai Fernando Matos, razao da nossa existéncia, exemplo
para caminhada, guia nas nossas dificuldades, o nosso amor, pois foi da sua
conduta a frente da Associagdo de 1983 a 1987, que muitos ensinamentos ad-
quirimos, posto que sua dedicagio a instituicdo sempre foi marcante, partici-
pando de momentos histéricos da nossa entidade como a conquista da sede
prépria e a subscrigdo da Carta de Curitiba, documento importantissimo para
participagao do Ministério Publico na Constituinte.

Concluimos com a ligdo de lhering “in verbis”:

“0 fim do direito é a paz, o meio de atingi-lo a luta. En-
quanto o direito tiver de contar com as agressbes parti-
das das arraiais da injustica — e isto acontecerad enquanto
o mundo for mundo - nao poderé prescindir da luta. A
vida do direito é a luta ~ uma luta dos povos, dos gover-
nos, das classes sociais, dos individuos.”

(Ihering)

Deus nos abengoe

Muito Obrigado.

Pronunciamento, quando das solenidades em regosijo do Cinquentenario de
fundagao da Associagdo Sergipana do Ministério Publico.
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A FORCA DO NOSSO IDEAL *
Carlos Augusto Alcantara Machado

Coube-me a honrosa tarefa de ocupar esta tribuna para representar
os colegas Promotores de Justiga Luiz Claudio Almeida Santos, Odil Silva
Oliveira, Adélia Moreira Pessoa, Verdnica Oliveira Lazar Amado, Ricardo So-
bral Souza, Eduardo Barreto D'Avila Fontes, Aldo Souza Aragéo, Arnaldo Fi-
gueiredo Sabral, José Elias Pinho de Oliveira, Gilton Feitosa Conceigao e Vi-
cente Cabral Ledo, na oragdo da sessdo solene de confirmagdo na carreira do
Ministério Publico, apés termos trilhado o periodo exigido e cumprido, cons-
cienciosamente, os requisitos consubstanciados em Lei, referentes ao estagio
probatdrio que se iniciou em 12 de margo de 1991.

Ingressamos na carreira num momento histérico, porquanto se con-
solidavam as novas fungdes atribufdas pela Constituicdo Federal ao “Par-
quet”’, mormente no que pertine & protegdo do patriménio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

A Carta Magna, promulgada em 05 de outubro de 1988, alargou so-
bremaneira as fungdes institucionais do Ministério Pdblico. Os velhos con-
ceitos registrados nos manuais, compéndios e nos dicionarios, como por
exemplo Caldas Aulete, que o Ministério Publico seria ‘‘uma magistratura
estabelecida junto de cada Tribunal para velar pela manutengéo da ordem
publica e requerer a execugio e aplicagéo das Leis”, j& séo insuficientes, pois
nao traduzem, na esséncia, o real e verdadeiro minus da Instituigéo.

“Da locugdo da atual Constituigdo Federal verifica-se que o Ministé-
rio Publico foi definitivamente consagrado em sua vocagdo de representante
natural do Estado-coletividade de cuja consciéncia legal & depositério”, como
bem afirmou Edson Aguiar de Vasconcelos na sua recentissima e valiosa obra
“Instrumento de Defesa da Cidadania na Nova Ordem Contitucional”, publi-
cada pela Editora Forense.

O Ministério Publico ndo mais se restringe a exercer o “Jus Accusa-
tionis”, nem a oferecer breves cotas na qualidade de “Custos Legis”.
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Hoje é instituicdo permanente, essencial & fungao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, consoante mandamento
constitucional insculpido no art. 127 da Lei mae.

O resultado destas conquistas j& se manifestou na atuagao equilibra-
da, eficiente e independente dos membros desta conceituada instituigao.

Os Promotores de Justi¢a que nesta oportunidade estdo sendo con-
firmados na carreira, procuraram, com afinco e determinag¢éo, encarnar o no-
vo perfil do Ministério Plblico como persegue, especialmente, a Procuradoria
Geral de Justica do Estado de Sergipe e deseja a instituicdo em todo o Pals.

Os meios de comunicagdo notificaram os diversos inquéritos civis
instaurados e uma série de agdes civis publicas ajuizadas, medidas adminis-
trativas e judiciais na defesa do meio ambiente, direitos da cidadania, satde
publica, direitos do consumidor, protecao dos servigos de relevancia ptblica e
defesa do patriménio puiblico, j& com sensiveis resultados para a coletividade
que comegca a acreditar e confiar nos membros do Ministério Publico como
seus auténticos parceiros.

As novas atribuices, com sede constitucional e legal - e aqui referi-
mos especificamente 3 Lei n? 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 ~ exigiram e
exigirdo uma atenc¢do especial das Promotorias de Justica que, hoje, com
muito orgulho, integramos.

Grande é a responsabilidade, como grande & o nosso ideal, que per-
seguimos desde o ato de nomeagéo em 04 de margo de 1991. Ideal que nos
deu forgas para que pudéssemos enfrentar um preocupante concurso ptblico,
a angustiosa expectativa das avaliagdes, iniciadas em 09 de fevereiro de 1991.
Ideal que foi fortalecido com o antincio do resultado do concurso publico, no
dia 28 do mesmo més e ano.

Ideal conseguido ou emprego certo? Ideal, sim! Ideal existe. Ideal,
enfim, que fez com esposdssemos a fungdo de ombudsman, de defensor do
povo, dos hipossuficientes, dos menos afortunados, n&o olvidando, eviden-
temente, as sagradas tarefas tradicionais que merecem ser aperfeigoadas.

Poder-se-ia indagar: O que é o ideal? O que impulsiona alguém a vi-
ver por um ideal?

As ligdes do grande Rui Barbosa testemunham:

0 ideal ndo se define, enxerga-se por clareiras que dao para o infi-
nito. O ideal & tudo o que alheia 0 homem da prépria individualidade, e o ele-
va, o multiplica, o agiganta, por uma contemplagdo pura, uma resolugao he-
réica, ou uma aspiragéo sublime. Disse o Cristo que 0 homem né&o vive s6 do
péo. Sim, porque vive do pao e do ideal. O p&ao é o ventre, centro da vida or-
ganica. O ideal é o espirito, 6rgao da vida eterna”.

Esta é a for¢a do nosso ideal.

EGREGIO COLEGIO DE PROCURADORES,
SENHORAS E SENHORES:
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Neste momento, recordamos a carinhosa saudag@o da Procuradora
de Justica Dra. Maria Eugénia da Silva Ribeiro, por ocasido da nossa posse.
Afirmou, lembrando lhering, que o fim do direito é a paz.

E a paz social & o que perseguimos. Procuramos combater o bom
combate em busca da paz, que se costuma identificar com o respeito a Lei, a
puni¢do dos crimes, a responsabilidade dos culpados e aguarda rigorosa das
Instituigoes livres.

Paz que outros identificam com o siléncio da serviddo ou opresséo,
com o mutismo de massas néo reivindicantes, com o siléncio dos cérceres,
com o conformimsmo de multidao de criangas abandonadas e de parias sem
voz e representagio, numa consagragéo de determinismo que nos faz lavar as
maos mas n&o tranquiliza o coragéo da Justiga.

Esta paz nés ndo a queremos.

A paz passa pelo respeito a liberdade.

A liberdade é o alicerce da responsabilidade.

A responsabilidade leva & valorizagdo da bondade, que aquele gran-
de advogado identifica: “N&o outra bondade real, sendo aquela que consiste
na distribuigdo da Justiga, isto é, no bem distribuido aos bons e no castigo
dispensado aos maus”.

SENHORES PROCURADORES,
MINHAS SENHORAS, MEUS SENHORES,
CAROS COLEGAS:

E dignificante sentir-se, nesta data e nesta hora, seguros na misséo
de atalaias na defesa da cidadela da Lei.

Lei que existe com o objetivo de tratamento impessoal, porque é as-
sim que se protege a autodeterminagdo, expressdo da liberdade: Sub Lege
Libertas.

O Ministério Pablico, como bem definiu Yves Gandra da Silva Mar-
tins, “Sem constituir um quarto poder, tem o status constitucional de érgéo
extra-poderes, com fungio de controle dos poderes constituidos”.

Compete-lhe defender a sociedade e A Defesa da Sociedade se con-
cretiza no zelo pela manutengéo do Estado de direito, onde o império da Lei é
a maior salvaguarda do cidaddo frente aos despotismos dos detentores do
poder”,

Resta-nos tdo somente agradecer:

Agradecer ao Colégio de Procuradores e, em especial, ao Conselho
Superior do Ministério Pdblico pela confianga que vem depositando no nosso
trabalho;

Agradecer ao Procurador Geral da Justiga, Dr. Manuel Pascoal Na-
buco D'Avila, pela luta incessante para que o Ministério Pdblico de Sergipe
assumisse, com a sua dedica¢do, com o seu dinamismo, com o seu apoio in-
tegral, enfim, com o seu exemplo incontestavel de lider, a posi¢éo de desta-
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que que goza no cendrio nacional. Eis porque ficamos felizes, Dr. Pascoal,
com a sua merecida recondugao;

Agradecer aos nossos familiares por terem partilhado das alegrias e
dissabores na caminhada da vida;

Agradecer por fim a Deus, sol que uma 4guia, como a de Haya, reco-
nhece e confessa, para tranquilidade dos que nao temos respeito humano, ser
a “necessidade das necessidades”: “Deus & a chave inevitdvel do universo;
Deus é a incégnita dos grandes problemas insoltveis; Deus é a harmonia en-
tre as desarmonias da criagao”.

Deus, nosso constante inspirador.

A ele rogamos firme no espirito da perseveranca, para continuarmos
fiéis na persecugao do nosso ideal.

Como é confortante testemunhar os sentimentos do corac¢ao, diante
de uma incentivadora companhia de amigos e familiares que desejam, sim,
néo estejamos nas Promotorias, mas que sejamos, felizes, Ministério Publi-
co.

Obrigado, Senhoras e Senhores.

Discurso proferido por ocasido do vitaliciamento dos novos Promotores de
Justica.
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MINISTERIO PUBLICO — INTERESSE DE INCAPAZ — NULIDADE

- Havendo interesses de incapazes, deve estar necessariamente pre-
sente e integrante do processo, o Ministério Publico. Isto ndo afeta a nulidade
de corrente da auséncia de curador especial. Sdo duas nulidades distintas. A
primeira ndo sanével, a segunda, sim (TJ-SP - Ac. unén. da 82 Cam. Civ., -
Ap. 104.418-1 - Rel. Des. Fonseca Tavares)

MINISTERIO PUBLICO - INTIMACAO — CONCURSO PUBLICO
PORTUGUES CANDIDATO A CARGO PUBLICO -~ ESTATUTO DA
IGUALDADE

- O essencial nao é a intervengéo, eficiente ou ndo, mas a intimag¢ao
do Ministério Publico para intervir na causa. A nulidade é cominada na falta
de intimagdo. No caso concreto, provada a intimagédo, apesar da omissao em
agir, descabe o aceno & nulidade, sob pena de sancionar a parte que ndo deu
causa a falta. Candidato estrangeiro que néo preenche os requisitos de nacio-
nalidade ou de gozo dos direitos politicos, inexistindo a prova de reciprocida-
de na aplicagdo do “Estatuto da Igualdade”, ndo pode ser inscrito em concur-
SO para o acesso a cargo publico (TFR - Ac. unén. da 22 T., - Ap. Civ. 147.908-
CE - Rel. Min. Milton Pereira — Carlos Alberto Moreno Braz Gomes x Univer-
sidade Federal do Ceara.

AGAO DEMOLITORIA - RITO ADEQUADO — _
MINISTERIO PUBLICO - MENOR - PARTICIPACAO
OBRIGATORIA

— Tratando-se de agdo demolitéria, inadmissfvel a adogdo de rito

sumarissimo, visto que néo se enquadra na regra estabelecida no art. 275, I,
“q", do CPC. Havendo interesse de menores, nulo é o processo que se ulti-
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mou sem a participagdo do MP de 12 grau, ndo bastando, para suprir sua
falta, o parecer ministerial em segunda instincia (TA-MG ~ Ac. unan. da 32
.Cam. Civ.,~ Ap. 35.047 - Rel. Juiz Francisco Brito).

MINISTERIO PUBLICO - INTERVENCAO OBRIGATORIA
EM PROCESSO DE DUVIDA NO RGI

-E obrigatéria, no procedimento de duvida, a intervengdo do Minis-
tério Publico, sob pena de nulidade (TJ-SC - Ac. unén. da 32 Cam. Civ., - Ap.
29.940 - Rel. Des. Nestor Silveira - Conrado Henning - Importagéo e Exporta-
¢do x Ministério Publico). - A propésito, escreve Walter Ceneviva — Lei dos
Registros Comentada: No procedimento de divida, o érgdo do Ministério
Publico intervém como fiscal da lei. Tem vista dos autos, depois das partes, é
intimado em todos os atos, pode juntar documentos e certidées, requerer
medidas e diligéncias necessérias ao descobrimento da verdade, manifestar-
se a favor da procedéncia ou improcedéncia da divida. Pode apelar da sen-
tenca contraria & sua manifestagéo.

MINISTERIO PUBLICO
INTIMAGAO DA SENTENCA

~ Em recentes julgadas do Plenério do STF, ficou entendido que a
intimag@o do Ministério Publico deve ser pessoal, isto &, ha de ser feita & pes-
soa de seu representante e o prazo para o respectivo recurso é de se contar
da data em que langa o ciente do julgado ~ e ndo daquela em que os autos
s3o remetidos pelo cartério ou secretaria do Tribunal a uma repartigdo admi-
nistrativa do Ministério Piblico, encarregada apenas de receber os autos, e
ndo autorizada legalmente a receber intimagdes em nome deste. RE conheci-
do e provido para que afastada a intempertividade da apelagdo, examine o
Tribunal “a quo” as questdes nela suscitadas, como de direito (STF — Ac.
unan. da 12 T., - RE 111.650-5-SP - Rel. Min. Sydney Sanches).

MINISTERIO PUBLICO ~ DECISAO
HOMOLOGATORIA DE SEPARAGAO CONSENSUAL
LEGITIMIDADE

- O Ministério Publico tem legitimidade para recorrer de decisdo
homologatéria de separagdo consensual ainda quando anterior membro da
Instituicdo houvesse opinado favoravelmente d referida homologagéo, nos
precisos termos do § 22, o do art. 499 da lei processual civil, como corolério
de sua intervengdo como “custos legis ex-vi” dos arts. 82 e 83 do mesmo es-
tatuto, com a ressalva dos efeitos j& produzidos pelos atos e manifestagGes
precedentes, pois, embora uno e individivel o “parquet”, um de seus princi-
pios intitucionais & o da independéncia funcional de seus integrantes, cujos
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atos nao estao vinculados aos de seus predecessores ou sucessores. Cladusula
pactuada em acordo havido no bojo de separa¢gdo por mutuo consentimento,
na qual o ex-cdnjuge verao simplesmente afirma sua disposi¢ao de, além da
pensdo alimenticia e assisténcia médica, propiciar a filha menor participacao
em outros beneficios e valores que venham ou possa vir a perceber. Sendo
beneficios ora inexistentes e de cuja possive! existéncia ndo se tem qualquer
noticia, licita seré a afirmagao do principio a ser, na época oportuna, comple-
mentada com o respectivo “‘quantum”, por ora de dificil estimativa (TJ-RJ -
Ac. unan. da 12 Cam. Civ. ~ Ap. 3.008/88 — Rel. Des. Emilio Carmo).

MINISTERIO PUBLICO AGAO CONTRA  _
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA - INTERVENGCAO
DESNECESSARIA

- Em acgdo de reparagdo de danos contra sociedade de economia
mista, é desnecesséria a intervengao do Ministério Pdblico, quer pela qualida-
de da parte, quer pela natureza da lide. O art. 82, lil, do CPC exige a interven-
¢30 do Ministério Publico em todas as causas em que hé interesse ptblico,
evidenciado pela natureza da lide ou qualidade da parte. Quer pela qualidade
da parte, quer pela natureza da lide, a intervengéo do Ministério Pdblico, no
caso “sub judice”, ndo é obrigatdria. A causa foi proposta contra pessoa jurl-
dica de direito privado {TJ-PR - Ac. unan. da 42 Cam. Civ., - Ap. 379/89 - Rel.
Des. Ronald Accioly).

MINISTERIO PUBLICO - LEGITIMIDADE
PARA OPOR EMBARGOS DO DEVEDOR

- O Ministério Publico tem legitimidade para opor embargos a exe-
cugdo, quando, em atengdo a regra do art. 99, I, do CPC, intervém em feito
onde foi o executado citado por via editalicia. Ademais, ai intervindo como
substituto processual, qualidade em que, embora agindo em nome préprio,
atua na defesa de direito alheio, segue-se que pode argiir toda matéria que
se inscreve no ambito desse direito de outrem, todas as questes que o pré-
prio substituto poderia argdir, inclusive portanto a prescri¢do (12 TA Civ.-SP
- Ac. unan. da 62 Cam., - Ap. 411.296-1 - Rel. Juiz Luis Carlos).

MINISTERIO PUBLICO - VISTA OBRIGATORIA DOS
AUTOS DE “HABEAS CORPUS"

~ O Ministério Publico tem vista dos autos em caso de “habeas cor-
pus”, na qualidade de “custos legis”. A manifestagao, embora (til, & dispen-
savel — Dec.-lei 552/1969. Escoado o prazo legal, cum:pre ao Relator dar se-
qiéncia ac: processo, méxime em se tratando de réu preso. “‘Habeas corpus”
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concedidc (STJ-Ac. unén. da 62 T. - HC 1.484-3-RS ~ Rel. Min. Vicente Cer-
nicchiaro - Pacte. Lourival Mucilo Trajano).

NOTA: o Dec.-lei 552, de 25 de abril de 1969, dispGe sobre a conces-
sao de vista ao Ministério Pablico nos processos de “habeas corpus’ e estatui
no art. 12 ao Ministério Publico serd sempre concedida, nos tribunais federais
ou estaduais, vista dos autos relativos a processos de “’habeas corpus”, origi-
nérios ou em grau de recurso pelo prazo de 2 dias. Findo esse prazo, os au-
tos, com ou sem parecer, serao conclusos ao relator para julgamento, inde-
pendentemente de pauta.

ROUBO - CONSUMACAO - MOMENTO.

O roubo se consuma no instante em que o ladr3o se torna possuidor
da coisa mével alheia subtraida mediante grave ameacga ou violéncia. Para
que o ladrao se torne possuidor, ndo é preciso, em nosso direito, que ele saia
da esfera de vigilancia do antigo possuidor, mas, ao contrério, basta que ces-
se a clandestinidade ou a violéncia para que o poder de fato sobre a coisa se
transforme de detengdo em posse, ainda que seja possivel ao antigo possui-
dor retom4-la pela violéncia, por si ou por terceiro, em virtude de persegui-
¢ado imediata. Alids, a fuga com a coisa em seu poder traduz inequivocamente
a existéncia de posse. E a perseguigao — nao fosse a legitimidade do desforgo
imediato — seria ato de turbagdo — ameaca — a posse do ladrao (STF ~ Ac. do
T. Pleno— RE Crim. 102.490-9-SP - Rel. Min. Moreira Alves).

ISONOMIA DE VENCIMENTOS

Art. 39, 8§ 1¢,da CF.

Delegados de Policia.

O artigo 39, § 12, da CF, mesmo quando utilizado em remisséo, ndo é
auto-aplicidvel, mormente quanto a cargos assemelhados, porque a Constitui-
¢do ndo oferece critérios para definir a assemelhagéo, criando um vazio nor-
mativo a ser preenchido por norma infraconstitucionaol.

Apelagdo improvida.

Apelagdo Civel 592084305, Relator Des. Tupinambé Castro - Primeira
Camara Civel Tribunal de Justigca-RS.

CONCURSO PARA MAGISTRATURA: PRAZO

MAGISTRATURA - Concurso para Ingresso. Exigéncia, em edital, de o can-
didato possuir dois anos de graduagéo para deferimento de sua inscri¢do de-
finitiva no concurso. llegalidade do ato administrativo. Restricgdo néo prevista
em lei em sentido estrito. Inteligéncia dos arts. 52, Il, 37, I, ambos da Consti-
tuigdo Federal, art. 78, da Lei Complementar n® 35/79, e art. 654, pardgrafo 3¢
da CLT. Seguranga concedida. (Mandado de Seguranga n® 366/92, TRT 152
Regido. Rel. Milton Moura Franga).
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CAEMP — PIONEIRISMO NA LUTA INSTITUCIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO

Com objetivo de formular um Projeto Nacional do Ministério
Pablico e, por fungéo, resistir a certas veleidades autoritdrias em
anular prerrogativas j4 consagradas em muitos Estados da Federa-
¢do foi fundada em Teresépolis, a Confederagéo das Associagdes Estaduais
do Ministério Publico (CAEMP), hoje Confederagao Nacional das .Associa-
¢bes do Ministério Publico { CONAMP).

A idéia da Associagdo do Ministério Piblico Fluminense teve a ade-
sdo, imediata, das Associagdes dos Estados do Esplrito Santo, Sergipe, Sao
Paulo, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, e Minas Ge-
rais, surgindo em 10 de dezembro de 1970, a Carta de Principios do Ministério
Piiblico Nacional e, consequentemente, a fundagéo do 6rgdo de luta institu-
cional - CAEMP.

Oscar Xavier, Ferdinando Peixoto, José Cupertino, IROITO LEO,
Massilon Tenério, Amancio Pereira, GILSON DOS SANTOS, Jer6nimo
Maranhdo, Valderedo da Silva, Carlos Siqueira Neto, Guimaraes Lima, Ruy
Junqueira e Cabral Neto foram alguns dos pioneiros da luta (na época consi-
derados sonhadores, pela maioria dos integrantes da Institui¢ao), que teve
sua consagragao na Carta Magna Brasileira de 88.

Os sonhos de ontem e -as conquistas de hoje devem ser mantidos
inalterados no espirito de luta do parquet, objetivando novas vitérias ao 6r-
gdo defensor da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses so-
ciais e individuais indisponiveis.

Eis a Integra da ata de fundagdo do 6rgao maximo do parquet:

Aos dez dias do més de dezembro de 1970, as vinte e uma horas e
trinta minutos (21:30hs) no Hotel Higino, na cidade de TeresSpolis, no Estado
do Rio de Janeiro, reuniram-se membros das seguintes Associagdes Esta-
duais do Ministério Pablico: Rio de Janeiro, Minas Gerais, Paran4, Sao Paulo,
Rio Grande do Norte, Sergipe, Espirito Santo, Rio Grande do Sul, Maranhao,

149



Pernambuco. Tais Associagoes, representadas por seus presidentes ou dele-
gados, reuniram-se com a finalidade de discutir a Carta de Principios elabo-
rada por uma comissdo de sete membros: José Cupertino Gongalves, de Mi-

nas Gerais, Oscar Xavier de Freitas, de Sdo Paulo, Massilon Tenério de Me-
deiros, de Pernambuco, Marcos Aurélio Costa Moreira de Oliveira, do Rio
Grande do Sul, Ferdinando de Vasconcelos Peixoto, do Rio de Janeiro, Ant6-
nio Benedito Amancio Pereira, do Espirito Santo e Helenio Rizzo, do Distrito
Federal. A mencionada comissao foi constituida em nove (9) de dezembro de
1970 pelos presidentes e delegados de treze (13) associagbes estaduais e Dis-
trito Federal, sendo aprovada por uma assembléia de membros do Ministério
Pablico presente ao lll Congresso Fluminense do Ministério Publico, reunida
no mesmo local. Aberta a presente sessdo pelo Dr. Ferdinando de Vasconce-
los Peixoto, Presidente da Associagdo do Ministério Pdblico Fluminense no
horério assima indicado, foi passada a palavra ao Dr. José Cupertino Gongal-
ves, de Minas Gerais que notificou aos presentes sua escolha para Coordena-
dor da comissdo de sete membros escolhido na véspera e contituida com a fi-
nalidade de reil bir e apresentar a “Carta de Principios” que dever4 nos dar a
futura Confederacao das Associa¢Ges Estaduais do Ministério Ptblico. Logo a
seguir o orador pediu que fosse nomeado secretario para elaborar ata da pre-
sente sess&o, caindo a escolha no representante do Rio Grande do Sul. A se-
guir o secretario designado passou a ler a Carta de Principios, a seguir trans-
crita, que foi aprovada por unanimidade. Ea seguinte a redagao da mencio-
nada carta: Carta de Princlpios: As AssociagGes Estaduais do Ministério Pabli-
co da Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Guanabara, Maranhao, Minas
Gerais, Parand, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rio de
Janeiro, Sao Paulo e Sergipe, participantes, por seus Presidentes ou delega-
dos, do Il Congresso Fluminense do Ministério Publico, realizado na cidade
de Teresdpolis, nos dias 8 a 11 de dezembro de 1970, dispondo-se a fundar
uma entidade nacional da classe, resolveu langar como orientagéo da elabora-
¢do dos futuros estatutos, a seguinte Carta de Principios: 1. A Confederagao
das Associagoes Estaduais do Ministério Plblico destina-se a congregar, sem
prejufzo de sua autonomia, as diversas AssociagGes para o fim de proporcio-
nar unidade objetivando aperfeicoamento institucional, adequando o Minis-
tério Piblico as suas relevantes tarefas no contexto de um pafs em desenvol-
vimento e promovendo a defesa dos direitos e interesses gerais da classe; 2.
Destina-se ainda, a fomentar a criagao e reestruturagao de Associagdes Esta-
duais e estimular a atuagdo em conjunto; 3. A C.A.E.M.P. & constitulda pelas
Associagbes Estaduais e do Distrito Federal, representadas pelos respectivos
Presidentes; 4. A C.A.E.M.P. Ter4 uma diretoria executiva cujo nimero de
membros seré fixado nos Estatutos e um Conselho Consultivo integrado pe-
los representantes das demais Associagées; 5. Os Presidentes das Associa-
¢oes ou seus Delegados elegeréo os membros da Diretoria Executiva, vedada
a recondugdo por mais de um periodo; 6. Os estatutos fixardo a forma de
contribui¢do de cada Associagao; 7. Fica constitulda uma comissdo composta
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dos Presidentes ou representantes dos Estados do Espirito Santo, Minas Ge-
rais, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Distrito
Federal para todas as providéncias que se fizerem necessdrias para a imediata
organizagdo da C.A.E.M.P. e elaboragdo do ante-projeto dos Estatutos que
deveréo ser discutidos e aprovados em Assembléia dos Presidentes das As-
sociagbes ou por seus representantes, a realizar-se no prazo méximo de no-
venta {30) dias. TeresSpolis, 10 de dezembro de 1970. (Seguem as seguintes
assinaturas, por Associagdo: Heleno Rizzo - Distrito Federal; Anténio Bene-
dito Amancio Pereira - Espirito Santo; Néa Bello de S4 - Maranhao; José Cu-
pertino Gongalves - Minas Gerais; Jer6nimo Albuguerque - Maranhao; Para-
n&; Massilon Tenério Medeiros - Pernambuco; Valderedo Nunes da Silva -
Rio Grande do Norte - Marcos Aurélio Costa Moreira de Oliveira - Rio Gran-
de do Sul - Ferdinando de Vasconcelos Peixoto - Rio de Janeiro; Oscar Xa-
vier de Freitas - Sao Paulo; e Pedro Iroito Déria Led - Sergipe. Aprovada a
Carta de Principios, foi declarada fundada, oficialmente, a Confederagao das
Associagdes Estaduais do Ministério Pablico, o que foi recebido pelos pre-
sentes com uma salva de palmas. A seguir o Presidente da sessdo noticia a
redagéo j& concluida das mogoes de apoio as Associagdes do Ministério Pu-
blico de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Espirito Santo, lendo-as para o
plenério que as aprovou por unanimidade. Tais documentos referem-se as
crises vividas pelas mencionadas Associagdes e destinam-se a manifestar o
espirito de solidariedade das demais Associagoes presentes. As cdpias res-
pectivas ficardo fazendo parte dos arquivos da C.A.E.M.P. - Vérios colegas
presentes solicitaram a mais ampla divulgagao das mogées ja indicadas. A so-
licitagdo é aprovada por unanimidade. Logo a seguir o Presidente da Associa-
¢80 do Ministério Piblico Fluminense, usando da palavra, manifestou sua sa-
tisfacdo pela deliberagdo dos presentes de fundar a C.A.E.M.P., solicitando a
unido de todos em torno da Carta de Principios. Desejou, finalmente, que a
entidade ora fundada levasse o Ministério Publico de todo o Brasil a suas fi-
nalidades e verdadeiros destinos. A seguir o representante de Sergipe, Pedro
Iroito Déria Led, sugere a remessa de c6pia da Carta de Princfpios as Associa-
¢bes que nao se fizeram representar. - Deliberaram os presentes por unani-
midade aprovar a proposi¢ado do Dr. Pedro Iroito. — A seguir o Dr. José Cu-
pertino Gongalves propos que a sugestao para elaboragdo do ante-projeto do
estatuto da C.A.E.M.P. fossem remetidas pelas diversas Associag6es ao Coor-
denador da Comissdo em Belo Gorizonte, até o dia 10 de janeiro de 1971. Fi-
nalmente a Assembléia Geral para a aprovagio dos Estatutos, seré realizada,
também em Minas Gerais, até o dia 10 de margo do mesmo ano. Essa triplice
proposig¢ao foi aprovada por todos os presentes. Logo apés, o colega Laurin-
do Alves Campos de Sergipe, pedindo a palavra, propos que todos os colegas
participantes do Ill Congresso Fluminense do Ministério Publico sejam consi-
derados sécios fundadores da C.A.E.M.P. A proposta foi acolhida por unani-
midade. A seguir, como nada mais houvesse a ser deliberado, estando en-
cerrados os debates e esgotados os assuntos a serem apreciados, o colega
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Presidente, Dr. Ferdinando de Vasconcelos Peixoto declarou terminada a ses-
sdo apds agradecer a presencga de todos, do que para constar, eu Marcos Au-
rélio Costa Moreira de Oliveira, secretdrio designado, lavrei a presente ata,
por mim assinada e por todos os Presidentes ou Delegados presentes.

Ferdinando de Vasconcelos Peixoto -~ RJ
Marco Aurélio Costa Moreira de Oliveira— RS
José Cupertino Gongalves - MG

Pedro Iroito Déria Led - SE

Massilon Tenério Medeiros — PE

Antonio Benedito Améncio Pereira-ES
Jerénimo Albuquerque Maranhéo - PR
Valderedo Nunes da Silva- RN

Néa Belo de S4- MA

Helenio Rizzo - DF

Oscar Xavier de Fr'eitas -SP

OBS: N&o assinaram a ata os representantes das Associagées do Ministério
Publico da Guanabara e da Bahia.

ASSOCIAGAO SERGIPANA DO MINISTERIO PUBLICO

Foi fundada, hoje, nesta capital, uma importante sociedade de classe,
a qual visa amparar e defender os interesses de todos quantos dela fagam
parte ou que para ele recorram,

Trata-se da Associagéo Sergipana do Ministério Publico, velha aspi-
ragao de espiritos fortalecidos em exemplos advindos de outras sociedades,
sendo os seus pioneiros os Drs. Gongalo Rollemberg Leite, Jodo Maynard
Barreto e Paulo Costa.

O ato da fundacgdo apesar de se tratar de um fato de grande trans-
cendentalismo, revestiu-se de sobriedade que os seus responséveis lhe qui-
seram dar, embora tivesse sido assistido por todos os promotores plblicos
ora nesta capital. '

A reunido teve lugar na sede da Ordem dos Advogados do Brasil,
secgdo de Sergipe, e foi presidida pelo Dr. Gongalo Rollemberg Leite, digno
procurador geral do Estado.
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Depois de explicados pela presidéncia da mesa as razdes daquela
reunido e de falarem vérios oradores apoiando a iniciativa, foi eleita a se-
guinte diretoria: »

Presidente de Honra - Gongalo Rollemberg Leite; PresidenteEfetivo
- Jodo Maynard Barreto; Vice-Presidente - Afonso Ferreira dos Santos; Se-
cretério - Paulo Costa; Tesoureiro - Luiz Pereira de Melo.

Como se v&, & mais uma sociedade que surge, disposta a tudo fazer,
em favor de uma classe, cujo labor edificante e nobre merece os aplausos da
sociedade sergipana.

Di4rio Oficial do Estado

23.02.1943
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NOTICIARIO



CINQUENTENARIO DA ASSOCIAGAO SERGIPANA
DO MINISTERIO PUBLICO

A Associagéo Sergipana do Ministério Piblico completou no dia 23
de fevereiro cinquenta anos de fundagao, numa trajetéria gloriosa na sua luta
institucional.

As dificuldades do Ministério Publico de ontem, se tornaram numa
bandeira de luta para a construgao dum Ministério Piblico auténomo, inde-
pendente e essencial a Fungao Jurisdicional.

As conquistas materiais e institucionais foram preparadas na histéria
com desafios e batalhas, numa incessante busca por melhores e adequadas
condigdes para o exercicio do papel de defensor dos interesses coletivos.

Ao longo de sua existéncia 2 nossa Associagdo também enfrentou
questdes de interesse social, saindo na vanguarda com campanhas do inte-
resse comunitério.

E por isso, que o ano de 1993, representa um marco histérico para a
nossa Associagdo, pois significa a reflexdo sobre todas lutas vividas nestes
cinquenta anos, numa trajetéria de dificuldades e conquistas.

Ano histérico para a nossa Associagao, esté transcorrendo com uma
série de atividades culturais, institucionais e festivas para a comemoracgao de
data tdo marcante para os integrantes do Ministério Publico de Sergipe.

O cinquentenério foi brindado com vérios acontecimentos, que re-
presentam o engrandecimento e fortalecimento do Ministério Pdblico de Ser-
gipe, sendo os eventos realizados de 24 a 28 de maio de 1993.

As novas instalagoes da Procuradoria Geral de Justiga, inauguradas
no dia 27 de maio de 1993, as 19:00 horas, com a presenga de todos os inte-
grantes da Instituicdo, além das seguintes autoridades: Procurador Geral da
Replblica Aristides Junqueira Alvarenga, Governador Joao Alves Filho, Vice-
Governador José Carlos Teixeira, Presidente do Tribunal de Justica Desem-
bargador Aloisio Abreu, Vice-Presidente da Assembléia Deputado Ivan Leite,
Presidente do Tribunal de Contas Conselheiro Hericlito Rolemberg, Prefeito
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de Aracaju Jackson Barreto Lima, Presidente da Confederagdo Nacional das
Associagoes do Ministério Publico Procurador Milton Riqueime de Macedo,
Presidente do Conselho Nacional dos Procuradores Gerais de Justi¢a Procu-
rador Castelar Modesto Guimaraes Filho, bem como Procuradores Gerais de
Justica, Presidentes de Associagées do Ministério Publico, Secretérios de Es-
tado, Reitor da Universidade Federal de Sergipe, Deputados, Senadores e os
ex-governadores Carlos Valadares e Djenal Tavares. Com a nova sede o Mi-
nistério Publico de Sergipe pode prestar melhores servigos & comunidade.

Fato edificante para nossa Instituigdo foi a promulgacdo da Lei Or-
ganica Estadual, que estrutura o Ministério Publico de Sergipe, ato realizado
no dia 27 de maio de 1993, apds a inauguragéo das novas instalagdes.

Na parte cultural comemorando o cinquentenério foi realizado um
Semindério de Direito Piblico, para debater questdes relativas a revisdo cons-
titucional, tendo os seguintes Conferencistas: Deputado Federal Nelson Jo-
bim, Procurador do Estado do Rio de Janeiro Luiz Roberto Barroso, Procura-
dor de Justica de Sdo Paulo Roque Carrazza, Professora Maria Sylvia Zanella
Di Pietro e Professor José Afonso da Silva.

Estando em Sergipe, Procuradores Gerais de Justica e Presidentes
de Associagbes dos Ministérios Publicos, foi feita uma visita as cidades histé-
ricas de Sao Cristévado e Laranjeiras, sendo que em Laranjeiras houve uma
apresentagao do folclore local e recepgdo dos visitantes.

Encerrando a semana, no dia 28 de maio de 1993, houve uma con-
fraternizaco na Associagdao Atlética de Sergipe, ocorrendo a apresentacdo
duma Quadrilha da Rua Sdo Jo&o, empolgou as delegagGes presentes.

cODIGO DO CONSUMIDOR E DEBATIDO

No dltimo dia 22 de margo de 1993, numa agdo da Associagdo Sergi-
pana do Ministério Pdblico, Centro de Estudos do Ministério Ptblico e Coor-
denadoria Geral foi realizado um Simpésio para debater os dois anos de vi-
géncia do Cédigo de Defesa do Consumidor.

No perfodo da manhéa ocorreu um debate entre os Promotores de
Justiga sobre o Cédigo do Consumidor, coordenado pela Dra. Maria Cristina
Foz Mendonga, a época Curadora de Defesa do Consumidor na Capital.

No perfodo da tarde, o Procurador de Justica do Estado de Sao
Paulo Dr. José Geraldo Brito Filomeno, um dos autores do Cédigo, fez uma
conferéncia sobre os dois anos de vigéncia, realizando uma abordagem criti-
ca.

O evento foi bastante concorrido, contando com a presenga de todos
integrantes do Ministério Publico, além de convidados.

A SONEGACAO FISCAL E O DEBITO SOCIAL

Numa promogdo conjunta da Associagdo Sergipana do Ministério
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Publico, Associagao dos Magistrados de Sergipe e Unido dos Auditores do
Estado de Sergipe foi realizado um Simpdsio para debater o problema da
evasao fiscal e as suas solugées.

Como Conferencistas estiveram o Procurador de Justica Alécio Adao
Lovatto, o Desembargador Cristovan Daiello Moreira e o Auditor Esterlito
Stahlhoefer, todos do Estado do Rio Grande do Sul.

Os cbjetivos foram estabelecer critérios eficazes para o combate da
Sonegagao Fiscal, bem como conscientizar a comunidade dos efeitos desta
prética delituosa no bem estar social.

PROCURADOR DE JUSTICA JOSE PEREIRA
PROMOTOR PUBLICO JOAO MAYNARD BARRETO
PROCURADOR DE JUSTICA LAURINDO ALVES CAMPOS

Quando um Promotor de Justica morre, a Justi¢a Divina

dé a mao a Justica dos homens e, no mesmo instante,

uma nova estrela nasce na VIA LACTEA do céu. Rama-
gem Badaré

Com pesar registramos o falecimento dos Procuradores de Justiga
José Pereirae Laurindo Alves Campos e do ex-Promotor Plblico Joao
Maynard Barreto.

O Procurador de Justica José Pereira foi, por vérias vezes, presi-
dente da Associacéo Goiania do Ministério Publico e presidente da Confede-
ragdo das Associagoes E staduais do Ministério Publico - CAEMP —, no perfo-
do de 81/83.

O Procurador de Justica Laurindo Alves Campos exerceu varios
cargos na Associagdo Sergipana do Ministério Publico, inclusive foi um dos
diretores do Boletim do Ministério Publico Sergipano, tendo participado de
diversos conclaves do parquet.

Ingressou no Ministério Piblico como Promotor Publico, substituto,
da Comarca de S&o Cristévao em 1955 e, por concurso publico, foi nomeado
em 1962 titular da mencionada Comarta, sendo posteriormente Promotor
Publico da Comarca de Aracaju.

Promovido a Procurador de Justica em 1982, exerceu os cargos de
Corregedor Geral do Ministério Pablico e de Assessor da Procuradoria Geral
de Justica e aposentou-se, a pedido, em novembro de 1992.

O ex-Promotor Publico Jodo Maynard Barreto foi fundador da
Associagdo Sergipana do Ministério Pablico em 23 de fevereiro de 1943, sen-
do o seu primeiro presidente (1943/1945) e em 1978, quando das comemora-
¢oes do 352 aniversério da entidade, foi agraciado com o titulo de Sécio Ho-
norério.

O extinto eta Tabelido aposentado.
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MP EXECUTARA ADMINISTRADORES JULGADOS EM
“ALCANCE" PELO TRIBUNAL DE CONTAS

Com o objetive de executar na Justiga os gestores da despesa ptibli-
ca, na conformidade de suas decisdes, o Tribunal de Contas do Estado solici-
tou a contribuigdo do Ministério Piblico através do offcio n2 163/93, ao Se-:
nhor Procurador Geral da Justiga, no seguinte teor:

Of. n? 163/93 - PR Aracaju, 30 de margo de 1993
Senhor Procurador Geral,

Como § do conhecimento de Vossa Exceléncia a Lei Federal n? 8.625
de 12.02.93, em seu art. 25, VIII, atribuiu ao Ministério Publico ingressar em
jufzo, de offcio, para responsabilizar os gestores dos dinheiros ptblicos con-
denados pelos Tribunais de Contas.

Visando uma maior integracdo entre este Tribunal e o Ministério Pi-
blico Sergipano e considerando o dispositivo legal supracitado, e tendo 0
“Parquet” sergipano uma estrutura em agao funcional em todo o Estado de
Sergipe, propomos, em nome deste Colegiado, & consideragdo de V. Exa. e
dos ilustres membros: do Colégio de Procuradores, que o Ministério Publico
do Estado, na defesa do Patrimdnio Publico lesado, seja o patrono de todas
as agdes decorrentes da imputacéo de débitos e multas por forga de decisbes
do Tribunal de Contas deste Estado.

Certos da acolhida que teremos da nossa propositura, ficamos a
aguardar pronunciamento de V. Exa., ao tempo em que apresentamos as
nossas mais cordiais saudagées.

Cons. HERACLITO GUIMARAES ROLLEMBERG
Presidente

Atendendo a solicitagdo, o Procurador Geral submeteu a questéo ao
Colégio de Procuradores que constituiu uma Comisséo formada dos Procu-
radores Darcilo Melo Costa, Gilberto Vila-Nova de Carvalho e José Renato
Lima Sampaio e que emitiu o seguinte parecer:

EGREGIO COLEGIO DE PROCURADORES

Cumprindo o que fora determinado por esse Colégio de Procuradores, a Co-
missdo designada para apreciar a solicitagdo do Senhor Prsidente do Egrégio
Tribunal de Contas, através oficio n? 163/93/PR, vem de apresentar seu pare-
cer.

I - A fim de dar-se cumprimento as decisGes da Corte de Contas do Estado,
quando decidida a procedéncia das sindicancias contra Prefeitos e outros or-
denadores de despesa, o seu Presidente, pelo referido expediente, solicitou
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ao Procurador Geral da Justiga que o Ministério Piblico promovesse as a¢des

judiciais cablveis, efetivando, destarte, as condenagGes daqueles indiciados

em “alcance’’ por irregularidades praticadas contra o erério publico.

Il - O problema envolve duas questdes:

12) legitimidade do Ministério Publico - legitimagao ativa — para propor as

agGes pertinentes perante o érgéao judiciério;

22) qual a agao judicial a ser proposta.

Il — Estabelece o art. 71, § 32 da Constituicdo Federal que "‘as decisdes do

Tribunal de que resulte imputa¢ido de débito ou multa terdo eficacia de titulo

executivo”. O Tribunal referido é o Tribunal de Contas, como vemos do ca-

put do artigo. Assim, a relagdo dos documentos crediticios dotados de ““forga
executiva”, constantes do art. 585, incisos | a VI do Cédigo de Processo Civil,

o ordenamento juridico adiciona mais estes: os julgamentos dos Tribunais de

Contas (da Uniao como dos Estados), que passam a integrar a previsao geral

do inciso VII: ““todos os demais titulos que, por disposi¢do expressa, a lei atri-

buir forga executiva”.

IV - A afirmacao de que o M.P. & parte legitima para tais agGes poder-se-ia

redarguir que a postulagéo pelo Promotor ou Procurador de Justiga seria

uma forma ou modalidade de “‘representa¢do judicial”, vedada pela Consti-
tuicgdo Federal em seu rt. 129 inciso IX. Dai as discusses neste Colégio de

Procuradores em sua ultima sessdo sobre a questdo. A invocagdo a esta dis-

posigao constitucional merece a devida ateng@o; por outro lado temos a con-

siderar as disposi¢des especiais da recente Lei n? 8.625 de 12 de fevereiro de

1993 corrente, Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico.

Art. 25 - Além das fungbes previstas nas Constituigbes Federal e Estadual,
na Lei Organica e em outras leis, incumbe ainda ao Ministério Pu-
blico:

VIll - Ingressar em juizo, de oficio, para responsabilizar os gestores do di-

nheiro publico, condenados por tribunais e conselhos de contas.

V -~ Parece haver contradigao de normas; ou a contradigéo é apenas aparente?

Discorrendo sobre o tema - Disposigdes Contraditérias — o sempre lembrado

CARLOS MAXIMILIANO adverte que “é quase sempre possivel integrar o

-sistema jurldico; descobrir a correlagdo entre as regras aparentemente anti-
némicas” ~ Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, pag. 134, 92 ed. Forense.

Para preservar a harmonia do sistema ~ o ordenamento juridico ndo pode

conter normas conflitantes ou antinGmicas — ensina o jurista:

“Se existe antinomia entre a regra geral e a peculiar, es-
pecifica, esta, no caso particular, tem a supremacia. Pre-

- ferem-se as disposi¢oes: que se relacionam mais direta e
especialmente com o0 assunto de que se trata ... em toda
disposi¢ao de Direito, o género é derrogado pela espécie,
e considera-se de importancia preponderante o que res-
peita diretamente & espécie” - obr. cit. pag. 135.
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V] - Dentre as regras a serem observadas pelo intérprete ou aplica-
dor do Direito para preservar ou conciliar as disposigoes legais, cita CARLOS
MAXIMILIANO:

- “Apure o intérprete se é possivel considerar um texto
como afirmador de principio, regra geral; o outro, co-
mo dispositivo de exce¢éo; o que estritamente ndo
cabe neste, deixa-se para a esfera do dominio daquele.

~ “Procure-se encarar as duas expressoes de Direito co-
mo partes de um sé todo, destinadas a completarem-
se mutuamente; de sorte que a generalidade aparente
de uma seja restringida e precisada pela outra’” — pag.
135.

VIl - Destarte, tomando a disposigdo supra citada do
art. 129 inciso IX da C.F. como regra geral e o referi-
do art. 25, VHlI da Lei n? 8.625/93 como excegao, so-
mos inclinados a concluir ndo haver antinomia entre
elas, ante a possibilidade de conciliacdo de suas dispo-
sicoes, como passamos a demonstrar.

VIIl - Estabelecendo vedagbes aos membros do Mi-
nistério Publico para “a representagao judicial e con-
sultoria juridica de entidades publicas” (art. 129, I1X), a
Constituicdo Federal estava resolvendo o velho pro-
blema de atribuir-se, anomalamente, aos Procuradores
da Republica a representag¢do judicial da Unido, o que
ndo se coaduna com sua missao; agora devem se limi-
tar a agirem como Ministério Publico. Assim, para
aquelas fungées de representagédo judicial criou a dis-
posi¢do constitucional a Advocacia Geral da Unigo, a
exemplo do que j& ocorria no &mbito estadual: Minis-
tério Publico do Estado — para as fungGes que s&o pré-
prias as suas atribuiges ministeriais; Procuradoria
Geral do Estado - para a representacao judicial do Es-
tado. Precisamente como solugdo a esta problemética
deve ser entendido o citado inciso IX do art. 129 do
texto constitucional.

IX - Esta disposi¢do, como vimos, prolbe a representagéo judicial de
“entidades publicas”. Ora, acionando em jufzo os “condenados” na via admi-
nistrativa, pelo Tribunal de Contas, ndo estd o M.P. postulando judicial-
mente em nome de entidade pablica alguma. Nao oficia em nome do
Tribunal referido; igualmente néo postula representando o Estado (a pessoa
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juridica de direito publico interno). Est4 o M.P. exercendo um munuscondi-
zente com sua missdo constitucional (art. 127 da CF.) e especialmente dando
cumprimento 3s determinagdes especificas da Lei Organica Nacional, o citado
art. 25, inciso VIl da Lei n? 8.625 de 12/02/93. Atua o Ministério Publico na
qualidade de *‘substituto processual’’ a teor de norma do art. 62 do Cédigo
de Processo Civel.

X - Consequentemente entendemos que a disposi¢do do item VIl do
art. 25 da Lei Organica Nacional do Ministério Pablico ~ Lei n® 8.625/93 - é
concilidvel com a prefalada disposi¢cdo constitucional (art. 129, I1X), pois se
coaduna com a missdo do Ministério Publico tragada na Carta Magna, tanto
por seu art. 127 (que espelha o tradicional perfil da Institui¢cdo), como pelo
que dispe no art. 129, que aquelas fungoes tradicionais defere novas atribui-
¢oes ao M.P. (como controle externo da atividade policial etc.)

X| - Destarte, a primeira questao, respondemos: o Ministério Pdblico
é parte legftima para acionar, perante os 6rgéos judicidrios, os “condenados
por tribunais e conselhos de contas” (art. 25, VIII da Lei n? 8.625/93).

XIl - Tratemos da segunda questdo: a agdo pertinente a ser promo-
vida. Nao fossem as disposi¢Ges do art. 71, § 32 da Constituicdo Federal e art.
25 item VIII da Lei n? 8.625/93, poderiamos cogitar da “agao civil publica” ou
acéo ordinéria de indenizagdo. Realmente, ao lado da “agao popular” (Lei n2
4.717 de 26/06/65), a agdo civil ptblica seria o instrumento judicial pertinente a
defesa do patriménio publico e de “qualquer outro interesse coletivo’”’, ouin-
teresse “difuso” - art. 12, inciso IV da Lei 7.347/85. E regra genérica; de ampla
abrangéncia. Mas j& agora, o ordenamento juridico contém normas especiais
para instrumentalizar a defesa do erério publico, nos termos das decisGes dos
Tribunais de Contas.

X1l - Com efeito, para atender a este “interesse coletivo” de defesa
do patrimdnio municipal ou estadual conforme o que fora decidido adminis-
trativamente nesses Tribunais, j4 agora contamos com a ac@o prépria: agdo
executiva prevista no art. 71 § 32 da Constituicdo Federal, para a qual esta
legitimado o Ministério Publico na conformidade das disposi¢es do citado
art. 25 inciso VIl da Lei n® 8.625/93.

XIV - Finalmente quanto a co-responséveis pelos desvios de valores
e danos outros causados ao patrimdnio publico, que n&o integraram os refe-
ridos processos do Tribunal de Contas, e portanto, ndo sdo abrangidos por
suas decisdes e respectivos titulos executivos, a agdo pertinente é a ordinéria
de indenizagao.

XV - Do exposto, respondemos a segunda questao: a agdo pertinente
é a executiva (processo de execug¢do), nos termos do art. 566, inciso Il e 585,
VIl do Cédigo de Processo Civil, combinados com o art. 71, § 32 da Constitui-
¢ao Federal e art. 25, VIl da Lei n2 8.625 de 1993.

Aracaju, 9 de junho de 1993.
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A COMISSAO:
GILBERTO VILA-NOVA DE CARVALHO

JOSE RENATO LIMA SAMPAIO

DARCILO MELO COSTA - Relator
| ENCONTRO ESTADUAL DO MINISTERIO PUBLICO DO SERGIPE

O | ENCONTRO ESTADUAL DO MINISTERIO PUBLICO DE SER-
GIPE, instituido pela PORTARIA n?020/93, de 19 de janeiro de 1993, realizou-
se nos dias 02, 03 e 04 de fevereiro do corrente ano, no auditério da Institui-
¢éo, tendo como tema: “O Novo Perfil do Ministério Publico”.

A Coordenagdo Geral do Encontro foi exercida pelos Procuradores
Fernando Ferreira de Matos e Darcilo Melo Costa, respectivamente Correge-
dor Geral e Coordenador Geral do Ministério Publico, e a Secretaria Geral fi-
cou a cargo do Procurador José Renato Lima Sampaio, Diretor do Centro de
Apoio Operacional do Ministério Publico e do Promotor de Justiga Eduardo
Lima de Matos, Presidente da Associag@o Sergipana do Ministério Publico.

Os trabalhos tiveram inicio com a Abertura Solene, presidida pelo
Procurador-Geral de Justiga Pascoal Nabuco D’Avila, seguindo-se Conferén-
cia proferida pela Sub-Procuradora Geral da Reptiblica Dra. Edylcea Tavares
Nogueira de Paula, que tratou do tema central do Encontro.

Em prosseguimento, no dia 03 de fevereiro, foram instalados Grupos
de Trabalho, assim distribuldos:

| = Grupo de Trabalho de Defesa Comunitéria;

Il = Grupo de Trabalho de Defesa da Cidadania;

Il - Grupo de Trabalho da Infancia e da Adolescéncia

IV - Grupo de Trabalho de Atividades Civeis e Criminais da Capital.

O Grupo IV foi o primeiro a reunir-se, e os demais trabalharam si-
multaneamente, até o dia 04 de fevereiro, com a participacéo de quase totali-
dade dos Promotores de Justi¢a do Estado.

O encerramento do evento foi precedido pela Conferéncia do Profes-
sor Julio Fabrinni Mirabette, que dissertou sobre o tema: “Crimes Hediondos
e Provas llicitas”.

Finalmente, usaram da palavra o Promotor de Justiga Josenias
Franga do Nascimento, que em nome da classe congratulou-se com a Pro-
curadoria Geral de Justica pela criagéo do CENTRO DE APOIO OPERACIO-
NAL DO MINISTERIO PUBLICO, e o Procurador Geral de Justiga Dr. Manuel
Pascoal Nabuco D’Avila que agradeceu a presenga e ativa participagdo de to-
dos os membros da Instituigao.

PLANO ANUAL DE ACAO
1993
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Como conseqliencia do | Encontro Estadual de Ministério Publico de
Sergipe, onde foram colhidos subsidios valiosos junto & prépria classe, de .
forma democréatica e aberta, a Administragdo Superior do Ministério Publico,
aprovou, a exemplo do que vem ocorrendo em outros Estados, o Plano
Anual de Agdo — 1993, com o objetivo de conjugar os esforgos de cada
Procurador ou Promotor de Justica, buscando o engrandecimento da Insti-
tuigdo, através de uma atuagéo integrada de seus membros. \

A elaboragio do Plano Anual de Agéo teve por finalidade fortalecer a
Instituigdo como um todo, levando em conta a necessidade da atuacdo coleti-
va sem, contudo, violar o principio de independéncia funcional.

O Plano foi dividido em trés partes bésicas: Diretrizes Gerais, Agoes
Prioritdrias e Metas de Curto e Médio Prazo, envolvendo as dreas de Defesa
Comunitéria, Atividades Civeis e Criminais, Defesa da Cidadania e Infancia e
Adolescéncia.

A proposta do Plano Anual do Ministério Publico Sergipano foi con-
feccionada pelo Centro de Apoio Operacional com base nas sugestdes apre-
sentadas no | Encontro Estadual do Ministério Publico de Sergipe e devida-
mente aprovada pelo Procurador Geral de Justica, Dr. Manuel Pascoal Nabu-
co D’Avila, através da Portaria n? 072/93, de 03 de margo de 1993.

MINISTERIO PUBLICO E ENCONTROS REGIONAIS

A Coordenadoria Geral do Ministério Publico e o Centro de Apoio
Operacional, com o objetivo de acompanhar a execugao do Plano Anual de
A¢d0-1993 e aproximar cada vez o representante do Ministério Piblico da
comunidade, vem realizando encontros regionais nas Comarcas do Interior
do Estado em conjunto com as Promotorias de Justi¢a locais.

As Comarcas de Tobias Barreto, Propri4, Estancia, Boquim e Itabaia-
na foram as primeiras a serem visitadas, com grande receptividade da socie-
dade civil e cada uma delas. .

A visita se compde de duas partes: Primeiro, um levantamento
exaustivo das necessidades da Comarca, através de relatério apresentado
pela Promotoria de Justica e comprovagdo “in loco” dos problemas sociais
existentes, Segundo, no perfodo da tarde, um grande debate com a comuni-
dade, com a presenga das autoridades constituldas, representantes da socie-
dade civil, associagdes de moradores, entidades eclesiésticas e sindicatos, etc.

Além do encontro com a comunidade a reunido tem por finalidade
divulgar o novo perfil do Ministério Pdblico, na qualidade de defensor do po-
vo, conforme disposigdo da Carta Constitucional de 1988. Na oportunidade
s@o distribuidas Cartilhas informativas das novas atribuiges do Ministério
Publico e o que ele pode fazer pela comunidade.

Na Comarca de Aracaju é desejo da Procuradoria Geral instituir um
Programa de Plantées nos Bairros, semanais, objetivando atender de
forma mais eficaz a populagao e facilitar o acesso & Justiga.
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CONCURSO E DIVULGADO

O Diretor do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do Mi-
nistério Publico, Procurador de Justiga Eduardo de Cabral Menezes, quando
da realizagdo das comemoragdes do cinquentenéirio da ASMP comunicou os
nomes dos vencedores do Concurso “Melhor Arrazoado Forense”.

O 12 lugar ficou para a “Agéo Civil Piblica Com Pedido de Liminar”,
ajuizada contra a DUGIBA ~ Industria Sergipana de Laticinios S/A, na Comar-
ca de Nossa Senhora da Gléria, pelo Promotor de Justica Luis Cldudio de
Almeida Santos. No 22 lugar foi classificado “Razdes Finais do Ministério Pi-
blico” nos autos da Agao Ordinéria de Justificagéo e Dissolu¢éo de Sociedade
de Fato com Partilha de Bens cumulada com Medida Cautelar Inominada com
Reservas de Bens de Inventério, ajuizada contra o espélio de Licimar Caetano
de Almeida, na Comarca de Aquidaba, pelo Promotor de Justica Eduardo
Franklin M. de Oliveira.

Jé o terceiro lugar ficou para a “Agao Civil Piblica de Obrigacéo de
N&o Fazer, cumulada com pedido de liminar”, ajuizada contra a Prefeitura
Municipal de Porto da Folha, pelo Promotor de Justica Gilton Feitosa Concei-
¢do.

O Concurso “Melhor Arrazoado Forense” foi institul[do ano passado
pelo Colégio de Procuradores de Justica do Estado de Sergige, através de
Ato do Procurador Geral da Justica Manuel Pascoal Nabuco D’Avila, para es-
timular e aperfeicoar cada vez mais o trabalho forense desenvolvido pelos
Promotores de Justiga nas diversas Comarcas do interior sergipano e da ca-
pital.

Segundo o diretor do Centro de Estudos do Ministério Publico do
Estado de Sergipe, Eduardo de Cabral Menezes, os vencedores do concurso
receberao prémios em dinheiro.
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QUADRO DE ANTIGUIDADE
DO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SERGIPE
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REFLEXOES
Oscar Xavier de Freitas

Aos que se iniciam no Ministério Piiblico permito-me di-
zer que a experiéncia ensina por quantos modos o promotor pode
perder a autoridade.

Perde a autoridade quem mostra desaprégo pelos valores
culturais da comunidade a que serve porque € facilmente ridicu-
larizado.

Também perde a autoridade quem se recusa ao convivio
com a sociedade que deva defender ou quando a agride, residin-
do fora da comarca, como se merecesse melhor destino do que
0s comarcanos.

Perde a autoridade o que ndo é discreto no exercicio de
suas fungdes porque as oferece ao julgamento dos apaixondos e
dos interessados.

Perde a autoridade quem aprecia a popularidade porque
pela popularidade se corrompe e corrompe a justica que deve
promover.

Perde a autoridade o que toma partido e adota fac¢oes
porque, mesmo isento, ndo se mostra isento a todos.

Perde autoridade o que se dedica a atividades incondi-
zentes com as fungoes do cargo, porque autoriza a especulagdo
sébre a confusdo que possa fazer entre os prdprios interesses e
os interesses da Justica.

Perde a autoridade o que cultiva pendéncias iniiteis com
o0 juiz, com o advogado, com o delegado, porque degrada a jus-
tica a um jogo de vaidades.

Perde a autoridade o que, ndo sendo sereno, toma a au-
séncia de serenidade por combatividade e, assim, ndo propoe
Justica e nem debate a causa, mas, a confunde.

Perde autoridade o acomodado, o displicente e o des-
preparado, mas, mais perde o que se preocupa demais com a
prdpria carreira porque se perde em exibicionismos e se perde
em gestoes duvidosas.

Perde, finalmente, a autoridade o incontido na vida pri-
vada porque se mostra fraco e corruptivel e agride os padrées
morais da comunidade.
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