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pelo crime, uma criatura & imagem e semelhanga do Criador.
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IV - Sé sincero. Procura a verdade e confessa-a em qualquer circuns-
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V- Sé justo. Que teu parecer dé a cada um o que é seu.
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X- Sé independente. Nao te curves a nenhum poder; nem aceites
outra soberania, senao a da Lei.
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DOUTRINA



SIM... MAS QUAL DEMOCRACIA?

José Sérgio Monte Alegre *

Diz a Constituigdo do Brasil que a Republica Federativa, formada
pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito, fundamentado nasoberania,
na cidadania, na dignidade da pessoa humana, nos valores sociais do
trabalho ¢ da livre iniciativa e, enfim, no pluralismo politico.

Nao so isso, porém.

Diz ainda a Constitui¢do que tocdo o poder emana do povo e que
este 0 exerce por meio de representantes para tal fim eleitos, ou
diretamente, nos termos que, ela, Constituigao, enuncia. Significa dizer,
em primeiro lugar, que se manteve atradi¢éo constitucional da democracia
representativa, fundada na soberania popular, cujas origens estao na
Constituicdo Imperial de 1824, perante a qual os Poderes Politicos
(Legislativo, Moderador, Executivo e Judicial) se consideravamdelegagdes
da Nagéo. Alids, o principio esteve presente em todas as ConstituigGes,
a excegdo da Constituigdo Republicana de 1891. Em segundo lugar,
significaque o exercicio da soberania, no Brasil, ndo se esgota na eleigao,
pelo voto direto, secreto e igual, dos representantes do povo, ou, o0 que
vale exatamente 0 mesmo, significa que o regime democratico ja se ndo
acha confinado no seu exercicio aos estreitos limites da representagao
popular, exigente de intermediarios entre o povo, titular nominal da
soberania, e o desempenho dessa mesma soberania. Dai se segue que,
no vocabuldrio constitucional, a scberania também se exercita por
técnicas de democraciadireta ou participativa, exempilificadas no plebiscito,
no referendo e na iniciativa popular.

Assim se operou o reconhecimento, nas fronteiras juridicas
nacionais, de que os tempos modernos exigem uma combinagdo das duas
formas cléssicas de democracia - a direta e a indireta, ou representativa
-traduzida nachamada democracia participativa, que tantotemfascinado
0s povos, a partir do apés guerra. Exemplos marcantes de compromisso
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comanovaformaséo a Constituigdo de Portugal, de 1976, e a Constituigéo
da Espanha, de 1978. Ambas serviram de inspiragéo para a elaboragédo
da Constituigdo brasileira de 1988. Essas Constituigdes, a portuguesa, a

espanhola e a brasileira, aprenderam a ligdo de que os mecanismos: :

tradicionais da representagéo politica se tornaram insuficientes a uma
mais garantida legitimidade do exercicio do poder politico. Cuidaram,
entdo, de estimular a participagdo dos individuos no desempenho de certo
nimero de fungGes publicas, debaixo da convicgdo de que o individuo
participante da formagdo e da execugdo das decisdes torna-se co-
responsavel por cada uma delas. Evita-se com isso a abulia social, ja
receada pelo génio de Stuart Mill em sua notével obra “Consideragdes
Sobre o Governo Representativo”, da qual extraio o seguinte trecho:
“Deixar as coisas para 0 governo, como deixa-las ao acaso,
é sinénimo de néo se preocupar com elas, e de aceitar os
resultados, quando desagradaveis, como caprichos da
natureza”.

Democracia, portanto, como forma de associagdo politica, foi a
~ opedo constitucionalizada. E democracia de envolvimento, democracia
de participagao.

Contudo, tem sido rotina entre nds a pratica das declaragdes
pomposas com que se ornamentam textos constitucionais, redigidos
alguns deles com inegavel estilo. Em boa verdade, ndao tém passado de
adomos, simples penduricalhos, o que é compreensivel em um pais onde
se aprendeu a fazer uso das palavras ndo para revelar, mas, sim, para
esconder o pensamento. Foi assim com a implantagéo do Federalismo,
em nome e por conta da descentralizagéo politica. Contra o centralismo
do Brasil Império, se opunha a descentralizagdo do Brasil Republica. Isso
na aparéncia, porque na realidade o que se féz foi fortalecer oligarquias
locais, 0 que se tormou sobremodo visivel durante o governo de Campos
Sales, com a sua politica dos governadores, apresentada como politica
dos Estados.

Mascarou-se arealidade tambémem 1937, quando a Constituigao
polaca de Getiilio Vargas féz uso indevido do principio da soberania
popular, alardeando, com 0 mesmo desembarago com que o vicio
homenageia a virtude, que:

“O Brasil 6 uma Republica. O poder politico emana do povo e
é exercido em nome dele, e nointeresse do seu bem-estar, da
sua honra, da sua independéncia e da sua prosperidade.”

Em 1934, a Constituigéo, nada obstante a sua origem democratica,
nascida de Assembléia Constituinte, continha dispositivo que anos mais
adiante iria servir de inspiragédo ao autoritarismo militar iniciado em 1967.
Estou falando do art. 18 das Disposigdes Transitérias, assim redigido:

“Ficam aprovados os atos do Governo Provisério, dos
interventores federais nos Estados e mais delegados do
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mesmo Governo e excluida qualquer aprecuagao judiciariados
mesmos atos e dos seus efeitos.”

Ja em 1967/69, a aventura empresarial-militar msﬂtuc:onalnzou o]
arbitrio em uma Constituigao de tragos marcadamente autoritarios, muito
embora hospedasse, com as honras e mesuras de sempre, 0 principio
democrético da origem do poder.

E, agora, a pretexto de dar cumprimento a uma Constituiqéo de -
perfil liberal, a de 1988, interesses inconfesséaveis manipulam a opiniao
publica, em um trabalho incansével de aliciamento, com o fim de dar
Iegmmudade a um escandaloso leildo de estatais que nunca acusaram
prejuizos, ainda que artificialmente provocados. Comisso, a siderurgia e
a petroquimica passam a ocupar lugar de destaque no cardépio da
privatizagao, algo assim como “sugestdes do chefe”. . . Sentado a mesa,
esfaimado eimpaciente, o capitalismointernacional esperao momentode
saciar o seu apetite.

E, simplesmente, de dar vertigens essa vocagao para mistificare
escarnecer.

Realmente, ndo se ha de recusar, ainda que sob o risco da
antipatia, que, nada obstante apomposa declaragéo da origem democratica
do poder e da possibilidade do seu exercicio pelo referendo, plebiscito e
iniciativa popular, a Constituigdo-cidada: )

1. deixou & margem, por razées de intuitiva compreensao, um
instituto moderno, contemporaneo mesmo, de boa indole, predisposto a
propiciar aos eleitores a possibilidade de corrigirem, ainda no curso da
legislatura, algum seu eventual erro de escolha politica. Trata-se do
“recall”, de origem norte-americana, por cuja via o povo, semintermediagéo
de quem quer que seja, promove a extingdo antecipada do mandato do
representante decaido da sua confianga. Com tal pratica se atenua uma
das maiores desvantagens do presidencialismo, a que obriga a massa
sempre bem intencionada dos eleitores a suportar as conseqiiéncias da
sua ma-escolha durante todo o periodo do mandato do eleito;

2. excluiu as propostas de emenda constitucional da iniciativa
popular, reservando-a unicamente para as leis complementares e
ordindrias, de nivel subconstitucional e de inferior dignidade. Ainda mais:
subtraiu do processo legislativo de iniciativa popular (que na verdade nao
é do povo como a expressao sugere e sim dos cidadéos) a exclusividade
de certas leis, e néo lhe dispensou os privilégios do rito de urgéncia, uns
e outros conferidos ao Presidente da Republica, negando a todos ou &
maioria 0 que reconheceu em proveito de um s6. Demais disso, néo
assinou prazo para a apreciagdo de eventuais emendas ao projeto
nascido da iniciativa popular, a exemplo do que sucede com os projetos
vindos do Executivo e do Judiciério.

Dessarte, néo ha duvida de que a Constituigao subverte todauma
hierarquia de valores, ao dar menos a quem de direito e de fato deveria
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dar mais. E com isso esvazia de significado, ou o reduz de muito, o
contetdo do solene e impressionante compromisso relativo & origem de
todo o poder.

Por acaso, e s6 para repetir Alexis de Tocqueville, admitir-se-ia
umjurado, que é representante da sociedade, com mais poderes que essa
mesma sociedade, cujas leis aplica? Por igual forma ndo parece sequer
aceitavel a idéia de um mandatario exercitando mais poderes do que o
mandante.

Porém, a Constituigdo tem a sua préprialégica, um quase invisivel
sistema de raciocinio a forga do qual construiu sofisticado mecanismo de
perde e ganha, uma complexa contabilidade de lucros e perdas, mais
favoravel ao Poder do que a Liberdade.

Em um pais assim tdo mal recomendado, ninguém se pode
permitir o luxo da ades@o pronta, da receptividade imediata, esponténea,
sem reservas. A astlcia nao percebida, nem reprimida a tempo, tem
infelicitado povos de ontem e de hoje, aqui e acola. A esse respeito, a
experiénciabrasileira aconselha a atitude de desconfianga como condigdo
de sobrevivéncia. Ao invés do “Acumulai, acumulai, eis a lei e os profetas”
comque Karl Max, o histérico desafeto do capitalismoironizava esse modo
de produgéo, a maxima bem pode ser a do “Desconfiai, desconfiai . . .”

Sim, porque o que é, antes de mais nada, democracia? Diferengas
de lado, e olhem que n&do sdo poucas, todos concordam que se trata de
governo damaioria. Pois muito bem: quem é maioria, no Brasil? Quemtem
sido maioria? E ndo uma maioria simples, eventual, passageira, fugaz,
circunstancial. Maioria, sim, qualificada, esmagadora maioria?
Levantamentos recentes e insuspeitos respondem que uma tal maioria
assim tdo expressiva tem sido, e é, de miseraveis, de pessoas que
subvivem abaixo da linha da pobreza e que, por isso mesmo, se acham
privadas até daqueles direitos que se costumam reconhecer a pessoa
humana pelo simples fato da sua humanidade.

Essa maioria, sobre ndo governar, sequer aparece como
destinataria ou enderegada da agdo governanental, vez a vez mais
propensa a dar continuidade e ritmo a um desvairado processo de
transferéncia de renda dos mais pobres para os mais ricos, a ponto de o
Banco Mundial, em relatério de 1985, haver estigmatizado o Brasil com
o ferrete de “o pais mais desigual do mundo” (Fabio Konder Comparato,
em Para Viver a Democracia). '

Ora, uma democracia desviada da rota do interesse da maioria
pode ser tudo . . . menos democracia.

Ou, talvez, quem sabe?, o erro esteja em mim. Afinal, em Atenas,
bergo da democracia, também se escamoteava a verdade de que 80% da
populagéo era de estrangeiros e de escravos, excluidos dos direitos e
deveres da cidadania, politcamente deserdados. E, no entanto, ali
também se jurava que o governo se apoiava na vontade da maioria . . .

* Professor da UFS e Procurador de Justiga
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REFLEXOES SOBRE A LEI N28.249, DE 02/06/1992
‘LEIANTI-CORRU PQAO’

Luis Claudio Almeida Santos
Promotor de Justiga

ALein28.249, de 02 de junho de 1992, foi antecedida pelo clamor
publico que se formou, a partir da divulgagéo, cada vez mais frequente,
de atos de improbidade que ocorriam no Brasil em todas as esferas
brasileiras de governo, da Unido aos Municipios.

Verdade que aliberdade deimprensa, consagrada plenamente na
Constituigao de 1988, aimpunidade dos agentes publicos envolvidos nos
escandalos e a ineficiéncia dos instrumentos legais até entéo utilizados,
tudo isso concorreu para gerar expectativa em torno de uma nova
legislagao.

Alias, a Lei n? 8.429/92 foi sancionada pelo primeiro Presidente
da Republica afastado do cargo no mundo através de impeachment, o
ex-presidente Fernando Collor. -

Em matéria sob otitulo“CORRUPTOS SAOPARCELAPEQUENA
NOS PRESIDIOS DO PAIS”, Jomal do Brasil, 06-10-91, lé-se:

“Os numeros dos 27 estados do governo federal revelam que
120 mil presidiarios que superlotam as celas dos 250 presidios
do pais, somente 0,058% deles foram condenados por
corrupgdo. Sdo 70: trés deles, um ex-prefeito e dois de seus
ex-secretarios, estdo em Santa Catarina e os outros 67 sdo ex-
policiais que cumprem pena em Sao Paulo”.

A demonstrar que a questao da improbidade ndo é nova no pais,
nem privilégio exclusivo do Brasil, foi criada, em Berlim, Alemanha, a
Transparéncia Internacional (Tl), organizagéo de voluntarios inspirada
na Anistia Internacional que visa ao combate da corrupgdo em todo o
planeta.

As estatisticas indicam que as negociatas com o dinheiro do povo
sao responsaveis por grande parte do desvio dos recursos ja exiguos do
Terceiro Mundo, pagando a sociedade o custo com inflagéo e queda no
nivel de vida.
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Se entre os paises subdesenvolvidos a corrupgdo e a miséria
engendram um caldeirdo explosivo, nos paises ricos, os atos de
improbidade, muitas vezes sem castigo, langam no descréditoinstituigGes,
como o Poder Judiciario e o Ministério Publico, encarregadas de proteger
o dinheiro publico e responsabilizar os autores desses ilicitos.

Mesmo antes da Lei 8.429/92, a responsabilizagéo dos agentes
publlcos que lesam o patriménio do Estado, em proveito préprio ou de
outrem, jéa vinha se desdobrando em sang¢des de natureza administrtiva,
civil ou penal.

A responsabilidade administrativa, que resulta da violagao de
normas internas da Administragao, su;elta 0 agente a penas que vanam,
da adverténcia ao desligamento do servigo publlco ‘

A responsabilidade civil consiste na imposi¢gao ao servidor do
dever de reparar o dano causado a Administragéo, por culpa ou dolo.

A responsabilidade penal, oriunda do cometimento de crimes
funcionais e de abuso de autoridade, implica nas penas previstas no
Cadigo Penal e Lei 4.898/65, além do seqliestro e perdimento dos bens.

Foi assim que o Decreto-Lei n? 3.240, de 08 de maio de 1941,
estabeleceu no art. 12 in verbis:

“Art. 12 - Ficam sujeitos a sequiestro dos bens de pessoa
indicada por crime de que resulta prejuizo para a fazenda
publica, ou por crime, definido no Livro Il, Titulo V, Vi e Vil da
Consolidagdo das Leis Penais desde que ele resulte
locupletamento ilicito para indiciado.”

Além disso, a Lei n? 3.164, de 12 de junho de 1957, reza que,
independentemente do cometimento de crime, os bens adquiridos pelo
servidor, por influéncia ou abuso de cargo ou fungédo publica, ou de
emprego em entidade autarquica, poderiam ser seqiiestrados ou perdidos
em favor do Ministério da Fazenda, mediante processo movido por
iniciativa do Ministério Publico ou de qualquer pessoa do povo.

A fim de definir o enriquecimento ilicito e regular o procedimento
de sequiestro e perdimento dos bens nesses casos, veio a lume a Lei n?
3.502/92 de 21-12-58, cuja influéncia em relagdo a Lei n? 8.429/92 é
evidente.

Outrossim, vale o registro de que o Decreto-Lei n? 359, de 17-12-
68, que instituiu no &mbito do Ministério da Justica a Comissédo de
Investigagao, hoje extinta, rezava no art. 6, in verbis:

Art. 62 - Considera-se enriquecimento ilicito, para os efeitos
deste decreto-lel, a aquisigdo de bens, dinheiro ou valores,
porquem tenha exercido ou exerga cargo ou fungéo piblicada
Unido, Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios,
assim como das respectivas autarquias, empresas ptblicas ou
sociedade de economia mista, sem que a época da aquisigao,
dispusesse de idoneidade financeira para fazé-lo, a vista da
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declaragéo de rendimentos apresentada parafins deimpotode
renda.”

Na tese “A atuagé@o do Ministério Publico em Face da Lei n®
8.249/92 (Lei Anti-Corrupgéo)”, de Ruy Alberto Gatto, Promotor de
Justicade Sdo Paulo, publicada no Livrode Teses, Tomo I, do 92 Encontro
Nacional do Ministério Pgblico de 1992, noticia-se a respeito dos
antecedentes da Lei n® 8.249, de 02 de junho de 1992, que:

“O anteprojeto encaminhado ao Congresso pelo Poder
Executivo era pouco mais que uma reprodugao da denominada
Lei Bilac Pinto (Lei n? 3.502/58) e, na Camara dos Deputados
recebeu inimeras emendas sugeridas por uma Comissao
formada no &mbito do Ministério Publico de Sdo Paulo. Aprovado
na Camara o Projeto foi encaminhado ao Senado, onde foi
reformulado na sua quase totalidade (com a supresséo de
inimeros pontos importantes objetos das aludidas emendas),
sendo afinal aprovado o texto que mereceu a sangéo
presidencial, transformando-se na Lein®8.249, 02de junho de
1992, a chamada Lei Anti-Corrupgéo”.

De logo, salta a vista que a Lei n? 8.249/92 visa, entre outros

desideratos, regulamentar o art. 37, § 42 da CF, cujo teor € o seguinte:
Art. 37 -“A administragéo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal obedecera aos principios de legalidade,
impessoabilidade, moralidade, publicidade e, também ao
seguinte:

§ 42 - Os atos de improbidade administrativa importaréo a
suspensao dos direitos politicos, a indisponibilidade dos bens
eressarcimento ao erario naforma e gradagéao previstos nalei,
sem prejuizo da acdo penal cabivel.”

José Afonso da Silva, no seu Curso de Direito Constitucional
Positivo, Revistas dos Tribunais, 1990, preleciona ex cathedra:

“A improbidade administrativa é uma imoralidade qualificada
pelo dano ao erario e correspondente vantagem ao improbo
ou a outrem.” ‘ :
- grifo nosso -

Primeiramente, quanto ao art. 12, da Lei n? 8.429/92, importa
observar que o legislador adotou um conceito extremamente amplo para
administragao publica.

Além dos 6rgaos dos Trés Poderes e as entidades autdrquicas,
fundacionais ou paraestatais, foram incluidas as entidades “para cuja
criag@o ou custelo o erdrio haja concorrido ou concorra com mais de
cinqilienta por cento do patrimdnio ou da receita anual, assim como
aquelas que recebam “subvencao, beneficio ou incentivo fiscal ou
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crediticio, de 6rgéo publico, bem como daquelas para cuja criagéo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinqiienta
por cento do patrimonio ou da receita anual, limitando-se, nestes
casos, a sangédo patrimonial a repercusséo do llicito dos cofres
publicos”. :

Destarte, os servigos publicos auténomos, como o SESI, SENAI,
SESC, SENAC, e instituigdes privadas, como sociedades pias, entidades
de ajuda comunitéria, clubes recreativos e similares, podem sofrer as
sangdes aplicaveis aos agentes publicos pela Lei n? 8.429/92, com a
limitagdo do paragrafo tnico do art. 12

O préprio conceito de agente publico segue a amplitude anterior,
n&o se restringindo aos limites da Administragdo Publica propriamente
dita.

Na esteira dessa I6gica, as disposigoes da Lei n? 8.249/92
alcangam aqueles que, ndo se enquadrando no ambito de agentes
publicos, induzam, concorram para a pratica de ato de improbidade ou
deles se beneficiem sob qualquer forma.

Portanto, j& que n@o ha corrupgdo em regra, sem que haja
corrompido e corruptor, as sangdes da Lei n? 8.429/92 incidem sobre
ambos.

Como os responséveis pelas lesdes ao patriménio publico
demonstram habilidade em dissipar os bens, vendendo-os, transferindo
dinheiro para contas secretas ou fantasmas, ou simplesmente registrando-
os em nome de terceiros, cabera a autoridade administrtiva que presidir
o inquérito, em havendo o fumus boni iuris e o periculum in mora,
representar ao Ministério Publico para que solicite, ad cautelam a
indisponibilidade dos bens que assegurem o integral ressarcimento do
dano ou a perda do acréscimo patrimonial do enriquecimento ilicito.

Para tanto, devera a autoridade administrtiva ao encaminhar a
representacao com os fundados indicios de responsabilidade, demonstrar
também a existéncia dos requisitos da medida cautelar, e, se possivel,
oferecer relagdo individualizada dos bens a serem sequestrdos.

No caso de morte do agente responsavel pelo ato de improbidade,
as sangdes patrimoniais recairdo sobre os sucessores, até o limite do
valor das respectivas herangas.

Se, em ndo havendo les@o ao patriménio publico, ndo couber
ressarcimento do dano, sdo inaplicAveis aos sucessores as demais:
sangdes, pois de natureza pessoal.

Os atos de improbidade administrativa foram distribuidos em trés
categorias:

12) atos de improbidade -administrativa que importam em
enriquecimento ilicito; ,

29) atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao
erario;
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3?) atos de improbidade administrtiva que atentam contra os
principios da administragéo publica.

Os atos de improbidade em face de enriquecimento ilicito
pressupdem qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em
ra¢do de exercicio de cargo, mandato, fungéo, emprego ou atividade
nas entidades mencionadas no art. 12 da Lei n® 8/429/92.

Portanto, o que define essa categoria de ato de improbidade é a
obtencdo de vantagem a nivel pessoal pelo agente publico em virtude de
atividades na administrativas publica.

Em algumas hip6teses, como o inciso |, do art. 99, o ato de
improbidade pode ser enquadrado na lei penal, o que néo sucede, por
exemplo, com o inciso IV, do mesmo artigo.

Dever-sequeoinciso |, doart. 9% encontrasimilarnoart. 2%, alinea
¢, da Lei n? 3.502/58, assim como o inciso [l na alinea d, oinciso liina e,
olVnaf,oV noparagrafo unico, alinea a, doreferidoart. 29, da Lein®3.502/
58, e oinciso VI, nas alineas b e ¢, sendo fonte do Vil o art. 62 do Decreto-
Lei n? 359/68.

No mais, através de uma redagdo que inclui figuras tipicas
genéricas no caput do art. 92, o legislador descreveu, nos incisos | a XII,
exemplificadamente, condutas que caracterizam atos de improbidade.

Segundo a mesma técnica redacional, os atos de improbidade
administrativa que causam prejuizo ao erdrio sao definidos como qualquer
acéo ou omissao, dolosa ou culposa que enseje perda patrimonial,
desvio, apropria¢cdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 12 da Lei n° 8.428/92.

Assim fazendo, o legislador, além de dispensar a obtengéo de
vantagem por parte do agente publico, distancia-se da maioria dos crimes
funcionais, ao se contentar com a simples culpa “stricto sensu”.

Asfigurasdoart. 10, |guardam semelhangacomaalineaa, doart.
29, da Lei n® 3.502/58, e o inciso lil, com a alinea b, dessa mesma lei.

Deve ser mencionado que, com o advento da Lei n? 8.666/93, de
28-06-93, Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, a conduta
de dispensar ouinexigir licitagao fora das hipéteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade, foi criminalizada, sujeitando-se o agente se houverdolo,
a pena de detengdo de 3 a 5 anos e multa, além das sang¢des da Lei n®
8.429/92, jaque conforme oinciso VIll, doart. 10, do mencionado diploma,
constitui ato de improbidade que causa prejuizo ao erdrio frustrar a
licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente.

Os administradores municipais que, em troca de votos faceis,
deixam de cobrar os tributos previstos nalegislagdo do municipio, quando
poderiam através de uma politica fiscal de isengéo dos contribuintes
pobres, obter junto & sociedade dotada de capacidade contributiva os
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tributosindispenséaveis aos servigos publicos, cometem ato deimprobidade
previsto no art. 10, X.

Finalmente, & quisa de verdadeira norma residual de encer-
ramento, como bem lembrou Ruy Alberto Gatto, opus cit”, vém a baila
osatos deimprobidade que atentam contra os principios da administragéo
publica.

Notocante as penas, em que pese a redagédo do caputdoart. 12,
segundo o qual independentemente das sancdes penais, civis e
administrtivas, esta ainda o responsével pelo ato de improbidade sujeito
as sangtes dos incisos | a lll do mesmo artigo, vale o registro de que uma
vez condenado o agente publico a ressarcir 0 dano, ndao haveria cogitar-
se de nova reparagdo com base Lei n? 8.429/92.

Entretanto, podem ser cumuladas muita penal, administrativa e
multa da Lei n® 8.429/92.

Sem embargo do aparente bis in idem decorrente da similitude
entre as sangGes de suspensao temporaria de participagdo em licitagéo,
deimpedimento de contratar com a Administragéo, por prazo ndao superior
a dois anos, e declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragao, prevista na Lei n? 8.666/93 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos), e a proibigéo de contratar com o Poder Publico
insita na Lei n? 8.429/92, note-se que:

a) as sangdes da Lei de Licitagdes sdo de algada administrativa,
enquanto a da Lei Anti-Corrupgao é de algada judicial;

b) as sangdes da Lei de LicitagGes circunscrevem-se a um dos
niveis de governo estadual, municipal ou federal, enquanto a da Lei Anti-
Corrupgao abrange todo o Poder Publico;

c) as sangdes da Lei de Licitagbes atingem a pessoa juridica,
enquanto a da Lei Anti-Corrupgéo limita-se as pessoas fisicas;

d)o prazo das sangbes da Lei de LicitagGes é de dois anos,
enquanto a sangao da Lei Anti-Corrupgdo varia de tréz a dez anos.

Aleiturado art. 12 revela que as sang¢des, em termos de espécie,
sdo iguais, independentemente da natureza do ato de improbidade.

Todavia, ha variagdo quanto a duragdo: da suspensao dos
diretos politicos - na hipétese do art. 99, de oito a dez, na do art. 10, de
cinco a oito anos, na do art. 11, de trés a cinco anos; da muita civil: na
hipétese do art. 92, de trés vezes o valor do acréscima patrimonial, na do
art. 10, de até duas vezes o valor dodano, nado art. 11, de até cem vezes
o valor da remuneragéo do agente; da proibig&o de contratar com o
Poder Publico: na hipétese do art. 92, dez anos, na do art. 10, de cinco
anos, na do art. 11, de trés anos.

Evndentemente o principio da mduvndualizaqao devera ser _
observado quando da aplicagdo das sangGes da Lei n? 8.429/92.

Com a Lei Anti-Corrupgéo, a declaragdo de bens e valores,
indispensavel para a posse e exercicio de qualquer agente publico,
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devera ser atualizada anualmente, podendo ser entregue, em seu lugar,
a declaragdo anual de bens apresentada a Receita Federal.

Parece-meque, aluzdoart. 37,daCF, c/coart. 19,daLein?8.429/
92, trata-se de regra cbrigatéria para todos os Poderes, inclusive o
Ministério Publico e Tribunais ou Conselhos de Contas, ainda que
omissas quanto a isso as respectivas leis organicas.

Quanto ao procedimento administrativo e judicial, de lembrar que
a omissdo administrativa processante, aberta a partir de representagéao
de autoria de qualquer pessoa, ou de requisi¢do do Ministério Publico,
dara conhecimento no Parquet e ao Tribunal ou Conselho de Conta da
existéncia de quaisquer proccedimentos para apurar atos de improbidade,
a fim de que, se entenderem conveniente, esses 6rgaos designem
representantes para acompanhar os procedimentos administrativos.

Aindisponibilidade dos bens, que pressupée fundados indicios de
responsabilidade em atos de enriquecimento ilicito ou dano ao
patriménio publico, podera ser solicitado pelo Ministério Publico ou
procuradoria do 6rgdo processante na forma de seqiiestro, arts. 822/825,
do CPC.

Em sendo decretada a medida cautelar, a agdo principal, de rito
ordindrio, devera ser proposta, sob pena de caducidade da medida
cautelar, pelo Ministério Publico ou pessoa juridica interessada, no prazo
de trinta dias. .

Se for o Ministério Publico o autor da agéo principal, a pessoa
juridica interessada sera litisconsorte ativo necessario.

Se o autor da causa for a pessoa juridica interessada o Ministério
Publica oficiara obrigarotiamente como custos legis.

As sangdes da perda da fungéo publica e a suspenséo dos direitos
politicos efetivar-se-do somente apds o transito em julgado da sentenga,
podendo, contudo, a autoridade judicial ou administrativa, motivadamente,
decretar quando a medida se fizer necessdria a instrugéo processual
(intimidagao de testemunhas, extravio de provas, etc.), o afastamento do
agente publico, ad cautelam, sem prejuizo da remuneracgao integral.

A autonomia das sangdes previstas na Lei n® 8.429/92, em face
da efetividade do dano ao patriménio publico e das decisdes dos érgaos
dos 6rgaos de controle externo (Tribunais ou Conselhos de Contas) e
interno, é garantida no art. 21.

Sem prejuizo da redagdo do art. 22, ndo se pode negar ao
Ministério Publico, a vista do art. 129, Ill, da CF, desde que tenha
conhcimento de fatos que importem atos de improbidade, a iniciativa em
instaurar inquérito civil, promover diligéncias, requisitar documentos e
informagGes e expedir notificagdes, e, eventualmente, promover as
medidas judiciais cabiveis (medidas cautelares e agéo civil publica), sob
pena de serem atropelados os fins da Lei Anti-Corrupgao.

A prescrigao das acdes destinadas a responsabilizar os agentes
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publicos autores de atos de improbidade ocorre, caso haja desligamento
do agente das entidades previstas no art. 12, em até cinco anos, apés o
término de exercicio do mandato, cargo em comissdo ou fungéo de
confianga, e no prazo prescricional das faltas disciplinares puniveis com
demisséo a bem do servigo ptblico, em continuando o agente na atividade
administrativa.

Odiesaquo, aplicando-se aanalogiadoart. 23, Il, daLein28.429/
92, sera a data em que o fato se tornou conhcido (vide art. 142, § 12, da’

- Lein®8.112, de 11-12-90, Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis
da Unido, das Autarquias e das Fundagdes Publicas Federais).

De ver-se que segundoaLein?8.112/90, bem como a maioriados
Estatutos dos Servidores Publicos, o prazo prescricional da pena de
demissao a bem do servigo ou demissao, é de cinco anos.

Comooart. 25 da Lein?8.429/92 revogou expressamente as Leis
n% 3.164, de 12-06-57 e 3.502, de 21-12-58, como seréo tratados os fatos
ocorridos antes da vigéncia da Lei Anti-Corrupgao?

A nosso ver, ha trés situagées distintas:

18) fatos ocorridos antes da Constituicéo de 1988 - aplica-se o
regime anterior; :

29) fatos ocorridos entre a Constituicdo de 1988 e a Lei 8.249, de
21-06-92, aplicam-se as sangdes do art. 37, § 42, da CF, desde que as
hipéteses se subsumam na legislagao ordinéaria velha'’

3?) fatos ocorridos depois da Lei Anti-Corrupgao, legislagao
atual.

Apesar de concluirmos, se descontarmos a ampliagéo do rol de
atos de improbidade e das sangdes aplicaveis, que o legislador foi timido
em matéria de inovagdes, a nossa esperanga é de que, desta vez, com
o impulso da liberdade de imprensa e a organizagéo da sociedade civil,
as nossas instituicGes encarregadas do combate & corrupgdo e as
diversas formas de imoralidade administrativa sejam realmente eficazes,
e ndo frustem os milhdes de brasileiros constantemente ludibriados nos
seus anseios por um pais justo e gerido por homens decentes.
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A TUTELA DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

Maria |zabel Santana de Abreu *

Da Constituigao Federal é possivel alinhar-se:

a) a familia apresenta-se como base da sociedade e merece a
prote¢ao do Estado; (art. 226, caput)

b) o casamento é o seu modo de instituigdo (§ 19);

c) ha igualdade juridica entre os cdnjuges (§ 59%);

d) reconhece a unido estavel entre 0 homem e a mulher como
entidade familiar (§ 39); .

e) é entidade familiar, ainda, a comunidade formada por qualque
um dos pais e seus descendentes (§ 49);

f) a dissolugédo do casamento civil pelo divércio (art. 69).

O Cédigo Civil e a Discriminagdo:

Segundo orientagéo do direito a ele anterior, nosso Cédigo Civil
discriminavaimpiedosamente, osfilhosilegitimos, considerando legitimos,
tao somente, os concebidos na consténcia do casamento, ainda que
anulado ou mesmo nulo, se contraido de boa fé (arts. 337, 217 e 221).

Ressalte-se que até os filhos havidos ou concebidos anteriormente
ao casamento, mas com as nupcias “a posteriori”, de seus pais, eram
diferenciados, dado o rétulo de legitimados, que recebiam (art. 353),
embora, em tudo, equiparados aos legitimos (art. 352).

Quanto aos filhos ilegitimos, dedicou o Cédigo Civil todo um
capitulo a tratar de seu reconhecimento (arts. 355 a 367).

Negou-se reconhcimento aos filhos incestuosos e adulterinos,
como se eles pudessem pagar pelas atitudes de seus pais!!! (art. 358).

Antiga classificagdo doutrinaria da filiagao:
- Legitimos: havidos do casamento;
- Legitimados: em razdao do casamento posterior de seus pais;
- llegitimos: havidos fora do matriménio
- llegitimos:  naturais
espurios: adulterinos
incestuosos
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Diante dessa galeria discriminatéria da filiagéo, a néo se cogitar
dos filhos adotivos com todas as restricdes constantes dos artigos 368 a
378, pelo art. 368 do C.C. em principio, sé os filhos naturais poderiam ser
reconhecidos.

Modificacdo Legislativa:

O Decreto-lei n? 4.737, de 24 de setembro de 1942, possibilitou -
o reconhecimento voluntario ou forgado, dos filhos havidos fora do
matriménio, apds o desquite; depois a Lei 883, de 21 de outubro de 1949,
modificando o aludido art. 368 do Cédigo Civil, permitiu esse reconheci-
mento em todos os casos de dissolugdo da sociedade conjugal.

Com o advento da Lei do Divércio n? 6.515, de 26 de dezembro
de 1977, e por seu art. 51, alteraram-se dos dispositivos da invocada Lei
n? 883/49, incluindo-se um parégrafo tnico, em seu art. 12, a possibilitar
esse reconhcimento a qualquer dos cdnjuges, mesmo na constancia do
casamento, desde que portestamento cerrado, eigualando-se, noseuart.
22 o direito a heranga dos filhos consanguineos de qualquer natureza.

Art. 227, paragrafo 62 da Constituigao de 1988

Rompendo comtoda essa discriminagao existente, e abreviando,
de modo salutar, aampla igualdade entre os filhos em geral, a Constituigéo
de 1988 assentou, no § 62 de seu art. 227, que: “os filhos havidos ou ndo
da relagao do casamento, ou por adogao, terdo os mesmos direitos e
qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatdrias relativas
a filiagdo.”

Desse modo, néo sé sao juridicamente iguais os filhos legitimos,
ilegitimos e adotivos, como resta proibida qualquer qualificagéo ou
designagéao discriminatéria, nesse ambito da filiagao.

Todos os filhos, também a partir da edigdo Constitucional, sem
qualquer discriminagdo passou a ter direito ao patrio poder, agora
exercido em conjunto pelos conjuges (sem qualquer supremacia do
marido) nos moldes do art. 5, inciso | (homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigagGes) e art. 226, § 5° da Constituigao (Os direitos e
deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo
homem e pela mulher).

Revogado oart. 358 do Cédigo Civil, também encontra-se revogado
0 359, ndo podendo um cdnjuge obstar que resida no lar conjugal o filho
reconhecido pelo outro conjuge.

Nao cabe, também, qualquer restricdo a agdo investigatéria,
inclusive a do revogado art. 364 do Cddigo Civil, ndo tendo mais sentido
o pré-citado art. 343 do mesmo Cédigo. .

Outro direito inquestiondvel dos filhos & sucessé@o previsto,
genericamente, no inciso | do art. 1.603 do Cédigo Civil.

Muita restric&o existiu nessa matéria, envolvendo filhos ilegitimos
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e adotivos. Atualmente, o direito sucessorio aproveita a todos os filhos,
de modo indiscriminado, emigualdade de condiges. E verdade que a Lei
n? 6.515/77 reconheceu iguais os direitos dos filhos consanguineos,
entretanto permanecia a discussao no tocante a abrangéncia ou nao, aos

“filhos incestuosos, que ndo podiam ser reconhecidos e, aos adotivos,
ficando assim, & margem do direito sucessorio.

Portanto, todos os filhos, fora de duvidas, tém direito a seu
reconhecimento, porque sao iguais entre si.

Todas asdisposigdes legais, impondo restricao aos filhos adotivos,
diferenciando-os entre si e eles dos consanguineos, estéo
automaticamente, revogados, no que tocam ao parentesco e ao direito
sucessorio.

Estatuto da Crianca e do Adolescente:

O art. 28, dispondo a respeito da colocagao em familia substituta,
enuncia que ela se fara mediante guarda, tutela ou adogao.

1 - Guarda: visa regularizar uma situagao de fato é um dos
atributos do patrio poder, mas nao se exaure nele nem com ele se
confunde.

OBS.: Questdes envolvendo a posse e a guarda dos filhos, em
decorréncia de disputa dos pais, processa-se perante o Juiz de Familia:
a guarda, como modalidade de colocagdo em familia substituta,
desenvolve-se pelo Juiz da Infancia e da Juventude.

2 - Tutela: tem como finalidade a protegao da crianga ou
adolescente que esta fora da agao do patrio poder. Pressupde prévia
decretacdao da perda ou suspensdo do patrio poder e implica,
necessariamente, no dever de guarda.

Artigo 148 c/c o art. 98 do ECA:

3 - Adogao: reclama um processo especial que se inicia com um
pedido do adotante e finda com uma sentenga que constitui o vinculo da
adocgao.

Requisitos pessoais relativos ao adotante:

1 - Reduziu-se para 21 anos, a idade, independentemente do
estado civil, mantendo-se a diferenga da idade devendo o adotante ser,
pelo menos 16 anos mais velho do que o adotando. Veda-se a adogao por
ascendentes (art. 42, § 19), pondo-se fim a polémica presente no direito
anterior. A vedacgao alcanga os irmaos, também.

2 - A adogéo podera ser requerida por ambos os cOnjuges ou
concubinos, desde que um deles tenha completado 21 anos e seja
comprovada a estabilidade da familia (art. 42, § 29).

3- O art. 42, § 52, contempla a hipétese de adogao deferida a
pessoa que tenha falecido no curso do procedimento, jainstaurado, e que
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tenhamanifestado, de formainequivoca, sua vontade de aceitara medida.
Os efeitos da adogao retroagem a data do ébito.

4 - Admite-se aadogéo po estrangeiro como medida excepcional
pondo fim as discuss6es anteriores.

Requisitos pertinentes ao adotando:

1 - Elevou-se aidade de sete para dezoito anos, afastando-se do
Cédigo de Menores, e ensejando tutela mais ampla.

2 - Emsetratando de maiorde doze anos de idade, serdtambém
necessario o seu consentimento.

3 - A adocdo depende do consentimento dos pais ou do
representante legal do adotando.

4 - Exige-se o estagio de convivéncia a ser fixado pelo juiz.
Quando for estrangeiro, exige-se 15 dias se com menos de dois anos de
idade e 30 dias com mais de dois anos.

No campo pessoal, os efeitosimplicam naintradugdodoadotando
na familia do adotante de forma completa, cessando a filiag&o biol6gica.
Os lagos de sangue néo se restabelecem nem mesmo com a morte do
adotante.

O vinculo é irrevogavel. Os lagos da adogao sdo irreversiveis,
desligando-se o adotado de qualquer vinculo com os pais e parentes
salvo os impedimentos matrimoniais.

Sob a dtica patrimonial os efeitos sédo de duas ordens: a) em
relacdo ao direito sucessério - atribui-lhes os mesmos direitos e
deveres; b) em relagdo aos alimentos. Os alimentos sdo devidos na
mesma forma do direito comum (art. 397, C.C.).

O vinculo da adog&o constitui-se por sentenga judlCIal que serd
inscrita no Registro Civil mediante mandado do qual ndo se fornecera
certiddo. (art. 47 e seus paragrafos).

Sob a mesma denominagao de adogéo temos, portanto, dois
institutos: a do Cédigo Civil, cujos dispositivos sobreviventes passaréo a
regeraadogdo dos maioresde 18anos,ea do Estatutq, dirigido a criangas
e adolescentes até os 18 anos.

* Promotora de Justiga da 19 Curadoria da Inféncia e Adolescéncia da Comarca de Aracaju.
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ASPECTOS CONTROVERTIDOS DO DEC. LEI N° 201/67

Verdnica de Oliveira Lazar Amado
Promotora de Justica

Dispde o Dec-Lei 201/67 sobre a responsabilidade dos Prefeitos
e Vereadores, e da outras providéncias.

Sao crimes de responsabilidade os delitos de natureza funcional,
cometidos por Prefeitos Municipais, no exerciciode suas fungOes executivas
do Governo local e em decorréncia desse exercicio (cf. Raul Chaves,
Crimes de Responsabilidade, tese de Concurso para a Cadeira de
Direito Penal da Faculdade de Direito da Bahia).

Numa visdo global dessa lei, alguns aspectos controvertidos
merecem ser destacados.

Acorrente jurisprudencial dominante no Colendo Supremo Tribu-
nal Federal é no sentido de que o Prefeito Municipal s6 pode responder,
criminalmente, nos termos do Dec-Lei 201/67, enquanto no exercicio do
cargo. ,

Esta orientagéo, todavia, ndo obstante sua autorizada origem,
tem merecido discordancia de alguns Tribunais Regionais e mesmo de
juristas de renome nacional.

A propésito eis alguns arestos nesse sentido:

- “N&o constitui condigao objetiva da punibilidade dos crimes de

responsabilidade dos Prefeitos, encontrar-se o acusado no
exercicio do cargo publico” (JUTACRIM 30/366);
“Ainda que extinto o mandato, pode o ex-Prefeito Municipal
definitivamente afastado do cargo, ser processado por crime
de responsabilidade em virtude de fatos ocorridos durante sua
gestdo (JUTACRIM 32/412). '

Como se vé, a questao é bastante controvertida e tem gerado, no
nosso modesto modo de ver, uma sensagéo de impunidade em relagéo
aos ilicitos penais previstos no aludido Decreto - Lei que n&o possuem
uma figura tipica correspondente no Estatuto Penal Repressivo.

Senéo, vejamos.
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E sabido que vérios tipos penais contemplados na referida lei nao
sao previstos no Cédigo Penal, a exemplo do peculato de uso dentre
outros.

Desse modo, através de uma saida estratégica ou mesmo, pela
extingdo do préprio mandato, pode o Prefeito Municipal que tenha
cometido umcrime de responsabilidade, afastar-se de suas fungdes antes
do oferecimento da dentincia, visando impedir o seu enquadramento nos
crimes tipificados no Dec - Lei 201/67, e, consequentemente, o que era
considerado um fato tipico passa a ser atipico penalmente.

Constitui principio norteador do nosso Direito patrio que tempus
regit actum e que a lei ao tempo do fato tido como delituoso é que rege
a incidéncia legal em que o mesmo deve tipificar-se.

N&o bastante o referido principio, estd se pretendendo transformar
o exercicio do cargo em condig¢Ges de procedibilidade e, mais ainda, em
causa extinta do crime, nos casos nao tipificados pela legislagdo comum.

Nao se pode conceber um entendimento, “data venia”®, que
violenta o desejo do legislador de ver punidos todos os administradores
improbos, que, no exercicio do cargo, praticam danos irreparaveis ao
patrimdnio publico, muitas vezes se locupletando ilicitamente do erario
municipal. ndo é esse o espirito da lei.

Mais incisivo se mostra Paulo Lucio Nogueira in “Administragé@o
e Responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores” quando assevera:

“Verifica-se assim que a punigéo do crime de responsabilidade
n&o visa afastar a prefeito do cargo, mas, sim, responsabiliza-
lo pelo crime que cometeu. E sua condenagao é que acarreta
a perda do cargo. O processo-crime que se instaura contra o
prefeito ndo visa obter um pronunciamento politico, comintuito
de afasta-lo do cargo, mas sim um julgamento juridico a
respeito do crime que teriacometido. Nao se justifica, portanto,
o pronunciamento da Suprema Corte de que nao se aplica ao
ex-prefeito o processo por crime de responsabilidade com
base no Dec.-Lei 201/67, quando ele tiver deixado o cargo. E
preciso que se tenha presente que muitas decisGes da
Suprema Corte sdo ditadas com propésitos politicos, sem que
nisso va uma critica as suas decisoes. Como érgao do Poder
Judiciario osjuizos politicos estao emintimarelagdocom a sua
fungdo no nosso sistema democratico. Muitas vezes somos
surpreendidos com decisdes, que podem ter sua razao de ser
no campo politico mas que ndo representam um juizo juridico.
As recentes decisdes da Suprema Corte referentes a questao
de se aplicarou nao ao ex-prefeito o Dec-lei201/67, quanto aos
crimes de responsabilidade, ndo deixam de ter um sentido
altamente politico, mas sdoinsustentaveis no aspectojuridico”.
Por outro lado, a Constituigao de 1988, inovou ao transferir para
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o Tribunal de Justiga dos Estados a competéncia para julgar os Prefeitos
Municipais, como se infere do art. 29, inc. Vill da CF,

E como se depreende da Stimula n® 394 do STF, a prerrogativa
de fungo prevalece ainda que o inquérito ou agéo penal sejam iniciados
apés a cessagao do exercicio funcional.

Ora, se a competéncia origindria “ratione personae” estabelecida
na Carta Magna se aplica aos ex-prefeitos que cometeram algum ilicito
penal durante o exercicio funcional, é razoavel, entao, admitir-se que os
ex-prefeitos também sejam denunciados pelos crimes de responsabilidade
cometidos no exercicio do cargo.

A ndo prevalecer esse entendimento estamos diante de dois
pesos e duas medidas.

Simplesmente porque, reconhecendo a nossa Alta Corte de
Justica a prerrogativa de fungéo ao ex-prefeito e, ao mesmo tempo,
sustentando o entendimento de que os crimes de responsabilidade dos
prefeitos definidos no Dec. Lei 201/67, s6 se configuram enquanto eles
estiverem no exercicio do cargo, estd o Supremo Tribunal dando uma
interpretagdo equivocada no sentido de privilegiar uma determinada
classe politica, em detrimento do verdadeiro sentido da norma juridica.

Dessa forma, somos levados a crer que a lei estd sendo
interpretada, exclusivamente, para beneficiar aqueles que a frente da
administrag&o municipal cometeram crimes funcionais, ndo honrando o
cargo para o qual foram eleitos.

Deixamos claro, frise-se, que ndo discordamos do STF quanto a
manuteng&o da prerrogativa funcional para o ex-prefeito, uma vez que o
ato ilicito foi praticado pelo agente enquanto Prefeito Municipal. Isso é
ponto pacifico tanto na doutrina como na jurisprudéncia. Contudo, seria
um contra-senso pensarmos que, ao afastar-se do cargo, embora tendo
cometido um crime de responsabilidade, o Prefeito deixaria de ser
responsabilizado penalmente, como se, num passe de magica, 0 seu
afastamento tivesse o condao de fazer desaperecer o delito.

Em suma: o entendimento cristalizado em jurisprudéncia esta a
exigir revisao.
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Atuacéo Pratica das Promotorias de Justica do Consumidor e
Sua Evolugao, Metas e Prioridades

José Geraldo Brito Filomeno*
(continuag#o do n® anterior)

Sumula de Entendimento
CENACON N2 1

Servigo Publico Tarifério - Interrupgéo - Art. 22 do CDC

“Nao constituiinfragdo ao art. 22 do CDC o corte ouinterrupgéo de servigo
publico tarifado (4gua, gés, energia elétrica, etc.), visto que tarifa é prego
do servigo, que s6 aparece com a sua utilizagdo. Dessarte, n&o é ilegal
a suspenséo de seu fornecimento, desde que com aviso prévio, pela falta
de pagamento, porque também nesse caso as empresas privadas que
executassem servigos publicos ndo poderiam privar do servigo os usuérios
em mora” (junho 92)

Fundamento:

a)acdrdaos in RTJ n% 81/930-931, 33/147-149, 40/311;

b) acérdaos in RT n%s 425/100 e 436/168;

c) “Cadermnos de Doutrina e Jurisprudéncia”, APMP, n2 15, pags. 5/6.
d) Acérdao do TJRJ, in RT 679-158-161.

Sitmula de Entendimento
CENACON n*202

Cartoes de crédito - Vales-refeigdes, etc. - Oferta de produtos e
servigos por precgos a vista - Implicagées civis e penais - Arts. 30, 35
e 66 do CDC

“A exibicdo por qualquer fornecedor de adesivos ou outro qualquer

material de oferta de produtos ou servigos mediante apresentagéo de -
cartbes de crédito, vales-refeicdes ou assemelhados, sem qualquer
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ressalva expressa quanto a existéncia de acréscimos, vincula-o no

sentido de obriga-lo ao cumprimento forgado da obrigagéo dai decorrente

(arts. 30 e 35 do CDC), ou seja, a venda de produtos ou prestagao de

servigos pelo preco a vista. Além disso, sujeita-os as sangdes previstas

pelo art. 66 e seus paragrafos do CDC” (junho/92).

Fundamento:

a) interpretagao dos dispositivos legais invocados e sua forga vinculativa,
tendo por valor tutelado a ética das préticas comergiais e informagdes
corretas e premsas aos consumidores para escolha adequada de
produtos e servigos (art. 62, lll, do CDC);

b) parecer da Promotoria de Justiga do Consumidorda Capital - Of. 2767/

Stmula de Entendimento
CENACONN®23

Mensalidades escolares - Desconto para familias com mais de um
filho matriculado - Art. 24 do D.L. n? 3.200/41

“Estd revogado o art. 24 do Decreto-lei n? 3.200/41 pelo qual se
estabeleciam descontos em taxas de matriculas, exames e quaisquer
outras relativas a ensino a familias com mais de um filho matriculado em
estabelecimento de ensino. Isto porque, além de o preceito constitucional
que o inspirou (Carta de 1937 - “as familias numerosas seréo atribuidas
compensagdes na proporgao de seus encargos”) ndo ter sido repetido
pelas subsequientes Cartas, os dispositivos legais que trataram da

matéria de “encargos educacionais”, notadamente o Decreto-lei n® 532/

69, nada dispuseram a respeito” (junho/92).

Fundamento:

a)Proc. CEE (Conselho Estadual de Educagdo) n? 1.131/82, em
deliberagao de 11.8.82;

b) Proc. CFE (Conselho Federal de Educagao) n? 592/82 e Parecer n9
469/86, de 4.7.86;

c) Parecer n? P-037 da Consultoria Geral da Republica, de 23.8.83 (“a
incompatibilidade com principios constitucionais supervenientes e com
legislagéo deles derivada acarreta revogagao técita da norma”);

d) Parecer da Promotoria do Consumidor de Séo Paulo - Capital, nos
autos do Processo n® 501/90, 52 Vara Civel.

Sumula de Entendimento
CENACON n24

Ministério Plblico dos Estados e Distrito Federal - Ministério Pablico
Federal - Atribui¢cGes para agdes coletivas - Consumidor
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“A atribuig&o do Ministério Publico Federal para o ajuizamento de agées
coletivas em prol de consumidores coletivamente considerados somente
é cabivel, sem prejuizo de litisconsércio facultativo com 6rgao do Ministério
Publico dos Estados ou do Distrito Federal (art. 113 do CDC), quando os
interesses ou direitos daqueles forem ameagados ou prejudicados por
orgéaos, entidades autarquicas ou empresas publicas federais, nos termos
preconizados pelo art. 109 da Constituigao da Repuhlica, e arts. 93, 101
e 102 do CDC” (junho/92)

Fundamento:

a) interpretagdodo art. 109 da CF que cuida expressamente dacompeténcia
da Justica Federal perante a qual oficia o Ministério Publico Federal;

b) art. 93do CDC, que ressalvatal competéncia mas atribui aos legitimados
do art. 81 a legitimidade para as agdes coletivas, e, quanto ao lugar, o
forodolocal dodano que, se regional ou nacional desloca acompeténcia
para o foro da Capital do Estado respectivo ou entdo para o da Capital
da Republica (nesses casos, trata 0 CDC dos interesses individuais
homogéneos de origem comum); :

c) art. 101 do CDC, que trata da responsabilidade civil do fornecedor de
produtos e servigos, enfatizando o domicilio do autor para o ajuizamento
da agao competente;

d) especializagdo e atribuigdes dos diversos Ministérios Publicos, o que
ndo se confunde com o principio da unidade e indivisibilidade - questdo
de reparticao de atnbungoes (vide ainda - “Caderno de Doutrina e
Jurisprudéncia” - APMP, n? 7);

e) Hugro Nigro Mazzilli, in “Litisconsércio entre Ministérios Publicos (RT
679/275).

Sumula de Entendimento
CENACON n25

Interesses individuais, hombgéneos deorigem comum-Atribui¢gdes
e legitimidade do Ministério Publico

“Tratando-se da tutela, em ultima analise, de interesses individuais

manifestos, mas tratados de forma coletiva, os chamados “interesses

individuais homogéneos de origem comum” (art. 81, lll, do CDC) somente

poderdo ser suscetiveis de agao civil publica pelo 6rgdo do Ministério

Publico, quando houver evidéncia de interesse publico quanto a sua

abrangéncia, e social quanto a sua qualificagédo” (junho/92)

Fundamento:

a) interpretagéo dos arts. 127, 129, lll e IX da Constituicdo da Republica,
e art. 81, lll, do CDC e 81 e 82 do CPC;

b) protocolado n® 4.559/91 - MP;
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c) “Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor - Comentado pelos
Autores do Anteprojeto”, Forense Universitaria, 1991 (arts. 81 e 82 do
CDC).

Sumula de Entendimento
CENACON Nn26

Servigo ptiblico - Objeto de protegéo pelo cédigo do consumidor -
“Uti singuli”

“S&do objeto de tutela pelo Cédigo do Consumidor, e de atribuigdo das
Promotorias de Justiga do Consumidor, os servigos publicos prestados
uti singuli e mediante retribuigdo por tarifa ou prego publico, quer pelo
Poder Publico diretamente, quer por empresas concessionarias ou
permissionarias, sobretudo para os efeitos do seu art. 22. N&o o sao,
porém, os servigos puiblicos prestados uti universi como decorréncia da
atividade precipua do Poder Publico e retribuido por taxa ou pela
contribuicdo a titulo de tributos em geral. Nesse caso, tais servigos
poder&o ser objeto de inquérito civil e agao civil publica pelo Ministério

Publico, mas por intermédio do setor de defesa dos direitos do cidadao”

(junho/92)

Fundamento:

a) educagao, saude, etc. enquanto servigos publicos por exceléncia, eis
que prestados pelo Poder Publico por expressa disposigao
constitucional, sdo possiveis pela atividade tributaria genérica do
Estado, ou entdo pela cobranga de taxas, ao contrario, os servigos de
transporte, 4gua, energia elétrica, telefonia, gas, etc., ainda que
prestados diretamente pelo Poder Plblico, s&o individualizaveis e
remunerados por “tarifa” que é “pre¢o publico” e néo taxa;

b) HELY LOPES MEIRELLES, in “Direito Administrtivo Brasileiro”, 132
edicdo, RT, :

c) pareceres do CENACON ao encaminhar expediente ao C.A.O./Direito
Constitucionais do Cidadao;

d) estudos Pasta Geral do CENACON n® 25 - 30.7.92 - estagiaria Sra.
Anna Christina Hilgert.

Sumula de Entendimento
CENACONN27

Loteamentos - Atribuigcoes do setor de prote¢éo ao consumidor -
Relativas ao relacionamento entre compromitente vendedor e
compromissario comprador
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“Séo de atribuicdo do setor de protegdo do consumidor do Ministério

Publico as questdes que envolvem a publicidade e cldusulas contratuais

- em matéria de loteamentos, desde que regulares, ja que se cuida, no

caso, de relacionamento entre a compromitente-vendedora e os

compromissarios-compradores. Séao, porém, de atribuigdo do setor de

regularizagao de uso do solo urbano as questdes atinentes a regularidade

doloteamento e sobretudo ao cumprimento das exigéncias estabelecidas

pelo Pader Publico autorizante” (junho/92)

Fundamento:

a) preceitos de Lei n?6.766/79 em confronto com o Cédigo do Consumidor,
notadamente artigos 29 a 54;

b)pareceres do CENACON em questGes encaminhadas ao C.A.O./
Regularizagdo do Uso do Solo Urbano;

c) agdes civis publicas ajuizadas nas Comarcas de Monte Mor, Capivari,
Sumaré e Capital, em ambas as hipéteses;

d) acérdé@o da 22 Camara Civil da TJSP, Apelagéo Civel n? 171.786-1/3,
V.U. - Comarca de Franca - FICHA R n? 356/91.

Sumula de Entendimento
CENACONN®8

IPTU - IPVA - Outros tributos - Atribuigdo do setor de defesa dos
direitos do cidadao do Ministério Publico ou da Procuradoria-Geral
de Justica .

“Embora tenham por fato gerador, e regra, uma relagao de consumo, os

tributos n&o séo objetos de analise do setor de protegdo ao consumidor

do Ministério Publico, mas sim do de defesa do cidadao (arts. 22 e 32, §§

12 e 22 do CDC), ou entédo da Procuradoria-Geral de Justica, em agbes

ou representagdes de inconstitucionalidade” (junho/92) '

Fundamento:

a) arts. 22 e 32do CDC (in “Manual de Direitos do Consumidor”, Ed. Atlas,
1991 e “Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado pelos
Autores do Anteprojeto”, Forense Universitaria, 1991;

b) pareceres do CENACON encaminhando expedientesao C.A.O./Defesa
dos Direitos Constitucionais do Cidadao;

c) Constituicao de Sao Paulo, arts. 74, Xi, e 97, lll;

d) agdo direta de inconstitucionalidade da Procuradoria-Geral de Justiga
de Sao Paulo quanto ao IPTU do Municipio da Capital, 1992.
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Sumula de Entendimento
CENACON N29

Publicidades enganosa e abusiva - Atribuigdes das Promotorias do
Consumidor

“E de atribuigdo das Promotorias de Justiga do Consumidor a anélise de

todas as hip6teses de Publicidade Enganosa, tal como definida pelo § 12

do art. 37 do CDC. Quanto & Publicidade Abusiva, porém, somente o sera

aquela capaz de induzir o consumidor a comportar-se de forma prejudicial
ou perigosa a sua satide ou seguranca. Nos demais casos (publicidade

discriminatdria de qualquer natureza, a que incita a violéncia, explora o

medo ou a supersti¢do, ou se aproveita da deficiéncia de julgamento e

experiéncia da crianga, desrespeita valores ambientais), a atribuicdo sera

das Promotorias de Justiga com atribuigdes especificas para zelar pelos
referidos valores” (junho/92)

Fundamento:

a) interpretagéo do art. 37 do CDC;

b) Cédigo Brasileiro de Auto-Regulamentag&o Publicitaria;

c) parecer da Promotoria do Consumidor de S&o Paulo no “Caso Benetton”
(publicidade abusiva por:sugerir preconceito racial) - Procedimento
PJCCCap. n?312/91 e CENACON - FICHA R n? 102/92. O Cédigo do
Consumidor preocupa-se, basicamente, com a salde e seguranga do
consumidor em face de produtos e servigos perigosos ou nocivos,
qualidade e quantidade desses conforme a ¢ferta feita pelos
fornecedores e protegdo daquele contra as praticas comerciais e
clausulas abusivas em contratos. A publicidade, forma mais evidente
de marketing, é exatamente o liame da atragéo entre a oferta de
produtos/servigos e o consumidor, donde dever ser objeto de
preocupagado das Promotorias do Consumidor - a veracidade dos meios
paratanto empregados. J4 achamada “publicidade abusiva®, scbretudo
a que cuida de coibir atitudes discriminatérias, nada tem a ver com o
referido liame, mas sim com a ética e sobriedade que também devem
presidir as mensagens publicitidrias, donde ser objeto de outras
especialidades do Ministério Publico.

Stmula de Entendimento
CENACON N210

Consércios - Instituigoes financeiras por defini¢gdo legal - Atribuigoes
das Promotorias do Consumidor

“As questdes relativas a consércios de bens de consumo duraveis
legalmente constituidas, em plena atividade, e no &mbito coletivo da
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defesa do consumidor estdo afetas as Promotorias de Justica do

Consumidor (oferta e publicidade, obrigagbes assumidas e clausulas

contratuais). Ja as questdes que envolvam sua constituicéo, liquidagéo

e faléncia, - sdo de atribuigdo das Promotorias de Justica de Faléncias”

(junho/92)

Fundamento:

a) pareceres CENACON n% 263 e 521/92 - FICHA R n? 106/92 -
Protocolado n2 08.307/92;

b) Inquérito Civil n? 02/90 - da Promotoria de Justiga do Consumidor de
Sao Vicente (FICHA R n201/91 - CENACON);

c) Lei n? 6.024/74;

d) Lei n? 7.492/86;

e) Lei Complementar Estadual n? 667/91;

f) ProcedimentoP.J. Cons. Capital n2299/91 - parecerde 10.7.92 - Pasta
Geral CENACON n? 25.

Sumula de Entendimento
CENACON N2 11

Sistema Financeiro da Habitagédo - Plano de Equivaléncia Salarial
Pleno e Plano de Atualiza¢do Misto

“Quanto ao chamado Plano de Equivaléncia Salarial Pleno por Categoria
Profissional (PES), agéo direta de inconstitucionalidade movida pela
Procuradoria-Geral da Republica logrou afastar a incidéncia dos arts. 18,
“caput”, e §§ 12 e 4%, 20, 21 e paragrafo (inico, 23 e §§, da Lei n?8.177/
91, por contrariarem o dispoto no art. 52, XXXVI da Constituigédo Federal,
ou seja, aoimporem a TR comoindice de reajustes, quando ja haviam sido
pactuados pelos-aumentos salariais da respectiva categoria profissional
(ADIN n2 493-DF/91).

Quanto a outros tipos de reajustes, como por exemplo o PAM (“Plano de
Atualizagado Misto”), ja que se vinculam a percentual da renda familiar do
mutuério, ensejam revisdo com base no disposto no art. 62, V, do “Cédigo
de Defesado Consumidor”, que estabelece serdireito basico do consumidor
a modificagéo das clausulas contratuais que estabelegcam prestagdes
desproporcionais ou sua revisdo em razao de fatos supervenientes que
as tornem excessivamente onerosas. Nesse caso, porém, ja que as
situagdes de cada mutuario saoperfeitamente divisiveis e individualizaveis,
cada qual devera valer-se de gestoes administrativas junto aos agentes
financeiros, ou, se ndo atendidos na sua pretenséo, de agées prdprias,
inconfundiveis com as ag6es coletivas (art. 81 do “Cédigo do Consumidor”).
Administrtivamente, a redugdo dos encargos é possivel mediante os
procedimentos estabelecidos pela Caixa Econémica Federal (novembro/
92).
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Fundamento:

a) Procedimento CENACON n2 058/91 e Art. 62, Vdo C D C;

b) Orientagdes encontradas no jornal “O Estado de S. Paulo” de 8.6.92,
“Suas Contas”, pag. 8;

c) Orientagéo da FEDERACAO DOS MUTUARIOS DO ESTADO DE
SAOPAULO-jornal “O Estado de . Paulo®, edigdo de 16.9.92, Caderno

Economia, pag. 1 - Responsavel: Sr. Humberto Rocha-Enderego:Rua-

Marechal Decdoro, 1.325 - centro - Sao Bernardo do Campo - CEP
09710-000;

d) Medidas baixadas pela Caixa Econémica Federal (|n “O Estado de S.
Paulo” edigdo de 2.11.92, pag. 3, Caderno Economia).

Sidmula de Entendimento
CENACON N212

Reclamagdes individuais de consumidores - Atuagéo supletiva das
Promotorias de Justi¢a nesses casos

“Consoante disposto peloart. 52, I, do Cédigo de Defesa do Consumidor”,

o Ministério Publico é um dos instrumentos para a jmplementagéo da

“politica nacional das relagdes de consumo”. Cumpre-lhe, dessarte, e

prioritariamente, tutelar os:interesses difusos, coletivos e individuais

homogéneos de origem comum (art. 81 do CDC), dentro das suas
destinag6es constitucionais (art. 127 a 129 da CF), tais como os relativos

a satde, seguranga do consumidor, quantidade e qualidade de produtos

e servigos, publicidade (enganosa) e préticas comerciais (abusivas, ai

incluidos os contratos de adesdo). Quanto aos interesses individuais,

porém, sua atuagéo é supletiva, ou seja, condicionada a inexisténcia de
6rgaos precipuos de defesa ou protegao ao consumidor (i.é., PROCONS,

SEDECONS ou CEDECONS), Juizados de Pequenas Causas e outros

instrumentos alternativos” (novembro/92)

Fundamento:

a) Interpretagéo do art. 52 c.c. e o art. 4° do CDC;

b) livreto “Promotorias do Consumidor: Evolugé@o, Metas e Prioridades”,
APMP, 1992;

¢) Ato PGJ - SP n? 60, art. 39;

d) Lei Complementar Estadual n® 667/91, art. 10, IX;

e) Pareceres de encaminhamento de casos, ao PROCON;

d) Tese “O Ministério Publico e a Defesa Coletiva dos Interesses do
Consumidor”, apresentada e aprovada no 92 Congresso Nacional do
Ministério Publico, Salvador, 1992 (autores: Drs. Luis Daniel Pereira
Cintra e Marco Antonio Zanellato). '
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Simula de Entendimento
CENACON N213

Taxas e quaisquer despesas de intermediagéo locaticla - Devidas
pela locador - Conseqiiéncias legais do descumprimento da lei

“As chamadas ‘taxas’ ou quaisquer ‘despesas com intermediagéo de
locagéo de imdveis’ sdo de responsabilidade sempre do locador (art. 22,
VI, c.c. o art. 43 da Lei n? 8.245/91), ai incluidas as chamadas ‘taxas de -
elaborag@o ou de renovagdo de contrato’, salvo quando se tratar de
contratagéo expressa, ou seja, quando houver um servigo profissional
efetivamente prestado, independente e fora de intermediagéo, e sempre
sujeito a comprovagao. A violagdo de tal preceito acarreta: repetigdo do
indébito em dobro (art. 42, paragrafo tinico do CDC) em favor do locatario,
e anivel individual além de agao civil publica pelos legitimados do art. 81
do CDC, se a administradora faz a exigéncia de modo geral, visando &
coibigdo cominatéria do abuso praticado; punigao disciplinardos corretores
responsaveis pelo seu respectivo 6rgdo de classe e processo-crime
contravencional nos termos do art. 43 da Lei n? 8.245/91” (novembro/92).
Fundamento:
a) FICHA R n? 386/92 - CENACON-MPSP;
b) Convengéo Coletiva de Consumo de 27.10.92 scbre a Resolugdo
COFECI n? 334/92 - Aprovada pela Resclugdo COFESI n? 342/92;
c) Interpretagéo das Leis n% 8.245/92 e 6.530/78, Decreto n281.871/78,
e Resolugdes COFECI n® 14/78, 205/85, 334/92, 342/92, 315/92 e
325/92; ,
d) Jurisprudéncia e doutrina citadas nos pareceres CENACON de 12.8.85
e 10.11.92;

d) Agao Civil Publica - 22 Vara Civel de Brasilia;

f) CRECI/SP: Rua Pamplona n? 1.200 - fone: (011) 884-6677 - Capital -
CEP 01405.

Sdamula de Entendimento
CENACON N2 14

Mensalidades escolares - Contratos de adesdao que desatendem as
leis precipuas e seus critérios - Conseqiiéncias

“Sem prejuizo de eventuais sangdes de carater administrativo previstas

pelas Leis n% 4.137/62 e 8.158/91 e seus regulamentos, o Decreto n2 36/
91 e Portaria SNE n? 78/91 (multas, recomendagéo de corte de subsidios
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oficiais, cancelamento de parcelamento de débitos fiscais, seu vencimento

antecipado, e até intervengao e liquidagao), isto pela pratica de abuso do

poder econdmico (art. 3¢, ‘caput’, e incisos |, ‘in fine’, IV, XV e XVl da

referida Lei n® 8.158/91), e a cargo dos 6rgaos competentes (CADE,

Secretaria Nacional de Direito Econdmico e Departamento Nacional de

Protegdo e Defesa da Ordem Econdmica), a fixagéo e reajustes de

encargos educacionais (‘mensalidades escolares’) de maneira diversa

dos critérios preconizados pela lei especifica (Lei n® 8.170/91), com

redagéo ao seu art. 22 dada pela Lei n? 8.178/91), constituirdo também:

a) pratica abusiva (arts. 39, V, 41, 51, lv, X, XV e seu § 12, do CDC); e

b)crime contra a ordem econdmica (art. 6%, Il, da Lei n? 8.137/30).
Conseqiientemente, seus infratores ficardo sujeitos a sanctes de
natureza civil, consistentes na repeticéo do indébito em dobro e
corrigido das quantias que ultrapassarem os mencionados critérios,
isto a nivel individual por iniciativa .dos prdprios lesados ou suas
entidades representativas (art. 41 e paragrafo inico do CDC), e aoutras
de carater penal (processo crime que pode acarretarimposigaode pena
detentiva de 1 a 4 anos ou multa), essas a cargo das Promotorias de
Justica Criminais, sem prejuizo de gestdes do CAEX e requisigaoprévia
de inquérito policial, quando o caso, das Promotorias de Justi¢a do
Consumidor (Ato PGJn260/91). A ndo submiss&o dos pais e alunos aos
contratos abusivos para 1992 podera fazer-se mediante medidas
cautelares ou mandados de seguranga de molde a garantir-se as
matriculas, se assim o desejarem. A assinatura dos contratos, outrossim,
nio prejudicara as mencionadas repetigdes de indébito, ja que pelos
arts. 51 e 54 do CDC a abusividade constatada inquina de nulidade
absoluta as clausulas constantes dos mencionados contratos de
adesdo.” (dezembro/92)

Fundamento:

a) FICHA R n2244/92-CENACON e Proc. DNPEDE/SNDE/HJ n? 121/92;

b) “A Questdo das Mensalidades Escolares” APMP, 1991;

c) Proc. n®1.027/91 - 232 Vara Civel da Comarca de Sao Paulo - Ap. Civel
n? 168.864.1/2 do TJSP;

d) “Abuso do Poder Econdmico e a Defesa do Consumidor”, in Revista de
Direito das FMU/SP, Vol. 6, 1992, pags. 31/54.
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PARECERES CIVEIS
(22 Instancia)



A agéo declaratéria, destinada a obtengéo de uma
certeza juridica, é, por sua prépria natureza,
imprescritivel. Prescrigdo que se afasta como
matéria preliminar.

Improcedéncia da agdo quanto ao mérito apenas
por ndo ter ficado demonstrado nos autos a
existéncia da relagdo juridica que se pretendeu
acertar.

Eduardode Cabral Menezes
PROCURADORDEJUSTICA

Utilizando-se tempestivamente de recurso adequado, manifestou
Graciliano José dos Santos sua inconformagéo ante a sentencga do Dr.
Juiz de Direito da Comarca de Tobias Barreto, proferida em agéo
declaratéria que ali aforou contra Otoniel Alves dos Santos e José Batista
dos Santos.

Merece ser provido o apelo, segundo nossomodesto entendimento,
no que se reporta a matéria colocada a guisa de preliminar.

E que na decisdo atacada o seu prolator, agasalhando cota
promotorial, houvera declarado extinto o processo “na forma estabelecida
no art. 269, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil e 178, inciso V, alinea
b do Cédigo Civil” (assim, sem indicagdo do paragrafo a que tal inciso
corresponde), por lhe parecer que operara-se na espécie a prescri¢do em
vista de dispor “o art. 178, inciso V, alinea b (assim, novamente sem
indicagao do paragrafo) que prescrevem em 04 anos a agao para anular
ou rescindir os contratos, para o qual ndo se tenha estabelecido menor
prazo, contado este do dia em que ocorrer a simulagéo ou dolo” (fls. 35).

Ha evidente equivoco em tal colocagéo.

A agdo ajuizada pelo apelante néo é de anulagéo ou de rescisao
de contrato, e muito menos “fora proposta com fundamento no dolo do
serventudrio da Justiga”, conforme pareceu ao julgador monocratico
(ibidem).
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A agdo, inteligentemente escolhida pelo patrono do apelante - e
ai estd toda a sutileza da coisa - foi a ag@o declaratéria, que é por sua
prépria natureza imprescritivel.

Na agé@o declaratéria o que se cobjetiva é a declaragdo da
existéncia ou inexisténcia de qualquerrelagdojuridica, e ndo adecretagdo
de anulagédo, ou de rescindibilidade, porque se ha invalidade ou
rescindibilidade o que ser tem de pedir é a desconstituigéo.

Seassim é, qualquer relagao de direito privado pode, em principio,
ser objeto da agdo declaratéria, seja ela de direito real, de familia, de
obrigagdes ou de sucessao, constituindo seu objetivo por termo a
incerteza juridica pela obtencdo de uma sentenga judicidria.

Dainicial se infere que, embora haja o profissional que a elaborou
tocado en passant no dolo do Serventuério da Justica responsével pela
escritura de compra e venda do imével pertencente ao apelante, a causa
de pedir reside na auséncia de consentimento para efetivagdo da
alienacéo por haver o referido cartorario registrado a presenga do
vendedor sem que tal fato ocorresse, e mais ainda, por sequer constar do
documento a suaimpressaodigital, como deveria ocorrer por seranalfabeto
(art. 37, § 19, da Lei n? 6.015, de 31 de dezembro de 1973).

Encontra supedéneo, pois, a agdo, no art. 42 do Cédigo de
Processo Civil.

Dai valermo-nos da jurisprudéncia para demonstrar a sua
imprescritibilidade:

“Tendo em vista que a agéo declaratéria ndo é destinada
senao a obtengdo.de certeza juridica, é ela imprescritivel,
porque n&o sera possivel vedar-se que em lugar da incerteza
juridica se coloque a certeza” (ac. unan. da 62 Cam. do TJSP,
de 27-11-86, rel. Des. FERREIRA CRUZ in Rev. dos Tribs.,
vol. 616, pag. 62).

“Aagaodeclaratériandoesta sujelta aoinstitutoda prescrigao,
uma vez que as sentengas declaratérias ndo sdo executaveis”
(ac. do TRT da 82 R, rel. juiz MAZER NASSAR, in Rev. Dir.
Trab., vol. 76, pag. 90).

Analisando caso em tudo por tudo anélogo ao presente ja teve
ensejo de assim se expressar um dos maiores luminares do direito civil
brasileiro: :

“Aplica-se o prazo da prescrigdo do art. 178, § 92, n. V, letra b,
no caso da agdo ter por fundamento a alegagéo de que uma
escritura de compra e venda é falsamente atribuida ao autor,
pois a falsidade ndo é sendo dolo, e, se se trata de dolo, a
prescrigdo ndo pode ser outra, diz um aresto de um dos
-tribunais brasileiros. .
Temos duvida em aceitar a doutrina ai sustentada, porque se
trata, na espécie, de auséncia absoluta de consentimento no
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contrato, e, em tal caso, 0 ato é nulo, ndo se podendo aplicar
o texto ora comentado, que s6 se aplica aos atos anulaveis
resultantes de vicio do consentimento.
Sustentar o contrdrio seria admitir que alguém perdesse o
dominio de seu imdvel em quatro anos, quando o certo é que
paradefesa de seusbensalienados porocutrem tem o dominus
agéo enquanto conservar o dominio sobre os ditos bens.
O Tribunal da Relagédo de Minas, em um caso de hipoteca de
bens alheios, decidiu que ndo se aplica o dispostono art. 178,
§ 92, n. 5, pois tal disposigédo s6 tem aplicagéo as hipoteses de
nulidade provenientes do vicio de consentimento das partes
contratantes, ao passo que o autor ndo foi parte no contrato de
hlpoteca que se pretende anular, nao como contratantes
incapazes de consentir por qualquer dos motivos legais, mas
como donos do imével hlpotecado se apresentaram e estédo
eles em juizo (ac. de 11 de janeiro de 1993, nos Anais de
Direito, vol. 5, pag. 189).
Parece-nos certo, pois, que o disposto no art. 178, § 9%, n. 5,
sO seaplicaaos casos emque houve umvicio de consentimento,
pressupondo, portanto, que tenha havido o consentimento,
nunca se podendo aplicar aos casos em que houve absoluta
auséncia de consentimento, até mesmo porque o ato seria nulo
e ainda por isso ndo se aplica o texto supra.
Ainda que se admita como meramente anulavel o contrato de
venda da coisa alheia, como sustentam tratadistas de tomo,
nem assim poder-se-ia admitir fosse a prescrigéo de 4 anos,
por isso que até 30 anos teria 0 dominus direito a reivindicar
a coisa vendida.
E naohadireito semagaoque oassegure. Nem secompreende
que lhe restasse o direito de reivindicar, se estava privado,
apds 4 anos, do direito de anular a alienagao, feita por outrem,
da coisa de sua propriedade” (J. M. DE CARVALHO, in Cod.
Civ. Bras. Interpr., vol. llI, pag. 499).

Ainda em se tratando da agdo declaratéria, outro eminente

tratadista nacional teve oportunidade de assinalar que

“Em principio, qualquer relagdo de direito privado pode ser
objetodaagao, tantoasdedireitoreal, de familia, de obrigagdes,
de sucessao. Quanto ao direito de propriedade, j& foi decidido
no Tribunal de Justica de Minas Gerais que aquele direito
sobre iméveis néo pode ser objeto da agao, porque tem modo
especial de revelagao nosregistros imobiliarios. Essarestrigao,
toda via, ndo é admissivel, porque ha situagdes de fato, em
matéria de propriedade imével, em que aincerteza s6 pode ser
desfeita pela agdo declaratéria.
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E verdade que o caréter absoluto da propriedade, que é erga
omnes, pode levar o juiz menos avisado a conceder na
sentencga declaragdes tais que a parte pretenda ver nela o seu
verdadeiro titulo de dominio. Na realidade, porém, é preciso
observar que a declaratéria, como qualquer outra agéo, ndo
cria o direito de propriedade, que s6 se adquire na forma do
Cddigo Civil. A sentenga vem apenas declarar, na discussdo
entre A e B, que a propriedade é de um ou de outro, em virtude
de sua aquisigao pelos meios da lei civil. Mas essa decisdo s6
tem eficacia de coisa julgada inter partes. Com isso ndo se
impede que umterceiro, que se pretenda dono dacoisa, acione
o vencedor da primeira causa e seja considerado proprietario,
no confronto com o direito deste.

Por esses motivos, pensamos que nao se justificam restricées
ao uso da agao declaratdria, quanto a propriedade de iméveis.
Pelo contrario, seré ela de muita utilidade, quando alguém criar
incerteza em torno do dominio de um bem dessa natureza,

. prejudicando seu uso ou disponibilidade, pelo proprietario

também possuidor. Podera ele mover ag¢do contra o pretenso
dono, para ver declarado que é seu o dominio.” (CELSO
AGRICOLABARBI, in Coment. ao Ced. Proc. Civil, vol. |, tomo
I, pag. 75)

E esse mesmo autor arremata, mais adiante:

“A questdo da interrupgéo da prescrigédo apresenta aspectos
interessantes; antes de abordé-los, convém rapida apreciagao
da afirmativa frequente, de que “a agdo declaratéria é
imprescritivel”.

Autores de nomeada, como CHIOVENDA, LIEBMAN e
FERRARA fizeram essa afirmacdo, mas sem pretenderem
afirmar que qualquer agéo declaratéria possa prosperar com
independéncia da questéo da prescrigéo.

Esta tem por finalidade consolidar um estado de fato contrario
aodireito, ou um estado juridico defeituoso, consolidagdo essa
decorrente do curso de certo tempo e da inércia do titular do
direito. Como a agéo declaratéria ndo tem por finalidade fazer
cessar um estado de fato contrario ao direito, e sim declarar
qual o estado de fato conforme ao direito, conclui-se que nao
ha na declaratéria esse elemento basico do instituto da
prescrigao.

No caso da declaratéria negativa, fica ainda mais clara a
inexisténcia da prescrigéo: imagine-se a hipdtese da agéo
movida para obter declaragao de que o autor ndo deve ao réu
certa quantia de que este se dizcredordaquele; qual a situagédo
de fato contraria ao direito a ser consolidada pelo decurso do



tempo? Evidentemente ndo existe.

Mesmo no caso da declaratéria positiva, como, por exemplo,
do senhor e possuidor de uma coia querer obter declaragao de
que ele, e ndo o réu, é o verdadeiro proprietério; ndo se vé ai
nenhuma situagdo defato contrariaaodireito aserconsolidada
pelo decurso do tempo.

Perfeitamente justificavel, portanto, a afirmagéo daqueles
juristas, no sentido de considerar a agédo declaratoria
imprescritivel, em principio. Ressalvam-se, é claro, os casos
especiais em que a lei haja por bem fixar prazo de prescrigao
ou de decadéncia para a propositura da agéo.

Firmado o principio da imprescritibilidade, nota-se que o
problema é transferido para outro campo, qual seja o do
interesse de agir. Assim, observa CHIOVENDA, na hipétese
da agdo condenatdria estar prescrita, ndo se deve rejeitar a
declaratéria proposta pelo credor, sobre a mesma relagéo
juridica, fundando a rejeigdo em considerar prescrita a agao,
mas sim considerar que faltainteresse de agirparaadeclaragéo
de certeza, o que basta para tolher a agéo” (obr. cit., pag. 87).

Aquestdo agora seriatransferida para a séde dointeresse de agir,
uma vez que consoante vem entendendo modernamente os tribunais, néo
cabe agdo declaratéria se a agdo condenatdria correspondente esta
prescrita.

Ora, estaria prescrita a agdo condenatéria correspondente no
caso em estudo?

Afigura-se-nos que nao.

E por que nao?

Porque de acordo com entendimento jurisprudencial firmado

“N&o é real imobilidria a agao que tem por objeto a declaragéo
dainexisténcia juridica de contrato de compra e venda de bem
imével, sob a alegagdo de falsidade de representagédo do
vendedor” (ac. unan. da 42 Cam. do TJRJ, de 24-11-81, rel.
Des. ANTONIO CASTRO ASSUMPGAO, in ADCOAS, 1982
n2 86.074).

Sendo pessoal a a¢do condenatéria correspondente, o prazo
prescricional sera de vinte anos, ainda ndo atingido quando da propositura
da presente ag¢éo, se bem que por pouco.

Acolhemos, entdo, a preliminar de cerceamento de defesa
suscitada pelo apelante e, nesse passo, pensamos ser caso de se anular
a decisdo atacada para que se faculte ao mesmo a oportunidade de
produzir a prova do alegado na inicial.

No mérito, scbre o qual teremos obrigatoriamente de nos manifestar
ante a hip6tese de que tal preliminar seja rechagada, somos forgados a
opinar no sentido de que, uma vez que néo existe nos autos prova de que
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o apelante efetivamente ndo esteve presente a lavratura da escritura
através da qual transferiu a propriedade do imével em torno do qual gira
a lide, ha de prevalecer a palavra do notario, que o d4 como presente.

Emconseqiéncia, ndo ha como deixar de dar pelaimprocedéncia
daag&o uma vezque a declaratdria tem por contetido o acertamento, pelo
juiz, de uma relag&o juridica e se ndo ha divida ou incerteza quanto a tal.
relagéo (n&o foi possivel demonstra-la in casu) descabe a agéo.

E o nosso parecer, s.m.j.

- Aracaju, 18 de maio de 1993.
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Indeferimento liminar. Admissibilidade somente
para os casos expressamente previstos na Lei
Processual. Havendo nulidade de citag&o, é cabivel
acédo ordindria para anular a sentenca, em vez da
acdo resciséria.

Darcilo Melo Costa
ProcuradordeJustica

Arlita Nunes Cavalcante, vitivade Agnaldo de Macedo Cavaicante
e sua filha Maria Rita Cavalcante de Souza, com a pretensédo de anularem
a sentenga de reconhecimento de paternidade prolatada em agéo de
investigagao proposta por Otavio, Jonaldo e Arnaldo Costa Dias repre-
sentados por sua mée Josefa Costa Dias, ingressaram emjuizo comuma
“agdo ordindria de nulidade, na Comarca de ltabaianinha (fls. 6 a 9).
Entendendo que estava caracterizada a “coisa julgada”, o Meritissimo
Juiz indeferiu liminarmente o pedido, conforme decisdo de fls. 6,
exarada no “rosto” da petigdo. O indeferimento liminar tem efeito de
“sentencaterminativa” (Pontes de Miranda, Comentarios, vol. IV, pag. 91,
18 edi¢do); assim, ndo se conformando com a decisdo, os autores
interpdem a presente apelagao, na conformidade das disposigdes do art.
296 do Cédigo de Processo Civil.
| - Conquanto tenhamos de nos limitar ao pedido apelatorio,
referente ao indeferimento liminar torna-se indispensavel, para melhor
dilucidagcéo da questéo a julgamento, um pequeno retrospecto da lide.
Alegando serem filhos de Agnaldo Macedo Cavalcante, os menores
acima nominados, devidamente representados pela genitora, ajuizaram
acdo de investigagdo de paternidade na Comarca de Itabaianinha
(Distrito de Umbatiba), pedindo citagéo de Arlita Nunes Cavalcante, viiva
doindicado pai dos autores; ndao pediram, todavia, citagdo de seus filhos,
herdeiros necessarios. A sentenga foi favoravel aos autores, seguida da
respectiva averbagao no registro civil, como se depreende dos documentos
de fls. 22 a 24. Sob fundamento de que o processo € nulo e
consequentemente a sentenga - por falta de citagdo entre outros
fundamentos - viiva e filha do investigado (ora apelantes) formalizaram
pedido de nulidade através da citada ag&o ordinaria.
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liminarmente como se depreende da decusao sob fundamento de que o
pedido deveria ter sido em agao resciséria. Dai a apelagdo. Como bem
ressaltou a Doutora Promotora de Justiga que oficiou no feito - cujo
parecer honra o Ministério Publico sergipano pela justeza de conceitos -
a decisdo merece ser reformada, data vénia.

lll- Adecisao recorrida, Egrégia Camara, contém dois equivocos,
concessa vénia: 12) indeferimento liminar ndo amparado nas disposigcées
respectivas do art. 295; 29) alegagéio implicita de ndo cabimento de acédo
ordinaria, pois seria caso de agéo resclséna Ora, aquela fase de
para que o Magistrado apreciasse questdo néo prevista no referido art.
295 do Cddigo de Processo Civil, como a questdo da coisa julgada.
Sendo, como &, inicio do procedimento, a lei processual foi cuidadosa,
somente estabelecendo poucas hipéteses para o indeferimento liminar,
e deixando outras mais para a fase posterior do julgamento “conforme o
estado do processo”, precisamente na etapa de extlng:ao do proceso -
art. 329 combinado com o art. 267.

IV - Selicito & aojuiz extinguir o processo nesta fase-ap6scitacéo
e contestagéo - aplicando disposigao relativa ao indeferimento liminar (art.
295), o inverso néo se d4: ndo pode o juiz aplicar o art. 267 - hipétese de
extingdo sem julgamento de mérito - naquela preambularfase de despacho
dapetigaoinicial. Aquitera de ater-se as hipéteses relacionadas no citado
art. 295, que evidentemente trata-se de nunerus clausus. Como adverte
o0 Desembargador WELLINGTON MOREIRA PIMENTEL:

“Os casos de indeferimento da inicial, entretanto, sdo de
direito estrito e ndo comportam interpretagédo extensiva.
Deve o juiz usar com maior parciménia e toda a cautela do
poder-dever deindeferir dainicial” - Comentdrios ao Cédigo de
Processo Civil, vol. lll, pag. 212, 12 ed. Revista dos Tribunais.
(sublinhamos).

V - Entende-se porque deve o juiz usar de toda “parciménia”, de
toda “cautela”, limitando-se aos casos expressamente previstos na
' citada disposigédo (art. 295); é que em etapa seguinte pode o Magistrado
extinguir o feito, ndo alimentando demandas inconseqtientes, eivadas de
defeitos ou nulidades tais que tornariam sem sentido prosseguir na
instrugdo rumo & sentenca final. Realmente, temas como o da coisa
julgadadevem serapreciados naquela etapa acima referida, ndo prevista
no art. 295, mas no art. 267 inciso V. Apreciemos, agora a outra questao:
anulag@o da sentenga por agéo ordindria.

VI-Ensinam-nos os doutos que as sentengas podem seranuladas
ou reformadas por recursos ou agao resciséria, Ordinariamente estas as
formas para reforma dos julgados (sentengas ou acérdaos).
Excepcionalmente o sistema processual brasileiro prevé ainda: embargos
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a execugdo, mandado de seguranga e agao ordinaria de nulidade. Com
efeito, esgotados os prazos dos recursos, e ndo sendo caso de embargos
do devedor, resta ainda ao interessado impugnar a sentenga pela agao
resciséria ou por agéo ordindria, conforme o caso, salvante o mandado
de seguranga em raras excegoes.

Vil - Relembre-se, e ja vai se tornando um truismo, que a agao
resciséria pressupde sentenga “anuldvel”, no sentido que lhe empresta
odireito processual, que nesta matéria se afasta do direito civil. Conquanto
casos que autorizam a agéo rescisoria correspondam a situagées que se
aproximam da “nulidade”, via de regra a juizo resciséria € empregado
para casos que mais correspondem a “anulabilidade” (no conceito civil).
Com efeito, foi neste sentido que o legislador usou da expressao “pode
ser rescindida” que lemos no art. 485 do CPC. Nao obstante estas
consideragbes, calcadas na ligio dos mestres, autores ha que véem no
inciso | - violar literal disposigcao de lei - a possibilidade de ai incluir-se
casos de nulidade.

VIII - Mesmo para os que assim pensam, uma coisa € certa: a
sentenga nula é atacavel por a¢do de nulidade. Com efeito, seria um
absurdo que atos nulos fossem sanados no curto prazo da resciséria, de
dois anos. Dai a admissédo, também, da querela nullitatis, da agdo
ordinéria de nulidade, de prazo bem mais longo - vinte anos, e em alguns
casos considerados, até mesmo, como agdo imprescritivel.

IX - Dentre casos de nulidade a ensejar a agéo ordinaria situa-se
anulidade de citagdo. Ap6s citar LOBAO, referindo-se as sentengas nulas
pois que “em todo tempo se pode opor contra ela, que é nenhuma”, o
Professor e Desembargador HUMBERTO THEODORO JUNIOR observa
percucientemente:

“Nenhuma necesidade se tem de agéo resciséria para se obter
o reconhecimento da nulidade pleno iure de um julgado” -
Curso de Direito Processual Civil, vol. |, pag. 702, 52 ed.
Forense.

X - Mais adiante, citando LIEBMAN, diz que além de “opor
embargos” (quando intentada execugado), pode a parte prejudicada
“propor qualquer agdo comum tendente a reexaminar a mesma relagao
juridica litigiosa, ja que causa anterior € nenhuma” - pag. 703.

Xl - Refletindo a doutrina, os Tribunais reportam-se a agao de
nulidade em casos de citagdo nula, de que sdo exemplos os acérdaos
citados nos autos - fls. 4, 5, 33 e 38. A estes, acrescentemos o citado por
ALEXANDRE DE PAULA, das Camaras Civeis reunidas do Tribunal de
Justica de Goias:

“Na hipotese de falta ou nulidade de citagédo, havendo revelia,
persiste no direito positivo brasileiro e querela nullitatis, o que
implica dizer que a nulidade da sentenga, nesse caso, pode ser
declarada em agao declaratéria de nulidade, independen-
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temente do prazo para a propositura da agao resciséria, que,
em rigor, ndo é cabivel para esta hipétese” - O Processo Civil
a Luz da Jurisprudéncia, vol. XIl, pag. 268, N2 27.985.

XlI - Sobre o mérito das alegag¢des de nulidade, entendemos que
aquestéo refoje de apreciagéo nesta instancia recursal, em que devemos
nos limitar a admissibilidade da agéo intentada, cuja rejigéo liminar motiva
apresenteapelagéo. Provido o recurso, entaosiny, sedara prosseguimento
a agéo, onde ai, no juizo de primeiro grau, se apreciard as argiiicdes de
nulidade a luz da prova produzida naquela instancia.

Pelo provimento do apelo se manifesta esta Procuradoria de
Justica.

Aracaju, 28 de dezembro de 1 992
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O art. 132 do CPC desvincula o Juiz promovido,.
removido ou aposentado, do processo, ainda
mesmo que falte apenas a sentenca.

Eindenizdvel amorte de filho menor, ainda quenao
exerca atividade remunerada.

Pedro Iroito Déria Led
Procuradorde Justica

Irresignada com a sentenga que julgou procedente Agdo de
Indenizagao interposta por Hedy Lamar Florenga Alves, dela apelou
Viagao Halley Ltda.

Em preliminar, alega a apelante infringéncia do principio processual
da identidade fisica do Juiz.

A meu ver, razao ndo assiste a apelante.

Como se depreende dos termos dos art. 132 do Cédigo de
Processo Civil, o Juiz que houver iniciado a audiéncia concluira a
instrugdo, julgando a lide, salvo se ele for transferido, promovido ou
aposentado. A jurisprudéncia dominante, além da exegese gramatical e
Iégica do texto, dao a inteligéncia do mencionado dispositivo:

“Sendo transferido, promovido ou aposentado, o Juiz passara
sempre os autos ao seu sucessor, 0 qual, se necessario,
mandara repetir as provas ja produzidas. O art. 132 do CPC
desvincula o Juiz promovido, transferido ou aposentado, do
processo cuja audiéncia iniciara e que nao encerrou, ainda
mesmo que para tanto falte apenas a sentenga”. Ac. unanime
da 22 T. do STF. Rel. Ministro Leitdo de Abreu. DJU de 16/03/
79. In RTJ 91/211.

“Mesmo finda a instrugdo, o Juiz transferido, promovido ou
aposentado n&o fica vinculado ao processo para julgar a
causa, eis que o Juiz que assumiu a jurisdigdo pode, se o
entender necessario a formagéo de seu livre convencimento,
renovar as provas”. Ac. unan. da 12 T. do STF. Rel. Min.
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Thompson Flores. DJU de 30/05/80 p. 3.951.

Tem-se, ainda, que:
“A vista do art. 132 do CPC a expresséo transferido deve ser
interpretada em sentido amplo e genérico, compreendendo
ndo sé o Juiz removido de uma comarca para outra, como,
igualmente, aquele qiie, numa mesma comarca, passa de uma
vara para outra”, Ac. unan. da 22 Cam. do TJCE. Rel. Des.
Francisco Nogueira Sales. In Jurisprudéncia e Doutrina, v. 108
p. 183.

Igualmente, improcede a preliminar de ilegitimidade ativa ad

causam como faz ver a r. sentenga a quo.

NO MERITO

E perfeitamente compreensivel que o prejtiizo causado deva ser
reparado. Quanto a indenizagdo por dano moral, entretanto, existe
controvérsias doutrinarias e jurisprudenciais.

A lei civil em determinados dispositivos (arts. 1.547 e 1.551)
consagra, contudo, atese da reparabilidade do dano moral e o préprio art.
76, nainterpretagéo de Spencer, “consagra a responsabilidade pelo dano
moral, desde que consagrou o interesse moral como fundamento da agao
civil”.

Imperioso, todavia, que o danomoraltenha repercussao econémica.

Oart.231,1V, do Cédigo Civil,imp6e aos pais o sustento, a guarda
e a educagdo dos filhos. Sustento e guarda traduzem gastos. Educagéo
significa investimento. Amorte inesperada da crianga representa, destarte,
perdas com repercusséo econdmica. Jamais poderéo os pais esperar o
retomo das despesas com o atendimento de todos os cuidados despendidos
com o filho. O pétrio poder, além de um dever, é, também, um direito dos
genitores. A educagao dofilho nele se perpetua e reverte-se em interesse
dos pais que, no momento oportuno dele poderao se valer, mormente em
se tratando de familia pcbre, onde cada filho é uma esperanca de ajuda,
de contribuigdo no orgamento familiar.

Diante de tais consideragdes, a morte de filho menor traduz um
dano pessoal e um dano moral. O dano pessoal, de facil inferigéo, implica
em pagamento de funeral, jazigo, luto da familia, etc. O dano moral sera
arbitrado, para indenizagao, ainda que o menor ndo exerga atividade
remunerada ex vi da Sumula 491 do STF:

“E indenizdvel o acidente que causa a morte de filho menor,
ainda que nao exerga trabalho remunerado”.

Tal indenizagao sera determinada pela impossibilidade da
capacidade de trabalho futura e, sem duvida, o meio mais adequado para
suaconsecugio o estabelecimento de uma pensdo mensal que, apesar
de nao reparar a perda de umfilho, representa, in casu,a Gnica salvagao
cabivel. ‘
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O valor do pensionamento tomara por base o salario minimo
(Sumula 490), na proporgao de 2/3 (duas tergas partes) de seu valor,
consoante iterativa jurisprudéncia, e devera ser mantido até a idade em
que, supostamente, o menor iria auxiliar ndo s6 em servigos caseiros mas,
igualmente, em trabalho remunerado fora do lar, huma expectativa
justificavel de cooperagao familiar:

“O Juiz é obrigado a condenar o devedor a constituir um
capital, cuja renda assegure o cabal cumprimento da
condenagao, representado poriméveis ou por titulos da divida
publica e que serd inalienavel e impenhoravel.

A pensdo sera devida a partir da data em que o menor
completaria 12 anos e ira até os 25 anos.

E indenizavel o acidente que cause a morte de filho menor,
ainda que ndo exerga trabalho remunerado”. Apelagéo Civil n®
250.741do TJSP. Rel. Des. Dantas de Freitas. In Jurisprudéncia
Brasileira, vol. I. (O grifo é meu).

“Nos casos de morte de menor, moga solteira, que contribui
para a economia doméstica, a pensao é devida até a dataem
que a vitima completaria 25 anos”. Apelagdo Civil n? 255.040,
do TJSP. Rel. Des. Batalha de Camargo. In Jurisprudéncia
Brasileira, vol. I.

Portanto, neste aspecto, discordo da douta magistrada aquo que
determinou o pagamento de pensao mensal “até o tempo presumido de
sobre vida da vitima que é de 65 anos de idade”.

Por fim, a ementa - Na indenizag¢éo por acidente é incabivel o
ressarcimento do dano moral com o dano material - do meu parecer
n241/91, no Reexame Necessario n? 20/91, citado no apelo (fis. 93), ndo
se coaduna ao caso sub judice, tendo em vista que o acidentado - vitima
- neste caso, é menor.

Ajurisprudéncia dominante admite, como exceg¢ao, a cumulagao
da ressarcimento do dano moral com o dano material quando a vitima é
menor:

“Acidente Ferroviario. Dano Moral. Nao cabe a incluséo da
verba auténoma para o dano moral cumulativamente com o
danomaterial, exceto nos casos em que avitima é menore sem
ganhos, quando entdo o prego da dor concretiza-se em
percentual fixo, correspondente a parcela pecuniaria
presumivel, comoseavitima pudesse contribuirparaaeconomia
doméstica, no seio das familias menos favorecidas”. Ac.
Unan. da 32 T. do STF. Rel. Min. Gueiros Leite. In DJU de 17/
09/90, pag. 9.507.

Ex positis, sou pelo conhecimento do apelo tempestivamente
apresentado, mantendo-se parcialmente a setenga atacada, isto é,
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determinando-se o pagamento da pensao a partir do acidente até a data
em que a vitima completaria 25 (vinte e cinco) anos de idade, época em
que, presumivelmente, constituiria familia prépria, deixando de contribuir
para a economia doméstica.

De observar-se, ainda, que o 132salario deve serlevado em conta:
na pensao.
Este, o parecer.

Aracaju, 13 de maio de 1993.
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O requisito da fundamentagdo da sentenga néo é aferido
pelo quantitativo de palavras do decisério, porém pela
solidez e essencialidade do seu contetido.

Umdecisério sucintondoreflete necessariamente auséncia
de fundamentacao.

José Renato Lima Sampaio
Procuradorde Justica

Inconformada com a decisao do Meritissimo Juiz de Direito da 32
Vara Civel da Comarcade Aracaju, que julgou procedente Agao Ordinaria
Pessoal ajuizada por Joaquim Freire do Nascimento, interpds a Petréleo
Brasileiro S/A - Petrobras o presente recurso de apelagéo.

O decisdrio impugnado reputou ilegal o desconto do auxilio-
acidente que a apelante efetuava no salario do apelado, considerando
que a Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991, que disciplina a matéria, ndo
autoriza esse procedimento.

Oapelante, em suasrazoes de apelagao, arguiu, preliminarmente,
anulidade da sentengaimpugnada por falta de fundamentagao imputando-
Ihe, portanto, infrigéncia ao disposto no art. 93, inciso X, da Constituigdo
Federal e, ao o art. 458, do Cédigo de Processo Civil.

No mérito, sustenta que o apelado, na qualidade de funcionario
dela, apelante, e estando em gozo de auxilio-acidente, ndo pode receber
remuneragao superior aos padrdes salariais do plano de cargos e salario
da empresa, razao porque procurava reduzir o valor do auxilio-acidente
gue o INSS pagava ao apelado.

Argumente, ainda, que, “havendo reajuste dos beneficios
previdencidrios em época distinta da do reajuste concedido por ela, a
discrepéancia chegava a niveis intoleraveis, de qualquer ponto de vista:
moral ou econémico”.

Alega, também, que, estando o apelado no gozo de auxilio-
acidente pago pela previdéncia social, teria direito, apenas, a
complementagdo necessaria a alcangar o valor do padrdo salarial
correspondente ao cargo que estivesse desempenhando.
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Diz, em sequéncia, que o apelado ndo se conforma com esse
entendimento e que exige dela, apelante, o pagamento integral do salério,
sem levar em consideragao o valor pago a titulo de auxilio-acidente.

Esse é, em sintese, o perfil do litigio. Passemos, agora, ao seu
exame, comecgando pela preliminar de nulidade do decisum.

A preliminar de nulidade da sentenga, a nosso ver, nao deve
prosperar.

Embora de forma concisa, o decisério foi fundamentado.

Essa questdo de fundamentagado das decisGes judiciais € muito
relativa. Ela ndo pode ser avaliada pela quantidade de palavras, nempelo
grau de proporcionalidade existente entre o prolixo palavreado das partes
e concisédo dos magistrdos.

Afundamentagdo é o ato de langar os fundamentos, os alicerces,
as bases em que se sustentara o decisoério. Esses fundamentos, essas
bases, esses alicerces, embora precisem de solidez e essencialidade,
nao precisam necessariamente de uma grande quantidade de palavras,
nem de uma prolixidade superficial.

No caso sob julgamento, a ré, ora apelante, produziu uma
contestagéo ricamente ornada de superficialidade, porém, paupérrimaem
essencialidade. Ela gastou um sem-nimero de palavras para explicar a
pratica interna que executa relativamente aos casos de acidente de
trabalho, porém nao fez a menor referéncia a Lei n? 191, que consagra o
direito do apelado, por ela violada.

Abandonou o essencial, para fixar-se no superficial, que lhe
interessava. Pergunta-se: Estd o magistrado obrigado a adentrar em
todos os compartimentos dos castelos de ilusdo que alguns advegados
constroem para ofuscar a luz da verdade?

Claro que ndo. O compromisso do magistrdo é com a verdade.
Indentificada ela, deve ser claramente apresentada aos ligantes, como a
legitima esposa da justica e sua escolhida para a vitéria.

Ojuizndotem compromisso com as retéricas coloridas e sedutoras,
nem com a prolexidade de matiz superficial.

O seu compromisso é com a verdade e com a justica.

Na hipétese em julgamento, o magistrado foi ao amago da
questao. Disse, na fundamentagdo, em poucas palavras, o essencial, 0
necessario. ldentificou a verdade, o direito a quem pertence. Apontou a
Lei como fonte desse direito. Mostrou a ilegalidade da pretensao da ré.

Ele fundamentou o seu decisério. De forma concisa, porém com
profundidade e justi¢a.

E de justiga, pois, que esse decisodrio prevaleca.

Dai porque manifestamo-nos pela improcedéncia da preliminar
de nulidade.

O exame do mérito, leva-nos a afirmar que o decisério de primeiro
grau nao deve ser reformado.
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A apelante tem uma pratica de ajuste do valor do auxilio-acidente
pago pela previdéncia completamente ilegal. Nao lhe compete, em
hipétese alguma, qualquer tipo de interferéncia no relacionamento que o
érgao previdenciario mantém com o seu segurado. '

O 6rgéo previdenciario paga o valor do auxilio-acidente por forga
de lei e com base em critérios vinculados ao texto da prépria lei que
disciplina a matéria. .

N&o cabe a apelante, sob o pretexto de desenvolver uma politica
salarial justa, reduzir o valor de um beneficio previdenciario a que faz jus
oseuempregado. Elatem o direito de fazer ajustes no valordo salario que
paga aos seus empregados, em harmonia com a legislagéo vigente,
porém nunca alterar o valorde umauxilio acidente que a previdéncia social
paga ao seu empregado.

No gozo de um beneficio previdenciario, 0o empregado desenvoive
um relacionamento pessoal com 6rgao de previdéncia social, nédo podendo
o empregado imiscuir-se nesse relacionamento para o efeito de reduziro
valo de uma prestagéo previdencidria fixada por forga de lei.

Além de indevida, a interferéncia da apelante é ilegal. Veja-se, a
prop6sito, o que dispde o art. 19, § 22 da Lei n? 8.213, de 24 de julho de
1991, que aprovou o Plano de Beneficios da Previdéncia Social:

“ §22 - O auxilio-acidente sera devido a contar do dia seguinte ao
da cessagdo do auxilio-doenga, independentemente de qualquer
remuneragéo ou rendimento auferido pelo acidentado”. (O grifo nédo
é original).

Como se V&, o auxilio acidente é um beneficio previdenciario
auténomo, que ndo esta sujeito a nenhum tipo de condicionamento a
remuneragao ou rendimentos auferidos pelo segurado. Os percentuais
desse auxilio também séo fixados por lei, ndo podendo ser alterado pelo
6rgédo previdencidrio, e muito menos pelo empregador ex vido § 12 o
dispositivo legal retromencionado.

Como se v&, a apelante nao assirte razdo. A sua conduta, nesse
particular, precisa ser reavaliada, para ndo continuar causando prejuizo
aos seus empregados, justamente aqueles que foramvitimas de acidentes
de trabalho.

Somos, portanto, pelo ndo provimento do recurso, para o fim de
se manter incélume o decisério impugnado.

E nosso parecer s.m.j.

Aracaju, 09 de setembro de 1993.

69



I. Agao resciséria de acérddo proferido em mandado de
segurangca. llegitimidade passiva “ad causam”. Matéria
ndo apreciada no juizo rescindendo. Inccorréncia de
pressuposto da resciséria. Desconsideragéo da “causa
petendi”.

ll. Decadéncia do direito & impetragdo do “writ”. Ato
omissivo Independente de requerimento do interessado.
A lesao iterativa do direito opera a renovagédo do prazo
decadencial.

lll. Incompeténcia absoluta - servidores regidos pela CLT.
Relagdo empregaticia. A lide pela resultante envolve
competéncia “ratione materiae” da Justica do Trabalho
(Constituigéo Federal - Art. 114). Incompeténcia absoluta
dajusticaestadual paradirimirlide trabalhista. Procedéncia
parcial da resciséria. “ludicium rescindens” adequado
paraexcluirdo ambito datutelamandamental os servidores
celetistas.

Gilberto Vila Nova de Carvalho
Procuradorde Justica

1. O Prefeito Municipal de Aracaju, na via impugnativa auténoma
da aga@o rescisdria, pretende desconstituir o v. Acérdao n? 533/90,
proferido pelo Pleno do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado, nos autos
do Mandado de Seguranga Coletivo n2 26/89, impetrado pelo Sindicato
dos Servidores Municipais de Aracaju.

1.a - O fundamento da pretensdo repousa no art. 485, incisos Il
e V, do Cédigo de Processo Civil, irrogando e Promovente ao julgado
rescindendo os vicios relativos & incompeténcia absoluta e os
pertinentes a violagéo de liberal disposicao de lei. No primeiro
segmento, acausa pretendi consiste no julgamento de questao vinculada
a relagéo de trabalho, cuja competéncia, por forca do art. 114 da
Constituigdo Federal, é da Justica do Trabalho. E que, no elenco dos
beneficiarios da impetragéo, em que foi proferido o decisum impugnado,
servidores hé regidos pelo Diploma Laboral. A segunda vertente em que
se apoia a propositura examinada - inciso V do art. 485 do CPC - se apoia
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natese dailegitimidade passiva do Chefe do Executivo Municipal, porque
despojado de responsabilidade direta pelo pagamento dos vencimentos
e vantagens pecunidrias dos servidores, e na alegacao de decadéncia do
direito de impetrar o mandado de seguranga, ateor do canon que se ajusta
na moldura do art. 18 da Lei n? 1.533, de 31 de dezembro de 1951.

2. O Demandado resiste a pretensao, expendendo, em sintese,
o0 que subsegue: a) a incompeténcia absoluta invocada pelo Autor, num
dos pilares da propositura, porque esta Corte de Justi¢a decidiu, “como
Ihe competia, um mandado de seguranga contra o Prefeito Municipal de
Aracaju”, envolvendo direitos consignados no Estatuto dos Servidores,
n&ao na Consolidagédo das Leis do Trabalho. Ainda, tendo sido unificado
oregime dos servidores municipais, através da Lein? 1.784/91, passando
todos ao regime estatutario, “se competéncia nédo tinha o Colendo
Tribunal de Justi¢a, passou até-lapor convalidagdo. A estatutarizagéo
funcional ‘a posteriori’ sanou o vicio processual, acaso existente”; b)
néao procede a proclamada |Ieg|t|m|dade passiva ad causam do Prefeito
Municipal, para figurar no polo passivo da relagéo processual, em via
reflexa, guerreada, com fundamento no artigo 128 da Lei Orgénica do
Municipio, porque “ndo esta dito que todas as folhas de pagamento
devem ser pagas por ordem expressa do Secretario de Finangas.
Menos ainda, néo proibiu ao Prefeito do Municiplo a expedicéo de
tal ordem. Enfim, ndo ha confundir “competéncia para ordenar
despesa de pessoal com “poder de conceber direitos funcionais”;
c) a decadéncia do direito ao mandado de seguranca inocorreu, eis que
se trata de “ato omissivo, no ambito de uma prestaqao financeira
continuada (ou de trato sucessivo).

3. Realizada ainstrugéo, apresentaram os Litigantes suas razges
finais no préprio termo de audiéncia de fls. 133, complementadas as do
Autorpelo memorial defls. 136 usque 146, subscrito pelo entdo Procurador
Geral do Municipio Dr. Luiz Bispo, no qual o Direito recebe o trato da
sensibilidade juridica, o afago do exegeta preciso, a veste exuberante do
saber e 0 sopro da lealdade processual. As questdes sdo apreciadas em
profundidade, reativando o Demandante a tese tracejada na inicial, com
oreforgo dainteligéncia. De sua aceitagéo ou ndo versaremos no capitulo
seguinte deste parecer, cujo posteamento sera apenas o da Lei e da
Justica.

4. O remate que se possa definir como adequado ao deslinde da
causa, exige o desdobramento em tantos itens quantos sejam os
fundamentos invocados na busca do iudicium rescindens. Nessa
conformidade, impende-nos investigar da ccorréncia dailegitimidade ad
causam, da extingdo do direito ao mandado de seguranga e da
incompeténcia absoluta, nos limites definidos na postulagao.

4.a-llegitimidade passivaad causam- sobre otemaincensuravel
aandlise procedida pelo Demandado. A legitimidade do Prefeito Municipal
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deriva da atribuicao que tem de decidir sobre os direitos dos servidores,
na via administrativa evidentemente. “Em boa verdade - repetimos,
ratificando o aduzido pelo Sindicato - os servidores s6 bateram a porta
do Judiciario, porque o Sr. Prefeito se recusava a mandar incluirem
folha os direitos funcionais que o Estatuto e até mesmo a Constitui¢cdo
Federal consagravam. Nenhuma culpa tinha o Sr. Secretario das
Finangas, porque o reconhecimento ou a outorga originaria de
direitos subjetivos funcionais refogem a sua competéncia. E nao fol
por outra razéo que o Sr. Prefeito compareceu a Juizo, na ocasiéo,
para assumir a condi¢é@o de sujeito passivo da demanda, sem a
menor tentativade passar ofardo processual para o seu subordinado”

4.a.1 - Esse fundamento, em realidade, foi abandonado pelo
Autor, quando, no memorial, assinala explicitamente que “a
responsabilidade do agente agressor do Direito, se o Secretério
Municipal de Finangas ou o Prefeito da Cidade é questdo sem
relevancia. A responsabilidade mesma do Secretério ndo exluiria a
do Prefeito” (fis. 139, item 49)

4.a.2 - Nao fosse suficiente a rentincia expressa a causa de pedir
sob comento - ilegitimidade de parte - evidente que sua rejeigao se
impunha, atendendo a que n&o constitui matéria de mérito e, mais grave
ainda, ndo foi objeto de discussdo no ambito do decisum rescindendo.

4.2.3 - A jurisprudéncia a respeito é pacifica. “N@o pode ser
julgadaprocedente agéo rescisériacom fundamento emviolagéo de
lei que nao foi discutida na causa. Se no julgamento anterior néo
houve apreciagdo da questao juridica em litigio, a resciséria nédo
merece acolhida” (TACiv-SP, in RT 476/162).

De se desconsiderar, assim, o fundamento sobredito.

4.b - Decadéncia do direito a impetragdo do writ - O ato
impugnado na via do mandado de seguranga, cuja decisdo se objetiva
desconstituir, consiste numa cadeia unitdria de violagdo de direitos
funcionais, na qual a omiss@o reiterada produzia, a cada momento,
independentemente do que lhe fosse anterior, a lesdo iterativa de
conquistas dos servidores sagradas no texto da Lex Legum. O retardo
naproposituradaacao de seguranga reflete apenas nos efeitos patrimoniais
derivadas da sentenca concessiva, albergadas apenas as prestagoes -
que se vencerem a contar do ajuizamentodainicial. E o que prescreve
o art. 12 da Lei n? 5.021, de 9 de julho de 1966.

4.b.1 - O extinto Tribunal Federal de Recursos, em acérddo da
lavra do eminente Ministro Dias Trindade, estabeleceu que “nas
prestacoes de trato sucessivo, o prazo decadencial, para o uso da
agao de seguranca, se conta da leséo ao direito do impetrante, na
oportunidade da satisfacdo de cada prestagdo” (apud JOSE DA
SILVA PAVHECO, in DO MANDADO DE SEGURANCA E outras Ag¢oes
Constitucionais Tipcas, pag. 198, 22 Edigao, 1991).
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Por outro lado, “tratando-se de ato omissivo, e quando a pratica
destenao depender de requerimento do interessado, o prazo decadencial
nio comega”, na ligdo de CELSO AGRICOLA BARBI, louvando-se em
arestoda menc:onada Corte de Justica (indo MANDADO DE SEGURAN-
CA, 22 Edigao, pag. 119).

N&o merece prosperar aresciséria sob esse fundamentotambém.

4.c- Incompeténcia absoluta - A pretenso, no particular, exige
anélise mais profunda. O mandado de seguranga em que foi proferido o
v. acérddo rescindendo incluiu, dentre os seus beneficiarios, servidores
municipais regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho. A relagéao
juridica existente entre esta categoria de servidores e o Municipio é de
natureza empregaticia. Os direitos jungidos a tutela mandamental derivam
de relagdo de trabalho. E se de relagdo trabalhista se cuida, o dissidio que
dela promane, seja individual ou coletivo, é da competéncia exclusiva da
jurisdicdo especial - da Justiga do Trabalho.

4.c.1-0casonao comporta dividaouincerteza, porque categérica
aregra de competéncia embutida no art. 114 da Constituigao Federal, que
dispoe ipsis litteris:

“Compete & Justiga do Trabalho conciliar e julgar os “dissidios
individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores,
abrangidos os entes de direito ptblico extemo e daadministragéo
publica direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal,
dos Estados e da Uniéo, e, naformadalei, outras controvérsias
decorrentes da relagao de trabalho, bem como os litigios que
tenham ongem no cumprimento de suas préprias decisdes”.
4.¢c.2 - E de ciéncia primaria que a competéncia definida na Lei
Maior néo pode sermodificada por normainfraconstitucional. A Constituigdo
s6 pode ser excepcionada por ela prépria, como ocorre quando confere
prerrogativa de fungao, afastando a competéncia do Tribunal do Juri, cujo
ambito legislativo da jurisdigdo em seu corpo esta delimitado.
4.c.3-0Os argumentos desenvolvidos pelo Demandado, com raro
brilhantismo se registre, ndo podem, todavia, receber a chancela do
Ministério Publico. Nao se convalida ato judicial praticado por 6rgéo
absolutamente lncompetente E que a incompeténcia absoluta é
equivalente de auséncia de jurisdigdo, importando a dicgéo do direito
assim efetivada em sua prépria negagao. A adogao posterior do regime
tinico para os servidores municipais ndo opera o efeito preconizado pelo
Acionado. A prosperar a tese da convalidagao - inadmissivel em sede de
incompeténcia ratione materiae resultante da regra constitucional - ter-
se-ia por profligado o principio do juiz natural, algado ao degrau de
garantia na Carta Politica de 1988 (art. 52, LIlI).

4.c.4 - BARBOSA MOREIRA, em comentério ao art. 485 do
Cddigo de Processo Civil, com a autoridade do seu magistério, preleciona
que “a possibilidade de rescindir-se a sentenca rege-se pela lei em
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vigor na data do seu transito em julgado: é nessa data, com “efeito,
o direito a rescisdo, e cbviamente s6 pode nascer se o sistema
juridico vigente prevé, como fundamento bastante, o fato invoecado.
Se a sentencga transita em julgado sem que certo fato esteja previsto
no ordenamento como motivo de rescindibilidade, a superveniéncia
de lel que passe a considera-lo tal néo torna rescindivel, por esse
fundamento, a sentenga. E vice-versa: a lei nova que exclua
determinado fato do rol dos fundamentos de res¢isd@o nédo impede
que se rescinda a sentenga se na data do trinsito em julgado o fato
constituia motivo bastante” (in COMENTARIOS AO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL, vol. V, pag. 155, 52 Edigdo, Forense).

4.c.5 - A parte do acérdao rescindendo que amplia a seguranga,
paraalcangaratodos os servidoresindistintamente, inclusive os celetistas,
viola literal disposigao de lei, porque violado o preceito do art. 114 da
Constituicdo Federal, que encerra de regra de competéncia insuscetivel
de prorrogatio fori.

A solug@o é possivel, face & autonomia e a taxatividade dos
pressupostos especificos da agao resciséria. “Cada um dos possiveis
fundamentos. . . é suficiente por si s6. Nao é necessario conjuga-los entre
si, nem conjugar qualquer deles com alguma outra circunstancia. Aos
varios fundamentos possiveis correspondem outras tantas causae
petendi, diversas e auténomas; a invocagdao de uma néao exclui a de
qualquer das restantes” (op. cit. pag. 154). '

5. Portais razdes, somos porque se profira o ludiciumrescindens,
no sentido de desconstituir 0 acérdao rescindendo, a fim de excluir do
ambito da tutela da seguranga os servidores municipais que, ao tempo do
transito em julgado, eram regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho,
tudo nos termos do art. 485, incisos |l - incompeténcia absoluta-e V -
violagdo a literal disposic¢éo de lei do CPC.

Ita dixit lex.

E o parecer.

Aracaju, 29 de outubro de 1993.
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PARECERES CRIMINAIS
(22 Instancia)



Furto. “Res Furtiva” de valor econdmico inex-
pressivo. Recuperagao do objeto. Incorréncia de
“eventus damni”. Desnaturamento da ilicitude.
Auséncia de justa causa para o ajuizamento da
acao penal. Pedido de arquivamento confirmado.

Gilberto Vila Nova de Carvalho
Procurador de Justica

1. O procedimento administrativo examinado traz a superficie o
contraste entre o rigor da Lei e o sentimento de Justi¢a. A questao deve
ser enfrentada em todos os seus segmentos, de modo a permitir o
diagnéstico adequado sobre a natureza juridica da conduta investigada.
O exame do fato na sua estrutura natural, sem olvidar-lhe a tipicagdo em
norma primaria indiscriminadora, nao pode desligar-se dos motivos que
inspiraram a conduta da indiciada.

Esse mister imp0e reativar a consciéncia sobre a caridade, como
feigao originaria dos oficios que incumbem a Magistratura, & Advocacia
e ao Ministério Publico, “ndo devendo abeirar-se do pretério quem for
duro de coragao”. Este o magistério de MAURICE GARCON, do alto de
seus cinquenta anos de atuagdo no foro criminal (in “O ADVOGADO E
A MORAL", pag. 26, 22 Edi¢ao).

2.“A melhor sentenca - ensina o Mestre de Paris - é a que
concilia o Direito e a Eqiiidade; mas a conciliagado é, por
vezes, dificil porque sucedem entrarem em conflito os
dois principios e ficar-se em presen¢a de duas teses
ambas aceitdveis, sem se discerniraque devaprevalecer”.
“Em matéria penal, o Direito pune o furto. Mas que devera
pensar-se no caso da mée que furta um pao para sustentar um
filho que morre de fome? O principio de Direito ndo pode admitir
excegdes porque, dada a multiplicidade dos mébiles que
podem ser alegados, seria sempre possivel encontrar-se um
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motivo psicologicamente legitimo que justificasse o ato, e os
principios de nadavaleriam. Portanto amée que salvaofilho
da morte, mesmo infringindo a Lel, perante a Eqiiidade
estd inocente” (op. cit. pag)

3. A Eqliidade que absolve ndo parece menos legitima ao
Ministério Publico, nem ao Juiz, se se inclinarem para a individualizagéo
do fato, minimizando-lhe a proje¢&o social, para o reduzir a proporgées
sensiveis e mais humanas. Parece-nos que esse foi p estuério por onde
fluiu o pensamento da douta Promotora de Justiga da Comarca de
Riachuelo - Dra. MARIA HELENA SANCHES LISBOA, na formulagéo do
pedido de arquivamento do Inquérito Palicial.

4. A causa petendi, em s ede penal, é a conduta delitégena. E
ela quem transporta do plano abstrato para o concreto o ius puniendi.
Verificada a violagdo do preceito contido na norma, é inegavel o dever de
o Ministério Publico dinamizar a persecutio na via da agao publica, por
forga do principio da obrigatoriedade cravejado no art. 24 do Cédigo de
Processo Penal. E preciso, contudo, que haja um suporte probatério
minimo para o aforamento da demanda, conforme magistério de ADA
PELLEGRINIGRINOVER, recepcionadopor AFRANIO DA SILVAJARDIM,
paraquem essa circunstancia constitui, em esséncia, uma quarta condigdo
da agao, a que denominou de “justa causa” (in Direito Processual Penal).

5. Nessa conformidade, impede-nos analisar o fato na sua
dimenséo natural. Infere-se da leitura dos autos que a indiciada - Acacia
dos Santos, funcionaria da empresa SISA - Sergipe Industrial S/A, por
periodo de aproximadamente sete anos, sem nenhum antecedente de
inidoneidade, subtraiu um “pedago de pano”, utilizédvel para a confecgédo
de uma fronha, quando, surpreendida por preposto da referida pessoa
juridica, explicou que utilizaria a suposta res furtiva como absorvente,
eis que se encontrava na fase menstrual. Esta circunsténcia nao foi
comprovada, mas, igualmente, nem contestada, nem investigada. Em
verdade, nenhuma duvida se lhe opds, nada havendo que afaste a
sinceridade e verossumllhanga do informe.

5.a. - A coisa “subtraida”, segundo entendimento da ilustrada
Representante do Ministério Publ:co éde valorinexpressivo, desfigurando
a lesao patrimonial e, de conseqﬁéncia, desnaturando a figura descrita
peloart. 155 do Cédigo Penal. Fé-lo, louvando-se em jurisprudéncia atual,
fundada no principio da insignificancia.

6. O eminente Juiz de Direito, dissentindo do pedido de
arquivamento, expende que nao existe o delito contra o patrimdnio,
sempre que a coisa tenha valor econdmico irrelevante, a exemplo de um
alfinete, um palito de fésforo, uma flor vulgar, uma folha de papel,
convocando, no particular, o escélio doutrinario de JULIO FABRINI
MIRABETE (in MANUAL DE DIREITO PENAL, vol. e, pag. 199). No caso
dos autos, o objeto subtraido, um componente de uma fronha, “tinha
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alguma expressao econdmica, de manelra quenaocaracterizairrelevancia”®,
concluiu o Magistrado.

7.Concessa venia, diversa é arepisada manifestagédo pretoriana
sobre o tema. O Tribunal de Algada Criminal de Sao Paulo, examinando
caso semelhante aoinvestigado, proferiu o v. aresto publicado na Revista
dos Tribunais 569/338, encimado pela ementa que subsegue transcrita,
in expressis verbis:

“Se as coisas subtraidas pelo acusado de Industria em que
trabalhava, embora sob o angulo estritamente formal, estejam
subsumidas & figura do furto que lhe é imputado, ndo
produziriam, em virtude da escassa lesividade, qualquer
repercussao representativa no patriménio daquela, nao se
justifica o reconhecimento do delito, nem a imposi¢do da
pena’.

Amesta Corte de Justica, em acérdaoincluido na memoravel obra
“Cédigo Penal e sua Interpretagédo Jurisprudencial”, e da lavra do douto
Juiz COSTA MENDES, estabeleceu:

“Nao ha julgar severamente a conduta de que, quem estando
desempregado, subtrai simples ténis de lona para substituir
sapatos furados com vistas a ter boa apresentagéo diante de
entrevista em novo emprego, eis que a conduta, na hipétese,
é praticada muito perto de um estado de necessidade. ImpGe-
se asolugdo, maxime, quando a par doinfimovalordares, ndo
vier a vitima a ter qualquer preju’lzo final, ante a recuperagao
do objeto furtado” (op. cit. pag. 876)

8. Mutatis mutandi, igual solugéo, como justa e equudosa deve
ser dada ao caso posto & nossa consideragdo. Nao constitui crime de
furto, certamente arremataria a egrégia Corte de Justica nominada, se o
objeto subtraido - um naco de pano escondivel em um copo - de valor
correspondente a um décimo do saldrio quinzenal de uma operéria,
nenhuma repercussédo produziu no patrimbnio da empresa em que
trabalha, especialmente se dito objeto foi recuperado. E tal ocorreu. A
ampliacdo da vergonha é desnecessdria e desumana.

8.1- O fragmento doutrindrio colacionado pelo douto Magistrado,
é da autoria do insuperavel penalista NELSON HUNGRIA. Versando
sobre a lesdo patrimonial - eventus damni - como elemento constitutivo
do crime fe furto, professou ex cathedra que “somente nao se podem-
considerar objeto de furto as coisas de valor juridicamenteirrelevante
(ex.: um alfinete, um palito, uma flor vulgar) (in COMENTARIOS AO
CODIGO PENAL, vol. VI, pag. 23, Forense). Se ressurecto, omlgualével
HUNGRIA, examinando a hipétese que o autos memorizam, teria
completado a enunciagao do exemplo, para incluir, também, um ridiculo,
irrelevante e inexpressivo pedago de pano. . . pano que se esconde
num copo. . . pano que os escrupulos e pobreza dariam destino diverso
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do atinente ao lucro. E a sinfonia inacabada das necessidades insupridas
vem a tona, para se dizer, com a Equidade, que a indiciada é inocente .
. que a pretensao punitiva nao tem objeto. . . que o Estado confessa nédo
ter interesse de agir, porque inadequada e desnecesséria a tutela
jurisdicional.

9. Por derradeiro, afastado o 6bice nascido da orientagao
jurisprudencial contemporénea, eis que outro reponta de forma aguda,
para desaconselhar a persecutio in iudicio. E que se evidencia conduta
da indiciada coberta pelo manto do estado de necessidade. E se abriga
de forma a excluir-lhe a ilicitude, consoante dicgédo dog art. 23, inciso |, do
Cédigo Penal.

Ita dixit lex. Assim também reclama a Justiga, fim do processo,
escopo de atuagdo da vontade da Lei. Assim também recomenda a
consciénciadojusto e doreto; Assim, como a nobre Promotorade Justica,
entendemos.

Portais consideragéo, manifestemo-nos no sentido de que sejam
acolhidas asraz@esinvocadas no pedido de arquivamento, para confirma-
lo, ante a auséncia de justa causa para o ajuizamento da ag¢&o penal.

E o parecer.

Aracaju, 14 de outubro de 1993

Fago meus os argumentos do brilhante parecer acostado,
consistente na forma e no contetdo, em razdo do que 0 aprovo, para o
fim de confirmar o pedido de arquivamento formulado pela douta
Promotoria de Justica.

Devolvam-se com as nossas homenagens.

Manuel Pascoal Nabuco D'Avila
Procurador Geral de Justiga
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E condigdoimprescindivel para o decreto de prisao
preventiva a sua fundamentagéo.

José Costa Cavalcante
Procurador deJustica

Inconformado com a respeitavel decisdo deste Egréegio Tribunal
de Justica, através sua Colenda Camara Criminal, que, por unanimidade,
denegou o pedido de “Habeas-Corpus” impetrado em favor de Valdemir
Nicolau Pacheco, o ilustre Bel. José Claudio dos Santos, vem de interpor
para a Excelsa Corte de Justi¢a, Recurso Extraordinario Constitucional,
com fulcrono artigo 119, letra ¢ da Constituicao Federal, pedindo em suas
razoes.

“fosse acatado o direito do paciente, de modo que emliberdade
possa aguardar o julgamento do apelo interposto”.

Consta dos autos que diante da Justiga Castrense deste Estado,
orecorrente acompanhou todo processo-crime, em liberdade, acusadoda
pratica do crime de homicidio.

De igual maneira, na instrugao, ficou provado que o recorrente é
Primario e portador de Bons Antecedentes. (doc. fls. 25 usque 29).

Submetido a julgamento, o digno Conselho Permanente de
Justigca Militar deste Estado, condenou oréu, recorrente a penade 12anos
de recluséo, oportunidade, em que, depois de haver dado conhecimento
dadecisao, determinou oilustre Juiz Auditor, verbalmente, que orecorrente
se considerasse preso, encaminhando-o, em seguida, ao Reformatério
Penal do Estado, designando a semana seguinte para proceder a leitura
da sentenca.

Lida esta, ficou evidenciada a denegagao do direito de apelarem
liberdade, assim delineada: '

“Ja quanto ao réu Valdemir Nicolau Pacheco o Conselho
Permanente de Justiga Militar decide, por unanimidade, ndo
Ihe conceder o beneficio de recorrer solto desta decisao,
objetivando a aplicagao da lei penal se e quando transitada
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esta decisdo condenatdria. Expedir, assim, o respectivo
mandado de prisao”.
Impetrada uma Ordemde “Habeas-Corpus” em favor do recorrente
e solicitadas pelo eminente Desembargador Relator as informagGes
necessarias para o julgamento do processo, oilustre Juiz Auditorinformou
que:
“O pedido liberatério subscrito pelo advogado impetrante,
fundamenta-se, em sintese conclusiva, nopensamentode que
recorrer em liberdade, trata-se de um direito do réu e ndo uma
faculdade do Poder Judiciario; da maxima venia entendeu o
Conselho Permanente de Justiga Militar, que a possibilidade
de recorrer em liberdade, trata-se de mera faculdade e ndo de
um direito”.
A Procuradoria de Just¢a através do signatdrio, manifestou-se
pelo deferimento da Ordem impetrada.
Em que pese, pois, 0 nosso respeito pelo Egrégio Tribunal de
Jutica deste Estado de Sergipe, bem como ainda a admiragdo que
nutrimos pelos eminentes Desembargadores componentes de sua Colenda
Camara Criminal, no nosso modesto entendimento, causou-nos surpresa
os fundamentos pelos quais utilizaram para a denegag¢do da Ordem
impetrada evidenciada na EMENTA que me permitam transcrevé-la.

“Habeas-Corpus - Ordem Pleiteada para que o paciente possa

apelar da sentenga, em liberdade. Ordem denegada, posto

que, nao restou reconhecido na sentenga condenatéria, os
bons antecedentes do paciente.

Aplicagéo do artigo 527, do Cédigo de Processo Penal Militar”.
Acendrada razéo tem o ilustre advogado do recorrente quando
diz: :

“Esqueceu, todavia o Egrégio Tribunal recorrido de que nao
fica ao arbitrio do Julgador o reconhecer ou néo reconhecer
esses requisitos.

Trata-se de decisédo constritiva da liberdade doréu, e, comotal,
hé de ser sempre fundamentada na prova dos autos, ainda que
se considerasse faculdade do Juiz e nao direito do réu o apelar
em liberdade. Ora, se auséncia de prova da reincidéncia e de
maus antecedentes importa reconhecer-se esse direito, como
denegar a ordem liberatéria de réu condenado solto, quando
aprovadaprimariedade e de bons antecedentesfora produzida
pela Defesa, utilizando-se da faculdade de demonstrar aquilo
que é onus da acusagdo? . . . O Conselho nas informagées,
deixa evidente que reconheceu implicitamente aqueles
requisitos, denegando o Direito de apelar solto por entender
tratar-se de mera faculdade do Conselho; O v. acérdao
denegatdério da ordem assim também procedeu, pois sustentara-
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se apenas no fato de a decisdo nao ter reconhecido
(expressamente) os bons antecedentes do réu, isto quando
se sabe que o 6rgao Julgador sentenciante tem o dever de
manifestar-se sobre esse requisito e com assento nos autos,
apontando prova de existéncia de maus antecedentes . . .”

Oartigo 594 do C.P.P.,comanovaredacdo advindadaLei5.941,
de 22.11.73, é de uma clareza solar:

“O réu nao podera apelar sem recolher-se & prisao, ou prestar
fianga, salvo se for primério e de bons antecedentes, assim
reconhecido da sentenga condenatdria, ou condenado por’
crime de que se livre solto”.

Realmente, infere-se tratar-se de matéria de ordem objetiva e
também de aspecto subjetivo. E que, no primeiro caso envolve prova
concreta, a condigdo de primdrio ou nao, por via certiddo. O ambito
subjetivo consiste na avaliagao, aferida feita por parte do Juiz, a afirmagao
de que se trata de elemento de bons ou maus antecedentes.

O recorrente invocou sua condigao de primario - ja que o Conselho
nao o fez - através das certidGes, partes integrantes do “Habeas-Corpus”
n? 36/86, originario do Tribunal de Justica de Sergipe, provas que
deveriam ter sido analisadas no aludido “Habeas-Corpus”.

“Consoante Jurisprudéncia dominante, sobretudo nesse Pretério
Excelso, ao contrario do que pareceu ao Conselho n&o vislumbrado pela
Colenda Camara Criminal, o artigo 594 do C.P.P. encerra direito subjetivo
processual do réu e nao merafaculdade do Magistrado. Disso decorrendo
o dever, que até tem de pronunciar-se fundamentadamente sobre os
requisitos, aos quais a lei condicionaria o beneficio, isto é, a primariedade
e os antecedentes”.

No caso, o Conselho nao reconheceu e nem ao menos fez
qualquer alus@o a primariedade ou nao do paciente, obrigando-o, a fazé-
lo, via certidoes.

Silenciou, igualmente, no que pertine aos seus antecedentes, por
iss0, ndo os qualificando como bons ou maus, somente o condenou € o
recomendou a prisao.

Taldescaso, motivado pelainobservanciadalei, levou orecorrente
a regime de excegéo, segregado como se encontra.

“Todos sabemos e é regra assentada em direito e de garantia
pretoriana que, todo decreto de prisao havera que portar fundamentacéo.
Assim na prisdo preventiva, assim na decisdo condenatéria. E,
naturalmente, para que nao se confunda a faculdade com arbitrio, com
prepoténcia, mister se faz a sua fundamentagéo responsavel pelo seu
controle”. (Em parecer recente, caso similar, acolhido pela Camara
Criminal deste Estado da lavra do inteligente Procurador de Justigca Dr.
José Gomes de Andrade).
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Seo Egréglo Tribunal a quo denegou a ordem impetrada porque
0 Juizo do primeiro grau néo reconheceu expressamente na sentenga a’
primariedade e os bons antecedentes do réu, embora sobejamente
provados na instrugdo, entendemos, data maxima venia, que esse
mesmo réu ndo deve sofrer o dnus por tal omissao.

Por essas razges, inclinamo-nos no sentido de que essa Excelsa
Corte de Justiga, tome conhecimento do recurso por sua tempestividade
e se lhe dé provimento, cassando-se o veneravel acérddo recorrido,
objetivando-se a soltura de Valdemir Nicolau Pacheco, para que ele
possa em liberdade aguardar o julgamento do apelo interposto.
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PARECERES
(12 Instancia)



“Para invalidar os efeitos de sentenga nula por vicio
insanéavel de falta de citagéo inicial ou de citagéo inicial
nulamente feita, desde que o processo correu a revelia,
descabivel a resciséria porque a sentenga é nula de pleno
direito e nao faz coisa julgada” (Ac. Unén. da 62 Cam. do
2°TACiv.SP,de5.5.88, na AR 212.394-9, Res. Juiz Gamaliel
Costa; Julgs. TACiv.SP, Vol. 110, p. 290).

Maria Eugénia Deda
Promotora de Justica

ARLITA NUNES CAVALCANTE e MARIA RITA CAVALCANTE
DE SOUZA ingressaram em juizo com uma AGAO DECLARATORIA
contra OTAVIO COSTA DIAS CAVALCANTE, JONALDO COSTA DIAS
CAVALCANTE e ARNALDO COSTA DIAS CAVALCANTE, menores,
representados por sua genitora, a S JOSEFA COSTADIAS, objetivando
a declaragao da nulidade da sentenga proferida na Agdo de Investigagédo
de Paternidade, Proc. n? 1.205/90. Alegaram os requerentes em sintese,
0 seguinte:

I-Incompeténcia “ratione locci”, posto que a Agao de Investigagdo
de Paternidade proposta pelos menores nao fora ajuizada no domicilio
dos herdeiros-réus, ou seja, a Comarca de Cristinapolis, mas no entao
distrito de Umbatiba, domicilio dos Investigantes;

Il - Inexisténcia da citagdo dos herdeiros do “pretenso” paina A¢éo
de Investigacdo de Paternidade e nulidade da citagéo editalicia, meio
inadequadamente utilizado para convocar a lide a Sr? Arlita Nunes
Cavalcante, em virtude da negligéncia do oficial de justica que nao se
esmerou para localizar a Ré;

lll - Omiss&o no referido edital dos nomes dos autores da Agao,
configurando-se vicio insanavel ensejador da nulidade da referida pe¢a
processual.
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O Excelentissimo Juiz “a quo”, porém, deixou de receber a inicial
da referida Agao Declaratdria, alegando tratar-se de “coisa julgada”. Ao
fundamentar sua decisao no Art. 485, inciso IV do CPC, deduzimos que
o ilustre julgador considerou a Ag¢ao Resciséria 0 meio adequado para
desconstituir a sentenga proferida na Investigagdo de Paternidade.

Néao se conformando com referido pronunciamento judicial, as
Autoras da Agdo Declaratéria apelaram do mesmo ao Egrégio Tribunal de
Justica.

Em suas razdes, as Apelantes argumentam que o Magistrado “ao
deixar de receber a peti¢édo”, na verdade indeferiu a inicial, sem que
estivessepresentee configqrada nos autos umadas hip6teses elencadas
no Art. 295 do CPC.

Acrescentam ainda que o objetivo da Agdo proposta, cuja inicial
fora irregularmente indeferida, seria desfazer a “pretensa” coisa julgada,
pois desprovida de valor juridico e de efic4cia a sentenga proferida na
Investigagéo de Paternidade, diante da auséncia da citagao de todosos
litisconsortes necessarios.

Em contra-razées, os Apelados arguiram, preliminarmente, a
auséncia de capacidade postulatéria recursal, devido a auséncia de
instrumento procuratério com poderes especiais. No mérito, sustentam a
eficacia da sentenga de reconhecimento de paternidade. Enfatizam ainda
avalidade da via editalicia empregada para a citagéo da viiva meeira, face
a presungdo de veracidade da certidao expedida pelo oficial de justi¢a.

Quanto a auséncia de citagao dos litisconsortes necessarios, 0s
Apelados rebateramtal alegag¢éo no sentido de que néo foram produzidas
provas que demonstrassem. ter a Apelante qualidade de herdeira
necessdria. Afinal, pleitearam o improvimento do Apelo.

E o Relatério.

O Recurso interposto estd embasado no Art. 286 do CPC. Nafalta
de dados para aferigdo da tempestividade do mesmo, entendemos que
referido apelo deve ter sido apresentado em tempo habil, estando
portanto, em condigGes de ser conhecido e apreciado.

De inicio, convém examinar, preliminarmente, a arguigdo dos
Apelados, no sentido da auséncia de capacidade postulatéria dos
Apelantes.

Nao nos parece, todavia, ter procedéncia referida alegagéo. As
recorrentes apresentaram, com a inicial da Ag¢ao Declatdria, instrumento
procuratério para o foro em geral.

Ora, a procuragao para o foro, conferida por instrumento particu-
lar assinado pela parte, estando com a firma reconhcida, habilita o
advogado a praticar todos os atos do processo, em qualquer juizo, de
primeiro ou segundo grau, salvo os excepcionados no Art. 38 do CPC.
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Examinada tal preliminar, passemos a andlise efetiva do recurso
interposto e da decisdo recorrida que deixou de receber a inicial da
Declaratéria de Nulidade.

Na verdade, entendemos que o Juiz pode e deve reconhecer,
antes de proferir a sentenga de mérito, a coisa julgada. Contudo, estandao
pode ensejaroindeferimento dainicial, cujas hipdteses séo taxativamente
enunciadas no Art. 295 do CPC. No caso em questéo, tratando-se a coisa
julgada de matéria de contestag@o, parece-nos que o Julgador deveria,
ap6s a distribuigdo, registro e autuagdo do feito, receber a inicial,
determinando em seguida a citagdo dos requeridos. Nao arguida tal
matéria na contestagdo, nada impediria, se fosse o caso, que 0 Juiz
reconhecesse de oficio a existéncia da mesma, extinguindo o processo
sem o julgamento do mérito.

Entretanto, optando o ilustre magistrdo pela simples recusa da
inicial, valendo-se, para tanto, de fundamentagdo legal incompativel,
entendemos que o recurso proposto pela parte é o cabivel & espécie, e
desde j&, ndo podemos deixar de nos manifestarmos pelo provimento do
mesmo. ‘

No que se refere a coisa julgada, cuja existéncia, reconhecida
pelo juiz, foi a razéo da equivocada decisdo atacada pelas Apelantes,
cumpre assinalar que constitui verdadeiro dogma doutrinario, o
entendimento segundo o qual a coisa julgada reclama, para sua
configuracéo, a formagao e existéncia de relag@o processual valida.

Ora, verificando-se os autos, observamos que a Agéao de
Investigagdo de Paternidade fora ajuizada contra a vilivameeira, Sr? Arlita
Nunes Cavalcante.

Ocorre, porém, que o Art. 363 do Cédigo Civil, tratando da Agéo
de Investigacdo de Paternidade a ser proposta pelos filhos ilegitimos,
enuncia que tal demanda, falecido o investigado, somente pode ser
ajuizada contra os seus “herdeiros”.

Deixando o “pretenso” pai descendentes, um deles a Sr? Maria
Rita Cavalcante de Souza (Doc. n? 12), ora apelante, somente estes
estariam legitimados passivamente para a Investigagao de Paternidade.
A legitimidade passiva somente recairia exclusivamente no conjuge
meeiro se 0 mesmo adquirisse a qualidade de Unico herdeiro diante da
inexisténcia de herdeiros necessarios e legatarios. Mas este ndo é o caso
dos autos. Portanto, manifesta a ilegitimidade passiva “ad causam” da
requerida na Investigacao de Paternidade.

Segundo a doutrina patria, a “legitimatio ad causam” constitui
condigcdo da agao, cuja inobservancia impede o julgamento do mérito.
Seguindo este raciocinio, para que a sentenga proferida na Investigagao
de Paternidade alcangasse eficicia plena, como instrumento habil a
composicao definitiva dollitigio, seria necessério que a relagéo processual
se estabelecesse entre os legitimos contendores.
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Assim, pretender conferir garantia de imutabilidade absoluta e um
julgado que ndo observou certas condigGes essenciais ao exame do
mérito, seria uma temeridade. Neste caso, eivada de nulidade absoluta
e insanavel, a sentenga proferida nao alcangou a coisa julgada.

Deste modo, acreditamos que o meio processual idéneo para a
declaragdo da nulidade desta decis@o ndo é a A¢ao Rescis6ria, como
imphcutamente sugeriu o ilustre magistrado, mas a A¢do Declaratéria de
Nulidade. A via especual da Agao Rescisdria supde sentenca valida, que
tenha produzido coisa julgada.

Ainda que pudéssemos considerar a viliva meeira parte legitima

“ad causam” persistiria a nulidade absoluta da sentenga por falta da
citagdo de todos os herdeiros, ja que na Investigatéria de Paternidade
apenas a viuva foi citada por edital. Ora, lide que teve curso e julgamento
semaparticipagéo detodos os litisconsortes necessérios estd incompleta,
e a sentenca proferida em tal agdo é nula, ndo produzindo efeitos em
relagdo aos que nao participaram do processo, nem em rela¢éo aos que
dele pamcuparam

Esta é a interpretagéo do Art. 47 do Estatuto Processual Civil.

Afigura-se-nos, portanto, imprépria a admissao de coisa julgada
em relag@o nao s6 a viliva, mas também quanto a herdeiros Maria Rita
Cavalcante de Souza, ndo citada no processo. Alids, tal problema é
solucionado pelo Art. 472 do CPC, que explicita, como condigdo para a
eficdcia da sentenga, ochamamento ajuizo detodos os interessados. Ndo
ha, portanto, que se cogitar da oponibilidade da sentenga de
reconhecimento em relagdo aos herdeiros que nao foram partes na
demanda.

Com muita propriedade, adverte Caio Mario da Silva Pereira que
“se ofilho chama a juizo apenas alguns dos herdeiros, inexistird sentenga
vdlida, e, pois, nenhum efeito juridico pode produzir o decreto judicial de
reconhecimento proferido em _lide incompleta, pois néo hé falar em
paternidade reconhecida em relagdo a um ou alguns, sem se opor aos
demais” (in “Reconhecimento de Paternidade e seus Efeitos”, 32 Ed., Ed.
Forense, pdg. 172).

De tal orientagdo e entendimento também nao discrepa a
jurisprudéncia patria, como se pode observardos arestos abaixotranscritos:

“A sentencga proferida sem a interveniéncia, no processo, de
alguns litisconsortes necessdrios é ineficaz perante todos e qualquer um
dos integrantes da relagdo processual pode postular a declaragéo de
ineficdcia dessa sentenga” (Ac. da 12 Ca4m. do TJPE de 5.5.89, na Apel.
88771, Res. Des. Etério Galvdo; ADCOAS 1990, n® 125.899). ‘

“A sentenga proferida sem que tenha sido formado o litisconsércio
necessério, considera-se inutiliter datur. Assim, a sentenga nao produz
efeito em relagdo aos que néo participaram do processo nem em relagao
aos que dele participaram. Se a lei considera ineficaz a sentenga, quando
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ndo formado o litisconsércio necessdrio, o caso é de querela nulitates,
o que implica dizer que a nulidade da sentenga nesse caso pode ser
declarada em Agdo Declaratoria de Nulidade, independentemente do
prazo para a propositura da A¢do Rescisdria, que, em rigor, ndo é cabivel
para essahipétese” (AC. da52Cam. do 1°TACivSPde 22.12.86, na Apel.
363.442-5, Rel. Juiz Marcondes Machado; JTACiv. SP. 107/241).

“N&o hd falar em coisa julgada, se os litigantes n&o participaram
da Agdo anterior’. (AC. unén. do STF em sesséoplenade 17.3.77, no RE
83.358.358-SP, Rel. Min. Rodrigues Alckmin; DJ de 15.4.77, p.2.350).

Encerrando tal discussao, insta acrescentar ainda que o Juiz, ao
admitir o processamento de uma ag&o que objetivasse a nulidade da
decisdo proferida nas condigfes ja exaustivamente examinadas, nao
estaria abrindo caminho para a retratagdo de uma sentenca definitiva, -
como sugerem os Apelados - mas permitindo a apreciagéo plena de um
julgado suscetivel de decretagdo de nulidade absoluta.

Diante de tais razoes, somos pelo reconhecimento da viabilidade
da via processual utilizada pelas Apelantes, ou seja, a A¢do Declaratéria
de Nulidade, por incabivel a Agdo Resciséria na hipétese.

N&o nos deteremos em consideracées a respeito das demais
questbes alegadas pelas partes, por entendermos que nosso
pronunciamentodeve restringir-se ao ponto que determinou oindeferimento
da inicial. Interessa-nos, tao-somente, discutir matéria relacionada com
a causa do indeferimento. Esta - acreditamos - foi demasiadamente
abordada.

Ante as razdes doutrindrias e jurisprudenciais invocadas,
inclinamo-nos, entdo, pelo provimento do Apelo, a fim de que seja
reformada a decis&o irresignada, com o retorno dos autos ao juizo de
origem, para que seja regularmente processada a Declaratéria de
Nulidade, conforme disp6e o Art. 296, § 22 do CPC.

E o nosso parecer.

Umbaliba, 07 de julho de 1992.
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“O enriquecimento sem causa é a resultante de
dois fendmenos bem delineados em dois patri-
mdnios: p enriquecimento e o empobrecimento,
que se entrelacam e fazem surgir, ao arrepio da
ordem juridica, uma transferéncia patrimonial. . .”
(Contornos Atuais da Teoriados Contratos - Editora
Revista dos Tribunais - Edigdao 1993).

Maria Lilian Mendes Carvalho
Promotora de Justiga Auxiliar

O ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO, no uso das atribuigdes
legais, através da Promotora de Justiga subfirmada, como escora no
artigo 11 da Lei n? 7.244/84 e nos artigos 06 e 16 da Resolugdo n? 11/90,
do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Sergipe, instado nos autos
parapronunciamento opinitivo, vem apresentar parecer na forma seguinte:

O reclamante postula a devolugdo de importancias pagas, no
valor de Cr$ 116.524,96, reajustada monetariamente, referente ao
pagamento de 04 prestagdes decorrentes de contrato de adesao firmado
com a empresa, ora requerida, visando a aquisi¢cdo de um video-cassete
marca SHARP, 04 cabegas stereo, pelo sistema de consércio, alegando
que o pagamento das demais parcelas,foi suspenso sob desisténcia,
requerendo pois a devolugao das quantias desembolsadas.

A peca defensiva erige aos autos refutando os termo da exordial,
relacionando diversos documentos e enfatizando a inviabilidade da
restituicdo dos valores pagos pelo consércio-autor, com a devida
atualizagdo monetéria, sob fundamento de gue tal procedimento traria
prejuizos aos demais integrantes do grupo. E o joeirado.

DA ADESAO CONTRATUAL
RESILICAO

Vendo-se, primitivamente, o contrato sinalagmado poradesdo no
que concerne a possibilidade de desisténcia, entendemos existir uma
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quebra na rigidez do principio do pacta sunt servanda, uma vez que o
préprio instrumento contratual vislumbra a viabilidade da rentncia do
pactuado, certamente pela natureza desse tipo de contrato, onde umadas
partes aceita em bloco as clausulas estabelecidas unilateralmente pela

outra. '

Nesse diapasao, considerando-se as formas impressas dos
contratos de adesa@o que de maneira contumaz impdem clausulas que
desequilibram a relagédo de consumo firmada entre os contraentes, fato
esse coibido pelo Cédigo de Defesa do Consumidor na tentativa de
resguardar os direitos da parte hipossuficiente (consumidor), aplica-se
perfeitamente a regra de hermenéutica segundo a qual tais clausulas
devem ser interpretadas favoravelmente ao contraentre que se obrigou
por adesao.

Assim é que, nesse particular, possui guarida o pedido do
reclamante-consumidor, patenteado em clausulado firmado
contratualmente, que prenuncia a hipétese de desisténcia do consorciado,
nao havendo qualquer irregularidade do autor quanto a esse aspecto, no
qual sustenta a sua pretensao.

DEVOLUGCAO DAS PARCELAS PAGAS
INCLUSAO DA ATUALIZACAO MONETARIA

Estabelecida a viabilidade da pretensao do demandante quanto
a devolugao das parcelas pagas face a desisténcia voluntaria, prevista
contratualmente, decorrente da realidade econémica e consequente
aumento excessivo das mesmas, que se presume, acreditamos ser justo
o recebimento das quotas efetivamente pagas, valoradas ao dia do
resgate, e nao pelo valor nominal, como deseja a reclamada.

Na verdade, as administradoras do sistema de consércio nada
mais fazem do que administrar os recursos gerados pelas contribuicdes
mensais dos consorciados, visando a entrega do bem objeto do respectivo
consdrcio, nas condigdes estabelecidas pelo contrato-propostade adesao,
que constitui em um auto-financiamento feito pelos préprios participantes
do grupo, e porconseguinte a esses pertencem os valores auferidos.

Assim, o valordesembolsado pelo autor a ele compete, constituindo
uma verdadeira poupanga, sendo imprescindivel a devolugao portanto,
das ditas quantias insertas da corre¢do monetaria devida, pois nédo
admitindo estar-se-a consagrando o enriquecimento sem causa, o que a
teoria geral do direito nao acolhe.

Ademais, a devolugdo das parcelas pelo valor histérico, sem
atualizagao, seria irrisério, inécuo, pois ao final restaria um quantum de
contribuigdo do desistente que certamente ndo pagaria as despesas com
o deslocamento para o recebimento da infima quantia.
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Outrossim, o retirante ndo é obrigado a deixar o que pagou em
beneficio dos outros que ainda permanecem no plano, ou, o que é mais
grave, para a administradora, uma vez que as prestagées que recolheu
teréo de sobejar ao final, pelo que se impde a devolugdo das quantias
pagas corrigidas pela atualizagdo da moeda, corroida diariamente pela
inflagéo galopante que assola a nagéo, em espiralinfracionéria marcante;
pois entendimento diverso estaria propiciando o locupletamento ilicito, o
que aleindo acata, impossibilitando a prestagao jurisdicional baseadaem
clausula proibitiva de atualizagé@o de valores ja pagos, por serleonina, que
consagra a devolugdo do nada. : a

E a emissdo jurisprudencial é peremptdria nesse sentido, onde o
préprio STJ outorga a esséncia da pretenséo, para que haja devolugéo
das prestag¢des pagas pelo consorciado com adevida corregao monetaria,
pois observemos: ‘

“CONSORCIO. EXCLUSAO DE CONSORCIADOS, JUROS
E CORRECAO MONETARIA. Ambas as turmas da 22 Segéao
do S.T.J. assentaram que a devolugao das parcelas pagas é
de ser acrescida de corregdo monetdria. Os juros moratérios
sdo cobraveis ap6s o trigésimo dia contado do encerramento
do Grupo, ou seja, desde quando caracterizada a mora da
administradora”. (RE. n25.924, Rerl. Ministro Borges Monteiro).

E mais, .

“CIVIL - CONSORCIO DE AUTOMOVEIS - DESISTENCIA -
DEVOLUGAODAS COTAS PAGAS APOS ENCERRAMENTO
DO PLANO - CORREGAO MONETARIA.” (R.E. n®5.383, Rel.
Ministro Waldemar Zveiter).

E ainda,

“CONSORpIO DE AUTQMOVEL. DEVOLUGAO DE
PRESTAGOES. CORREGCAO MONETARIA. Firme é a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga no sentido de
que adevolugao das prestagdes pagas pelo consorciadoha de
-ser efetuada com corregao monetaria”. (R.E. n28.125. Ministro
Fontes de Alencar).

O que ensejou a edigdo da Sumula do S.T.J., na forma a seguir,
sob a alegagdo de que o0 pagamento da corregdo monetdria aos
consorciados desistentes poderia caracterizar crime de enriquecimento
ilicito por parte da administradora do consoércio, senéio vejamos:

SUMULA 35 - “Incide corregao monetaria sobre as prestagoes -
pagas, quando de sua restituicdao, em virtude da retirada ou
exclusdo do participante do plano de consércio”.

E o bastante.
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DO ENCERRAMENTO DO GRUPO
CONFISSAO-RESTITUICAO IMEDIATA

Estando por demais fustigada toda a inteng@o autoral, mediante
as assertivas langadas, resta fixagdo do momento restituitivo do valor
pretendido, a titulo de devolugao das parcelas pagas, com a devida
atualizagao. .

Analizando-se a legislagdo e as decisdes reiteradas dos nossos
tribunais, fica limpido que o instante adequado para a devolugéo das
parcelas do consorciado-desistente, no intuito de coibir prejuizos para os
demais participantes é apés trinta dias contados do encerramento do
grupo.

Ocorre que no caso sub judice ndo ha mais que se aguardar o
lapso temporal indigitado anteriormente, em razdo de que o grupo em
questdojafoi encerrado no més de margo préximo passado, como préprio
afirmou a reclamada, através do seu representante legal, em seu
depoimento, fls. 17, ao pronunciar que: efetivamente o grupo 77 do qual
o autor fez parte ja se deu por encerrado desde margo de 1992, pelo que
se imp&e a devolugao incontinente dos valores pretendidos.

Assim sendo, diante das razdes expositadas, opinamos no
sentido de que seja decretada a devolugdo das parcelas pagas pelo
reclamante (consorciado), imediatamente, face a extingdo do grupo, com
a devida corre¢do monetdria a partir do desembolso, excluida a taxa de
administragédo, com a incidéncia de juros contados da constituicdo em
mora da reclamada, acrescido ainda de saldo remanescente do fundo de
reserva acaso existente, na proporcionalidade devida, tudo na forma da
legislag&o vigente.

E o nosso parecer.

S.M.J.

Aracaju, 24 de agosto de 1992
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“Ha litigios que nés, se tivéssemos dons mégicos,
os transformatriamos, rapidamente, em equili-
brados consensos, afim de queas partes pudessem
viver mais tranquilas e mais felizes, sobretudo em
se tratando de guarda de infantes.”

Maria Anamira Amado Batalha Neta
Promotorade Justica

Instada a falar na presente agdo cautelar para obtengdo de
guarda proviséria de menores, interposta pelo Dr. F. R. F. e sua esposa,
contra a Sra. L. R. P. A. temos a dizer o seguinte:

PRELIMINARMENTE
1. Descabimento da a¢do cautelar

Para melhor compreensao da matéria, é mister fazermos uma
analise de como se estabeleceu a guarda dos menores F.R.F.N.e D.A.F.
(netos dos autores) a requerida, Sra. L.R.P.A. Vejamos:

Em apenso, encontra-se o processo n?6.580-236/90 que tratada
separacéo litigiosa de C.A.W.F. (filho dos requerentes) e L.R.A.F., a qual
foi convertida em amigével, constando no termo de audiéncia (as fis. 14
do aludido processo) como clausula primeira do acordo de separagéao:
“01. os filhos ficardo na guarda da mulher assistido ao pai o direito de
visitas quando bem o quiser, desde que néo interfira na escolaridade dos
menores nem lhes cause qualquer outro prejuizo”.

Em apenso, também, proc. de n? 7.593-512/93 tratando de agédo
de Divércio litigioso por conversao, interposto pelo Sr. C.A.W.F. contraa
todas as clausulas da separagao foram cumpridas pelas partes ndotendo
nenhuma pendéncia . . .”

96



Ora, se o préprio ex-marido da requerida (que é filhodos autores
e paidos menores, objeto desta cautelar) ratifica, na agao de divércio, que
as clausulas da separagao consensual foram cumpridas, logicamente a
clausula atinente & guarda dos filhos continua vigorando.

Alids, nem poderia deixar de sé-lo pois, se 0 Sr. C.A.W.F. quisesse
~ dispor diferentemente sobre a guarda de seus filhos, teria que fazé-lo
mediante agdo de alteragédo ou modificagédo de guarda de menor, que tem
rito, necessariamente, ordinario.

Acerca da matéria € interessante transcrevermos a ligdo de
Yussef Said Cahali:

“Assim, tanto com relagdo a mudanga de critério de guarda
como de visitas, o procedimento devera ser ordinario “onde as
partes tém possibilidade de provar os fatos que alegam”.

Conforme ja decidimos, “a ag¢éo de alteragdo ou modificagao
de guarda de menor (ou de incapaz) somente se admite
mediante processo comum ordinario; de regra, ndo se admite
essamudanga em processo cautelar, como é de jurisprudéncia
e doutrina .. . .” (In Divércio e Separagao, Tomo 2, pag. 1002).

A advogada dos autores, a despeito de ter rotulado a cautelar de
inominada, solicita “guarda proviséria” de menores (inclusive com liminar
ja concedida).

Ora, MM. julgador, conforme sabemos, a sentenga que estabelece
aguarda defilhos é sempre proviséria, ndo fazendo coisa julgada material.

Mais uma vez, é prudente trazer a lume o entendimento de J. V.
Castelo Branco Rocha, citado pelo eminente Yussef Said Cahali:

“Escreve J. V. Castelo Branco Rocha a respeito: “Em se
tratando de sentenca relativa a guarda de menores, temos de
convir em que a revisibilidade é de sua prépria natureza.
Quando ojuiz dispde sobre a guarda de um menor, a prestacéo
jurisdicional atende a certas exigéncias do momento. A decisdo
foi prolatada para uma ssituagdo especial e persistente enquanto
prevalece tal situagdo. Se mudam as condigdes, que
constituiram a razao de decidir, esta visto que o julgado se
mostra revisavel, porque a relagado de direito se esvaiu, com
amudanca das circunsténcias. “(Apud Divércio e Separagéo,
Tomo 2, pag. 1.001).

A situagao de guarda proviséria, concedida liminarmente, ocorre
no art. 33, § 12 do Estatuto da Crianga & do Adolescente - Lei 8.069, de
13/07/30 - nos procedimentos de “tutela” e “adogé@o”, que néo é o caso
dos autos.

Abordando otema, os professores Munir Cury, Anténio Fernando
do Amaral e Silva, bem como Emilio Garcia Mendez, na obra Estatuto da
Crianga e do Adolescente Comentado, trazem a seguinte transcrigéo, do
desembargador Yussef Said Cahali:
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“Embora o § 12 do art. 33 se refira & concessdo de guarda,
“liminar ou incidentalmente, nos procedimentos de tutela e
adogao”, é certo que a guarda do infante pode ser objeto de
simples medida proviséria deferida pela autoridade judicante,
ao ensejo da abertura de procedimento de colocagao em
familia substituta (art. 167), antecedendo a guarda definitiva
(art. 168). :

Nainterpretagao conjunta do citado § 12com o disposto no art.
165, |, tem-se que o Estatuto nao discrimina a pessoa do
guardido no que diz respeito ao seu estado pessoal ou familiar;
a Unica restricao diz respeito ao estrangeiro residente ou
domiciliado fora do pais . . .

O § 22 prevé duas situagbes a serem consideradas, embora
englobadas no mesmo dispositivo.

Na primeira parte o preceito cuida da concesséo da guarda,
fora dos casos de tutela e adogéo, para atender a situagdes
peculiares, como nos casos de guarda requerida por
parentes préximos, com a concordancia dos pais; ou da
guarda especial, quando inexiste fundamento legal para a
suspensao ou destituigao do patrio poder e visando a suprir a
falta eventual dos pais ou responsaveis, au falecidos ou com
paradeiro ignorado.” (Ob. cit., pags. 128/129). Os grifos sdo
Nossos.

Eminente Julgador:

No caso sub judice, ndo se justifica a guarda proviséria liminar,
ja que o pedido néo é para regularizar “posse de fato” de menores nem,
tampouco, é procedimento de tutela ou adogéo (art. 33, § 12, combinado
com art. 167, ambos da Lei 8.069/30). '

Poderia ocorrer pedido de guarda (fora dos casos de tutela e
adogdo), pelos avés paternos (autores) ou qualquer outro parente
préximo, se devidamente autorizado pelos pais dos menores. Mas,
mesmo assim, descabido seria conceder-se, liminarmente, a guarda,
muito menos em ag&o cautelar. (aH. 33, § 22, da Lei 8.069/90).

Alias, o art. 19 da referenciada lei estabelece o direito da crianga
ou adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, mormente quando a requerida
detém, por direito, a guarda de seus filhos menores.
se que os autores primeiro detiveram, irregularmente, a posse do menor
F.R.F.N. para, posteriormente, solicitarem a “busca e apreensdo” da
outra neta - a menor Dilza - bem como a busca e apreensao do material
esc):olar e fardamento de ambos (vide auto de busca e apreenséo, de fls.
34).

Acerca da busca e apreensao de menores, em casos tais, eis as
decisdes dos pretérios:
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“A busca e apreensdo de pessoas ou de coisas é medida
cautelar especifica prevista no art. 839 do CPC. Assim, pela
sua provisoriedade, logo ressalta a possibilidade de resolver-
se sobre amudancga da guarda em tal processo, cuja alteragéo
somente se torna possivel através de agao prépria. Dai se vé
que inadmissivel o pedido formulado contra a mée, que detém
legitimamente a guarda dos filhos como ja decidido por esta
Camara, alteragédo ou modificagao de guarda de menor (ou de
incapaz) somente se admite mediante processo comum
ordinario, como é de jurisprudéncia e doutrina (RT 505/63).
Apenas se admite em carater excepcional ainfringéncia dessa
regra, quando provado de pronto motivo grave e urgente (RT
445/74), o que ndo ficou demonstrado no caso (RT 544/88 e
RJ TJSP 62/131 - Apud Yussef Said Cahali, Divércio e
Separagéo, pag. 1.002).

MENOR - Busca e apreensao de filho em companhia da mae,
desquitada amigavelmente - Inadmissibilidade - Cabimento,
apenas, pela via ordinéria - Decis&o confirmada. .
E admissivel a busca e apreens@o de menor quando esteja
ele em poder de terceiros. Estando com um dos pais, s6
através de agdo ordindria pode ser colimado o objeto (In RT
462/212 - grifamos).

2. Da ilegitimidade ad causam

O art. 229 da Constituigdo Federal estabelece que “os pais tém
o dever de assistir, criar e educar os filhos menores . . ."

O art. 384 do Cadigo Civil, por sua vez, ratifica 0 mandamento
Constitucional, estabelecendo que compete aos pais, quanto a pessoa
dos filhos menores: “dirigir-lhe a criagdo e educagao” (inciso I) e “té-los
em sua companhia e guarda” (inciso |l) - grifamos.

Doutro Magistrado:

Os menores - objeto da presente demanda - jamais tiveram sua
guarda conferida aos avés paternos - os pleiteantes - ja que, nem naagéo
de Separagao Judicial (proc. n? 6.580 - 236/90), nem na ag¢ao de Divércio
Litigioso por Converséao (requerida pelo filho dos autores e ex-marido da
pleiteada - vide proc. n? 7.593 - 512/93), ha clausula ou qualquer pedido
nesse sentido.

Conforme ja enfatizamos anteriormente, na Separagéo Judicial
da requerida com o filho dos autores - todos ja& mencionados - ficou
convencionado que a guarda dos menores ficaria, tdo-somente, com a
Sra.L.R. A
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Alias, mesmo que arequerida e seu ex-marido tivessem pactuado

que aguarda, de seus filhos menores, ficaria com os demandantes, ainda
assim os requerentes nao poderiam figurar quer no pélo ativo, quer no
pélo passivo da agao.

Este, alias, é o ensinamento do prof. Yussef Said Cahali:

“Afirma-se, porém, que na agdo de modificagdo de guarda de
filhos deixados sob a custddia de terceiros (avés), estes nédo
sdo parte Iegltlma para figurar no p6lo passivo da ag&o: a ré -
(avé patema) é parte ilegitima para responder a agéo ordinaria
de separagdo consensual, em que acordou que a filha menor
do casal ficaria na companhia daquela; tem ela apenas a
guarda da filha por consenso mutuo dos pais; a estes é que
competira decidir sobre qualquer alteragéo a respeito, e néo
a terceiros, que nao dispéem de interesse processual para
tanto, nem podem ser considerados partes na relagdo juridica
que deve se estabelecer. (In Divércio e Separagao, Tomo 2,
pags. 1.014 a 1.015) - grifamos.

A jurisprudéncia também entende que:

Osavés ndotémlegitimidade pararequererbusca e apreenséo
de neto, vivendo este na companhia dos pais, e quando ainicial
néo cogitou de destituigao de patrio poder. (RT 501/89).

3. Da nulidade por falta de intervengao do Ministério Publico

Apresente demanda constitui-se em agao de estado, principalmente

porque versa sobre guarda de menores, com pedido de busca e apreenséao
(ja liminarmente concedida) sem a prévia audiéncia do érgao promotorial.

Em agbes como tais, é obrigatéria a intervengdo do Ministério

Publico, sob pena de nulidade, a inteligéncia dos artigos 82, incisos | e Il
e 84, ambos do Cédigo de Processo Civil.
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A jurisprudéncia, nesse sentido, é fastidiosa:

Alei, ao exigir a intervengao do Ministério Publico nas causas
em que ha interesse de incapaz o faz de modo genérico, isto
é, ndo apenas quando o incapaz seja autor ou réu, mas,
também, quando, de qualquer modo, tenhainteresse na causa
(RT 532/183).

Havendo interesse de menor, é obrlgatona a intervengao do
Ministério Publico em todas as fases do procedimento. A
omiss&o acarreta a nulidade do feito (RT 520/139).

E dever do juiz, em resguardo da dignidade da justiga, evitar
nulidades flagrantes, determinando, de oficio, a intervengéo
do Ministério Publico em ag6es de estado (Rev. de Jurisp. do
TJ - RS, vol. 58, pag. 377).

E nulo o processo de busca e apreensdo de menor desde o



instante em que se concedeu liminarmente a medida, sem
a audiéncia do representante do Ministério Publico (Ac.
unan.daT.doTJ-MG, de 9-3-81,. naapel. 26/80, rel. des. Leao
Neto do Carmo; Rev. de Jurisp. do TJ-MG, vol. 9, pag. 94, in
o Processo Civil & Luz da jurisprudéncia, valume VI, pag. 343,
por Alexandre de-Paula) - grifamos:

Embora interposto agravo de instrumento:do ato judicial que
concede busca e apreensdo de menores, admissivel é a
impetragdo do mandado de seguranga contra a execugao do
ato, acoimado de ilegal, porque ditado por juiz incompetente,
sem audiéncia do Ministério Publico e porque dirigido contra
o cénjuge a quem os menores foram confiados (Ac. unan. da
28 Cam. do TJ-SP, 22/03/77, no m.s. 257.077, rel. des. Vieira
de Moraes Junior; Rev. de Jurisp. do TJ-SP, vol. 48, pag. 225
-In O Processo Civil a Luzda Jurisprudéncia, vol. VI, pag. 344,
por Alexandre de Paula) - destacamos.

MERITUM CAUSAE

Passemos, agora, a enfocar as principais caracteristicas do
processo cautelar, se este fosse meio idéneo para sacorrer a pretensao
dos autores, conforme arguimos, em preliminar.

Para melhor apreciarmos a matéria, servimo-nos do licido
ensinamento do professor Marco Afonso Borges:

“Assim, a finalidade deste tipo de processo, o cautelar, “é
meramente assecuratéria, de seguranga, de cautela, tendo
emresguardaros interesses das partes de umrisco consistente
na demora da prestagéo jurisdicional definitiva, resguardar os
interesses das partes contra aquilo que se denomina “periculum
inmora” . . . Vejamos, portanto, que a fungéo cautelar. . . sera
necessariamente provisdria e necessariamente instrumental
poque visaa uma outra fungao” (Galeno de Lacerda, Processo
Cautelar, R.F. 246:151 e s.).

Instrumental porque “a medida cautelar é concedida para a
hipétese de que aquele que a pleiteia eventualmente teria
razao, i. e., o juiz, diante de um requerimento de providéncia
cautelar, admite a premissa de que o desfecho do pleito
principal possa revelar a existéncia efetiva do direito firmado
pelo requerente. . . O juiz tem de contentar-se com uma
aparéncia de razdo, com a probabilidade de que a parte
efetivamente tenha direito, com a existéncia de indicios que
razoavelmente justifiquem tal suposigdo. A isso se chama,
tradicionalmente, em doutrina, o “fumus boni iuris” (José
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Carlos Barbosa Moreira, Estudos sobre o novo Cédigo de
Processo Civil, p. 237).

Pelo exposto, depreende-se, desde logo, que sao
caracteristicas do processo cautelar: 1¢) a suaprovisoriedade;
2%) a sua fungéda assecuratéria, em virtude do “periculum
in mora”; e 32) o “fumus boni iuris”, ou seja, a verificacao,
ainda que de forma sumdria, da existéncia do direito da
parte que pleitela a medida (In Enciclopédia Saraiva do
Direito, vol. 52, pags. 142 e 143) - sublinhamos.

Os autores requereram agao cautelar inominada, cumulada com
medida liminar, para obterem a “guarda proviséria de seus netos, os
menores F.R.F.N. e D.A.F. até a solugéo dos litigias entre o filho dos
peticionarios (Sr. C.A.W.F. e a requerida, Sra. L.R.P.A.

Que litigios sdo esses, enfocados pelos autores, para justificar o
pedido cautelar de guarda proviséria de seus netos?

Inicialmente, houve aseparagéojudicialde C.A.W.F.comL.R.P.A.
(proc. n? 6.580-236/90), onde ficou convencionado (as fls. 14 do referido
processo) que a guarda dos filhos dos separandos ficariam com a ora
requerida e, além da verba alimentar acordada para sustento dos
menores, as despesas com educagao, transporte e tratamento medico
correriam por conta do varao.

Ha, também, pedido de Conversao de Separag¢ao judicial em
Divércio, litigiosamente requerida por C. A. W. F. contra a orademandada
- proc. n? 7.593-512/93 - cuja distribui¢do efetivou-se um dia antes da
distribuigdo da presente cautelar, ou seja, em 10/03/93, no qual o autor
alega que as condigGes da separagdo vém sendo cumpridas. (Frisa-se
que, no mencionado processo, a requerida ainda nao foi citada, ja que o
unico processo a que se deu andamento foi a agdo cautelar, agora
analisada).

Por tltimo, ha pedido revisional de alimentos - proc. n®7.592-511/
93 - entre as mesmas partes, acima mencionadas, onde o Sr. C. AW.F.
visa justificar o ndo pagamento da pensao alimenticia dos filhos menores,
relativo ao més de janeiro do corrente ano, bem, como requer a redugéo
do valor da penséo alimenticia dos credores (F. e D.), tencionando ficar,
apenas, com os encargos de escolaridade, despesas médicas e
vestudario, cabendo & mée das criangas, supra aludidas, as demais
despesas (fls. 02 a 05 do supra referenciado processo). Essa Gltima agéo,
por coincidéncia, foi interposta no mesmo dia que a presente cautelar (11/
03/93), sendo que, a concessdo da imprdpria “guarda proviséria® dos
menores a seus avls paternos, obviamente, influenciaria (se
permanecesse) no mérito da aludida agéo revisional de alimentos.

De pronto, vé-se que houve um equivoco, por parte da advogada
dos autores, ja que, na peti¢ao inicial do processo em andlise, afirma que
ofilho dos requerentes (e ex-marido da requerida) entende que néo deve
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pagar o transporte escolar de seus filhos (fls. 03) - que foi pactuado
na separagdo, conforme frisamos. Ja na novissima ag&o revisional de
alimentos, interposta pelo mesmo Sr. C.A.W.F., este quer ficar, dentre
outros, com o encargo de pagar o transporte escolar de seus filhos (fls.
04 do proc. de 7.592-511/93).

Ora, enquanto ndo se decidir sobre a agdo revisional antes citada,
o filho dos autores = Sr. C:A.W.F. - estd em débito para com seus filhos,

notadamente quanto ao transporte escolar das criangas.

Pelo que vimos, os autores ndo s@o parte em nenhum dos
processos citados acima (e referenciados a fls. 03 dainicial) para justificar
o pedido de “guarda proviséria” de seus netos, até a solugdo dos litigios
por eles reportados. Por este motivo, ndo esta presente o requisito do
“fumus boni iuris”.

Ressalta-se, aqui, mais um equivoco da causidica dos pleiteantes,
quando afirmou que esta em curso agéo de Divércio, por conversao, com
modificagéo de clausula (fls. 03 da inicial), enquanto ¢ proc. de n® 7.593-
512/93 nao se reporta a qualquer modificagao nas clausulas da separagao
amigavel de C.A.W.F. com a demandada.

Também nao vislumbramos nos autos o requisito do “periculum
in mora” que justifique, até a decisdo dos processos em que os autores
ndo sao partes, a guarda proviséria dos infantes F. e D., mesmo que essa
acado fosse o meio habil para solucionar modificacdo de guarda de
menores e os autores tivessem legitimidade para tal. Observemos:

Dizem os autores (fls. 03) que a requerida os procurou para
comunicar que, enquanto ndofosse resolvido oimpasse (débito) paracom
otransporte escolarde seusfilhos, eles ndo mais frequentariam o colégio.

Frisaaindaainicial que, “na data de ontem, porvoltadas 18 horas,
o menor F. foi levado ao gabinete do avd, e se encontra em poder dos
requerentes, porém impedido de ir ao colégio, porque (sic), pois sem
portar o fardamento e o material escolar;”.

‘ Meritissimo Juiz:

Mesmo que os menores - F. e D. - ficassem dois dias sem ir ao
colégio por quaisquer outros motivos (capricho da mae, doenga, falta de
fardamento escolar, etc.) ndo acarretaria, para eles, dano de dificil
reparagao, pois o dano, conforme sabemos, teria que acarretar prejuizos
graves, de ordem moral, o que, efetivamente ndo ocorreu.

Ressalta-se que os netos dos demandantes frequentam
assiduamente as aulas, o que constata-se pelo doc. defls. 10 corroborado
pelo doc. de fls. 25.

Se a auséncia dos menores a dois dias de aula fosse motivo
'grave, pelo simples fato da pleiteada “ter ameagado” que, se o impasse
(débito) para com o transporte escolar das criangas nao fosse solucionado
elas nao iriam ao Colégio (ameaga que, diga-se de passagem, nao
chegou a se efetivar, ja que os autores conseguiram, liminarmente, a
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guardade seus netos, desde o dia 11/03/93 - fls. 34), hd no mesmo passo,
uma noticia de que os préprios requerentes deixaram 0s menores sem
assistirem as aulas no dia 19/03/93 (véspera de carnaval), conforme
consta da contestagéo e da c6pia do requerimento de fls. 32; fato, alids,
nao refutado pelos autores que tiveram tempo de trazer aos autos vérios
documentos (fls. 37 usque 52) depois de contestado o feito e sobre os
quais a parte contraria no foi ouvida, no entanto, ndo se preocuparam
em negar o contetido da cépia do requerimento de fis. 32.

Assim, entendemos que, tanto com referéncia ao direito dos
autores quanto ao fato dos menores terem faltado a dois dias de aula, ndo
existe, para justificar a presente cautelar, o “fumus boni iuris” e o
“periculum in mora”, muito menos para o deferimento de medida liminar
de busca e apreensdo de menores “inaudita altera pars” e sem, sequer,
conceder o direito liquido e certo da pleiteada visitar seus filhos.

A jurisprudéncia, por sua vez, ratifica nosso pensamento:
Concede-se medida provisdria inominada quando ocorre a
lide principal para garantir o exercicio do direito da parte, se
dele ha fumaga de bom direito e fundado receio de lesédo
irreparavel (Ac. unan. da 12 Cam. do TJ-RS, de 30/04/79, na
apel. 32.440, rel. Des. Cristiano Graef Jumor Rev. de jurisp.
do TJ-RS, vol. 76, pag. 416).

O juiz s6 pode determinar medidas provisérias, com base no
art. 798, do CPC, quando houver fundado receio de que uma
das partes, antes do julgamento, cause ao direito da outra
lesao grave e de dificil reparagao, mas terdo que ser medidas
cautelares e nao medidas de.carater satisfativo (Ac. unén. da
12 Cam. do TJ-SC, de 27/07/78, no agr. 1.067, rel. Des. Raoul
Buendagens; ADCOAS, 1979, n?67.635; Jurisp. Catarinense,
vol. p. 354; RT 542/230)

Para a concesséo de medida proviséria pelo juiz, é necessério
que o litigante se apresente em condigdes de poder reclamar
a medida e a demonstragdo convincente de seu direito (RT
504/138).

Sobre as informagdes médicas trazidas pelos documentos de fls.
39 a 52, acerca da evolugéo clinica dos menores F. e D. (desde o
nascimento destes), convém ressaltar-se que tais documentos nao
foram, sequer, reportados na inicial nem, tampouco, analisados pela parte
contraria, posto que juntado apés contestado o feito (nem sobre os
mesmos a parte adversa teve vista). Assim, entendemos que o contetido
dos citados documentos teria que ser amplamente debatido, o que, in
casu, foi imposstivel, mormente numa acgdo de rito e de requerentes
impréprios.

Por tudo quanto foi exposto, requeremos sejam acatadas as
preliminares por nés arguidas, declarando-se os autores carecedores de
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acdo - por ilegitimidade ad causam - posto que a agdo, também, foi
impropriamente requerida para modificagao de guarda de menor e, como
se nao bastasse, existe a flagrante nulidade por falta de intervengéo do
Ministério Piblico (desde a concessao da liminar). Ja no mérito, a agao
também nao poderia prosperar, ante a falta das caracteristicas basicas
para qualquer processo cautelar, a saber: periculum in mora e o fumus
boni iuris.

Termos em que,
Esperamos deferimento.

Aracaju, 12/04.93
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!
Acédo de Retificagdao de Regjstro Civil, com
modificagcdo do prenome, que epcontra agasalho
no art. 58, paragrafo Uinico, segunda parte, da Lei n?
6.015, de 31 de dezembro de 1973, através da qual
sustenta-se que tal prenome vem expondo seu
portador ao escarnio, ao ridiculo.
Déapelaprocedénciado pedido, paraque seretifique
prenome de “SERGEI” para “SERJEI”, afastando a
pechaimpostaao menor, ante aconotagdo vexatéria
que se pode dar a proniincia do prenome, na sua
primeira grafia.

Eduardo B. d’Avila Foptes
Promotorde Justiga

Cuida a presente dum pedido de retificagao de registro civil,
intentada por CARMELITA PEREIRA DE CARVALHO, a fim de que se
retifique a grafia empregada no prenome de seufilho “SERGEI" PEREIRA
DE CARVALHO, nascido em 04 de junho de 1977, posto que sua
prontncia, nos dias de hoje, tomou uma conotagao diferenciada, expondo
o seu portador ao ridiculo.

Para demonstrar o alegado, juntou a AUTORA a certiddo de
nascimento de seu filho (docs. de fls. 06), cujo registro foi procedido
exatamente como sustenta. i )

Chamado ao feito o MINISTERIO PUBLICO para opinar, é por
este manifestado o seguinte entendimento:

Sabe-se que nome ¢ o sinal pelo qual o individuo é conhecido
publicamente, e que nesse se destacam, para sua formagéo, dois
elementos fundamentais: o patronimico ou apelido de familia, que indica
de qual origem familiar vem o individuo; e o prenome, que da o trago
distintivo ao seu portador, diferenciando-o dos demais da mesma familia.

Neste sentido, com a precisdo dos Grandes Mestres, o insigne
Prof. Washington de Barros conceitua nome como sendo “o sinal exterior
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pelo qual se designa, se identifica e se reconhece a pessoa no seio da
familia e da comunidade” (in MONTEIRO, Washington de Barros; Curso
de Direito Civil; SP; Ed. Saraiva; 1982; 212 ed.; vol. |; pag. 86).

Se assim o0 é, l6gico seria admitir-se, de logo, a imutabilidade de
qualquer dos elementos de composigéo do nome, tendo-se por objetivo
tornar o individuo, ao passar dos dias, cada vez mais ¢onhecido por esse
sinal que o distingue. Foi, também, com esse intuito que se verificou a
necessidade de se controlar, por registro, 0s nascimentos.

Em verdade, no que tange ao registro publico de tal figurajuridica,
seguyndo Planiol, em estudos que realizou acerca da origem de tais
apontamentos notoriais, os registros de batismo tiveram seu inicio em
1406, com os estudos do Bispo Nantes, e objetivavam a verificagéo de
parentesco, com ofito de coibir os enlaces matrimoniais de consagtiineos.’
Tais anotacdes foram posteriormente sistematizadas pelo Concilio do
Trento, queinstituiu o chamado Registro Paroquial de Batismo e Casamento
(in LOPES, Serpa; Tratado dos Registros Publicos).

No Brasil, a matéria comegou a ser disciplinada através do
Decreto n2 798, de 18/06/1851, que criou, entéo, o Registro Civil de
Nascimentos e Obitos, norma de curta vigéncia, mas que ja assinalava a
preocupagéo do Estado em controlar tais fenémenos naturais de fortes
repercussoes no direito.

Em 1861, através da Lei n? 1.144, de 11/9/1861, foi criado o
Registro Civil para ndo Catdlicos que, mais tarde, estendeu-se também
aos Catolicos, porforgadaL¢in?1.829, de 09/09/1870, que teve seutermo
inicial de vigéncia marcado pelo surgimento daregulamentagéotrazida no
Decreto n? 9.886, de 07/03/1888.

Essa norma regulamentadora, mais precisamente no seu art. 25,
esbogava de logo os principios gerais sobre a mutagéo do nome civil, pois
que esse permita o suprimento ou restauragdo do nome mediante
justificagdo, sendo, entdo, comum, como relata Rubens L. Franga, “a
modificagao do nome, quer paraevitar confusGes, quer para fins comerciais,
quer, ainda, por motivo ético respeitavel, como o cumprimento de voto
religioso” (in FRANGCA, Rubens Limongi; Do Nome Civil das Pessoas
Naturais).

Mais tarde, com o advento do Decreto n® 18.542, de 24/12/1928,
estatuiu-se no Brasil, de forma clara, o PRINCIPIO DA IMUTABILIDADE
DO NOME que, ja nessa época, se fazia presente de forma relativa.

Continuando a escalada legislativa, cerca de quatro décadas
depois, surge no panorama legal o Decreto-Lei n? 1.000, de 21/10/1969
e, ja dividindo o nome em seus dois elementos, ratifica o principio
anteriormente consagrdo, estatuindo, em seu art. 62, que o prenome seria
imutavel.

Hodiernamente, tal preceito ainda se faz mantido, isso através da
Lei n? 6.015, de 31/12/1973 que, no seu art. 58, reeditou a mesma
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sentenca. Porém, tal se fez atinando para a relatividade do principio pois,
como nos traz o Mestre Washington de Barros, esse “nédo ¢é inflexivel,
absoluto”, ou, ainda, bebendo das ligoes do ndo menos ilustre Pontes de
Miranda, pode-se afirmar que “a fungéo identificativa do nome ndoimplica
que este seja, em si, imutédvel ou inalteravel”.

Assim, por ndo ser absoluto o principio, ha casos de mutabilidade
do prenome. Porém, tal somente pode se dar por causas bastante
definidas e claras, sendo essas estampadas, numerys clausus, na Lei.
Por isso mesmo, haveremos de atestar a clareza da norma quando diz:

“Art. 58 - O prenome é imutdvel.

Paragrafo unico - Quando, entretanto, for evidente o erro
grafico do prenome, admite-se a retificagdo, bem como sua
mudang¢a mediante sentenga do juiz, a requerimento do
interessado, no caso do paragrafo tnico do art. 55, se o oficial
nao o houver impugnado.” grifamos

E diz o artigo citado:

“‘Art. 55 . ...

Paragrfo Unico - os oficiais do registro civil ndo registrardo
prenomes suscetiveis de expor ao ridiculo os seus
portadores. Quando os pais ndo se conformarem com a
recusa do oficial, este submetera por escrito o caso,
independente da cobranga de quaisquer emulumentos, &
decisao do juiz competente.” - nosso o destaque.

Como visto da lei, podemos afirmar da possibilidade juridica do
pedido, impondo-se, entdo, a andlise de mérito, para que se possa
constatar, ou ndo, se o portador do pronome em tela estd sujeito ao
escarnio, ao ridiculo, como exige a norma. Se assim o for, inevitavel sera
a procedéncia do pleito. v_

Neste sentido, podemos afirmar que o prenome acolhido pela
familia para distinguir o menor é, sem sombra de diividas, alvo de
verdadeira gléria. A assertiva decorre do fato de que, tal prenome, ainda
que comum na Russia, destacou-se pelos compositores classicos SERGEI
RACHMANINOV (1873-1943) e SERGEI PROKOFIEV (1891-1953) e,
mais atualmente, com o famoso desportista do salto com vara, SERGEI
BUBKA.

Com isso, a principio, o portador de tal prenome deveria ostenta-
lo com orgulho, pois que brilhante tem sido a ocorréncia desse na histéria.

Afastando-se, porém, as honras que ccbrem o prenome “SERGELI",
mesmo porque ndo podemos vislumbrar qualquer mécula histérica,
mister se faz analisarmos sua ocorréncia em comparagao com as girias
modemamente usadas que, mesmo importadas, tornaram-se de uso
comum por todos os brasileiros e, consequientemente, de conhecimento
popular. ,

Assim, vemos que a prontncia da parte final do prenome em tela,

108



ainda que foneticamente, reflete vecabulo dalingua inglesa, que significa,
entre outros, a conduta homossexual de um individuo - “GAY”.

Essa expressao, tao difundida que foi em nossa sociedade como
umtodo, ha coisa de poucos anos, firmou-se como pertencente ao cabidal
de palavras usadas coditidianamente pelo comum do povo.

Se assim 0 &, a simples prontncia do prenome “SERGEI", pode,
e vem se empregando, num sentido diverso. Dizendo-se “ser gay”, diz-
se, em termos populares, ser homossexual, intengap verdadeiramente
ndo pretendida pelos pais do menor ao registra-lo ha 15 (quinze) anos
atras.

De mais a mais, a época do nascimento do menor, o vocabulo
“GAY”, com todo o seu significado pejorativo, ndo era por nés conhecido,
ao menos com a massificagdo que o é modernamente.

Nao se pode fugir, também, da certeza de que, estando o menor
em plena convivéncia com outros rapazes de sua idade (15 anos), com
a irreveréncia aflorada por fatores etdrios, pesa sobre ele um sem
nimeros de chacotas, de humilhagbes, notadamente quando seus
companheiros brincam em voz alta: SERGEY; ou seja: ser gay; ser
homossexual.

Em assim sendo, ndo ha porque manter o prenome do menor
como grafado atualmente, posto que sujeita seu portador a irrisdo, sendo
certo, ainda, que a época do registro, o oficial ndo o impugnou na forma
prescrita em lei, mesmo porque ndo possuia razdes para tal.

Esse, entendemos, é o verdadeiro sentido do texto legal que, de
forma clara, permite a alteragdo de prenomes, mormente quando esses
venham a “expor ao ridiculo os seus portadores (inteligéncia do art. 58,
§ uUnico, da Lei 6.015/73.

“EX POSITIS”, somos pela procedéncia do pedido formulado,
paraque se determine, por sentenga, a retificagdo do prenome estampado
no registro realizado asfls. 71, do livro A-110, com n2 de ordem 7.066, do
Cartério do 72 Oficio de Aracaju-SE, de “SERGEI" para “SERJEI"
PEREIRA DE CARVALHO.

Tem-se por este o nosso PARECER. S.M.J.

Nossa Senhora do Socorro, 20 de maio de 1993.

109



Instituto da Guarda. Impropriedade terminolégica
e procedimental. Possibilidade de atendimento.
“Actus non a nomine sed ab effectu judicatur.”

Silvio Roberto Matos Euzébio
Promotor de Justiga

Cuidam os autos de pedido de Justificagdo de guarda e
sustento do menor ALEX FEITOSA DE SOUZA formulado por seu avd,
OTACILIO ALVES FEITOSA, através do seu Advogado.

O autor pretende, com fundamento nos arts. 861 e segs. do Céd.
de Proc. Civil, JUSTIFICAR A GUARDA E O SUSTENTO do seu neto,
tornando-o dependente e beneficidrio dos seus direitos junto & Previdéncia
Social.

Diz que provara o alegado por meio de prova testemunhal, e
requereu a citagdo do Representante da Previdéncia Social, a citagdo do
Representante do Ministério Plblico na impossibilidade de citagédo do
Representante da Previdéncia, bem como a entrega dos autos da
Justificagao independentemente de traslado.

O Requerente juntou procuragéo, cdpias autenticadas da sua
certidao de nascimento, da certiddo do menor, da carteira de Identidade,
da carteira de trabalho, e a capa do carné de beneficios da Previdéncia.

E o relatério.

E necessério ressaltar, desde logo, que as disposi¢des materiais
eprocessuais sobre oinstitutoda GUARDA estaoinsertasno ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, Lei n? 8.069/90.

Consequentemente, a agdo de JUSTIFICAQAO e a forma
procedimental (procedimento CAUTELAR) sd@o incompativeis com o
objeto do pedido formulado.

Mas a deficiéncia ou erro quanto a indicagéo dos fundamentos
juridicos do pedido ndo impede sua apreciagdo. Segundo o brocardo
latino “actus non a nomine sed ab effectu judicatur,” JULGA-SE O
ATO NAO PELO NOME MAS PELO EFEITO.
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A Jurisprudéncia dos nossos Tribunais baniu a teoria civilista.
Vejamos:

“O uso impreciso da linguagem técnica néo deve prejudicar o
direito da parte quando a sua intengéo é facilimente apuravel.”
(Ap. Civ 8405, TIMT, Rel. José R. Castelo, RF 254/330).
“Aos fatos é que estd adstrito o julgador, ndo ao direito
invocado pelas partes. Assim, ndo implica em alteragéo da
“causa petendi” o deferimento do pleito com ajuste deste pelo
juiz, no sentido técnico-juridico pertinente.” (Ap. Civ. 800/89,
Ac. unan. da 42 Cam. Civ. do TUBA. Bel. Paulo Furtado, Bahia
Forense, vol. 33 g. 119.

Para uma adequada apreciagéo do pedido é necessario alguma
compreenséo sobre o importantissimo instituto da GUARDA.

Pelo ndo menos importante Estatuto da Crianga e do
Adolescente a GUARDA, quando aplicada, torna eficaz o direito de toda
crianga ou adolescente, independentemente do estado ou situagdo em
que se encontre, A CONVIVENCIA FAMILIAR, como prescreve a norma
do art. 227 da Constituicdo Federal. _

A implementagéo da norma Constitucional veio com a edigéo do
ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE (ECA). E o legislador
ordindrio procurou desenvolver o pensamento do legislador Constituinte.
Considerou, diante do inadimplemento da prépria famjlia da crianga oudo
adolescente, a alternativa da colocagdo em familia substituta.

Diz o art. 19 do ECA que a crianga ou adolescente tem direito de
ser criado e educado no seio da sua familia, ou excepcionalmente, em
familia substituta.

Portanto, a colocagao em familia substituta @ medida excepcional.
Tem por objetivos: garantir ou cumprir a primazia da ordem familiar no
desenvolvimento humano, e suprir a falta de todos ou alguns dos deveres
dos pais para com os filhos.

Por sua vez, a colocagéo em familia substituta far-se-a mediante
GUARDA, TUTELA, e ADOGAQ, como estabelece o art. 28, “caput” do
ECA.

" Pela GUARDA, alguém, chamado GUARDIAQ, fica obrigado a
prestar assisténcia material, moral e educacional a crianga ou adolescente,
com direito de opor-se, inclusive, aos pais.

Serve, de acordo com o ECA, para regularizar a posse de fato,
atender a situagdes peculiares, ou suprir a auséncia de pais ou
responsaveis. Em qualquer caso, nos termos dos § 32 do art. 33, do
mesmo Diploma Legal:

“confere a crianga ou adolescente a condigdo de dependente,
para todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios.”

A GUARDA tem carater precario e pode ser revogada a qualquer
tempo, mediante decis&o judicial fundamentada, art. 35 do ECA.
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Vistos os aspectos materiais, passaremos a uma breve sintese
sobre os aspectos processuais da GUARDA.

A parte processual do instituto da GUARDA vem disposto nos
arts. 165 a 170, do ECA.

O ECA estabelece um rito genérico para todas as espécies de
colocagé@o em familia substituta, GUARDA, TUTELA e ADOGAO.

A peticdo deve conter os requisitos do art. 165, e pode ser
formulada diretamente pelos requerentes se os pais do menor forem
falecidos, estiverem destituidos ou suspensos do patrio poder, ou aderirem
expressamente ao pedido, conforme o art. 166, “caput”.

Sempre que possivel os pais e os menores deverao ser ouvidos,
tomando-se por termo suas declarag¢des, de acordo com os arts. 166,
pardgrafo tnico, e 28, § 12, do ECA. .

Em seguida a autoridade judicidria, do oficio ou a requerimento
das partes ou do Ministério Publico determinard a realizagédo de estudo
social ou pericia p/ equipe interprofissional sobre a concessé@o da
GUARDA. Isto é impensavel nas cidades do interior, onde falta toda a
estrutura de servigo publico.

Apresentado o relatério social ou o laudo pericial, dar-se-a vista
dos autos ao Ministério Publico pelo prazo e 05 (cinco) dias decidindo a
autoridade judicidria em igual prazo.

Concedida a GUARDA, o responsdvel prestara o compromisso
legal na forma do art. 32 do ECA.

Isto dito, apés feitas as necessdrias ressalvas, o pedido deve ser
deferido nos exatos termos da Ligdo do Mestre Moacyr Amaral Santos,
in Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, vol. 02, pg. 79. “Verbis”

“Conquanto deva o juiz prender-se aos fatos e circunsténcias
constantes dos autos, ndao estd sujeito, todavia, a conferir-lhes as
qualificages juridicas que thes atribuam as partes”.

Como o pedido de GUARDA foi formulado para o atendimento de
situagdo fatica peculiar, devidamente comprovada nos autos, e por nao
haver possibilidade de prejuizo para o menor, o Parecer do Representante
do Ministério Publico adiante assinado é pelo deferimento do pedido
limitando-se a concessdo da GUARDA a conferéncia ao menor da
condi¢do de dependente do autor para todos os fins e efeitos de direito,
nos termos do art. 33 do ECA.

" S.MJ.

Propri4, 20 de janeiro de 1993.
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Nadefinigao dacompeténciaprimeiro se estabelece
o foro por ser oriundo de Lei Federal, depolis o juiz
conforme o Cdédigo de Organizagédo Judiciaria,
obedecendo-se ao principio da competéncia
originaria e derivada. )
E competente o foro do lugar do ato ou fato para a
acdo de reparacao do dano, mesmo sendo autora,
ré ou interveniente 6rgao ou empresa da Admi-
nistragao Publica Direta ou Indireta.

A vara da Fazenda Publica estadual tem compe-
téncla de foro ou territorial estabelecida no Cédigo
de Processo Civil e competéncia de juizo esta-
belecida no Cédigo de Organizagéo Judicidria do
Estado de Sergipe.

Aderbal Oliveira
Promotor de Justica

JOSE ADERALDO DA FONSECA PRATA, ingressou em Juizo
com Agdo Sumarissima de Reparagéo de Dano contra o DER - Dept? de
Estrada de Rodagem do Estado de Sergipe - DER, alegando que é
proprietario de um imdvel as margens da Rodovia Lourival Batista,
préximo a cidade de Lagarto-Se, onde sofreu sérios prejuizos com os
servigos de instalagéo de tubulagdo executados pelo DER.

E O RESUMO.

0O Cdédigo de Organizagao Judicidria do Estado de Sergipe, definiu
no seu artigo 76, madificado pela Lei Complementar n2 07/91, que as
Varas Privativas da Fazenda Publica, dentre outras atribuigdes, competia
processar e julgar “as causas em que o Estado de Sergipe, 0 Municipio
de Aracaju, Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia
Mista, Cooperativas e Instituicoes de Previdéncia, forem autores, réus ou
intervenientes”.
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Embora nao tenha delimitado territorialmente essa competéncia,
mesmo porque, nos parece totalmente desnecessatria, ja que situada no
Municipio de Aracaju, entendemos que existe PREVALENCIA DO FORO
SOBRE OJUiZOna definicao de competéncia e em assim sendo, a Vara
da Fazenda Publica ndo pqde julgar causas que enyolvam as pessoas
juridicas mencionadas, quando o ato ou o fato ocorreu noutro Municipio.

Para a definigdo da competéncia, primeiro analisa-se o Cédigode
Processo Civil e suas regras que estabelecem o foro, para em seguida,
havendo mais de um Juizo, aplicar o Cédigo de Organizagéo Judicidria
do Estado de Sergipe, procedendo-se a distribuigdo de conformidade
com as diversas especializagdes.

A Vara da Fazenda Publica com sede e foro no Municipio de
Aracaju, ndo pode avocar ou aceitar processos envolvendo o Poder
Publico, quando a Lei Adjetiva Civil estabelecer o foro de competéncia
noutro municipio, embora integrante da mesma unidade federativa.

Em sintese, a Vara da Fazenda Publica tem competéncia
jurisdicional nos limites de Aracaju, sendo, sob a nossa 6tica, NULA DE
PLENO DIREITO as decisdes sobre atos ou fatos ocorridos fora desses
limites e de competéncia diversa. :

Reconhecemos que a existéncia de Vara especializada atrai
profissionais avidos por decisdes rapidas e agrada a diversos setores que
nao precisam deslocar-se ao interior do Estado na defesa dos seus
interesses.

Mas, temos observado, que processos envolvendo cédula rural
doBanco do Brasil, firmados no Sertdo Sergipano, estdo sendo deslocados
para Aracaju; causas envolvendo o IPES no Municipio de Estancia;
apreensdo de mercadorias pelo Fisco Estadual nas cidades de
ltabaianinha, Cristindpolis, Carira, enfim toda a regidao de fronteira; e
tantas outras esquecidas no momento, numa verdadeira inversdao e
competéncia para favorecer o Juizo em detrimento do foro ou seja, com
predominancia da Lei Estadual sobre a Federal e porque n&o dizer da
competéncia residual sobre a originaria.

A competéncia residual permite as Justi¢cas Estaduais a criagéo
de varas, delimitagao territorial do foro na base fisica e geogréfica,
distribuicdo de competéncia funcional, que se constituem objeto das
regras sobre competéncia interna, sem ferir norma Federal.

O Professor Frederico Marques, com peculiar sabedoria,
estabeleceu PLANOS DE DISCRIMINAGAO, no estudo da competéncia,
fixando-se nos seguintes:

1) Plano de discriminagdo constitucional entre competéncia da
JUSTICA FEDERAL e competéncia da JUSTICA LOCAL,;

2) Plano de discriminagao territorial, dentro da 6rbita da JUSTICA
FEDERAL ou da JUSTICA LOCAL, da competéncia relativa & sede da
causa; e
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3) Plano de competéncia especifica em que, dentro do territorio
da causa, vem previsto qual o JUIZO em que a causa ou litigio deva
processar-se.

(Manual de Direito Processual Civil

Ed. Saraiva pag. 182 12 vol. ed. 1976)

Corroborando a tese esposada, transcrevemos parte da decisdo
do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, em semelhante caso, sendo
Relator o Des. Martinho Campos, na Ap. Civ. n? 5.246/89, Ac. em Ses.
Plen. reg. em 23.04.92, que com brilhante exposigao, dissipou qualquer
duavida, senao vejamos:

“Na fixagédo do 6rgao judicial, competente, a determinagéo do
foro precede a do Juizo.
A primeira rege-se por normas de Direito Processual, contidas

geralmente no Cédigo de Processo Civil - ou, quando néo,em

algum texto legislativo federal, j& que pertence privativamente
a Unido a competéncia para legislar sobre a matéria. A
segunda, no plano estadual, depende da organizagéo que
cada Estado adote para sua Justiga. O Estado é livre para criar
juizos especializados para certas causas, como por exemplo
de faléncia, de familia, de acidentes do trabalho etc, inclusive
as de interesse da Fazenda Publica ou de entidades da
administragao indireta. Estabelece, coerentemente, o artigo
91 do estatuto processual: “Regem a competéncia em razéo
do valor e da matéria as normas de organizagao judiciaria,
ressalvados os casos expressos neste Cddigo.” Ja a
competéncia em razao do territério, conforme assinalado, é
assunto de direito FEDERAL. As duas ordens normativas
atuam harmonicamente, cada qual no seu plano. Naturalmen-
te, na aplicacdo das normas, cumpre que se atente para a
inalteravel ordem légico-juridica. Tem-se de comegar sempre
pela determinagao do foro competente, a luz do ordenamento
processual; em seguida, consulta-se a lei de organizagao
judiciaria, a fim de apurar se ela previu, naquele foro (isto &,
naquela Comarca), 6rgao especializado para a matéria de que
se trata. A circunstancia de haver 6rgao especializado na
comarca X ndo afasta a competéncia territorial da comarca Y,
japreviamente determinada segundo a lei processual. O orgdo
especializado da comarca X s6 serd competente se o for a
prépria comarca X, sempre de acordo com o Cdédigo de
Processo Civil ou outro diploma federal que regule a matéria.
Arma-se auténtica equagao heterogénea quando seargumenta
com a existéncia de 6rgdo especializado em determinada
comarca para negar a competéncia de comarca diversa, como
se 0JUIZO competente & luz da organizagao judicidria tivesse
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a forga de atrair para si as causas da competéncia de outro
FORO, indicado pela lei processual.

Aligs, a aceitar-se semelhante argumento, as conseqliéncias
poderiam mostrar-se calamitosas.

O BANERJ tem agéncias noutros Estados, e até no exterior.
O simples bom sendo repele a suposigao de que se tivesse de
propor perante uma das Varas da Fazenda Publicada comarca
do Rio de Janeiro a agdo consignatéria de importancia por
hipétese devida em razéo de negdcio realizado com a agencia
de Manaus ou Nova York. A norma de organizagao judiciaria
prevaleceria até sobre o ordenamento da distribuigdo INTER-
NACIONAL da competéncia . . . O absurdo da concluséo p6e
a nu data vénia, erronia da premissa. A verdade é que aquela

norma entra em linha de conta apenas no momento de

verificar-se, dentro do foro competente, qual o Juizo que deve
atuar- o especializado, onde exista ou algum outro. Quanto ao
foro, a situagéo é dada pela lei processual. No caso, o art. 891
do Cdédigo de Processo Civil.”

Portanto, entendemos que esse Juizo é INCOMPETENTE para

processar e julgar A¢ao de Reparagéao de Dano, sobre fato ocorrido na
cidade de Lagarto, para onde devera ser remetido o processo de
conformidade com a Lei Adjetiva Civil em vngor
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Indeniza¢do - Responsabilidade civil objetiva da
Administragao. Inteligéncia do art. 37, § 62da C.F.

Verdnica de Oliveira Lazar Amado
Promotora de Justica

Interpuseram, Maria Helia Rocha e filhos, contra 0 municipio de
Cedro de Sao Jodo, Agéo de Indenizagédo, com fuicro no art. 1.537 do
Cédigo Civil Brasileiro.

APrefeitura Municipal, em sua contestagao, alegou que o Sr. Jodao
de Souza, causador do acidente em que foi vitima o esposo da requerente,
nao pertence ao quadro de funcionarios do Municipio, bem como, o trator
conduzido pelo mesmo nao integra o patriménio municipal.

Como prova do alegado, juntou quatro declaragées firmadas pelo
Vice-Prefeito e funciondrios municipais, além de outros documentos.

Na audiéncia de instrugdo e julgamento foram ouvidas duas
testemunhas arroladas na exordial, as quais afirmaram que Jo&o de
Souza, vulgo “Rintintin”, estava fazendo coleta de lixo a servigo da
Prefeitura Municipal, quando atropelou o Sr. Luiz Santos Maia, causando-
lhe a morte, como demonstra o laudo cadavérico de fls. 20. .

Em matéria de responsabilidade civil da Administragéo Pﬁblica,
adotou o Direito pétrio a Teoria do risco administrativo.

De acordo com essa doutrina surge a obrigag&o de indenizar o
dano do s6 ato lesivo e injusto causado a vitima pela Administragdo. Aqui
n&o se cogita da culpa da Administragdo ou de seus agentes, bastando
que se demonstre ofato danoso e injusto ocasionado poragéo ou omissédo
do Poder Publico.

Conforme abalizada ligdo do Mestre Hely Lopes Meirelles, in
Direito Administrativo Brasileiro, 172 Edigéo:

“O risco e a solidariedade social sdo, pois os suportes desta
doutrina, que, por sua objetividade e partilha dos encargos,
conduz a mais perfeita justiga distributiva, razéo pela qual tem
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merecido o acolhimento dos Estados modernos, inclusive o
Brasil, que a consagrou pela primeira vez no art. 194 da C.F.
de 1946".

DispGe o § 62 do art. 37 da C.F. in verbis:

“As pessoas juridicas de direito publico e gs de direito privado
prestadores de servigos publicos responderao pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa”. (grifo nosso)

Nesse dispositivo constitucional ficou consagrada a
responsabilidade civil objetiva da Administragdo, sob a modalidade do
risco administrativo.

Ao utilizar o vocdbulo agente, o constituinte abrangeu todas as
pessoas incumbidas da realizagdo de algum servigo publico, em carater
permanente ou transitério.

Ora, pretende em sua defesa a ré, se eximir de “qualquer
responsabilidade, sob o argumento de que ndo ha provas que o funcionario
que praticou o atoilicito mantivesse vinculo empregaticio coma Prefeitura
e que o trator conduzido por ele fosse de sua propriedade.

Mas nenhuma dessas consideragdes escusa o Municipio, antes
agrava a sua responsabilidade, por dois lados: n&o devia confiar (ficou
provado que o motorista vinha executando esse servigo de coleta de lixo,
que ndo Ihe competia) o trator a uma pessoa desqualificada que néo podia
emprega-lo fora as horas do expediente e ndo devia utilizar um veiculo
alheio sem autorizagéo expressa do seu proprietario.

Ainda, que tenha havido abuso no exercicio das fungdes por parte
do autor do ato ilicito (ficou provado que o mesmo ingeriu bebidas
alcodlicas no servigo), ndo ha como excluir a responsabilidade objetiva
da Administrag&do. Porque tal abuso trazinsita a presungéo de ma escolha
do agente ptiblico para a missdo que lhe foi atribuida.

Se a Prefeitura Municipal de Cedro de Sao Jo&o possibilitou ao
Sr. Jodo de Souza a condugéo do trator, assume o risco de sua execugéo
e responde civilmente pelos danos causados injustamente a terceiros.

Requer, afinal, a suplicada que os autores da agéo apontem o
proprietario do trator causador do sinistro.

Incorre em grave equivoco o Municipio, pois que, incumbe ao réu
o 8nus da prova quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor (art. 333, CPC).

Além disso, torna-se irrelevante tal questionamento, pois é fato
notério que o aludido veiculo estava: sendo utilizado pela Prefeitura
Municipal na coleta de lixo na cidade, apés o Festival da carne do sol, o
que, por si sé, lhe confere, independente da existéncia de qualquer
contrato expresso, a responsabilidade pelos danos causados. Por outro
lado, é indiferente o titulo pelo qual o causador direto do dano esteja
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vinculado ao Municipio, 0 necessario é que se encontre a servigo do Poder
Publico, embora atue fora ou além de sua competéncia.

O agente causador do ato ilicito disse, em seu interrogatério cuja
cépia se encontra asfls. 42 dos autos, “que fon o Sr. Prefeito desta cidade
quem o contratou para trabalhar no mesmo”. j

Diante de tal afirmativa, caem por terra as alegagdes da ré.

Para eximir-se de qualquer cbrigagdo incumbiria a Fazenda
Publica Municipal comprovar que a vitima concorrera com culpa ou dolo
para o evento danoso.

No entanto, vislumbra-se pelas provas contidas nos autos que a
vitima encontrava-se sentada, debaixo de uma arvore quando foi colhida
violentamente pelo trator conduzido pelo agente municipal, vindo a
falecer de imediato, conforme atesta o laudo pericial.

Dessa forma ficou suficientemente demonstrado o nexo causal
entre o fato lesivo e o dano, bem como seu montante.

No tocante a indenizagao pleiteada, propds os requerentes, na
audiéncia deinstrugdo, umaindenizagao equivalentea CR$ 1.500.000,00
(hum milh&o e quinhentos mil cruzeiros reais) acrescida de uma penséo
alimenticia de trés salarios minimos.

A indenizag¢ao, em caso de homicidio consiste nos termos do
Cddigo Civil, art. 1.537:

| - No pagamento das despesas com o tratamento da vitima,
seu funeral e o luto da familia.

Il - Na prestagdo de alimentos as pessoas a quem o defunto os
devia. A

O que se procura, com a indenizagao, é restabelecer o “status
quo” anterior ao dano. Assim, a reparagao atende a perda e, quando essa
perda é a morte de uma pessoa da familia, ndo ha demonstrar que ela
representa prejuizo. Este deflui, “ipso facto”, do acontecimento danoso.

No entanto, deve-se apurar com cautela o quantum a ser
indenizado a familia da vitima. Pois, todos os filhos do “de cujus” sé@o
maiores e capazes, como se infere das certidGes que acompanham a
exordial.

Em contrapartida, é opinido dominante na jurisprudéncia que ndo
se pode dar um atendimento literal ao dispositivo supra-mencionado ja
frisou, o ilustre Dr. José de Aguiar Dias, in “Da Responsabilidade Civil”,
que néo setrata de prestagdo de alimentos, e sim deindenizag&o, que visa
reparar, pecuniariamente, o mal originado do ato ilicito.

Diante dessas consideragées, e em fase da atividade laborativa
exercida pela vitima, opinamos pela fixagdo da indenizagdo em CR$
500.000,00 (quinhentos mil cruzeiros reais) e uma penséo alimenticia
equivalente a trés saldrios minimos vigentes & época da sentenca a ser
paga pela suplicada durante 13 anos, presung&@o de tempo provavel de
vida que a vitima atingiria, considerando que a média de vida do brasileiro

119



6 de 65 anos. -

No tocante ao trator, cuja propriedade permanece um mistério, o
que lhe confere a qualidade de “res nullius”, deve o mesmo ser entregue
aos requerentes como parte integrante da indenizagao.

Afinal, é de se fazer a requisicdo do pagamento devido pela
Fazenda Pudblica Municipal, na forma preceituada pelo art. 100 da -
Constituicdo Federal e arts. 730 e 731 do Diploma Processual Civil.

E o parecer, sub censura.

Cedro de S&o Joéo, 25 de agosto de 1993.
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Acao de Usucapido Extraordinario. “Accessio
Possessionis”. Art. 552 C.C. “Successio
Possessjonis”.

Dépelapyocedénciadapretensio sustentada, para
que se canfiraa AUTORA odominiodoimével, pela
prescri¢ao aquisitiva. '

Maria José Pizzi de Menezes
Promotora de Justiga

O presente processo cuida de uma agao de Usucapido lastreada
nos artigos 550 do Cédigo Civil e 941 a 945 da Lei Adjetiva Civil intentada
por LIANETE GOMES DA SILVA a fim de justificar sua posse e auferir
o dominio sobre imdvel residencial descrito nos autos.

Imperativaaintervenggo do MINISTERIO PUBLICO pela natureza
da lide como sentenciam os arts. 82, [ll e 944 do Cédigo de processo Civil,
é por este manifestado o seguinte entendimento:

“Usucapio est adjectio dominii per continuationem
possessionis temporis lege definit”. MODESTINO
Foi a partir dessa conceituagao que os civilistas passaram a definir o
instituto, n&o restando duvida de que usucapiao é, realmente, um modo
de aquisi¢do do dominio de um bem pelo decurso de tempo e que se
enquadra na modalidade dos direitos reais. E a Prescrigdo ‘Aquisitiva
porquanto o transcorrer do tempo e a inércia do titular do dominio dao
origemdo direito do detentor da posse, desde que satisfeitas as exigéncias
legais.

O notavel mestre San Tiago Dantas ao tratar da prescrigdao aduz
que “o tempo, longe de ter na vida juridica uma agéo dissolvente, é um
fator de consolidagéo de situagdes visiveis” (Grifo nosso).

Otempo, assim, trabalha em favor de situagGes visiveis declarando
odireito que, a partir de um certo lapso nao pode ser contestado, uma vez
se encontrem determinados os pressupostos e requisitos necessarios.

Para perfazer-se a “usucapio” é a posse, induvidosamente, o
primeiro e mais importante requisito, viga angular doinstituto. Ao seu lado,
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olapsotemporal. Sem estes dois pilares ndo ha que se falar em aquisigao
de dominio.

“Posse é o poder de fato; propriedade, o poder de direito.

Ela é, pois, a exteriorizagao do uso e gozo de um direito”.

IHERING

Ao lado do pressuposto do lapso temporal, apoia-se o “animus

domini”, elemento psicoldgico que requer analise profunda por parte do
julgador, para que alcance a real disposi¢éao do possuidor. Diante de tal
dificuldade é que o nosso Cédigo Civil adotando e consagrando o critério
objetivista de VON IHERING, dispensa o elemento psicoldgico vontade,
compreendendo-se que o “possuir como seu” dos arts. 550 e 551 do CC
significanada mais que posse comodono, isto é,aformade comportamento
do possuidor em relagéo a coisa.
“Atente-se para o art. 485 do CC que declara como possuidor todo aquele
que tem de fato o exercicio, pleno ou nao, de algum dos poderes préprios
do dominio ou da propriedade.
Oqueimporta é que o possuidor haja praticado os atos de gozo que a coisa
possa lhe proporcionar; que o seu titular se comporte como se fosse seu
verdadeiro dono, isto é, que tenha estado sempre atento aela”. (Grifos
nossos) - ULDERICO PIRES DOS SANTOS.

Outros requisitos basilares e imprescindiveis para que se obtenha

o dominio porusucapido é que seja a posse continua, mansa e pacifica,
estamos tratando de usucapiao extraordinario, que dispensa o justo titulo
e a boa-fé, logicamente. ‘
A boa Doutrina chega a admitir unissonamente, que a posse néo perde
o caréater de continuidade ainda que existam espagos no seu exercicio.
Bastard provar o possuidor, que sempre esteve atento a ela, e que o seu
comportamento em relagao a posse nunca deixou de ser igual, vale dizer
que o possuidor disponha dela liviemente sem perder a conex&o. E ligao
de SERPA LOPES.

Emlsterqueoposswdoresteja exercendoaposse eaconservando
em fungao dele préprio, e ndo em acatamento a ordens de terceiros, ou
em relagdo de dependéncia a outrem, ou em consequéncia de Iocagao
ou outro contrato. Da efetividade e continuidade que gerara o “animus
rem sibi hebendi” (intengdo de ter e governar a coisa como prépria)
passa-se até a prote¢ao legal de uma posse bastarda e ilegitima porque,
“se ela nasceu clandestina e evoluiu, tranqiila e vintenariamente, a
sua ilicitude ndo poderd mais ser levada em consideragdo, porque o
~ decurso dos vinte anos a torna hébil para merecer a protegéo legal”.
- REMOLO LETTERIELLO

Aposse devera ser mansa e pacifica, isto é, isentade intervengéo
de terceiros que venham a perturba-la, ou a p4-la em discusséo durante
a cadeia vintenaria.

Que o seu titular sempre a desfrutou na maior disponibilidade, como
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exteriorizac@o de propriedade embora de fato, pois o poder definidor
de posse habil estd nafaculdade que se temdispor, sem perturbagao
. “sem a menor sombra de duvida, a posse se da em razéo

da FICTA TRADITIO". - Orlando Gomes.

A posse pode ser somada a do antecessor, desde que ambas
continuas e pacificas. Clareza das normasdos arts. 552 e 436 do CC. Nao
é necessario, pois que a posse tenha sido sempre de quem a requereu.
Este pode simplesmente haver se tomado titular emvirtude de transferéncia
ou de sucessdo. Completadas as duas décadas, isto sera suficiente, se
mansa e pacificamente continua.

Para o caso vertente necessdrias serao tais consideragdes
doutrinarias.

E de se notar, que a posse da AUTORA foi justificada em sabia
Sentenga, por preencher todos esses requisitos ora elencados e
dissecados.

Analisemos o caso concreto.

LIANETE GOMES DA SILVA requer lhe seja judicialmente
reconhecido o dominio da casa onde reside desde crianga portanto ha
mais de 40 anos. Para tanto recorreu a presente a¢gao de Usucapiéo, que
percorreu todos os tramites legais.

Especifica o imével usucapiendo, enumera confrontantes. Prova

através de depoimentos testemunhais, que o seu genitorJOAO DA SILVA
PEQUENO jafalecido desde 1977 foi possuidor dareferida casa e ali criou
sua familia sem que o proprietario da Fabrica onde trabalhava, sr. Augusto
César Antunes ou depois de sua morte, os seus herdeiros houvessem
apresentado a minima oposigdo, chegando mesmo tais pessoas a
recomendar ao seu pai, Jodo da Silva Pequeno, que requeresse Usucapiao
daquela casa, por haver certas implicagdes na Justica - palavras textuais
de um dos herdeiros, justamente o0 administrador de todos os bens que
formaram o espdlio nesta cidade. Fis. 107 .
Tais implicagdes, sem sombra de duvidas diziam respelto a auséncia de
Titulo de Propriedade da casa em nome dos Antunes, pois tal Escritura
é até hoje inexistente e muito menos consta a referida casa e muitas outras
da mesma familia em Formal de Partilha, motivo porque o advogado dos
contestantes jamais a tais documentos se reportou ou fez juntar aos autos
presentes.

Justificada sua Posse eis que 03 herdeiros que hoje residem fora
do Estado vém a contestarcom argumentos soltos e plenos deirrelevancia.
Depois de, por muito mais de 20 anos mostrarem completa inércia quanto
ao direito da AUTORA, sabedores que sempre foram que o herdeiro
presente, o sr. Augusto Salustiano Antunes (Sali) administrador de todos
os bens jamais considerou aquela ocupag¢ao do imével como qualquer
espécie de contrato, principalmente de locagao e que a AUTORA sempre
teve como seu o imével usucapiendo, fazendo melhorias, pagando
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impostos em seu préprio nome, caracterizando sua posse como verdadeira
posse “ad usucapionem”, sem ter legalmente em que lastrear, perdem-
se em argumentos irrelevantes. Vejamos:

O nobre advogado dos contestantes as fls. 45 e outras insiste na
juntada do Inventario do sr. Jodo Pequeno e no Formal de Partilha para
ver se ali consta o imével em questao.

Ora o “de cujus” referido faleceu sem deixar a propriedade de qualquer
bem imdvel. Esta referido nos autos.

Diz ainda que ndo se pode requerer Usucapido de bem pertencente
a herdeiro menor. (Fis. 06 dos Memoriais). Ora Meritissimo pelo que se
conclui dos autos néo ha herdeiro da familia ANTUNES que néo ja tenha
mais de 50 (cinquenta anos)!!!

Alega auséncia de Curador nomeado aos ausentes, quando na
verdade, os herdeiros Antunes ausentes estdo devidamente representados
por Advogado e, quanto aos incertos e desconhecidos, estes foram
citados por Edital e, neste sentido é firme a JURISPRUDENCIA.
Exemplificando tomo a liberdade de citar Acérddo do TJ-SC EMENTA
96.304

“Nas ag¢oes de Usucapido ndao ha necessidade de se
nomear curador especial para os interesados ausentes,
incertos e desconhecidos citados por edital.

. essa nomacao é incabivel, quando se trata de réus
hipotéticos, dos quais ndo se ignora a identidade, mas
também a prépria existéncia.”

Ap. Civ. 20.061 . ADCOAS n2 12 Ano XVI

Prossegue oilustre causidico com outras alegagdes inconsistentes
e facilmente refutdveis, o que.foi, se nota, sempre em todo o curso do
Processo, rebatido pelo cuidadoso advogado da AUTORA.

Alega que nao foi provada a filiagdo da Autora esquecendo-se de
que nos autos se incorpora a Certiddo de Nascimento da mesma. E por
ai, com outras alegagées irrelevantes.

LIANETE GOMES DA SILVA, a usucapiente, invoca a soma da
posse de seu genitora sua, e declara a existéncia de outros irméos, todos
maiores, que se manifestaram nos autos. (Fls. 05, 06, 07)

Invoca a “successio possessionis” porseratnicaque contlnuou
apossuir oimével usucapiendo apés a morte do seu genitor Jodo da Silva
Pequeno.

Neste passo, é de se notar que, em se tratando de herdeiro que
prova posse exclusiva do imével, provado também restard o vinculo
Juridlco entre o novo e o velho possuidor. Ambas as posses, a velha e a
nova sdo continuas, mansas e incontestes durante muito mais de 20 anos,
e assim, poderao ser consideradas para efeito de Usucapigo.

Cotejando a Jurisprudéncia dominante, pode-se dizer que:
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“Ao possuidor assiste o direito de somar o tempo de sua posse
ade seu pai ainda que haja outros herdeiros, se foi o inico que
continuou a possuir”. - p. Civ. 4.485, ac. unan. 12 Cam. Civ. rel.
juiz Nelson Puperi. ADCOAS 52, Ano Vi

O TRIBUNAL DE JUSTICA DE S. PAULO vem decidindo que “o
usucapido extraordinario em favor de condémino é possivel sempre que
tenha exclusividade de uma posse localizada”. RT 462/101; 359/446;-
305/173.

A continuagao da posse com a morte de Jodo da Silva pequeno
operou-se “ministerio legis” em virtude da sucessdo. Em tese, o
herdeiro ndo pode adicionar a sua posse a de seu pai quando outros
herdeiros existam e ndao concordem expressamente com a exclusividade
da continuagado. No caso em andlise, os irmaos, todos maiores e capazes
da AUTORA expressaram seu desinteresse.

Como argumento final o digno Advogado dos contestantes apoia-
se no Contrato de Comodato para rebater o direito da Autora e, para tanto,
diz que a casa usucapienda fora dada sob efeito de tal contrato ao pai da
usucapiente.

Fragil argumentagéo se, emligeiras pinceladas sobre o DIREITO

DAS OBRIGACOES passemos a enfocar as ligdes do mestre Washing-
ton de Barros Monteiro - VOL. 5.
Ensina-nos o insigne civilista, que 0 COMODATO é contrato temporario:
- ou ele é convencionado por prazo certo, determinado e preciso, ou 0 é
por tempo indeterminado, caso este em que o tempo do contrato sera o
necessario para o fim a que se destinava e a obrigagao de restituir a coisa
emprestada é inerente ao negécio juridico. Se o comodatario se negar a
restituir cabera ao comodante o direito a agao de Reintegracéo de Posse.
Para tal, existe o prazo competente.

Examinemos o argumento a luz dos ensinamentos invocados, e
aplicados ao caso sub judice:

- Se em Comodato fosse oferecida acasaaopaida AUTORA pelo
motivo de 0 mesmo prestar servigos a Fabrica do sr. Augusto César
Antunes, com a desativagdo da Empresa, o que ocorreu ha décadas atras
e, consequentemente o término da relagdo empregaticia do comodatario,
ja nao mais haveria a presenga do fim a que se destinava o empréstimo.
Ao comodante e depois aos seus sucessores caberia a retomada. Mas,
como provado resta, decorreram mais de 20 anos, talvez mesmo 30 anos
e a posse continuou inconteste.

Entendemos desmoronado o argumento.

A posse da AUTORA é sem sombra de duivida, por dedugéo mais
que patente, uma perfeita posse ad usucapionem.

Usucapido é ato modal de aquisicdo de dominio que faz direito ao
possuidor na obediéncia & ordem direta do tempo.
O tempo da posse aperfeigoa essa aquisigéo.
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A lei marca o limite para o proprietdrio opor-se ao uso que terceiro
esteja fazendo do bem que lhe pertenga. Sdo os prazos legais.
Transcorridos estes, tendo o possuidor uma posse com as caracteristicas
exigidas pela norma legal, a aquisigdo do dominio se opera automati-,
camente, germina e se torna irreversivel. Independe da vontade do
proprietario, que nada fez dentro do tempo oferecido pela lei, paraimpedir
o0 surgimento, a germinagéo daquele direito, que nasce “ex vi legis”.

E este o direito que enxergo na pretensao retro.

Este é o nosso PARECER. S.M.J.

Nedpolis, 05 de setembro de 1991
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USUCAPIAO URBANO - Agéo proposta com arrimo
no art. 183 da Constituicdo Federal de 1988 -
impossihilidade de somagédo de posse anterior a
suavigéncia-extingaodoprocessosemjulgamento
de mérito - inteligéncla do art. 267, inciso VI, do
C.PC.

Edvaldo VieiraMessias
Promotorde Justiga

Genival In4cio Gongalves e Maria de Lourdes Santos, casados,
arrimados no preceito constitucional incrustado na moldura do art. 183,
ajuizaram em junho do ano p. findo, a presente AGAO DE USUCAPIAO
ESPECIAL objetivando a aquisigdo do dominio scbre umimével localizado
no Bairro Santos Dumont nesta cidade em cuja posse se imitiram “a
aproximadamente 08 (oito) anos”.

No item quatro (04) da pega exordial e discorrente sobre os
fundamentos juridicos do pedido, alegam os requerentes que “O imével,
objeto desta Agdo, € uma casa de tijolo e telhas, construida pelos
requerentes, em um Terreno da Prefeitura, de um antigo canal que a
mesma aterrara, porém, tal imével ndo possui Registro em Cartério
Imobilidrio (Escritura Publica) (grifo nosso).

Meritissimo Julgador, entende o Ministério Publico, data maxima
vénla, que a pretensao dos suplicantes é daquelas que nao encontra
guarida na legislagdo que regula a espécie conforme a seguir
demonstraremos.

Os suplicantes estribam seu pedido no art. 183 da Constituicao
Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988. Esse dispositivo
estabelece da prescrigao aquisitiva originaria da propriedade, exigindo o
decurso de cinco anos.

Questao de relevéancia diz respeito & aplicabilidade da nova
norma constitucional sobre posses iniciadas na vigéncia de regra pretérita.
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No ordenamento juridico anterior ndo possuiamos a figura de usucapiéo
especial urbano visto que somente existiam os trés tipos de usucapigo:
ordinario, extraordindrio e especial, sendo que este ultimo, somente
permitido para aquisicdo de dominio scbre imével rural e o prazo
prescricional minimo para dreas urbanas era de 10 anos entre presentes
e 15 apés entre ausentes.

Ha dicotomia doutrindria sobre a situagdo merecedora de andlise.
Uns entendem que o tempo decorrido antes da vigéncia da lei nova deve
ser computado no prazo prescricional enquanto que outros entendem
deva ser respeitada a situagéo anterior em nome da seguranga juridica
do proprietério, comegando a contagem do novo prazo prescricional a
partir da entrada em vigor da nova lei. Defensor da Ultima corrente é o
eminente jurista Carlos Maximiliano da qual extraimos nosso ponto de
vista. Sobre o tema assim se manifesta:

“ ... prevalece o lapso mais breve, estabelecido pela
normarecente, a partir daentrada damesmaem vigor; ndo
secontaotempotranscorrido antes; porém, seao sobrevir
o novo diploma faltava para se consumar a prescrigéo,
trato menor do que os fixados pelos preceitos atuais,
prefere-se o prazo determinado pelalei anterior” (in Direito
Intemporal, Freiras Bastos, 1946 pg. 250) - Apud A CONS-
TITUICAO DO BRASIL DE 1988 Comparada com a
Constituicao de 1967 e comentada Ed. PRICE
WATERHOUSE 28 Edigdo 1989 - pg. 750).

Como se vé, os requerentes alegam que estdo na posse a
aproximadamente oito (8) anos, donde se conclui que dita posse foi
iniciada antes da vigéncia da atual Constituigdo Federal e o lapso de
tempo restante para atingir a prescrigdo decendria ou quinzendria, era
superior ao estabelecido pela nova Carta. Portanto, entendemos que o
prazo deve ser contado a partir de 5 de outubro de 1988 data da
promulgacgéo da Constituigdo que somente no dia 05 de outubro do
corrente ano complementara um LUSTRO.

Logo, Meritissimo Juiz, os suplicantes ndo satisfazem o principal
requisito - decurso de cinco anos de posse mansa e ininterrupta, razéo
porque a agéo nao pode prosperar por clara impossibilidade juridica do
pedido, devendo o feito ser extinto sem julgamento de mérito segundo a
inteligéncia do art. 267, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil.

i
Se porventuraforeminsuficientes esses argumentos, apontamos
mais um que, também, impedird a movimentagéo do feito. Alegam os

requerentes que adquiriram oimével que pretendem usucapir, da Prefeitura
Municipal deste municipio. Ora, o0 mesmo dispositivo constitucional em
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que se ancoraram, mais adiante, abre uma excesséo - § 3°- -OSIMOVEIS
PUBLICOS NAO SERAO ADQUIRIDOS POR USUCAPIAO.

Declararam e ndo provaram o contrario. Portanto, oimével sendo
de propriedade do Poder Publico é imprescritivel e, consequentemente,
nao pode ser adquirido por usucapiao.

Toda documentagao acostada aos autos pelos autores apenas
demonstra que ndo sao eles proprietdrios de iméveis urbanos. Nao
trouxeram prova de que o terreno ndo é bem publico conforme exigiu V.
do advogado subscritor da exordial afirma que o |mével foi doado pela
Prefeitura, sem contudo ter juntado a prova dessa doagao.

Eis, portanto, Meritissimo, mais uma razéo para extingao do feito
sem julgamento do mérito, também por falta de condi¢des da agdo.

Assimsendo, pelas razbes anteriores alinhadas, opina o Ministério
Publico pela EXTINGAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO
MERITO.

Contudo, se por qualquer outra razdo V. Exa. entender de
maneira contraria, que sejam citados os confinantes e notificadas as
Pessoas Juridicas de Direitp Publico - Unido, Estado e Municipio, este
ultimo, através de sua Superintendéncia de Planejamento Urbano -
SUPLAN para que manifestem interesse ou ndo na causa.

Aracaju, 24 de Agosto de 1993.
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1. Repasse duodecimal pela Prefeitura Municipal a
Camara de Vereadores. Atraso. Desrespeito a Lei
Orgéanica. Ag¢ao Civil Publica. llegitimidade do Mi-
nistério Publico. Prerrogativa do poder.
Competéncia da mesa diretora.

2.Cobrancade vencimentos dos servidores ptiblicos
em atraso. llegitimidade do Ministério Publico.
Inexisténcia de interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos que justifiquem a atuagéo
do 6rgdo promotorial na qualidade de autor.
“Legitimatio ad causam” do sindicato/6rgao de
classe oudos préprios servidores individualmente
considerados. Divida de natureza alimentar. Corre-
¢do monetéria dos valores.

Carlos Augusto Alcantara Machado
Promotorde Justiga

Trata-se de consulta formulada pela Promotoria de Justica de

Umbaluba, através de seu titular, indagando possivel legitimidade do
Ministério Publico para atuagéo, vazada nos seguintes termos:
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QUESTAO

“A Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Itanhy ndo vem
efetuando no prazo que determinaal.ei Organicaorepasse
de verbas a Camara de Vereadores. Além de tal
irregularidade, o pagamento dos funciondrios publicos
vem sendo realizado apés o dia 20 do més subseqiente
ao vencido”



CONSULTA

Solicita “informagdes a respeito dos meios processuais € 0s
fundamentos legais atinentes a solugao do referido problema,
ainda que o Ministério Publico ndo tenha legitimidade”.

MANIFESTAGCAO

Inicialmente, cumpre-nos asseverar que, objetivando suprir a
Promotoria de Justiga consulente das informagdes solicitadas no prazo
mais exiguo possivel, o presente parecer é elaborado em feigéo objetiva,

sem odetalhamento doutrindrio que uma andlise mais demorada ensejaria.
' Entretanto, justificando, de logo, a ndo emissédo do parecer até a
presente data, em face do acimulo de atividades, passemos, sem mais
delongas, ao objetivo do estudo solicitado.

A atuagéo do érgao promotorial, na qualidade de autor de Agao
Civil Pdblica, somente se justifica em situagdes bastante peculiares. Asua
legitimagdo, portanto, se submete a verificagdo da existéncia de
determinados interesses, os quais fornecerao a “ratio” da intervengao.

Analisando a matéria resta-nos tao somente verificar a existéncia,
“in casu”, de INTERESSE COLETIVO DIFUSO ou mesmo INDIVIDUAL
HOMOGENEO porquanto, somente nestas situagdes se justificaria a
atuacéo do “parquet”, consoante se depreende da exegese do art. 25,
IV, “a” da Lei Federal n? 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 e do art. 44,
IV. “a” da Lei Complementar Estadual n? 02, de 12 de novembro de 1990,
com as alteragdes posteriores.

Os dispositivos legais invocados elastecem as fungdes
institucionais do Ministério Publico previstas constitucionalmente e
pertinentes a matéria, a saber, promove o inquérito civil e a agao civil
publica, para a proteg¢do do patrimdnio publico social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos”, podendo, é certo, ainda,
“exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade” (art. 129, lli e IX, primeira parte - CF).

E em que consistem os especificados interesses?

Ensinam-nos os versados em hermenéutica juridica que amelhor
interpretagdo é a auténtica, aquela efetivada pelo préprio legislador.

Ora, o art. 81 (Paragrafo tnico e incisos) da Lei n? 8.078, de 11
de setembro de 1990 - Cdédigo de Defesa do Consumidor, define os
chamados interesses ou direitos difusos, coletlvos e individuais
homogéneos. ‘

O preceito indigitado tem a seguinte dicgao:

“Art. 81 ...

Paragrafo unico - Adefesa coletiva sera exercida quando se tratar
de:
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| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para
efeitos deste Cdédigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejamtitulares pessoas indeterminadas
e ligadas por circunstancias de fato;

Il - Interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para
efeitos deste Cddigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma
relagdo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum”.

Poder-se-iaindagar, comoinicial questionamento, se as definigdes
mencionadas teriam aplicagdo exclusivamente, para os casos que
envolvessem direitos dos consumidores, considerando a insisténcia do
legisladorao utilizara expresséo “ASSIMENTENDIDOS, PARA EFEITOS
DESTE CODIGO?”. Entretanto, por forga do disposto noart. 117, do CDC,
que deu nova redagéo ao art. 21 da Lei de Agédo Civil Publica, como
também do consubstanciado no art. 110, que acrescentou inciso ao art.
12 da mesma Lei Federal n?7.347/85, outra conclusdo néao podera existir
a nao ser aquela que amplia a aplicagdo dos colecionados conceitos a
todo e qualquer direito ou interesse pasivel de merecer a especial atengéo
do Ministério Publico. '

Registre-se, no entanto, queo entendimento de tais conceitos
deve ser coadunado com a miss&o conferida pelo legislador constituinte
a instituigao, isto é: “DEFESA DA ORDEM JURIDICA, DO REGIME
DEMOCRATICO E DOS INTERESSES SOCIAIS E INDIVIDUAIS
INDISPONIVEIS” (art. 127 - CF - grifos nossos).

A consulta efetivada, através do Oficio n? 20/93, da lavra da Dra.
Maria Eugénia Déda, envolve duas questdes: A primeira, relacionada a
Céamara de Vereadores e a segunda, ao pagamento dos salarios dos
funcionarios pubhcos munlcupals

Quanto a pnmelra indagagéo, na esteira do pensamento j&
discorrido, entendemos n&o se tratar de interesse ou direito difuso,
coletivo, ou individual homogéneo, relacionado-os com o contetidodo art.
127 da“Lex Maxima”, antes referido. Tal encadeamentoIégico é necessario
e imprescindivel para a correta interpretagdo dos dispositivos legais
aplicaveis a espécie. Os chamados interesses sociais e individuais
indisponiveis nao se fazem presentes no caso.

A Camara de Vereadores, esta sim, diretamente, teria que se
valer dos meios juridicos necessarios para a resolugao do problema.
Neste diapaséo, apreciando matéria similar (repasse duodecimal
determinado pelo art. 168 da Constituigdo Federal), envolvendo Poder
Judicigrio Estadual - Tribunal de Justiga do Estado do Mato Grosso, o
Supremo Tribunal Federal, em votagdo unénime conheceu do pedido,
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assegurando a independéncia e o funcionamento regular do érgéo
impetrante (Mandado de Seguranga).

Entretanto, o Ministro Celso de Mello, quando de seu voto, afastou
a legitimidade ativa de outros 6rgaos, inclusive da Associagdo dos
Magistrados (Questdo de Ordem j& decidida em outro julgado - MS n®
21.191-8 - AgRg), por se tratar de prerrogativa de poder, garantia
instrumental da autonomia financeira.

Na linha de exclusividade defendida manifestou-se:

“O exercicio desse direito é portanto, intransferivel. S6 podera
exercé-lo dispondo inclusive, de pretensao e de agéo aquele
a quem se outorgou, no plano juridico material, a titularidade
exclusiva do seu exercicio. De absolutaintransmissibilidade
portanto, essa posigao juridica, que também nao podera ser
invocada por terceiros”. (MS n? 21.450-3-MT, Acérdao
Unénime, Rel. Min. Octavio Gallotti, 08.04.92, RDA n? 189,
pags. 306/313) - grifos nossos.

Averbe-se, no entanto, que outra providéncia podera vir a ser
concretizada. O Prefeito Municipal, inviabilizando o funcionamento da
Céamarade Vereadores pelo ndo repasse, 6u mesmo o repasse em atraso,
dos duodécimos, orgamentarios, devera suportar o 6nus decorrente de
sua pratica.

Assim, em que pese a divergéncia doutrindria da aplicabilidade
das disposigoes do Decreto - Lei n? 201 de 27 de fevereiro de 1967, em
face da Constituigdo de 1988, parece-nos ser o caso de se invocar o seu
art. 42, |, “Verbis”.

“Art. 4° - Sao infragdes politico-administrativas dos Prefeitos
Municipais, sujeitos aojulgamento pela Cadmara de Vereadores
e sancionadas com a cassagdo do mandato.

| - impedir o funcionamento regular da Camara”.

Neste sentido as ligdes de JOSE NILO DE CASTRO (“Direito
Municipal Positivo”, Del Rey, 1992, pags. 286 e seguintes) e WOLGRAN
JUNQUEIRA FERREIRA (“Responsabilidade dos Prefeitos e
Vereadores”, Edipro, 1992, pags. 114 a 118), entre outras.

No que pertine a segunda questéo “sue examine”, em tese, ndo
ha como se compelir o Poder Executivo Municipal a pagar os seus
servidores no dia X ou Y, a ndo ser que haja previsdo expressa em lei
municipal. No entanto, o que os Tribunais, em reiterados julgados, tém
entendido € que os salarios pagos com consideravel atraso terdo que ser
corrigidos monetariamente, por se tratar de divida de natureza alimentar.
Seria conveniente sugerir a edigao de lei, especificando data ou periodo
definido para o pagamento dos servidores municipais.

Todavia, entendemos ndo existir, mais uma vez, legitimidade,
como 6rgéo agente, do Ministério Publico neste particular. Os direitos e
interesses n&o se enquadrtam nas hipSteses previstas em lei, pois
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divisiveis e disponiveis, ndo se adequando na moldura constitucional que
consagra as atribuigdes da instituigao.

Cumpre-nosressaltar, todavia, queaorganizagao dosfuncsonénos
publicos municipais em Sindicato (art. 82, Il - CF) facilitaria, sobremaneira,
o encaminhamento das reivindicagdes da categoria, contribuindo para a
resolugéo do problema que gaflige os servidores da cidade de Umbatba.

O mesmoraciocinio, contudo, ndo podera ser seguido, quando se
tratar de compelir o Poder Publico Municipal a dar cumprimento ao
disposto no art. 79, IV, da Carta de 1988, por forca do mandamento
consagrado no seu art. 39, § 22 (o art. 29, |, da Constituigdo Estadual,
ratifica o direito do servidor publico de perceber o salario minimo
nacionaimente unificado).

Entendemos que, na hipétese, o interesse do Ministério Publico:
resta, sobejante, evidenciado, mormente pelofato de buscara defesadas
chamadas “NECESSIDADES VITAIS BASICAS” do trabalhador, o
direito indisponivel de sobrevivéncia, a defesa da menor contribuigao
possivel: O SALARIO MINIMO.

O Ministério Publico agira na defesa de um Direito Fundamental,
desdobramento do direito a vida. O fato de estarmos diante de interesses
ligados a pessoas determinadas ndo afasta, “prlma facie’, o interesse
publico necessdrio para justificar a interveng@o do 6rgéo promotorial. E
ocaso “verbi gratia” daatuagao emdefesa do alimentando, do acidentado
do trabalho, ou ainda das pessoas portadoras de deficiéncia.

E mister asseverar, ainda nesta linha de mvestlgagao que o
legislador constituinte ao elaborar a norma social em foco assim o fez
conferindo ao salério minimo umaimportanciatoda especial e relacionando-
o com o direito a vida, porquanto, diferentemente do texto Constitucional
anterior (art. 165, 1, EC n2 01/69), que fazia meng&o as “necessidades
normais do trabalhador e sua familia”, hoje o referencial utilizado, como
citado anteriormente, s&o as suas “necessidades vitais”. “Vitais” e ndo
“normais”, frise-se.

Assim, concluimos que, na questao proposta, falece o Ministério
Publico de “LEGITIMATIO AD CAUSAM" para ajuizar Agdes, objetivando
solucionar os problemas suscitados.

E 0 parecer.

A consideragdo do Sr. Diretor do Centro de Apoio Operacuonal

Aracaju, 23 de setembro de 1993.
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Inadimissivel interferéncia do Judiciario no
processa legislativo, quando se trata de matéria
“interna corporis”. Indeferimento do pedido por
violagd@o dos principios constitucionais da inde-
pendéncia e da harmonia dos Poderes.

Ricardo Scbral Souza
Promotorde Justiga

llustre Julgadora,

O Vereador PEDRO SIMOES DE SOUZA, ja qualificado no bojo
dosautos, propbsapresente AQAO POPULAR contraAMESADIRETORA
DA CAMARA DESTE MUNICIPIO, representada pelos Vereadores
ANTONIO AVILA DOS REIS, Presidente, e LUIZCARLOS DOS SANTOS,
12 Secretario, alegando que, na sessdo do dia 22 de abril do ano andante,
a mesma aprovou o Projeto de Resolugéo n® 003/93, o qual, em seu art.
19, disciplina a concess@o de diarias para vereadores, assessores,
contadores, advogados e servidores, o que, segundo o autor, “é um
desrespeito frontal a lei”, pols fez retroagir os seus efeitos a 12 de janeiro
deste ano, sendo lesivo, dessaforma, ao patriménio publico do municipio,
além de configurar Resolugao “imoral”.

Asseverou, ainda, que a mesma é “defeituosa quanto a forma e
quanto ao fundo”, por estar em desacordo com o disposto no art. 59 da
Lei Orgénica de Tobias Barreto.

Em sua pega contestatéria, a requerida arguiu a preliminar de
incompeténcia absoluta do Judiciario, para decidir sobre matéria interna
corporis do Poder Legislativo, haja vista que ndo houve aprovagao do
aludido Projeto, pois continua em tramitagdo, necessitando de mais duas
sessdes para tanto, ex vi do que determinam os arts. 204 e 205 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Tobias Barreto, e, dessa
maneira, o Poder Judicidrio estaria interferindo no Legislativo.
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Garantiu, também, a acionada, que o acionante “litigou de ma-fé”,
pois “noticiou a existéncia de Lei inexistente”.

No mérito, a mesma defendeu-se afirmando que a propositura
esta em conformidade com os preceitos legais, inclusive com o
acompanhamento do Sodalicio de Contas deste Estado.

Nobre Magistrada, gnalisando-se as provas carreadas aos autos,
as fls. 62/81, constata-se que o mencionado Projeto de Resolugéo ainda
se encontra em fase de discussdo, uma vez que fora apresentada uma
emenda ao mesmo, ficando'demonstrado, assim, que nao fora aprovado
pelo Plenario em sua redagéo final.

Por conseguinte, ndo ha Resolugdo a ser apreciada, mas tao
somente um Projeto, que, de acordo com o estabelecido nos arts. 173,
§22,192,204, 205 e 244 do Regimento Interno da citada Casa Legislativa,
encontra-se em tramitagéo, necessitando de mais duas sessdes para que
a Mesa Diretora a promulgue, tendo em vista que nao se trata de norma
legislativa sujeita a sangdo do Chefe do Executivo Municipal.

Como é sabido, a triparticdo dos Poderes configura preceito
constitucional, os quais sdo independentes e harmdnicos entre si, cuja
origem tedrica remonta a antiguidade classica, mais precisamente aos
gregos, com o grande filésofo Aristételes.

Entretanto, foi o pensador francés Carlos Secondat, o “Bardo de
Montesquieu”, que deu uma formulagdo mais acabada e perfeita
juridicamente.

Todavia, de acordo com uma corrente doutnnana da qual faz
parte, dentre outros, o festejado constitucionalista Celso Ribeiro Bastos,
ndo ha, na verdade, uma divisdo de “Poderes Estatais”, mais sim uma
triparticéo de “FungGes Estatais”, que s&do a legislativa, a executiva e a
judiciaria, as quais devem ser independentes e harmdnicas entre si.

Por serem independentes, ndo pode o Judicidrio interferir no
processo !eglslativo para analisar a validade de um Projeto de Lei, ou de
Resolugéo, pois cabe a ele, quando ocorre divergéncias, fazer a
interpretagao correta da Lei, ou da Resolugdo, e ndo de seus projetos.
Casoofaga, estara exércitando umaquebradamencionadaindependéncia,
visto tratar-se de quaestiones interna corporis.

Edese ressa|tarque pornao se cuidar de Resolugdo promulgada
e publicada, dela ainda nao pode advir qualquer tipo de les&o ao direito
de terceiros, ou ao patrimoénio publico.

Esse entendimento deflui dos sabios ensinamentos dos mais
consagrados juristas brasileiros, a exemplo de Alfredo Buzzaid, Ernane
Fidelis dos Santos, etc.

O eminente Prof? Hely Lopes Meirelles, em seu “Dlrelto
Administrativo Brasileiro”, Ed. RT, 152 Edigdo, Sao Paulo, 1.988, pags.
607 e 606, afirma, ex cathedra, que:
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“‘Interna corporis’ sdo s6 aquelas questdes ou assuntos que
entendem direta e imediatamente com a economia interna da
corporagao legislativa, com seus privilégios e com a formagao
ideolégicadalei, que, por sua propria natureza, sao reservados
aexclusiva apregiagdo e deliberagédo de Plenario da Camara”.
E continua: .

“O controle judicial nao podera estender-se aos atos de opgao
e deliberagdo da Camara nos assuntos de sua economia
interna, porque estes é que constituem propriamente os seus
‘interna corporis’ ”.

O ilustre causidico José Guilherme Villela, ao manifestar-se em
diversas agdes semelhantes a sub oculo, defende a tese de que a
matéria interna corporis do Legislativo “ndo se sujeita ao crivo do
Judiciario, em virtude do principio eminente da separagao dos Poderes”.

Esse entendimento é consagrado por respeitaveis decisdrios de
tribunais superiores patrios, podendo-se citar os seguintes: MS n®20.471,
de 19.12.84-RTJ 112/1.023, relator Ministro Francisco Rezek; MS 20.509,
. de 16.10.85-RTJ 116/67, relator Ministro Octavio Gallotti; MS 20.247, de
18.09.80 - RTJ 102/27, relator Ministro Moreira Alves; MS 20.464, de
31.10.84-RTJ 112/598, relator Ministro Soares Muiioz; MS 20.415, de
19.12.84-RTJ 114/537, relator Ministro Aldir Passarinho.

Mais recentemente, a Corte Suprema manifestou-se emMandado
de Seguranca, préposto por alguns Parlamentares do Congresso Nacional,
contra a Mesa Diretora daquela Casa Legislativa, os quais nao queriam
o inicio da Revisdo Constitucional, sob a alegagdo de que o Regimento
Interno nao fora obedecido.

Em histérica decisdo, o Pretério Excelso, por oito votos a um,
tornou a consagrar o principio fundamental do Estado Democrético de
Direito, lastreado na harmonia dos trés Poderes constituidos, determinando
acassagaodaliminarconcedida porumde seus Juizes nodito mandamus.

Se assim é, forgoso convir que falta a inicial a condigdo da agao,
consistente na possibilidade jurldica do pedido, que, de acordo com o
estatuido no art. 295, pardgrafo Unico, inc. 1, da Lei Adjetiva Civil, induz
a INEPCIA DA VESTIBULAR, e consequente EXTINGAO DO FEITO
SEM JULGAMENTO DO MERITO, REVOGANDO-SE A LIMINAR, com
arrimo no art. 267, inc. |, do mesmo caderno legal, ACATANDO-SE A
PRELIMINAR SUSCITADA, para que se labore com a mais lidima justiga.

Tobias Barreto, 19 de outubro de 1993
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Decisdao do Tribunal do Juri manifestamente
contraria a prova dos autos. Para ocorréncia da
legitimadefesa, indispensdvel a presen¢adetodos
requisitos elencados no art. 25 do Cédigo Penal.
Excesso doloso. Tiro na cabega em vitima ja
prostrada ao solo. Prova periclal corroborada pela
prova testemunal. Homicidio doloso configurado.
Consequente submissdo dos réus a novo Juri.

Adélia Moreira Pessoa
_ PromotoradeJusti¢a

A representante do Ministério Publico que oficia nesta Comarca,
no uso de suas atribui¢oes legais, nos autos de processo-crime 044/91,
que tem como réus Paulo César de Oliveira Santos e José Ricardo de
Oliveira Santos, qualificados respectivamente afls. 66 e 68, vem oferecer

RAZOES DE APELAGCAO

ao recurso interposto pelo Ministério Publico, com fulcro no artigo 593,
inciso lll, letra d, do Cédigo de Processo Penal, por estar a decisao do
Tribunal do Juri manifestamente contrariaa provados autos, aduzindo
o seguinte:

OS FATOS

Dia 16 de margo de 1991. Dia de feira na cidade de Frei Paulo.
O acusado José Ricardo de Oliveira Santos discute com a vitima Valter
de Oliveira na porta de delegacia, trocando insultos (destaque-se que a
delegacia fica situada na Praga onde se realiza a feira). O delegado
municipal, Bonifacio Alves de Souza, intervém e, com admoestag¢des aos
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contendores, consegue apaziguar os animos. A vitima volta para sua
banca de feira, onde vende sapatos juntamente com sua esposa. O
acusado Ricardo Oliveira volta para o bar do Paraiba, situado também na
praca da feira, onde ingeria bebida alcodlica. O segundo acusado, César
Oliveira, encontrava-se bebendo em outro bar - Bar do Mario - a trés
quadras da feira. Enfatizamos: a vitima encontrava-se trabalhando e os
acusados bebendo.

Passado algum tempo, o acusado Ricardo Oliveira procura a
vitima em sua banca de sapatos, para tirar satisfagdes. De imediato,
chega o acusado César desferindo varios tiros na vitima. A vitima corre.
Cai ao chdo. O acusado César se aproxima e da o tiro fatal na cabega
da vitima ja caida ao solo.

O tiro que causou a morte da vitima, conforme o Laudo de Exame
Cadavérico, foi exatamente o da cabega - de cima para baixo - “bordos
invertidos na regido parietal esquerda do créanio”; “bordos evertidos
localizados na face lateral esquerda do pescogo” (fls. 36v) havendo
“laceragéo do encéfalo com hemorragia cerebral que levou ao 6bito” pela
“transfixagdo do cérebro”. Entrada do projétil: regido parietal (parte
posterior e superior do cranio); saida do projétil: pelo pescogo. Obviamente,
de cima para baixo.

Saliente-se que o acusado César estava em uma mesa de bar,
distante aproximadamente trés quadras. Pediu um carro emprestado ao
amigo Arnaldo parair afeira, para onde se dirigiu com dois outros amigos
- Joaquim e Wellington (este hoje falecido). Estava no bar bebendo e
armado com um revélver calibre 38. Ja saira do bar, disposto a acabarcom
avidadodesafeto. Quem era Valter de Oliveira, de familia pobre e foranea,
para ousar discutir com Ricardo, provecando as admoestagdes do
delegado que ameagou prendé-los se ndo acabassem com aqueles
insultos reciprocos a porta da delegacia?? Ofensa maior nao poderia
haver aqueles homens “valentes” que andam armados com Taurus 38
a cintura, em pleno sabado, em mesas de bares, em uma cidade pacata
como Frei Paulo, em cujo perimetro urbano, ha varios anos nao ocorria
homicidio! Alias, o acusado Paulo César “gostava de disparar armas de
fogo altas horas da madrugada, nas ruas da cidade” (fls. 85v).

AS PROVAS

As provas carreadas aos autos ndo deixam margem a duividas:
“quando a vitima sofreu o ultimo disparo ja estava com o
cotovelo direito apoiado no chao” (fls. 85v)

O acusado desferiu “varios tiros na vitima” (fls. 87v/88)
“que a vitima corria perseguida por Paulo César que atirava
contra a mesma” (fls. 99)

“que o acusado César disparou mais de trés tiros contra a
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vitima . . . que o acusado ainda disparou um tiro quando a
mesma se encontrava prostrada ao solo” (fls 99v).

Quanto ao réu José Ricardo Oliveira, ele préprio reconheceu,
perante o Conselho de Sentenga no Tribunal do Juri “que é verdadeira
aimputagao que lhe é feita” (fls. 177v). Alids, depoimento do mesmo teor
foi dado pelo entéo indiciadp, a fls. 30, na pega inquisitéria (“admite que
participou”), tendo repetido amesma coisa, afls. 68v, em seuinterrogatério
em juizo (“que é verdadeira a imputagdo que lhe é feita”).

Com efeito, fora Ricardo quem se dirigira a banca de feira da
vitima para tomar saisfagdes e depois dos tiros, foi ele quem se aproximou
da vitima para verificar se a mesma estava morta, desferindo-lhe entdo
chutes, segundo o depoimento de fls. 14, 50 e 83v. _

Prova maior da participacao foi a fuga ap6s q crime, juntamente
com o irmao Paulo César, pois, logo apds o delito, correram os dois em
dire¢ao ao carro que estava parado pr6ximo, conforme se vé nos diversos
depoimentos colhidos e consoante testemunha o amigo Joaquim que os
acompanhou até Ribeirépolis - “os acusados se indagavam para onde
iriam fugir (fls. 88). .

Vale salientarque os réus fugiramapés ocrime e s se apresentaram
a policia, um més depois, devidamente acompanhados por talentoso
advogado. E claro, que nessas condigdes, sé iriam admitir os fatos que
pudessem ter consonéancia com a tese esposada: a da legitima defesa.
A partir dessa premissa, davem ser examinados os autos: a versao da
defesa ira configurar-se. Observe-se a “amnésia especifica” dos entédo
indiciados em seu interrogatério, s6 se “lembrando” do que interessa a
defesa. Assim, Paulo César “‘néo se lembra” se deu tiros navitima depois
de caida ao solo, nem quantos tiros. S6 ele, Paulo César, viu o irméao
sangrando. Nem mesmo 0 amigo Joaquim que lhes acompanhara dentro
do mesmo veiculo até Ribeirdpolis nao viu qualquer ferimento em
Ricardo. Alids, ndo pararam em qualquer lugar para fazer curativo. Pelo
simples motivo que ndo havia ferimento qualquer em Rjcardo. Acrescente-
se que o laudo pericial procedido pelos médicos legistas no IML no réu
Ricardo Oliveira sé informou que havia uma cicatriz circular na regiéo
peitoral, ndo podendo esclarecer qual o tipo de instrumento usado. E
claro: havia transcorrido um ano do delito e s6 ai o acusado se submeteu
apericia apesarde este juizo ter determinado seu encaminhamento muito
antes. Observe-se, ademais, que a cicatriz circular ndo é tdo compativel
com o ferimento por faca que produz ferida triangular, em botoeira (casa
de botéo) ou em fenda, em bisel ou em ziguezague. O laudo pericial do
acusado José Ricardo é, pois, inservivel. S6 prova que ele tinha uma
cicatriz circular no peito. Nada mais.

Astestemunhasarroladas pela defesa na contrariedade aolibelo-
crime, e ja ouvidas durante a instrugdo, procuram, atodo custo, comprovar
a versdo de legitima defesa. Sdo, as vezes, acometidas de “amnésia
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especifica” - s6 viram o que interessava ver; sé ouviram o que interessava
ouvir. Também pudera!

Quem sao as testemunhas arroladas pela defesa a fls. 161/162
dos autos? José Joaquim dos Santos, era exatamente aquele que estava
bebendo na mesma mesa ¢lo acusado César, no Bar do Mério e que o
acompanhou até a feira onde ocorreu o evento fatal e que fugiu junto com
os réus, acompanhando-os no mesmo carro até Ribeirdpolis; Arnaldo
Andrade Lima foi quem emprestou o carro para o acusado Paulo César,
veiculo este que serviu para fuga e sé foi devolvido depois de 03 semanas.
De fato, um grande amigo! Mario Dantas, dono do baronde César sempre
frequenta e onde estava ele bebendo, antes do crime. Silvania Almeida
dos Santos, esposa de um dos réus, também acometida de amnésia
especifica, s6 vendo o que interessava ver, valendo destacar as
contradiges de suas declaragGes com a testemunha Sivanildo (cf. fls.'
114v e 106); Ademando Messias dos Santos, de tdo amigo, figurou
somente em Termo de Declaragdes; Josinaldo Dantas, amigo intimo,
como irméo, conforme ele mesmo declarou (fls. 107).

Como validar o testemunho destas pessoas tédo ligadas aos
acusados?? Para elas, a vitima nao prestava e os acusados, estes sim,
eram homens de bem! Sao semelhantes as “testemunhas de viveiro” de
que nos fala Roberto Lyra. Que prova é esta que fez a defesa? Quais os
meios de captagao, se ndo a amizade e a ligagao afetiva que tém com os
réus? “De prova s6 tem o nome”, como ja advertia Roberto Lyra.

Disseram as testemunhas arroladas pela defesa e as ligadas aos
réus por lagos afetivos que Ricardo fora agredido pela vitima com uma
faca. De fato, foi apreendida, pela policia, uma faca encontrada ao lado
docorpoda vitima, cujo auto de apreensao se encontra afls. 10 dos autos.
N&o se podeignorar, no entanto, a superioridade de forgas dos criminosos.
Ambos, de porte atlético, contra uma vitima franzina, ainda mais que o
acusado César, armado de revélver, se faziaacompanharde dois amigos
- Wellington e Joaquim - quando se dirigiu a feira. Mesmo admitindo que
a vitima estava com a faca, nao ocorreu, em hipétese alguma, a legitima
defesa alegada, pois, quando o réu Paulo Césarcomegou aatirar, a vitima
correu e so foi atingida mortaimente depois de ter caido ao solo. Como
subsistir a legitima defesa, se a vitima ja ndo oferecia qualquer perigo?
Otiro que ocasionou o 6bito foi dado na parte posterior e superiordo cranio
(regido parietal) e transfixou o cérebro saindo pelo pescogo. Prova de que
foi dado de cima parabaixo, isto é, com a vitima ja prostrada ao solo. Nada
melhor, para tirar davidas, do que examinar o laudo de exame cadavérico
dos médicos legistas do IML.

Nem ha que se alegar que amoderagdo ndo pode ser medida com
preciséo milimétrica, com balancinha de farmdcia, porque a imoderagéo
foi absurda e o excesso, obviamente doloso. Mataram porque quiseram
matar. A vitima, prostrada ao solo, ja ndo oferecia qualquer perigo porque
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ja atingida por dois tiros que Ihe transfixaram o tronco. Apesar disso, o réu
Paulo César se aproximou e deu-lhe o tiro na cabega. E o que se
depreende do laudo pericial, corroborado pela prova testemunhal. Tiro
que lhe provocou a morte. Onde a legitima defesa?

Ha de se destacar também que os pais da vitima, temerosos
mudaram-se de Frei Paulo. Verifica-se que o crime occorreu numa feira e
houve dificuldades de se encontrar testemunhas, porque muitos temem

a “valentia” dos réus. E de se frisar que todas as testemunhas arroladas
no libelo néo foram mais encontradas em Frei Paulo.

O DIREITO

A andlise e valoragdo das provas carreadas aos autos levam,
induvidosamente, & inexisténcia de legitima defesa.

Com efeito, para a ocorréncia da legitima defesa, necesséria a
presenga de todos os requisitos elencados no artigo 25 do Cédigo Penal.
Mesmo se se admitir a presenga da faca, a vitima estava em sua banca
de feira, quando foi procurada pelo réu Ricardo que foi até ela, paratomar
satisfagGes, inconformado com abriga que ocorrera, momentos antes, na
porta da delegacia.

Tém entendido a doutrina e a jurisprudéncia que “n&o ha legitima
defesanaconduta do agente que procuraodesafetopara pedlrsatnsfagoes

agredindo-0” (Mirabete - Manual de Direito Penal - Vol. 1, pag. 187).

Vejamos a seguir, algumas decisoes dos tribunais pétrlos

“N&o pode invocar legitima defesa quem procura o desafeto
paratomar satisfagdes” (Tribunal de Justica de Sao Paulo - AC
- Rel. GOULAR SOBRINHO - RT 549/316).
“A legitima defesa ndo ampara o provocador dos fatos”
(TAPR - AC - Rel. Costa Lima - RT 535/258).
“Legitima defesa e provocagao séo incompativeis entre
si, pois somente quando o agente n&o provoca pode a
agresséo ser considerada injusta”. (TACRIM-SP - Rev. -
Rel. Figueiredo Cerqueira - JUTACRIM 27/36).
“A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que néao pode
invocar legitima defesa quem se dirige a desafeto para
tomar satisfages”. (TACRIM-SP - AC - Rel. Geraldo Ferrari
- JUTACRIM 53/268).

Outro requisito da legitima defesa, inexistente no caso “sub
judice”, pertine aouso moderadodos meios necessarios. Mesmo admitindo-
se que o réu Ricardo foi agredido pela vitima, com uma faca, néo pode
prosperar a alegagao de Iegitima defesa, pois “deve ser o sujeito
moderado na reagao, ou seja, ndo ultrapassar 0 necessario para repeli-
la” (Mirabete, op. cit., pag. 184). Nem hd que se falar de que néo se pode
medirareagdocom preciséo milimétrica pois, saltaaos olhos, a exorbitancia
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da suposta reagdo. Se os réus reagiram a agresséo, o fizeram de modo

imoderado, ocorrendo o excesso doloso. Como bem acentua o retrocitado

penalista Mirabete:
“0 excesso pode ser doloso, hipétese em que o sujeito,
apos iniciar sua conduta conforme o direito, extrapola os
seus limites na conduta, querendo um resulitado
antijuridico desnecessario ou ndo autorizado legalmente.
Excluida a descriminante quanto a esse resultado,
respondera o agente por crime doloso peloevento causado
no excesso. Assim, aquele que podendo apenas ferir,
mata a vitima, respondera por homicidio” (op. cit. pag. 194).

A esse respeito, a jurisprudéncia tem assentado que:
“Crime de homicidio - Violéncia desmesurada por parte
dos réus, que indo ao encalgo da vitima, deflagraram
contraamesmasucessivostiros - Agressao por parte dos
réus - Falta dos requisitos caracterizadores da legitima
defesa” (TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO - AC
- Rel. SHELMA LOMBARDI DE KATO - RT 637/288).
“Sendo exagergda, violenta, descabida e desnecessariaa
rea¢do do acusado, ndo o socorre a legitima defesa, por
falta de moderacéo na repulsa” (TRIBUNAL DE JUSTICA
DE SAOPAULO -AC - Rel. MARCIO BONILHA - RT 525/351).
“Desborda os limites dalegitima defesa aquele que, tendo
sido agredido, passa para o revide imoderado” (TRIBU-
NAL DA ALCADA CRIMINAL - SAO PAULO - AC - 323.073 -
Rel. DIAS TATIT).
“Verifica-se 0 excesso na reac¢ao, que repele a legitima
defesa, nacondutado acusado desfechando maistiros no
ofendido quando este, ferido mortalmente, ja ndo oferecia
qualquer perigo a suaincolumidade fisica” (TRIBUNAL DE
JUSTICA DE SAO PAULO - Rec. - Rel. MARCIO BONILHA -
RT 525/350).
“Havendo flagrante desproporgcédo entre a ofensa e a
reacdo desnatura-se a legitima defesa” (RT 534/335, 542/
377).
“Ndo ha legitima defesa na agressdao em perseguicao
contra vitima emfuga, que foi ferida com tiro pelas costas”
(TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS- JURISPRU-
DENCIA MINEIRA, 55 : 292).
“Naotem aseufavoralegitimadefesa, afaltade requisitos
da moderagao na repulsa a agressao sofrida, aquele que
desfere outros golpes contra seu antagonista ja
mortalmenteferido” (TUMG, Jurisprudéncia Mineira, 30:349).
Pela andlise das provas carreadas aos autos, ndo ha duvida da
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inexisténcia de legitima defesa. O tiro mortal que provocou a morte da
vitima, repetimos, foi desferido quando amesma se encontrava prostrada
ao solo. E o que diz o laudo de exame cadavérico. E o que dizem as
testemunhas do fato (somente as arroladas pela defesa ou ligadas por
lacos afetivos aos réus nao viram o tlro derradelro pois acometidas de .
“amnésia especifica”l).

A defesa procurou inutilizar o depoimento do delegado municipal
que assistiu ao fato, alegando na sesséo do juri que tal depoimento era’
imprestavel e suspelto porque dado por um policial, presidente do
inquérito. N&o cabe razéo & defesa, pois os policiais néo estdo impedidos
de depor sobre fatos que sabem de ciéncia prépria. E o que tem
prosperado na jurisprudéncia patria. Se nao, vejamags:

“Os agentes policlais podem ser testemunhas e sao
presumidamente idéneos por exercerem fung¢ao publica
de relevante interesse social” (Recurso n? 86.926-PR, Rel.
Sr. Ministro CORDEIRO GUERRA, SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, D.J. de 21.10.1977, pag. 7.381).

- “Os policials ndo estdao impedidos de depor. Seus

depoimentos tém o mesmo valor que outro qualquer. O
quedaévalidade ao depoimento datestemunhaéaverdade
de seu contetido. Nao é possivel, pois, arredar-se, desde
logo, um depoimento tdo-sé porque a testemunha é
policial”. (Ac. un. de 6-2-84, da 3% Camara Criminal do
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO, no p. no. 20.530-
3, rel. des. DIWALDO SAMPAIO. “In” “Rev. dos Tribs.”, vol.
585, pag. 311).
“O Cédigo de Processo Penal ndo exclui, mas sim, antes,
constitui credibilidade a prova oriunda de depoimentos
policiais.” (Ac. un. de 01/12/80, na Ap. Crim. n? 4.073-3, da
32 Camara Criminal do TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO
PAULO, rel. des. ROBERTO JUNQUEIRA. “In” “Rev. de
Jurisp. do Tribunal de Justiga de Sao Paulo”, vol. 69, pags. 302
e segs.; R.T. 552/321).

EMINENTES JULGADORES

Por todo o exposto verifica-se, sem sombras de duvida, que a
decisao do juri foi manifestamente contraria a prova dos autos. Apela-
se, pois, para que os réus sejam submetidos a novo julgamento. Alias, é
nesse sentido que tem decidido este Egrégio Tribunal, por sua Camara
Criminal, como se vé a seguir:

“JURI - Decisdo manifestamente contraria a prova dos
autos - Provimento. Sendo a decisdo dos jurados
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manifestamente contraria a prova dos autos, da-se provi-
mento a apelacdo para submeter o acriminado a novo
julgamento pelo Tribunal do Juri. (TJS - Ac. undm. Cam.
Criminal - Av. n? 57/84 - Porto da Folha - Rel. Des. Aloisio de
Abreu Lima - Apelagdo Criminal n® 26/83 - Apte.: a Justica
Publica - Apdo.: Jo&o Vieira da Rocha).

“JURI - Ndo pratica legitima defesa quem néo demonstra
pela prova a excludente em todas as suas caracteristicas
sem sombra de duvidas. Decisao contraria a prova dos
autos merecendo o provimento do recurso para que o réu
seja submetido a novo julgamento. (TJS - Ac. undm. Cam.
Criminal - Ac. n®269/85 - Aracaju - Rel. Des. Luiz Rabelo Leite
- Apelagao Criminal n? 04/84 - Apte.: a Justiga Publica - Apdo.:
Joao Paulo dos Santos).

“JURI- Decisdo contrariaa prova dos autos. Quando o juri,
divorciando-se das provas dos autos, admite a legitima
defesa, manda-se oréuanovo julgamento. (TJS - Ac. unam.
Cam. Criminal - Ac. n® 87/87 - Maruim - Rel. Des. Fernando
Ribeiro Franco - Apelagédo Criminal n? 01/87 - Apte.: a Justica
Publica - Apdo.: Augusto de Oliveira).

“JURI - Decisdo manifestamente contraria a prova dos
autos. Sendoadecisao do Tribunal Popular manifestamente
contraria a prova dos autos, eis que demonstrado nao
restou ter agido o apelado em legitima defesa, ndo ha
como seidentificar aexcludente de criminalidade invocada.
O provimento do apelo se impde para reformar a decisido
do juri e mandar o réu a novo julgamento. (TJS - Ac. unam.
Cam. Criminal - Ac. n? 2584/79 - Aracaju - Rel. Des. José
Barreto Prado - Apelagdo Criminal n? 261 - Apte.: Ministério
Publico - Apdo.: Antdnio Souza).

“JURI - Decisdao manifestamente contraria a prova dos
autos: Reconhecimento de legitima defesa sem apoio nas
provas dos autos. Tratando-se de decisdao manifestamen-
tecontraria a provados autos, da-se provimento aapelacédo
afim de o réu ser submetido a novo julgamento. (TJS - Ac.
unam. Cam. Criminal- Ac. n22345/78 - Propria - Rel. Des. Artur
Oscar de Oliveira Deda - Apelagéo Criminal n? 262/78 - Apte.:
Justiga Publica - Apdo.: Enoque Martins de Souza).

SENHORES DESEMBARGADORES
Como se sabe, a impunidade significa dizer mais violéncia. Em

Frei Paulo, comarca onde o Poder Judiciario se faz presente, através de
umajuiza que adquiriu a credibilidade de todos, agindo com honestidade,
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imparcialidade e independéncia, ndo pode prosperar a impunidade
quando o crime atingiu o bem maior que 0 homem possti: a vida. Pois
como salientava Roberto Lyra:

“A vida é o unico bem de recuperagao impossivel. Para
defendé-la, do nascituro ao agonizante, ambulancias
preterem o movimento da cidade, limita-se a liberdade
pessoal, interrompe-se a rota dos navios, impdem-se
quarentenas e isolamento, internam-se contagiosos,
penetra-se no domicilio, interditam-se casas, obriga-se a
vacina, prendem-se médicos e enfermeiras noites inteiras
a cabeceira de enfermos. Para proteger a vida de quem
matou, contra o justicamento pela muitidao, mobiliza-se
aforga. A lei pune as reagoes homicidas das méaes deses-
peradas, das menores seduzidas, dos trabalhadores sem
emprego, dos chefes de familia despejados, dos que ndo
tém péo e remédio para os filhos”.

Como privilegiar o matador, se violéncias ligeiras, contravengées,

sdo punidas no rigor do direito e da justi¢ca?

INSIGNES JULGADORES

A representante do Ministério Publico, pelos fundamentos de fato

e de direito expostos em suas RAZOES, esperaoprovimentodo presente
recurso, interposto nos termos do artigo 593, inciso lll, letra d, do Cédigo
de Processo Penal, por estar a deciséo do Tribunal do Jari manifestamente
contrdria a prova dos autos, para que os réus sejam submetidos a novo
julgamento, na conformidade do § 32 do artigo retrocitado.
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Pedidode revogacao de pris@o preventivaemcrime
de triafico de drogas. Proibicao de liberdade
proviséria. Constitucionalidade da Lei 8.072/90. O
Excesso de prazo deve ser analisado a luz de um
“juizo de razoabilidade”.

Ana PaulaMachado Costa
Promotora de Justica

Instado a manifestar-se sobre o pedido de revogag¢éo da custédia
preventiva decretada contra Manoel Messias do Nascimento, este
Orgao Promotorial, fundamentado em razdes faticas e juridicas a seguir
alinhadas, pronuncia-se na forma seguinte:

O postulante fora denunciado sob as penas do art. 12, da Lei
6.368/76, acusado de traficar drogas, na conformidade ao aditamento, fls.
78, da Dentincia oferecida contra Valdir Pimentel dos Santos e José
Antonio dos Santos, vulgo “Neguinho da Cajazeira”, como incursos nas
reprimendas do art. 12, da Lei 6.368/76, c/c/ o art. 55, § 19, do CP, e art.
16, da Lei Antit6xicos, ¢/c o art. 155, § 12, do CP, respectivamente, todos
compaginados com os arts. 29 e 69 do Estatuto Repressivo.

Oart. 29, ll, da Lein28.072/90, que disciplina os Crimes Hediondos
eaqueles que lhe sdo equiparados, como o traficoilicito de entorpecentes
e drogas afins, ndo admite a liberdade proviséria. O referido Diploma
Legal tem por escopo segregar, de forma acautelatdria, os autores de tais
delitos, em face da natureza grave destes crimes, que desafiam
constantemente a Justiga e tanto angustiam a sociedade. E dificil, para
o Estado, apenas através da agao do Poder Judiciario, conter o crescente
aumento da criminalidade, mormente, no que concerne ao crime de trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, dadas as facilidades de aliciamento
de pessoas oriundas dos mais diversos segmentos sociais, seja como
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traficantes, seja como consumidores de entorpecentes, em face do
estagio sécio-econdmico e cultural da sociedade. Assim, de parcom estes
procedimentos que visem a elevagéo dos niveis de emprego e de renda
e melhoria dos processos educativos, é de se recomendar sejam
encarcerados esses delinglientes, tendo sempre em vista a Ordem
Publica inevitavelmente alterada por atinados crimes.

O inciso XLIII, art. 52, da CF, diz textualmente’ “a Lei considerara
crimes inafiangéveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da
tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os
definidos como crimes hediondos, por eles respondepdo os mandantes,
0s executores e os que, podendo evita-los, se omifirem”. Em face do
acima exposto alguns renomados autores entendem que a predlta Lein?
8.072/90 é inconstitucional, mormente em confronto com o principio da
INOCENCIA ou do DEVIDO PROCESSO LEGAL.

A corrente que se posiciona pela inconstitucionalidade da lei em
apreco, na parte atinente a ndo permissao da liberdade provisodria,
argumenta que a legislagcho ordinaria ampliou 0 &mbito da norma
constitucional contida no artigo acima transcrito. De fato, ndo ha a negar,
houve ampliagéo da referida norma; entretanto, o préprio artigo 52, em seu
inciso LXVI, admite a edig¢éo de leis infraconstitucionais que afastem a
liberdade provisdria, ao declarar: “ninguém sera levado a priséo ou nela
mantido, quando a lei admitir a liberdade provisdria, com ou sem fianga”.
E o caso de se inquirir: e quando a lei ndo a admitir? Claro que havera
restricdo a liberdade. E tem que ser assim, nas hipéteses em que se fagcam
necessarias medidas intimativas, todavia sem carater punitivo, diante da
nocividade de certas condutas delituosas. Evidentemente aludido
dispositivo garante a possibilidade de restringir-se a liberdade pessoal a
fim de ser acautelado o meio social, sem macular a Carta Constitucional
de 1988. ,

Os ensinamentos jurisprudenciais dos Tribunais Patrios
consubstanciam o nosso entendimento, na conformidade dos arestos
abaixo elencados: v

“Aliberdade proviséria foi afastada expressamente pelo artigo
29, inciso I, da Lei n? 8072/90, para as hipéteses de trafico de
entorpecentes, ndo se podendo acoimar tal dispositivo de
inconstitucional, na parte em que a Carta Magna assegura a
todos os individuos processados presungéo de inocéncia,
enquanto nao transitar em julgado sentenga de condenacgao.
A matéria tem sido submetidareiteradas vezes ainterpretagao
de nossos Egrégios Tribunais e as decisbes tém sido
invariavelmente no sentido de que a permanéncia do acusado
na prisao, a titulo provisério, em nada afeta a presungéo de
inocéncia, tendo por finalidade, quase sempre, a prote¢ao do
meio social” (TUSP-HC 106.033-3-Rel. Djalma Lofrano).
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“A lei deve ser cumprida. Tal e qual pretendeu o legislador,
que, em que se tem como certa a disseminagao extraordinaria
dos téxicos, em todo o mundo, houve por bem entre nés, editar
lei de rigor mais dilatado, que nédo se reveste de nenhuma
incontitucionalidade. E, no caso, lei ordindria, emanada de
podercompetentge, que em nada arranhou garantias individuais
asseguradas pela Lei Maior.” TJSP-Rec. 108.716-3/6 - Rel.
Djalma Lofrano).

N&o se diga, portanto, que a Lei n® 8.072/90 veio postergar o
principioda INOCENCIA. Ela emana do préprio texto constitucional e veio
responder ao questionamento suscitado pelo inciso LXVI do mesmo art.
52 da CF. A referida lei adentrou o Ordenamento Juridico Brasileiro
justamente para permitir a restngao proviséria da liberdade sem ferir o
principio da INOCENCIA nos crimes atentatérios & ordem publica,
nefastos portanto & populagéo.

Evidentemente que o réu nao sera declarado culpado antes do
transito em julgado da sentenga condenatéria. Portanto, o fato de ter sido
cerceada temporariamente sua liberdade ndo se pode entender como
desrespeitadas as garantias individuais asseguradas pela Lei Magna.
Mesmo porque o objetivo dolegislador ordinario foi tdo somente empregar
meios coercitivos mais rigidos no combate aos crimes hediondos e
aqueles que lhe sé@o equuparados com vista a resguardar o meio social,
evidenciando-se, assim, o carater preventivo desse encarceramento.

Na jurisprudéncia, as decisdes adiante alinhadas corroboram
nosso posicionamento:

“Réu, que obteve a liberdade proviséria, quando da prisdo em
flagrante, porinfragdo aosart. 12 e 14 da Leide T6xicos. Prisdo
preventivadecretada, por ocasido do recebimento da denuncia.
“Preocupado, com de resto todos de bom-senso, com a
incontrolavel expansao do trafico de drogas, em especial nos
meios estudantis, comprometendo geragbes de jovens
seduzidos por elementos inescrupulosos, e conhecedor do
ambiente em que judicam, ao decretar a prisao preventiva dos
dois denunciados outra coisa nado fez senao resgatar falha
anterior, uma vez que, em se tratando de trafico, o beneficio
da liberdade proviséria, reiteradamente vinha sendo
considerado incompativel (RT 600/338, 615/284; RJTJESP,
108/510 efc) e, atualmente, as expressas, é proibido (Lei n®
8.072/90, de 25 de julho préximo passado, art. 29)” (TJSP - HC
98.915-3 - Rel. Di Rissio Barbosa).

“Com a promulgacao da recente Lei 8.072 de 25 de julho de
1990, tornou-se expressamente incabivel o beneficio da
liberdade proviséria para réus acusados de trafico de
entorpecentes. Alémdisso, mesmo antes vinha se cristalizando’
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a Jurisprudéncia no sentido do nao cabimento do beneficio
nessa hipétese, dada a gravidade do delito em questdo.”
(TJSP-HC 95.850-3 - Rel. lvan Marques).

O art. 10, da Lei n? 8.072/30, estabeleceu que os “prazos
procedimentais” serdo contados em dobro, quando se tratar de crimes
tipificados nos art. 12, 13 e 14 da Lei 6.368/76. Como a Jurisprudéncia
fixou anteriormente prazo de 38 dias para o encerramento da instrugao ou
para o desfecho do processo, o prazo sera dobrado, passando a ser de
76 dias.

Registre-se, portanto, que a questao do excesso de prazo, nos
procedimentos pertinentes a Lei Antitéxicos, somente ventilada pela
Jurisprudéncia, deve ser apreciada sob o véu de um “juizo de
razoabilidade”, nédo podendo deixar de serem observadas as
peculiaridades de cada caso em concreto, e as dificuldades para se
concluir a fase instrutéria. Dessa forma, a adogdo de um juizo de
razoabilidade se impde, objetivando-se a averiguagdo de possiveis
constrangimentos ilegais. A soma aritmética dos prazos para fins de se
detectar excesso, nos casos de prisées cautelares, ndo prevalece diante
da presenga de circunstéancias que justifiquem delongas forenses para a
ultimagao dos procedimentos. As construgdes pretorianas, abaixo citadas,
transparecem nosso posicionamento:

“O Direito, como fato cultural, é fendmeno histérico. As normas-
juridicas devem ser interpretadas consoante o significado dos
acontecimentos que, por sua vez, constituem a causa da
relacdo juridica. O Cédigo de Processo Penal datadoinicioda
década de 40. O Pais mudou sensivelmente. A complexidade
da conclus@o dosinquéritos policiais e adificuldade dainstrugédo
criminal séo cada vez maiores. O prazo de concluséo ndo pode
resultar de mera soma aritmética. Faz-se imprescindivel
raciocinar com o juizo de razoabilidade para definir o excesso
de prazo. O discursojuridico néo é simples raciocinio de l6gica
formal.” (STJ-RHC 1. 453 - Rel. Vicente Cernicchiaro - DJU,
de 9.12.91, p. 18.044). ' '
“O prazo para concluir a instrugdo criminal ndo se conta
apenas pela soma de dias. Urge conjuga-la com o juizo de
razaabilidade, ante as dificuldades de cada processo” (STJ-
RHC - rel. Vicente Cernicchiaro - DJU de 16.12.91, p. 18555).

No casoemtela, o postulante ndo possuibons antecedentes, uma
vezquejarespondeu aprocesso crime na Comarca de Esténcia, referente
atrafico de drogas, assim também foi segregado para assegurar a ordem
publica, consoante decreto judicial as fls. 84 dos autos. Como ja nos
manifestamos em sueltos antecedentes, o crime de trafico de entorpecentes
e drogas afins, por sua prépria natureza, perturba a ordem publica, tanto
pela sua tendéncia implacavel de disseminar o consumo de drogas por
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todos os segmentos sociais, como.pela multiplicagdo do namero de
agentes do mundo assassino e tenebroso dos téxicos. Por outro lado os
individuos que enveredam pelos caminhos tortuosos da droga,
principalmente aqueles que se tornam traficantes, dificilmente, retornam
ao ponto de partida com vida, pois nao podem deixar rastros que levem
aidentificagao do percurso pelo qual transitam os entorpecentes e drogas
afins. Portanto, através da execug¢ao dos meios proclamados pela politica
criminal vigorante, deve ser impedida a reiteragdao de tais condutas
delituosas, para que nao se alojem no seio da comunidade, causando a
degenerescéncia de seus integrantes.

Por todas as razbdes ja expendidas, com arrimo na
imprescindibilidade de garantir-se a ordem publica e na observancia de
um “juizo de razoabilidade” para fins de se detectar o excesso de prazo,
o Orgéo do Ministério Publico opina no sentido de que seja mantida a
custddia cautelar por atender aos mais lidimos critérios de Justica.

E o parecer, s.m.j.

ltabaianinha, 09 de fevereiro de 1993.
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Principio da insignificancia. Auséncia de ilicitude.
Pedido de arquivamento de inquérito policial.

Maria Helena Moreira SanchesLisboa
Promotora de Justiga Auxiliar

A Representante do Ministério Publico, em exercicio nesta
Comarca, instada a manifestar-se no presente feito, atendendo ao
respeitavel despacho de Vossa Exceléncia, vem expor e requerer o que
se segue:

Noticiam os autos do Inquérito Policial em epigrafe, que Acacia
dos Santos, funcionaria da SISA - Sergipe Industrial S/A, fora surpreendida
pelos Segurangas da Empresa, no dia 10 (dez) de margo de 1993,
portando consigo, uma fronha, ocultada em um copo, de propriedade da
referida Industria téxtil.

Apurando-se os fatos ocorridos naquela data, verificou a Autoridade
Policial, que a res furtiva tinha o valor aproximado a época de CR$
45.000,00 (quarenta e cinco mil cruzeiros), sendo que segundo informagao
daIndiciada seria utilizado pelamesma, como absorvente intimo, vez que
encontrava-se em pericdo menstrual, e sem condi¢gdes econdmicas de
comprar para si, os referidos absorventes higiénicos, por ser miseravel.

Tenha-se ainda, que as testemunhas sdo unanimes em afirmar,
ser a Indiciada pessoa de bom carater, sem qualquer indicio de desvio de
conduta, salientando outrossim, que é costumeiro naquela Inddstria, as
funcionarias da confecgao, utilizarem-se de pedagos de panosimprestaveis,
para uso intimo, durante o ciclo menstrual.

Em fase dos motivos constantes na pega Investigatéria, em
exame, a Indiciada foi demitida da Empresa, na qual trabalhou por cerca
de 03 (trés) anos, por JUSTA CAUSA, submetendo-se ainda, ao
constrangimento de se ver na Delegacia, para apuragao dos fatos.

Em verdade, entende esta Representante do Ministério Publico,
que dos fatos narrados, restou comprovada a antijuricidade em face da
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Indiciada, isto em virtude sobretudo do pequeno valor da coisa encontrada
em poder da mesma, e, ainda, pelos danos consequentes causados a
Indiciada, que ficou desempregada e submeteu-se a desmoralizagéo
publica, perante a comunidade que habita.

O entendimento Jurisprudencial fluente, é no sentido de que nao
serd punido nas penas do artigo 155 do Cédigo Penal, aquele que subtrai
coisa de valor insignificante, conforme vé-se a seguir:

“VALOR ou UTILIDADE: a coisa furtada deve ter valor reduzivel
a dinheiro ou pelo menos, utilidade (TAC - SP RT 574/362)".
“VALORINEXPRESSIVO: ndo é furto a subtragdo de bagatela,
sem a menor repercussao no patriménio (TAC - SP - Julgado
75/229)".

“Se ovaloréjuridicamenteirrelevante, absolve-se pelo principio
da insignificancia, que elimina a antijuricidade (TARS - RT
582/386)".

. Desta forma, verificando-se que a res furtiva, nao tem valor
expressivo para a Empresa, ora Vitima, ndo sendo antijuridico o ato
praticado, ressalvando sobretudo que a Indiciada ja foi suficientemente
punida pela pratica do gesto, de por tudo mais que do Inquérito consta,
requer de Vossa Exceléncia o ARQUIVAMENTO DO PRESENTE
INQUERITO POLICIAL, nos termos da legislagdo em vigor.

E o nosso entendimento!

S.M.J.

Riachuelo, 27 de julho de 1993
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RAZOES FINAIS que formula o Ministério Publico, nos
autosda A¢ao Penal que move contra JOSE ANSELMO
BOMFIM, sob a imputagéo de haver cometido o crime
de homicidio qualificado, figurando no polo passivo da
relagdo de direito material NOELIO DE BARROS.

MM. JUIZ.

“Se elevarmos os homens justos e retos e repudiarmos
os perversos, poderemos, precedendo assim, tornar os
perversos justos e retos”.

Do “livro da sabedoria” de Kabus,
(Persa,séculolID.C.)

A tragédia marca, no episédio lutuoso que os autos memorizam,
o sentimento de fraternidade e de solidariedade proclamados por
GAROFALO, como sustentaculos da vida comunitaria. E o vinco da
desgraga se alastra. De umlado, uma existéncia cessa por nada; de outro,
uma existéncia carrega o estigma da morte. E o dramadavida, ou as vidas
em drama, compdem o cenario do desalento e da desesperanga. Resta,
pois, a realizagdo da justica, na definicdo precisa da responsabilidade.

Aperversidade, o 6dio e o despeito, unicamente estes sentimentos,
foram o mével da barbarie.

Com sua conduta repulsiva sob todos os &ngulos o acusado ceifa
uma vida, a vida de seu primo-irmao, expargindo o hélito da morte. E por
falar em morte, que sombrios problemas, s6 por si ndo encerra esse
tremendo fantasma do nada? Para a realidade, o que se pode conceber
de mais alto é a vida. Mas, para a vida, o fim necessério é a morte. Como
explicar uma coisa em face da outra? Como explicar a morte em face da
realidade, quando nesta domina o principio de que nada se extingue, nada
se acaba? E o mistério dos mistérios. Amorte é acessagéo da consciéncia,
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de todo o afeto, de toda a emogéo, de toda a esperanga, de todo o
conhecimento, de toda a percepgao. Com a morte vem a dor dos que
ficaram e choram sobre a campa fria que prisiona a alegria incontida que
havia naquela vida, e toda a lagrima vertida nao sera jamais suficiente
para lavar, na hipétese, o sangue que mancha as maos assassinas do
denunciado.

O acusado plantou a semente da maldade e odiosidade, espalhou
e ainda espalha lagrimas, tristeza e dor por muitos coragdes, restando-
Ihe tdo somente, além davida é evidente, ver pesada nabalanga dajustica
a sua carga de miséria.

De nada adiantou a pobre av6, também mée, implorar-lhe que néo
matasse o seu pobre filho (neto), pedindo-lhe inclusive, pelas “cinco
chagas de Jesus”. Nada disso Ihe trouxe a razdo. Qual a origem de tanto
édio? Que terriveis sentimentos poderdo ser mais fortes que o amor e
principalmente pelo amor a Deus? Nem mesmo a exortagao, a suplica
através do nome de Jesus, repetindo, foi capaz de conter a ira incontida,
de impedir que fosse exarcebada a perfidia, a perversidade, enfim o
desamor. Por mais que se tente, impossivel entender. . .

DOS FATOS

Corria o dia 22 de fevereiro do ano defluente. Por volta das 19:00
horas, 0 acusado chegava em casa, oportunidade em que perquiria a sua
avé e mae de criagdo o que havia para comer, obtendo como resposta que
tinha carne frita na panela, tendo entdo o mesmo pego esta, colocado
farinha, saindo em seguida em companhia de um amigo em dire¢do ao
povoado denominado Papel.

Por volta das 21:00 horas, 0 acusado ja altamente embriagado,
chegou novamente em sua residéncia, reinquirindo a velha avo sobre o
que tinha para comer, ao que esta respondeu que a comida existente em
casa havia sido levada por ele. Face a resposta, 0 acusado ordenou que
aavéfosse assarcarne parasi, tendo amesma respondido ndo encontrar-
se emcondig¢des de saude satisfatoria. Indignado com a recusa plenamente
justificavel, o denunciado passou a bradar com a sua mae de criagao,
dizendo-lhe que se fosse para a vitima ela assaria, ao que esta respondeu
que se estivesse bem de saude assaria para qualquer deles, ou seja,
acusado ou vitima.

Insatisfeito, 0 denunciado vendo que a vitima encontrava-se
sentado no batente da porta, passou pela mesma, chocando-se
propositadamente com ela e desafiando-a para brigar na rua, ao que esta
respondeu “me deixe em paz pois n@o quero confusao”, tendo saido em
seguida do local, dirigindo-se para o bar de um vizinho de nome Lailton,
objetivando unicamente evitar problemas.
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Avontade de matar do acusado era tamanha, que resolveu partir
a procura da vitima no bar, e, ao avista-la, investiu contra esta, a qual
buscando defender-se, arremassou um litro seco contra, nao o atingindo,
correndo de imediato, sendo no entanto perseguido pelo denunciado que
desferiu-lhe a primeira facada nas costas, para, ato continuo, fazé-lo por
mais 3 (trés) vezes, causando-lhe as lesGes descritas no laudo de exame
cadavérico de fls. 41 e verso, as quais pela sede a lesdo foram a causa
eficiente do resultado letal.

DAS PROVAS

A contundéncia das provas é uma realidade inegavel.

A seguranga revelada nos depoimentos em ambas as fases
processuais, ndo deixam dlvidas acerca de como se desenrolou todo o
processo executivo, bem assim as razdes que levaram o denunciado a
pratica do delito, que semdtvida nenhumainexistiram, valendo transcrever
alguns dos depoimentos.

Rosileide dos Santos na fase do inquérito:

a - “que aproximadamente as 19:00 horas passava pela porta da
casa da vitima, a qual tinha se acordado naquele instante . . . de volta, a
declarante ouviu quando o Biruta, “indiciado” mandava sua v6 assar um
pedago de carne para 0 mesmo, a qual lhe respondeu que n&o assaria,
nisso Biruta, disse que, se fosse para chico a senhora assava, masja que
nao assa para mim, também nao vai assar para ele, nisso o chicdo vinha
chegando e pediu para que ele ndo gritasse com a vé, e, se ele quisesse
gritar gritasse com o préprio, minutos depois, o indiciado convidou a vitima
para brigar na rua, como a vitima disse que nao queria brigarcom ele, ele
pegou afaca e comegou a investir contra a vitima, dando-lhe as primeiras
furadas, e tentando se defender a vitima saiu correndo e ele atras, ao
chegar na porta da declarante nao tendo mais como se defender, o Biruta
deu-lhe mais trés (3) facadas.” - sic. - ,

Estatestemunhaem juizo reafirma este depoimento e acrescenta:

a-“que nesse intere o denunciado convidara a vitima para brigar,
chamando-a inclusive para irem pra rua, como a vitima nao queria briga,
o denunciado investiu contra a mesma com uma faca e para se defender
a vitima lhe arremassara um litro de cachaga, seco, nao lhe atingindo,
quando entdo o denunciado alcangando a vitima lhe dera a primeira
facada, “nas costas”, mesmo assim a vitima conseguiu ainda correr,
sendo perseguida pelo denunciado e se lhe alcangando lhe dera ainda
trés facadas tendo a vitima caida ja morta na porta da casa dela depoente.
- sic. grifo nosso”.

Risoleta Jesus Bomfim, avé do denunciado e vitima, as fls. 77,
informa que:
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b - “que ela declarante ndo vira quando o acusado desferiu a
primeira facada mais a ouviu gritos na rua se dirigira para o local, vendo
o acusado esfaquear a vitima chegandoinclusive a dizer que “Birutanao
faga isso nao, ndao mate meu filho, pelas cinco chagas de Jesus nao
mate meu filho”, desfalecendo em seguida.

¢ - perguntado: “qual a atitude do acusado em relagéo a vitima
quando o mesmo se lhe atentava? E que algumas vezes queria bater no
mesmo mais ele corria e outras vezes mesmo dormindo lhe chutava de
botas e inclusive ela declarante dizia que “nao faga uma coisa dessa
nao pelo amor de Deus o outro dormindo quietinho e vocé fazendo
uma coisa dessa”.

Neste diapasao e diregao encaminham-se todos os depoimentos.

Os ensaios e projetos criminosos vinham sendo alinhavados,
consoante se extrai do depoimento da avé do acusado as fls. 77, quando
afirma que este sempre provocava, maltratava e punha para correr a
vitima, a qual lhe tinha temor.

Atemibilidade do denunciado, ndao bastasse a futilidade e torpeza
do motivo, excessivamente egoistico, mesquinho e desumano, deriva-se
da perversidade e frieza do processo executivo. O medo . . . a defesa
impossivel...aagonia...osofrimento...oterror...asuplica pela vida,
desatendida . . . a parca resisténcia . . . tudo mesclado em um unico
momento, inegavelmente de extremo desespero, retratam a vigléncia, o
graude fereza e malvadez que impulsionou o frio assassino. Cuida-se ndo
ha negar de homicidio qualificado.

DO DIREITO

O motivo apontado pelo denunciado como condicionador e
determinante de sua conduta, ndo passa de criagao absurda, nascida da
sua mente entorpecida, voltada sempre para a pratica do mal.

Nada do que alegou em sua defesa restou provado, nem mesmo
demaneiratimida, ao passo que seu carater viclento resultou demonstrado,
inclusive jatendo aplicado golpe de foice emumaancia, alémde ja ter sido
preso inumeras vezes por badernas, agressées e leses corporais de
natureza leve.

A torpeza decorre da motivagao imoral, inclusive a vinganga e o
despeito. “Torpe € o motivo que mais vivamente ofende a moralidade
média ou sentimento ético-sacial comum. E o motivo abjeto, ignébil,
repugnante, que imprime ao crime um carater de extrema vileza e
imoralidade. Tais séo, in exemplis, o fim de lucro ou cupidez, o prazer do
mal, odesenfreio dalascivia, a vaidade criminal, o despeito daimoralidade
contrariada “(NELSON HUNGRIA, in COMENTARIOS AO CODIGO
PENAL). A esses exemplos somam-se a vinganga e o despeito, assim
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reconhecidos pela doutrina, representada por DAMASIO DE JESUS, e
pela jurisprudéncia, além, daquele exemplo de mostrar maior valentia que
a vitima. ,

A futilidade decorre do motivo insignificante apresentando
desproporg¢ao entre o crime e a sua causa moral.

“O motivo é futil quando notadamente desproporcionado ou
inadequado, do ponto de vista do homo medius e em relagéao
ao crime de que se trata. ’

O motivo fiitil traduz o egoismo intolerante prepotente,
mesquinho, que val até a insensibilidade moral”.

A timida defesa invocada e sustentada apenas pelo acusado,
sem qualquer respaldo prabatdrio, ndo possue o condéo de conter a
torrente incontrolavel de provas direcicnadas em um sentido unico, ou
seja, provas que convergem para a Unica realidade que é a de que ele
ceifou a vida da vitima, que os motivos foram torpes e fiteis e que a sua
violéncia excessiva ndo permitiu-lhe nenhuma defesa.

A materialidade e autoria estdo indiscutivelmente provadas.

A palavra do acusado é imprestavel, servindo apenas para
reativar a certeza de sua temibilidade. E insensivel a doralheia, pouco Ihe
importando o sofrimento dos seus familiares, que sdo os mesmos da
vitima. E todo o abismo da felicidade perdida, da familia na desgraca, que
o acompanha nessa viagem, porque leva consigo, inexoravel, a tanica
que arrasta a alma humana ao calvéario do crime. E o carrasco veste o
capuz que Ihe cobre o rosto, para reeditar os tempos longinquos das
execugdes covardes, e a vergonha de pertencer ao modelo de ser
humano criado por Deus.

, Incansével neste passo a ligdo do insigne mestre HENRIQUE
FERRI, in DISCURSOS DE ACUSAGCADO, “in verbis™:
“Oréuinocente falsamente acusado, tem sempre umaconduta
retilinea, como o véo da andorinha o réu culpado - é o caso
- invés, procede em zig-zag; tergiversa, contradiz-se, procura
remediar as mentiras tornadas patentes; tem sempre, “uma
atitude sinuosa, como o véo do morcego”.

“Ex positis”, espera o representante do Parquet Estadual sejam
acolhidas as presentes razdes Ultimas, para o efeito de ser pronunciado
odenunciado JOSE ANSELMO BOMFIM, comoincurso nas penas doart.
121,§29,inc. |, 28 parte einc. I, do Cédigo Penal, declarada a procedéncia
da imputagéo cravejada na dentncia, submetendo-o a julgamento pelo
Tribunal do Juri, por ser de Direito e Justica.

Aquidab3, 13 de agosto de 1993.

Anténio César Leite de Carvalho
Promotorde Justica
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Pedido de unificagdo de processos. Crime conti-
nuado, Possibilidade de reconhecer-se a hipétese
mesmo em caso de serem distintas as vitimas e
diversos os comparsas.

Aldo Souza Aragao
Promotorde Justiga

Instado a manifestar-se quanto ao PEDIDO DE UNIFICACAO DE
PROCESSOS constante das fls. 22 “usque” 24 dos autos de n? 593/92
- Agao Penal que a Justi¢a Publica move contra Amaldo Cunha de Oliveira,
Pedro Alves da Cunha Sobrinho e José Alves Souza, feito que tramita
perante o Cartério do Distrito Judiciario de Siriri, desta Comarca de Nossa
Senhora das Dores (SE), diz o Ministério Publico, por seu Promotor de
Justica que ao final subscreve:

PEDRO ALVES DA CUNHA SOBRINHO, por seu llustre Patrono,
Bel. José Eduardo Soares dos Santos, requereu a este Douto Juizo de
Direito a UNIFICAGAO dos 03 (trés) processos-crime deflagrados contra
si, alegando, “prima facie”, a ocorréncia.de CRIME CONTINUADO, e
invocando, afinal, a CONEXAO dos crimes, segundo o critério da fixagdo
da competéncia de que trata o Art. 76 do Cédigo de Processo Penal Patrio.

Preliminarmente, mister se faz narrar um breve histérico acerca
dos processos instaurados, ora em tramitagdo:

A PRIMEIRA denuncia fora ofertada em data de 08.05.1991,
tendo como sujeitos ativos de furto qualificado ARNALDO CUNHA DE
OLIVEIRA e PEDRO ALVES DA CUNHA SOBRINHO, como participe do
furto JOEL ALVES DOS SANTOS, e pelo crime de receptagdo o Sr.
VALDIR CARDOSO MOURA. A data da pratica do furto fora 18.06.1990.
O processo corre pelo Distrito Judiciario de Cumbe. O “locus delicti” fora
o do Distrito do mesmo nome.

A SEGUNDA dentuncia fora ofertada em data de 27.03.1992,
contra ARNALDO CUNHA DE OLIVEIRA e PEDRO ALVES DA CUNHA
SOBRINHO, acusados que foram de furto qualificado. A data do evento
delituoso fora meados de junho de 1990. O Processo tramita perante o
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Cartdrio do 12 Oficio da Comarca de Nossa Senhora das Dores, posto que
ai ocorreu a subtragdo da coisa alheia.

A TERCEIRA e (ltima dentncia também fora ofertada em
27.03.1992, desta feita contra ARNALDO CUNHA DE OLIVEIRA e
PEDROALVES DA CUNHA SOBRINHO, novamente comoincursos e sob
as sangoes de furto qualificado, e ainda contra JOSE ALVES SOUZA,
sobre este pesando a acusagéo de receptagédo culposa. O evento delitivo
ocorrera ao final do més de maio do ano de 1990. Tal feito é processado
perante o Distrito Judiciario de Siriri, local da pratica do delito.

Informados os fatos, cumpre analisar a aplicabilidade do que seja
CRIME CONTINUADO, tratado em o Art. 71 da Carta Penal, sob a ética
da modificagdo inserta pela Lei n? 7.209/84.

Diz-se da ocorréncia do crime continuado quando o agente,
mediante mais de uma agao ou omissao, pratica dois ou mais crimes da
mesma espécie e, pelas condigdes de tempo, lugar, maneira de execugdo
e outras semelhantes, devem os subseqiientes ser havidos como conti-
nuagao do primeiro, e, em conseqiiéncia, aplica-se-lhe a pena de um sé
dos crimes, se idénticos, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em
qualquer caso, de um sexto a dois tergos.

A PLURALIDADE DE CONDUTAS resta insofismavel, e ndo se
confundem com meros atos sucessivos. Ebemverdade que os trés crimes
de furto foram qualificados, pelo concurso de agentes. Porém, nitidas e
distintas as condutas datitégenas dos mesmos. Os sujeitos passivos ndao
foram os mesmos. Os fatos se deram em dias distintos (ainda que dofinal
do més de maio a meados de junho de 1990), e, por fim, em localidades
diversas (trés Cidades, coincidentemente sob a mesma junsdlgao)

Os trés crimes, pertencentes 8 MESMA ESPECIE, ou seja, tipo
penal, pela forma com que foram perpetrados guardam estreitos lagos de
homogeneidade entre si, isto é, sdo unidos por determinadas
circunstancias, a saber, praticados sempre a noite, em cidades limitrofes,
sempre em concurso de pessoas, nunca com violéncia fisica contra quem
quer que seja, sem uso de armamento, para ndo falar dos objetos
furtados, em todos eles utensilios domésticos, dos mais variados.

Quanto ao mesmo tipo penal, de que trata o citado Art. 71, as
Cortes Superiores, hoje, ja entendem a existéncia da continuidade delitiva
INCLUSIVE ENTRE CRIMES DIVERSOS, a saber, entre ROUBO e
SEQUESTRO, entre CALUNIA e DIFAMAGAO, entre ESTELIONATO
com FRAUDES DIVERSAS etc. O entendimento daqueles Tribunais, no
caso “sub oculo”, com a interpretagéo extensiva adotada na atualidade,
vai além fronteiras, posto que, a situagéo em tela, no que se refere a
MESMA ESPECIE (mesmo tipo penal), estaria agasalhada pelo beneficio
do crime continuado mesmo antes do evento da reforma penal de 1984.

Onosso Cadigo Penalrejeitou, para a configuragao da continuidade
delitiva, a antiga teoria objetivo-subjetiva, que exigia, além da confluéncia
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dos elementos objetivos, a UNIDADE de designios. Com a Reforma,
adotou-se a TEORIA OBJETIVA PURA, que “dispensa a unidade de
ideagdo e deduz o conceito de condutas continuadas dos elementos
exteriores da homogeneidade” (in DIREITO PENAL, Damasio E. de
Jesus, Vol. 1, 162 ed., 1992, p. 526).

E sédo os tais elementos exteriores da homogeneidade
cristalinamente indicativos, no caso “in specie”, da continuidade delituosa,
haja vista terem agido os infratores em um unico contexto, ou seja, em
situagcdes que se repetiram no espago de tempo inferior a 01 (um) més,
utilizando-se do mesmo “modus operandi”’, aliado ao fato da
proximidade espacial dos “locus delicti”.

Quanto as conexdes temporais e espaciais, os Tribunais do
Estado de Sao Paulo apontam, por dominancia, que os diversos crimes
tenham sido cometidos em periodo ndo superiora01 (um) ano, bemcomo
admitem, também por unanimidade, haver crime continuado desde que
cometidos entre cidades préximas. E a perfeita luva, arevestira dilacerada
e deficiente mao do caso concreto, com seus trés “dedos-delitos”.

“Ad argumentandum”, o novo Cddigo adota a tese da
possibilidade do crime continuado inclusive quando s&o atingidos BENS
PESSOAIS, PERSONALISSIMOS (v.g., avida, asatde, ahonraetc.), do
que nao trata a questao ora enfocada (todos 0s processos referem-se a
FURTO QUALIFICADO), e mais, QUANDO SAOPRATICADOS CONTRA
VITIMAS DIVERSAS. Como se vé, a teoria germanica adotada pelo
legislador agambarca situagdes que vao alémdas fronteiras da “quaestio”
presentemente discutida, e por que nao dizer, envolve-a por completo,
conferindo-lhe possibilidade juridica, posto que escorada na lei, € na
interpretacdo dos doutrinadores e juristas, salvo isoladas excegdes.
Alias, o festejado mestre DAMASIO E. DE JESUS, um dos dissidentes da
teoria adotada modernamente, diz que, em sua ja citada obra, as fls. 531,
“admite a reforma penal nexo de continuidade entre homicidios, lesGes
corporais ou roubos contra vitimas diversas”. (Grifamos). Excede-se,
diga-se mais uma vez, ao caso em tela, que trata de FURTO (ofende bens
impessoais), enquanto no ROUBO, além destes, atinge também a esfera
pessoal (vida, saude etc.).

“Contrario sensu” se nos revela nao menos insigne mestre, o
saudoso CELSO DELMANTO, que nos deixou em abril de 1989, partindo
a “Ultima instancia superior”, de plano adotando o espirito da Nova Lei,
alias, entendimento comum entre os que labutam no Direito Penal.

“Agora, com a reforma penal de 84, nao mais pode haver
duvida alguma. Mesmo que os crimes atinjam bens pessoais
de vitimas diferentes, pode haver crime continuado.”

(“in” CODIGO PENAL COMENTADO, 3¢ ed. 1991, p. 116).

Como foi dito no inicio, o llustre Patrono do requerente invocou,
também, a COMPETENCIA pela CONEXAO, fixada em o Art. 76, mais
precisamente no inciso |, do Cédigo de Processo Penal. Em que pese a
extrema acuidade e excessivo zelo do Douto Defensor, nao nos parece
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de grande valia a insergéo da norma neste particular. Ora, se é verdade
que os crimes foram praticados em localidades distintas, nio menos é gue
todas elas integram os limites territoriais de UMA UNICA JURISDICAO,
a saber, a da Comarca de Nossa Senhora das Dores, deste Estado. Nao
ha que se falar em conflito na espécie.

Com o unico intuito de se evitarem interrupgGes na matéria,
propositadamente reservamos para o deslinde algumas citagdes
junsprudenmals atlnentes aosdiversos tépicos abordados nestamodesta
opinido:

“Nosso Cédigo Penal adotouachamada teoria puramente objetiva,
que exclui do conceito de crime continuado elementos subjetivos. Frente
ao critério legal, ndo cabe discussdo sobre o designio do agente, nem
tampouco aceitar o argumento da reiteragao criminosa.”

(TACRIM-SP, JUTACRIM 86/171).

“O Art. 51, § 22 do Cédigo Penal (atual Art. 71) nao faz distingao
entre bens personalissimos e bens patrimoniais, ndo contendo o texto
sequer implicitamente, o requisito da unidade do sujeito passivo. Assim,
nada obsta o reconhecimento de continuidade delitiva entre crimes de
roubo, ainda que diversas as vitimas atingidas.”

(TACRIM-SP, JUTACRIM 54/41).

“N&o é fator impeditivo para o reconhecimento da continuidade
delitiva a diversidade de comparsas na pratica dos delitos, por nao exigir
esse requisito 0 § 22 do Ant. 51, do Cédigo Penal (atual Art. 71).”

(TACRIM-SP, JUTACRIM 67/51).

“Também em delitos de roubo, em tese e desde que satisfeitos os
pressupostos legais, é admissivel o reconhecimento da continuidade
delitiva, ainda que havendo diversidade de cumplices e inocorréncia de
homogeneidade quanto aos alvos visados.”

(TACRIM-SP, JUTACRIM 94/82).

“Tem entendido este E. Tribunal que, um més, aproximadamente,
tem sido considerado razodvel para efeito de unificagao de delitos de
roubo.”

(TACRIM-SP, JUTACRIM 65/29).

“Sendo os delltos homogéneos praticados em c:dades distintas,
porém vizinhas, nao obsta ao reconhecimento da continuidade delitiva,
desde que presentes os requisitos da proximidade temporaleado ‘modus
operandi’ ”.

(TACRIM-SP, JUTACRIM 31/148).

Ante o sumario expositado, inquina-se o subscrito Promotor de
Justiga em opinar pela UNIFICAGAOQ dos trés processos a que responde
PEDRO ALVES DA CUNHA SOBRINHO, para que surta seus juridicos
efeitos, na forma da Lei.

E o que se nos parece, “sub censuram”.

N. Sra. das Dores (SE), 30 de junho de 1993.
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ACOES CIVISPUBLICAS



Exmo. Sr. Juiz de Direito da Comarca de Canindé do Sao
Francisco/SE

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, por meio
do Promotor de Justiga que esta subscreve, vem, a presenga de V. Exa.,
autorizado pelas disposigoes contidas no artigo 129, incisos 1l e lll, da
Constituigao Federal, no artigo 118, incisos |l e 1ll, da Constituigdo deste
Estado, no artigo 25, inciso |V, alinea “a”, da Lei n? 8.625/93, nos artigos
392, 52 e 12, da Lei n? 7.347/85 e no artigo 17 da Lei n® 5.584/70, propor
a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

contra 0 municipio de CANINDE DO SAO FRANCISCO, pessoa juridica
de direito publico interno, com sede nesta cidade, representada na
pessoa da Exm? Prefeita, tendo em vista as razdes de fato e de direito a
seguir discorridas:

1-DOS FATOS

1 - E fato publico e notério que os servidores municipais de
Canindé do Sao Francisco sdao remunerados em desacordo ao principio
detrocaequivalente, ouseja, “valor porvalor”. Nao existe, por conseguinte, -
0 justo pagamento ao servidor. .

1.1 - Acima de tudo, os servidores deste municipio ndo sdo
remunerados em conformidade com o que determina, peremptoriamente,
o artigo 79, inciso 1V, da Constituigdo Federal, onde estd inserida a
exigéncia constitucional do pagamento do salario minimo.

1.2 - Para provar o alegado, junta 111 (cento e onze) xerocépias
autenticadas das folhas de pagamento dos servidores enfocados,
respeitantes aos meses de margo, abril e junho do corrente ano.
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1.2.1 - Como é visto, a maioria dos servidores em questao
percebem um salario bruto de Cr$ 900.000,00 (novecentos mil cruzeiros),
passivel de um desconto de Cr$ 72.000,00 (setenta e dois mil cruzeiros)
paraaprevidéncia social; sobra, entao, Cr$ 828.000,00 (oitocentos e vinte
e oito mil cruzeiros).

1.2.1.1 - Nao é de chamar-se louvdvel o reajuste salarial de 50%
(cinquenta por cento) concedido aos servidores municipais, no més de
junho préximo passado.

2 - Os funcionérios em tela ndo recebem, também, o saléario-
familia para os seus dependentes.

3 - Os depésitos referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS dos servidores deste municipio nao estdo sendo feitos
pela respectiva entidade estatal.

4 - Os funcionarios deste municipio ndo vém percebendo o
décimo terceiro salario.

5 - Também n&o vém gozando férias anuais, e muito menos lhes
é pago um tergco a mais do que o saldrio normal.

6 - E o pior: recebem seus pagamentos invariavelmente com
atraso. Sempre apés o dia 10 do més subsequente.

Il - DA HABILITAGAO PROCESSUAL ATIVA

1 - Inquestionavel a legitimidade ativa do Ministério Publico para
tutelar tais interesses, uma vez que se tratam de interesses coletivos
violados.

1.1 - O arrimo se encontra no artigo 129, Il e I, da Constituicao
Federal, no artigo 128, |l e lil, da Constitui¢ao do estado de Sergipe, no
artigo 25, IV, alinea “a”, da Lein?8.625/93, em preceptivos da Lein27.347/
85, e no artigo 17, da Lei n? 5.584/70.

Il - DA COMPETENCIA DO JUIZO PARA JULGAR O FEITO

O Juiz de Direito da Comarca de Canindé do Sao Francisco se
encontra investido de Jurisdigédo trabalhista, uma vez que a Junta de
Conciliagao e Julgamento competente ainda néo foi instalada, embora ja
tenha sido criada. E a conclusdo légica que se extrai do artigo 112 da
Constituicao Federal.

IV - DO REGIME DE TRABALHO

Todos os contratos de trabalho dos funcionarios publicos
municipais sao regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
visto que ainda nao foi instituido regime juridico tnico, como determina
o artigo 39 da Constituigdo Federal.
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V - DO DIREITO
1 - DA OBRIGAGAO DE PAGAR O SALARIO MiNIMO

1.1 - O embasamento esta no artigo 79, inciso IV, da Constituicao
Federal.

12-0 salano minimo, como o préprio nome esta a indicar,
significa o0 minimo indispensavel a existéncia digna do trabalhador e
devera satisfazer as necessidades do trabalhador e de sua familia.
Portanto, quem nao paga seus empregados em conformidade com a
norma, ndo age de maneira correta. Além do mais, sabe-se que o salario
minimo brasileiro é vil e ndo corresponde efetivamente as necessidades
vitais basicas do trabalhador.

1.3 - Vé-se, também, que a atitude autoritaria e unilateral do
requerido, ao negaros pagamentos dosdireitos e vantagens assegurados
em Lei, em total prejuizo das remuneragdes dos servidores municipais,
afronta os PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS decorrentes do regime e dos
principios adotados por a Constituigdo Federal, positivados nos artigos
12, incisos [l e IV, como também fere os OBJETIVOS FUNDAMENTAIS,
inseridos no artigo 32, incisos | a lll, do mesmo diploma, que asseguram
a necessaria prote¢éo constitucional & manutengdo da JUSTICA e do
ESTADO DE DIREITO.

1.3.1 - E dizer: proibiu a Lei Maior que determinados grupos ou
pessoasimponham aos menos favorecidos uma vida indigna e miseravel,
bem como garantiu que é necessaria a construgdo urgente de uma
sociedade livre, justa e solidaria, onde o trabalho seja socialmente
valorizado, garantindo-se, por sua vez, o desenvolvimento nacional.

1.4 - Conclui-se, assim, que ndo pode o municipio continuar
negando o pagamento do salario minimo aos seus servidores, mantendo-
o, sempre, em patamares inferiores aos fixados por lei.

1.4.1 - Alids, o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SERGIPE, em sua composic&o plena, julgando Mandado de Seguranga
impetrado por servidores estatutarios contra prefeito de Aracaju, através
doac. unan. n?272/87, publicado em 28.09.87, tendo como relator o Des.
Artur Oscar de Oliveira Deda, assim se manifestou:

“MANDADO DE SEGURANCA - PISO SALARIAL. A simples
alegacéo de dificuldade financeira ndo basta para justificar o
descumprimento da lei que assegura aos impetrantes o direito
ao salario minimo profissional.”

1.4.1.1 - Portanto, ndo venha o municipio de Canindé do Séo
Francisco alegar que nao tem condigdo de pagar o saléario minimo aos
seus funciondrios. O que ele deve é n3o ser omisso na instituigdo e
cobranga de tributos a ele assegurados por a Constituigdo Federal.
Inclusive, é bom que néo se esquega que o municipio de Canindé do Sdo
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Francisco € um dos que mais arrecada no Estado, em razdo dos
recolhimentos do Imposto sobre Servigos - ISS.

2-DA OBRIGAGCAO DO PAGAMENTO DO SALARIO-FAMILIA

Tem o trabalhador o direito & percepgao de uma ajuda para suprir
as necessidades de seus dependentes. Aqui se fala do salario-familia,
direito assegurado aos trabalhadores no artigo 72, inciso Xll, da Constituicao
Federal. Nao tem qualquer relagao o salario-familiacom o salario minimo,
pois aquele é devido aos dependentes do trabalhador.

3-DOS DEMAIS DIREITOS GARANTIDOS AOS SERVIDORES

O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, o décimo
terceiro saldrio, o gozo anual de férias (com pagamento de, pelo menos,
um tergo a mais do que o saldrio mensal) e 0 pagamento da remuneracao
mensal até o 52 dia do més subsequente ao vencido estéo assegurados,
respectivamente, noartigo 72, incisos i, Vlil, XVll da Constituigéo Federal,
e no artigo 459, paragrafo unico, da CLT.

VI - MEDIDA LIMINAR - IMPRESCINDIBILIDADE DE SUA
CONCESSAO

1-Alein®7.347/85, que disciplina a Agao Civil Publica, dispde em
seu artigo 12:
Podera o Juiz conceder mandado liminar, com ou sem
justificagao prévia, em decisdo sujeita a agravo.
2 - Por outro lado, diz a Lei n? 8.437/92, em seu artigo 22,

No mandado de seguranga e na agao civil publica a
liminar seré concedida, quando cabivel, apés aaudiéncia
do representante judicial da pessoa juridica de direito
publico, que devera se pronunciar no prazo de setenta
e duas horas.

3 - Em razédo dos fundamentos apresentados, estao presentes o
periculum in mora e o fumus boni juris.

3.1 - O exposto acima retrata as lesdes graves e de dificil
reparagao que atingirédo os servidores publicos deste municipio, os quais
dependem de inimeros compromissos sociais e financeiros assumidos
(dado ao nivel social, determinado pelos saldrios que percebem). Na
auséncia de recursos para enfrentar encargos inadidveis, entre os quais
osde caratereminentemente alimentar, tém sido acometidos de problemas
de natureza fisica e mental.

3.2 - Portanto, requer:
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3.2.1 - Prolagdo de despacho liminar, ap6s ouvida do
representante judicial do requerido, no prazo de setenta e duas horas, no
sentido de que o municipio de Canindé do S&o Francisco pague os
salarios de seus servidores nos valores e prazos fixados emlei, como
também que nele venha incluso o saldrio-familia para os seus
dependentes, sob penade, ndo assimfazendo, sero requerido compelido
no pagamento de corregao monetaria, juros, multa de mora, além das
cominagbes penais por CRIME DE DESOBEDIENCIA e por RETENGAO
DOLOSA DE SALARIO.

VIl - DO PEDIDO PRINCIPAL

Diante do exposto, requero MINISTERIO PUBLICO DOESTADO
DE SERGIPE:

1 - Seja determinada a expedi¢gdo de notificagao-citatdria ao
requerido, na pessoa da Exmé# Prefeita Municipal para, querendo, contestar
a presente agao, sob pena de revelia e, ap6s cumpridos os demais
tramites e fases processuais de estilo, seja condenado a cumprir o
postulado, ou seja:

1.1 - Pagamento indenizatério atinente a verba do FGTS dos
servidores municipais, referente aos anos que nao foram efetuados
depésitos nas contas pessoais de cada servidor, desde a admisséo de
cada um, combase no salario minimo; como também que daqui por diante
sejam os respectivos depdsitos feitos regularmente;

1.2 - Pagamento das diferengas salariais vencidas;

1.3 - Pagamento dos salarios-familia vencidos;

1.4 - Pagamento das verbas de 132 salario respeitantes aos anos
anteriores, bem como que seja concedido regularmente daqui para a
frente;

1.5 - Pagamento em dobro de férias ndo gozadas, como também
em dobro o respectivo abono de férias, e que a partir de agora as férias
sejam concedidas regularmente, com o pagamento adicional de um tergo
sobre o salario;

2 - Aproducdo de prova documental, pericial e testemunhal, sem
prejuizo de outros meios de prova admitidos em Direito.

D4 a causa o valor de Cr$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de
cruzeiros).

P. deferimento.

Canindé, 19 de julho de 1993

Alonso Gemes Campos Filho
Promotor de Justiga
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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIiZA DE DIREITO DA
COMARCA DE TOBIAS BARRETO - SE:

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, por
conduto de seu Representante em atuagao nesta Comarca, na qualidade
de CURADOR DE DEFESA DO CONSUMIDOR, vem, perante Vossa
Exceléncia, com embasamento no art. 129, inc. lll, da Carta Suprema, no
art. 118, incs. Il e lll, da Constituigdo Estadual, nos arts. 3%, 59,11 e 12da
Lei Federal n? 7.347, de 24.07.85, nos arts. 22, paragrafo unico, 81,
paragrafo tnico, inc. |, e 82, inc. |, da Lei Federal n? 8.078, de 11.09.90,
e no art. 81, caput, da Lei Adjetiva Civil, propor AGAO CIVIL PUBLICA
contraa COMPANHIADE SANEAMENTO DE SERGIPE -DESO, entidade
da Administragéo Indireta deste Estado, vinculada a Secretaria de Estado
de Obras Publicas, com sede & Rua Campo do Brito, n? 331, em Aracaju-
SE, pelos fundamentos faticos, juridicos e probatérios a seguir delineados:

DOS FATOS

Consoante noticia o incluso Inquérito Civil Publico, o Municipio de
Tobias Barreto, situado na regido agreste deste Estado, com 989 kmz?, e
cerca de cinquenta e dois mil habitantes, ha anos vem sofrendo com o
problema da falta de &gua, especialmente em sua sede, onde, apesar da
inconstancia do fornecimento do citado preduto, esséncia da vida, os
usudrios sao obrigados a pagarfaturas, cobradas pela Ré, nao condizentes
com o consumo real (ver documento de fls. 41 a 98).

O ssistema de abastecimento de 4gua desta Cidade esta obsoleto,
comaproximadamente dez anos de uso, e supre, apenas, as necessidades
dametade da populagado local. Deste modo, a dgua é distribuida de forma
alternada, em um dia para metade das ligagdes, e no outro, para a
restante, e assim sucessivamente.

Este Municipio possui cinco mil e oitocentas ligages, incluindo-
se residéncias, escolas, prédios publicos e comerciais, que sofrem com
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tal problema, sempre agravado nos periodos de estiagem.

A &guaconsumida em Tobias Barreto provém de dois mananciais
situados novizinho Municipio de Itapicuru-BA, denominados de “Capoeira”
e de “Muniz”, cuja adutora é administrada pela DESO.

No primeiro manancial existem duas bombas para fazera captagao
da agua, com capacidade de 130 m#h. Ja no “Muniz”, ndo ha bombas,
uma vez que a captagao é feita por gravidade, com capacidade de 60 m3/
h. Entretanto, somente 100m3/h sao enviados para esta Cidade e sua
adjacéncia.

Antes de atingir este Municipio, a referida adutora abastece os
povoados baianos de Sambaiba e de Lagoa Redonda.

Ao aqui chegar, a &gua recebe um tratamento quimico emfiltros,
os quais, até bem pouco tempo, estavam com um grande vazamento. Em
seguida, vai para um reservatério elevado, que tem capacidade reduzida,
e, de I4, a mesma é distribuida para a Cidade, através de tubulagdes:
sendo uma parte de cimento amianto, que € um material j& ultrapassado,
por nao ser de boa qualidade, e a outra de “PVC".

Além do mais, ha uma diferenga de calibre nas tubulagbes,
fazendo com que o arfique acumulado nas mesmas, e, ao ser pressionado
pela agua, quando circula, faz com que os hidrémetos funcionem
desnecessariamente.

Noque dizrespeito aos contadores (relégios), apenas metade das
ligagbes os possui, com taxa minima mensal de 10 m%h, haja ou nao
consumo. Os outros cinquenta por cento pagam uma taxa por estimativa.

Todavia, em todas as ligagdes, na maior parte do tempo, a d4gua
nao chega as torneiras, ficando residéncias, escolas, hospitais, Presidio
Regional, casas comerciais, prédios publicos etc, sem o precioso liquido.
Contudo, a Requerida apresenta mensalmente as faturas com valores
exorbitantes.

Em alguns casos, residéncias fechadas ha meses pagam valores
superiores a taxa minima, demonstrando desse modo, a existéncia de
erros na aferigdo do consumo.

Além de a agua ser distribuida em dias alternados, o horario é,
geralmente, das 23 h as 06 h e 30 min do dia seguinte, quando a maior
parte da populagéo estd em repouso noturno, fazendo com que grande
parte dos habitantes se sacrifique para conseguir armazenar um pouco
d’agua, a fim de suprir as necessidades do outro dia.

Essa situagdo de necessidade da ensejo a que alguns
consumidores captem &agua diretamente das tubulages, através de
bombas hidraulicas particulares.

O problema é tao sério que, ha meses atras, houve um inicio de
rebelido no Presidio Regional “Dr. Manoel Barbosa de Souza”, em
decorréncia do racionamento de dgua, pois, em algumas ocasibes, acada
preso, cabe apenas um litro da mesma para suprir as suas necessidades
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basicas, segundo depoimento do Diretor Administrativo daquela casa de
detengéo, Sr. Rinaldo Almeida de Oliveira, as fls. 18 e 19.

O Prefeito anterior, Sr. Josafa Ribeiro de Almeida, asfls. 17, disse
que, em sua gestdo, um dos principais e mais graves problemas foi o da
precariedade do abastecimento de &gua no Municipio, havendo dispendido
muito dinheiro com a contratagdo de carros-pipa para servir a hospitais,
prédios publicos, escolas, creches etc. Relatou, ainda, que, por diversas
vezes, entrou em contato com a Diretoria da DESO, com o objetivo de ver
solucionada a situagdo, ndo obtendo éxito em sua iniciativa.

O atual Prefeito Municipal, Sr. Anténio Nery do Nascimento
Junior, tem afirmado que a situagdo se agrava a cada dia, haja vista que
Tobias Barreto é uma Cidade em franco crescimento.

A Sra. Gleide Araujo dos Santos, ouvida as fis. 29/30, asseverou
que os banheiros, bebedouros e a cozinha do grupo escolar do qual é
diretora nao funcionam, “ficando os alunos entregues a prépria sorte”.

Conforme declaragbes do Sr. José Agnaldo Silva, Chefe em
exercicio do escritério da DESO neste Municipio, prestadas em Audiéncia
Publica, asfls. 20/22, o problema da falta de 4gua é devido & precariedade
do sistema de captacgao, tratamento e bombeamento da mesma para as
ligagbes, o que seria resolvido com a simples ampliagao do sistema e com
a substituigdo do material deficiente.

Assegurou, ainda, que toda a Cidade sofre com aquela situagédo
vexatéria, e ndo somente alguns pontos isolados, o que fora confirmado
pelas testemunhas do Inquérito Civil Piblico anexo.

Asfls. 26/28, foramtomadas as declaragdes, também em Audiéncia
Pdublica, do Sr. Janio do Nascimento Martins, Engenheiro Responsavel
pela “Regional Sul” da DESO, o qual confirmou o ponto de vista de que
todo o sistema de abastecimento de agua de Tobias Barreto é precario,
ja fora de sua vida util, carecendo de melhorias para bem atender os
consumidores.

Até mesmo o Férum “Dr. Jodo Fontes de Faria” ndo escapa da
problemética da falta de 4gua, sendo Vossa Exceléncia testemunha da
situagao, que pode ser considerada cadtica, visto que a célera ja atingiu
este Municipio, podendo fazer mais vitimas, considerando-se que a égua
é substancia primordial em matéria de higiene.

O Matadouro Municipal, tido como um dos mais modernos do
Estado, ndo estéa operando com toda a sua capacidade, fomentando,
consequentemente, o abate clandestino, o qual, por sua vez, gera um
problema de natureza sanitaria e de sonegagao fiscal.

A feira local, uma das maiores de Sergipe, famosa também nos
Estados circunvizinhos, vem sofrendo, do mesmo modo, com a falta
d’agua, pelo fato dos bares, restaurantes, hotéis, banheiros publicos etc,
nao poderem funcionar sem tal produto, o que, direta ou indiretamente,
prejudica 0 comércio tobiense.
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No dia 5 de abril do ano andante, este Agente do Parquet oficiou
ao Diretor-Presidente da DESO, Engenheiro Edson Leal Menezes Filho
(fls. 34), dando ciéncia da grave situagdo, solicitando providéncias
urgentes para que fossem sanadas as irregularidades existentes, umavez
que nao estava havendo eficiéncia e continuidade na prestagao desse
relevante servigo publico, ndo obstante estarem sendo cobradas as
faturas como se tudo estivesse normal.

Em resposta (fls. 36/37), o representante legal da Requerlda
declarou que estao sendo realizadas obras a curto prazo, tais como, ipsis
literis:

“. Substituicdo dos conjuntos moto-bombas existentes na
estagao elevatdria de agua tratada;

. Reforma na Estagédo de Tratamento de agua;

. Ampliagéo dasinstalag¢des elétricas das estagGes elevatdrias
de agua bruta e agua tratada, para atender cerca de 65.000
habitantes, com capacidade de produgéo de 300 m3h até o
ano 2.013;

. Implantagéo de anéis para reforgo da rede de distribuigao”.

Afirmou, ainda, que, apos a conclusao destas, serao feitas as
seguintes, in verbis:

“, Construcdo de estagao elevatdria intermediaria;
. Implantagdo de aproximadamente 9.800 m de adutoras;
. Duplicagéo da Estagéo de Tratamento de agua;
. Construgdo de reservatério com 1.380m?3 de capacidade;
. Ampliagdo de aproximadamente 25.000 m de rede de
dlstnbuugao”

E sabido que o Governo do Estado repassou paraa Ré umaverba
significativa objetivando a execugéo de tais obras, porém, o Diretor-
Presidente daquela entidade ndo se dignou de fixar um prazo para a
conclusdo do projeto, e se iria suspender a cobranga das taxas até o
término dos servigos.

Com vistas a isso, este Promotor de Justiga, por meio de Oficio
de 14 de maio transato (fls. 147), solicitou informagGes neste sentido,
todavia, até a presente data, decorridos mais de dois meses, ndo obteve
resposta por parte da Requerida.

Ainsatisfagao é generalizada no seio da comunidade tobiense, ao
ponto de cerca de mil consumidores, de residéncias distintas, fazerem
parte de um abaixo assinado, solicitando a este Agente Executor que
adotasse as providéncias cabiveis a espécie (fls. 99 a 145). Aqueles
consumidores habitam em diversos pontos da Cidade, comprovando que
a problematica da ineficiéncia e descontinuidade do fornecimento, bem
como do pagamento/exigéncia das tarifas nao coincidentes com o
consumo real da agua, ndo atingem a pontos isolados, como da a
entender o Diretor-Presidente da Ré.
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DO MERITO

A agua, mineral de sumaimportancia paraamanutengao davida,
serve como nutriente, na higiene pessoal, na industria etc, sendo
considerada a origem do primeiro organismo vivo. Tal substancia faz
parte do dia a dia do ser humano.

E notério que trés quartas partes do Planeta sdo cobertas de
agua. Contudo, apesar de sua abundéancia universal, ela nem sempre é
accesivel a muitas pessoas, que, as vezes, tém que andar muito para
conseguir tao pouco.

Neste contexto, sempre esteve o Homem naordestino, paciente,
sofrido, resignado, enfrentando as prolongadas estiagens, fruto de uma
natureza madrasta.

Mas o progresso tecnolégico vem criando mecanismos que
permitem a captagdo e agua de um lugar para outro distante, resolvendo
" problemas, outrora tidos como insoltveis.

Nos dias atuais, o abastecimento de dgua é considerado servigo
de relevancia pubilica.

Em Sergipe, cabe a DESO, sociedade de economia mista,
desenvolver a referida atividade, devendo obedecer, para tanto,
determinados requisitos basicos e fundamentais.

O grande administrativista patrio, Hely Lopes Meireles, em sua
obra “Direito Administrativo Brasileiro”, Editora RT, Sdo Paulo, 1.988,
péag. 273, preconiza:

“Osrequisitos dp servigo publico ou de utilidade publica sdo
sintetizados, modernamente, em cinco principios que a
Administragao deve ter sempre presentes, para exigi-los de
quemos preste: o principio da permanénciaimpde continuidade
no servigo; o da generalidade impde servigo igual para todos;
o daeficiénciaexige atualizagédo do servigo; o da modicidade
exige tarifas razoaveis; e o da cortesia se traduz em bom
tratamento para com o publico. Faltando qualquer desses
requisitos em um servigo ptblico ou de utilidade ptblica, é
deverda administragaointervir para restabelecer o seuregular
funcionamento, ou retomar a sua prestagéao”.

Os usuérios desse servigo publico tém o direito da exigibilidade
da sua prestagdo, em obediéncia a tais requisitos. Caso néao sejam estes
obedecidos, constituem-se direitos publicos subjetivos daqueles a
exigéncia de sua correta prestagéo, judicialmente, pois cabe ao Estado
proteger o consumidor, a luz do disposto no art. 52, inc. XXXIl, do Digesto
Maximo. .
Com o advento da Constituigdo Federal de 1988, os usuarios de
tais servigos ficaram sob a tutela do Ministério Publico, que, através de
alguns mecanismos juridicos, dentre eles a “Agéo Coletiva”, pode exigir,
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dos prestadores dos mesmos, que obedegam as condigdes
regulamentares.

O art. 22, e seu paragrafo Unico, da Lei Federal n? 8.078, de
10.09.90, conhecida como “Cédigo de Defesa do Consumidor”, trata do
assunto, que diz respeito a responsabilidade por vicio do servigo. Faz-se
mister a sua transcri¢ao:

“Art. 22 - Os 6rgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sao cbrigados a fornecer servigos adequados, eficientes,
seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Paragrafo unico - Nos casos de descumprimento, total ou parcial,
das obrigagGes referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas
compelidas a cumpri-las e a reparar os danos causados, naforma prevista
neste Caédigo”.

Como se pode observar, o dispositivo citado veio amparar os
consumidores dos servigos essenciais, determinando aos seus prestadores
que o executem de forma adequada, continua, eficiente e segura,
inclusive dando margem ao usudrio, que tem o “direito civico”, na
linguagem do referido mestre, de compelir a Administragao, direta ou
indireta, a cumprir tais requisitos, além de ressarcir os danos por ventura
causados, conforme dispde, também, o art. 62, inc. X, do mencionado
estatuto, o que representa, ainda, um direito constitucional, previsto nos
arts. 170, inc. V, e 175, paragrafo Unico, incs. |l e IV, do Diploma Magno.

Segundo o Professor Tupinamba Miguel Castro do Nascimento,
em seus “Comentarios ao Cédigo do Consumidor”, Editora Aide, 22
edicao, Rio de Janeiro, 1991, pag. 72/73, a relagdo existente entre os
usuarios de servigos publicos essenciais, tais como os de transporte,
energia, telefone, agua etc, e aempresaprestadora é contratual, inserindo-
se na espécie “contrato de adesao”.

Para o festejado civilista baiano, Orlando Gomes, em sua obra
“Contratos”, Editora Forense, 72 edgéo, 1979, pag. 125/126, contrato de
adesdo é, em tese:

“. .. aquele em que carece uma das partes da liberdade de
discutir clausulas contratuais, impostas pelo outro contratante,
embora lhe reste a liberdade de aceitar ou recusar o contrato.
Em outras palavras, um contratante impoe as clausulas e o
outro, impedido de discuti-las, simplesmente adere”.

Apesar dessa caracteristica, tal contrato ndo deixa de ser bilate-
ral. O jamencionado Prof. Tupinamba, ilustre Desembargador do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, opus cit, pag. 75, esclarece

- que:

“O contrato, nas relagdes de consumo, é bilateral, isto porque,
diante dele, tanto o consumidor como o fornecedortém direitos
e obrigagdes”.
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Assim sendo, se uma das partes que fica obrigada a uma
prestagdo ndo a cumpre, ndo tem o direito de reclamar implemento por
parte do outro contratante, conforme preceitua o art. 1092, caput, do
Compéndio Civil.

No caso sub judice, vé-se que uma das partes, a DESO, ndo tem
cumprido os requisitos exigidos na prestagao do fornecimento d’agua, o
que ensejou a este Orgao Promotorial propora presente agao, em defesa
dos consumidores, que dispGem da exceptio nom adimplenti contractus.

Analisando-se a competencia para o seu julgamento, ex vi do
disposto no art. 30 do Cddigo de Defesa do Consumidor, c/c 0 art. 22 da
Lei Federal n7.347/85, nota-se que o foro competente é o “do local onde
ocorreu o dano”, isto é, nesta Comarca, em que pese a Requerida ter
como sede a Cldade de Aracaju-SE.

Trata-se de um interesse coletivo (lato sensu) dos usuarios da
agua no Municipio de Tobias Barreto, que estdo unidos por uma affectio
societatis.

No dizer do Prof? Celso Bastos, apud Clévis Beznos, em “Agao
Popular e Agao Civil Publica, RT, Sdo Paulo, 1989, pag. 12, ipsis literis:

“Interesses coletivos seriam, pois, os interesses afetos a
varios sujeitos ndo considerados individualmente, mas sim por
sua qualidade de membro de comunidades menores ou grupo
intercalares, situados entre o individuo e o Estado”.

DO PEDIDO

Diante do que fora exposto e analisado, e por tudo mais que dos
autos consta, vem este CURADOR DE DEFESA DO CONSUMIDOR
requerer:

| - LIMINARMENTE, pela preseng¢a do fumus boni iuris e do
periculum in mora, sem que se faga a prévia justificagéo, com base no
art. 90 da Lei Federal n? 8.078/90, c/c o art. 12, caput, da Lei Federal n?
7.347/85, c/c o art. 12, § 22, da Lei Federal n® 8.437/92:

12-que sejaa DESO compelidaa OBRIGAGAO DENAO FAZER,
qual seja, a suspensao do pagamento/exigéncia da tarifa de consumo de
agua em Tobias Barreto, sem prejuizo da cobranga dos demais servigos,
até que o abastecimento do produto seja prestado dentro dos requisitos
de eficiéncia e de permanéncia, necessdrios a plena utilizagdo domesmo,
a partir deste més, com a continuidade do fornecimento do liquido e o
atendimento dos usuarios que requererem novas ligagdes;

22-que hajadivulgagaodaliminarnoslocaisde costume doFérum
e na imprensa local, falada e escrita; '

3?2 - que seja dado conhecimento desta liminar ao Chefe do
Escritério da DESO neste Municipio, Sr. José Orlando dos Santos.

Il - como PEDIDO PRINCIPAL;
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12 - que seja a REQUERIDA compelida a OBRIGAGAO DE
FAZER, qual seja, ade, no prazo maximo de seis meses, concluiras obras
consignadas no Oficio de fls. 36/37 do incluso Inquérito Civil Publico,
cominando-se a astreinte de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros reais)
pelo descumpnmento da obrigagéo;

22 - que seja a RE citada para contestar a presente ACAO
COLETIVA, através de seu representante legal, sob pena de revelia e
confissdo, sendo condenada, aofinal, as custas processuais, que deverao
ser revertidas ao fundo competente, com fulcro no art. 13 da Lei Federal
n27.347/85, ou, nasuafalta, a conta de cadernetade poupangavmculada
na Agéncia do BANESE desta Cidade.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em Direito
permitidos, especialmente o testemunhal, cujo rol segue adiante, o
depoimento pessoal do Diretor-Presidente da REQUERIDA, sob pena de
confesso, 0 documental e o pericial.

Portervalorinestimavel, da-se a causa o valorde CR$ 100.000,00
(cem mil cruzeiros reais), para efeitos meramente fiscais.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Tobias Barreto, 03 de agosto de 1993

Ricardo Sobral Souza
Promotorde Justiga
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INQUERITO CIVIL



PORTARIA N2 004/93

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, através
da Promotora de Justi¢ga subfirmada, com atribuig&es de Curadora de
Prote¢do ao Consumidor da Capital, a vista do nimero crescente de
reclamactes, formalizadas por consumidores contra TELERGIPE -
TELECOMUNICAGOES DE SERGIPE S.A., atinentes ao vencimento do
termo para cumprimento da obriga¢édo assumlda pela empresa perdita,
mediante contratos firmados com diversos consumidores, em plano de
expansgo, parainstalagdodelinhas telefonicas, indigitadas nos sinalagmas
retromencionados e,

CONSIDERANDO,

Que, as reclamagdes formalizadas por consumidores informam
a nao instalagao de linha telefénica, com direito ao uso, firmado através
de contrato “standard”, celebrados entre consumidores e Telergipe -
Telecomunicag¢des de Sergipe S.A., mesmo ja tendo os reclamantes-
consumidores efetuado o pagamento correspondente ao prego do servigo,
néo obstante novos planos estarem sendo vendidos pela Telergipe -
Telecomunicagdes de Sergipe e Grageru - Empreendimentos Telefénicos
com indicagdo para instalagéo garantida, conforme oferta de vendas.

CONSIDERANDO,

Que, nos contratos celebrados entre consumidores e a empresa
Telergipe - Telecomunica¢gdes de Sergipe S.A., vislumbramos, em
evidéncia, clausula contratual, questionada pelos consumidores, cujo
teor segue transcrito: “X - [NIiCIO DA PRESTA(:AO DO SERVICO: A
data prevista parainicio da prestagéo do servigo é definidano campo
“PREVISAO DE INSTALACAO”, constante no anversodeste contrato.
Estaémeramente estimativa, podendo ser antecipada ou prorrogada,
em func¢éo de motivos impeditivos ou de ordem técnica ou de outra
espécie, iIndependentemente de qualquer comunicagédo, sem que
istodéao PROMITENTE-ASSINANTE direito a qualquer indenizagéo
ou reteng¢éo de valores” e,
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CONSIDERANDO,

Que, os novos contratos de participagdo financeira em
investimentos de servigos telefénicos (Plano de Expanséao), celebrados
entre consumidores e Telergipe - Telecomunicagdes de Sergipe S.A.,
com participagdo do grupo GRAGERU - EMPREENDIMENTOS
TELEFONICOS, continuam a consignar a clausula indigitada no suelto
anterior, com a seguinte redagdo: “9. INICIO DA PRESTAGCAO DO
SERVICO - A data para inicio da prestagédo do servigo é de 24 (vinte
e quatro) meses. Esta é meramente estimativa podendo ser
antecipada ou prorrogada em fun¢éo de motivos impeditivos de
ordem técnica ou de outraespécie, independentemente de qualquer
comunicacgao, sem que isto dé ao PROMITENTE-ASSINANTE direito
a qualquer indeniza¢do ou retengéo de valores.” e,

CONSIDERANDO,

Que, constitui direito basico do consumidor a protegdo contra
clausula abusiva, inserta em contratos de consumo, nos moldes do artigo
69, IV .do Cédigo de Defesa do Consumidor ou mesmo indicacdo de
condigdo contratual que gere desequilibrio entre as partes contratantes,
violando a eqiiidade e, por derradeiro,

CONSIDERANDO,

Que, cabe ao Ministério Publico promover o Inquérito Civil e a
Acao Civil Pablica para protegao dos interesses dos consumidores, “ex
vi” do artigo 129, |ll da Magna Carta, artigo 44, IV, ada Lei Complementar
02 de 12 de Novembro de 1990 e artigos 12 e 82, § 52 da Lei 7.347 de 24
de Julho de 1985, sendo atribuigdo do Ministério Publico, na forma do
artigo 51, § 42do Cédigo de Defesa do Consumidor, o ajuizamentode agéo
competente para que seja declarada a nulidade de clédusula contratual
que contrarie o disposto no Cédigo Protetivo predito ou de qualquer forma
n&ao assegure o justo equilibrio entre direitos e obrigagGes das partes,

RESOLVE:

I) Instaurar, sob sua presidéncia, Inquérito Civil, objetivando
apurarosfatos narrados nas reclamagdes, formalizadas por Consumidores
e colheita de informagGes concernentes aos contratos, formados por
adeséo, entre consumidores - Telergipe - Telecomunicag¢des de Sergipe
S.A. - Grageru - Empreendimentos Telefénicos, notadamente para
controle da cldusula indigitada, no contetdo inicial da presente peca,
objetivando analisara existéncia de matéria abusiva ou mesmo lesivaaos
direitos dos consumidores. v

Il) Determinar a autuacgdo da presente Portaria e seu registro em
livro préprio, o

lll) Designar o Sr. ROBERIO MESQUITA MATOS, Redator
Técnico, Servidor dos Servigos Auxiliares do Ministério Publico para, sob
compromisso, exercer as atividades de Secretario no presente Inquérito
Civil;
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IV) Expedir cépia da presente Portaria a douta Coordenadoria
Geral do Ministério Publico e ao douto Centro de Apoio Operacional do
Ministério Publico, comunicando a instauragdo do Inquérito Civil em
epigrafe, com fuste no artigo 11 da Portaria, tombada sob n? 019/93, da
lavra do Excelentissimo Procurador-Geral de Justiga;

V) Expedir cépia da presente Portaria a imprensa oficial,
objetivando a publicagdo correspondente em Diario Oficial;

V1) Notificar a TELERGIPE - Telecomunicagdes de Sergipe S/A
e a empresa GRAGERU - Empreendimento Telefonico Ltda., através de
suas representagdes legais, comunicando a instauragao do presente
Inquérito Civil, informando, inclusive, que poderao, as empresas preditas,
apresentar subsidios, que entender necessarios, no prazo de dez dias
uteis, sem prejuizo da natureza inquisitiva do Inquérito Civil; *

VII) Requisitar, com fuste no artigo 82, § 12da Lei 7.347/85, cépias
dos contratos, celebrados entre TELERGIPE - Telecomunicagées de
Sergipe S/A e GRAGERU - Empreendimentos Telefénicos, para
participagao eminvestimentos de expansdo e melhoramentos dos servigos
publicos de telecomunicagdes e outras avengas e ainda os contratos
standard, celebrados entre os diversos consumidores, indeterminados,
eaempresa TELERGIPE - Telecomunicagtes de Sergipe S/A., contratos
que ainda néo foram efetivamente cumpridos pela empresa predita, com
a instalacdo da linha telefonica pactuada, objetivando. participagéo
financeira em investimentos dos servigos telefénicos.

VIIl) Adunar, ao Inquérito Civil, instrumentos encaminhados a
esta Curadoria de Protegdo ao Consumidor pelo douto Centro de Apoio
Operacional do Ministério Publico, oficio, tombado sob o 346/93,
constituindo pega de informagao.

IX) Colecionar, aos autos de Inquérito Civil, todos 0s expedientes
existentes na Curadoria de Protegdo ao Consumidor da capital, que
possuam engaste com o assunto versado e ainda reclamagées
formalizadas por consumidores.

Adotadas as diligéncias alinhadas, voltem os autos conclusos
para posterior deliberagao.

Aracaju, 02 de setembro de 1993

Euza Maria Gentil Missano
Promotorade Justica
Curadora de Protegdo ao Consumidor
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TERMO DE AJUSTAMENTO

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
TELERGIPE - TELECOMUNICAGCOES DE SERGIPE S.A.
GRAGERU - EMPREENDIMENTOS TELEFONICOS

OBJETO - Instaurado INQUERITO CIVIL, tombado sob o n® 004/
93, na Curadoria de Protegéo ao Consumidor, com fuste na Lei 7347/85,
objetivando perquirir os fatos narrados em denuncias de diversos
consumidores, atinentes ao ndo cumprimento do prazo contratual para
instalagdo de linhas telefdnicas pela empresa TELERGIPE -
TELECOMUNICACOES DE SERGIPE S.A., ndo obstante a
comercializagdo de novas unidades, através do Plano de Expanséo da
rede telefénica e, ainda, objetivando analisar o contetido de clausula
contratual, nos moldes do artito 51, § 42 do Cédigo de Defesa do
Consumidor - Lei8078/30 - consignada em contratos “standard”, celebrados
entre consumidores e Telergipe - Telecomunicagdes de Sergipe S.A.,
inclusive com a participagdo do Grupo Grageru - Empreendimentos
Telefdnicos, conforme narra a Portaria e Inquérito Civil em epigrafe.
Notificadas as empresas indigitadas em INQUERITO CIVIL, comparece-
ram em Audiéncia Publica, onde foi langada proposta de ajustamento,
.objetivando solucionar a matéria versada em Inquérito Civil, sendo a
proposta arremessada submetida a apreciagédo da douta Coordenadoria
Geral do Ministério Publico, com autorizagédo formalizada do Termo de
Ajustamento, que passa a ser lavrado, nos termos das cldusulas abaixo
alinhadas:
" CLAUSULAPRIMEIRA-Aempresa Telergipe - Telecomunicagdes
de Sergipe S.A., no que pertine aos contratos celebrados com
consumidores, visando a concessado do uso de linha telefénica, cujos
prazos determinados para instalagdo das linhas respectivas estiverem
vencidos, fica obrigada, mediante o presente TERMO DE AJUSTAMENTO,
a promover cumprimento integral dos contratos, com instalacédo das
linhas telefénicas retromencionadas até 30 de Novembro de 1993.
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CLAUSULA SEGUNDA - Informa a empresa Telergipe -
Telecomunicagdes de Sergipe S.A. que existem 589 (quinhentos e oitenta
e nove) contratos em situagdo descrita na clausula anterior, ou seja, j&
expirou o termo final para cumprimento do contrato e ainda nao foram
instaladas as linhas telefénicas correspondentes, pelo que fica obrigada
a empresa Telergipe - Telecomunicages de Sergipe S.A. a manter
cadastro, atualizado, com relagdao nominativa dos consumidores que se
enquadram na situagao da clausula versada, para inteiro conhecimento
do prazo fixado no suelto anterior.

CLAUSULA TERCEIRA - Fica ajustado que serdo instaladas as
linhas telefonicas nas condicdes alinhadas na claysula primeira, nos
enderegos dos consumidores, constantes dos contratos primitivos, néo
constituindo a obrigatoriedade firmada, para as condigdes onde os
consumidores solicitaram ou venham a solicitar mudanga de endereco
para instalagéo da linha contratada ou nos casos de culpa exclusiva do
consumidor, devendo, entretanto, ser devidamente comprovada.

CLAUSULA QUARTA - Aempresa Telergipe - Telecomunicagbes
de Sergipe S.A. e o Grupo Grageru - Empreendimentos Telefénicos
comprometem-se, mediante o presente Termode Ajustamento, a modificar
aclausula, inserta em contrato padrao, celebrado com consumidores, em
previsdo para instalacdo das linhas telef6nicas, indigitada no campo
“INiCIO DA PRESTAGAO DE SERVICO”, passando a vigorar com o

umte teor: “INICIO DA PRESTAGAO DO SERVIGCO”-O PRAZO PARA
ClO DA PRESTAGCAO DO SERVIGO E O PREVISTO NO
“COMUNICADO” PUBLICADO NA IMPRENSA, E CONSTANTE NO
ANVERSO DESTE RESSALVADAS AS HIPOTESES _DE CASO
FORTUITO, FOR(;A MAIOR, GREVE, PARALIZAGAO NO AMBITO DA
TELEBRAS DA PRESTADORA, DO EMPREITEIRO OU DO
FORNECEDOR BEM COMO NO CASO DE FALENCIA OU
CONCORDATA DO EMPREITEIRO OU FORNECEDOR?”, constituindo
" clausula padrédo do sistema TELEBRAS, ficando dessa forma sem efeito
a clausula anterior, atinente a previsao para instalagao, como condigdao
“estimativa”, anteriormente indigitada nos_contratos por adesé&o nos
seguintes termos: “INiCIO DA PHESTA(;AO DO SERVICO” - A data
prevista parainicio da prestag¢éo do servigo é definida no campo “Previsao
de Instalagdo”, constante no anverso deste contrato. Esta é meramente
estimativa, podendo ser antecipada ou prorrogada, em fungédo de motivos
impeditivos ou de ordem técnica ou de outra espécie, independentemente
de qualquer comunicagao, sem que isto dé ao Promotente-Assinante
direito a qualquer indenizag&do ou retengédo de valores”.

CLAUSULA QUINTA - Aempresa Telergipe - Telecomunicagoes
de Sergipe S.A., bem como o Grupo Grageru Empreendimentos Telef6nicos
ficam obrigadas, através do presente Termo de Ajustamento, a ndo mais
expedirem contratos com a clausula descrita com previsao estimativa
para instalagédo de linhas telefonicas, devendo todos os contratos,
expedidos a partir da presente data, conter a clausula ajustada, descrita
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no item primeiro do presente Termo, comprometendo-se, ainda, a
promover termo aditivo aos contratos celebrados com os consumidores
antes da chancela do presente Termo de Ajustamento, com indigitagdo
da nova clausula em vigor, na determinagao do inicio da Prestagéo do
Servigo da empresa contratada.

CLAUSULA SEXTA - Opresente Ajustamento celebrado entre as
partes interessadas, ndo exclui a possibilidade de A¢do Judicial dos
consumidores, quanto ao prazo para instalagédo de linhas telefonicas,
requerimento atrelado a perdas e danos pela mora da empresa Telergipe
- TelecomunicagGes de Sergipe S.A. em instalar as linhas telefonicas
preditas e ainda questionamento concernente a validade da clausula
contratual revisada e demais cldusulas do contrato padrao, que nao
constituem, no presente Inquérito Civil, condigao de controle abstrato pelo
Ministério Pablico. .

CLAUSULA SETIMA - Para efeito de divulgagdo entre os
consumidores do presente TERMO DE AJUSTAMENTO, compromete-
seaempresa TELERGIPE - TELECOMUNICACOES DE SERGIPE S.A.
apropalar a noticia, de forma publica, através dos meios de comunicagao
local: radio-AM e FM; canais de televis@o e jornais, em matéria destaque,
por conta exclusiva da empresa retromencionada, com indigitagéo da
seguinte mensagem: “MEDIANTE TERMO DE AJUSTAMENTO,
CELEBRADO COMOMINISTERIO PUBLICQ DOESTADO DE SERGIPE,
ATRAVES DA CURADORIA DE PROTEGAO AO CONSUMIDOR, EM
INQUERITO CIVIL N° 004/93, COMPROMETE-SE A EMPRESA
TELERGIPE - TELECOMUNICACAO DE SERGIPE S.A. APROMOVER
AINSTALAGAO DAS LINHAS TELEFONICAS ATE 30 DE NOVEMBRO
DE 1993, EM TODOS OS CONTRATOS CELEBRADOS COM AS
CONDIQOES QUE INDIQUEM PRAZO VENCIDO PARA INSTALAGAO
DAS LINHAS PREDITAS, EXCEGAO DOS CASOS DE SOLICITACAO
DE MUDANGCA DE ENDEREQO SENDO AJUSTADO AINDA QUE A
CLAUSULA DESCRITA “INICIO DA PRESTAGAO DO SERVIGO”,
CONTIDA NO CONTRATO PADRAO CELEBRADO COM O
CONSUMIDOR, PASSARA A CONTER O SEGUINTE TEOR: O PRAZO
PARA INICIO DA PRESTACAO' DO SERVIGO E O PREVISTO NO
COMUNICADO PUBLICADO NA IMPRENSA E CONSTANTE DO
ANVERSO DESTE, RESSALVADAS AS HIPOTESES DE CASO
FORTUITO, FOR(;A MAIOR, GREVE, PARALIZAGAO NO AMBITO DA
TELEBRAS DA PRESTADORA DO EMPREITEIRO OU DO
FORNECEDOR BEM COMO FALENCIA OU CONCORDATA DO
EMPREITEIRO OU FORNECEDOR. TERMO DE AJUSTAMENTO CE-
LEBRADO EM 27 DE OUTUBRO DE 1993 NO MINISTERIO PUBLICO.

CLAUSULA OITAVA - O custo da mensagem ptblica, divulgada
nos moldes do sueto anterior, naimprensalocal, sera de responsabilidade
exclusiva da empresa TELERGIPE - TELECOMUNICAQOES DE
SERGIPE S.A., sento resguardado ao MINISTERIO PUBLICO -
CURADORIADE PROTEGAO AO CONSUMIDOR -odireito de promover
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a divulgagao publica do presente TERMO DE AJUSTAMENTO, através
da Assessoria de Imprensa, com divulgagao, inclusive, entre os Orgdos
de Defesa do Consumidor de outros Estados da Federagao, para inteiro
conhecimento dos consumidores respectivos. !

CLAUSULA NONA - A mensagem publica deveré ser divulgada
apartirde DEZ dias da chancela do presente TERMO DE AJUSTAMENTO,
pelo periocdo de duas semanas consecutivas, em trés dias da semana -
SEGUNDA, QUARTA E SEXTA, duas vezes ao dia, nos canais locais de
televisdo, radio AM e FM e jornais de circulagéo, sendo que, no caso da
veiculagé@o através da televisdo, uma das vezes ajustadas devera ser
estabelecidaem HORARIO NOBRE aescolhadaempresa TELERGIPE
- TELECOMUNICAQOES DE SERGIPE S.A.

CLAUSULA DECIMA - Fica ajustado, a titulo de MULTA DIARIA,
pelo descumprimento do presente TERMO DE AJUSTAMENTO, o valor
correspondente a 154 UFIR, com incidéncia a partir do efetivo
descumprimento de quaisquer das clausulas ajustadas no presente

Termo.
: Assim, depois de lido e achado conforme, as partes interessadas,
livres e sem hesitagdo, chancelamopresente TERMO DEAJUSTAMENTO,
sendo o mesmo referendado pela agente do MINISTERIO PUBLICO, nos
moldes, em tutela dos direitos difusos e coletivos dos consum:dores do
artigo 29 da Lei 8.078/90, compaginado com o artigo 55, paragrafo inico
da Lei 7244/84, para que surta os legais e juridicos efeitos.

Aracaju, 27 de Outubro de 1993

EUZA MARIA GENTIL MISSANO
Promotorade Justiga
Curadorade Proteg¢ao ao Consumidor

Dr. MAX AUGUSTO FRANCO PEREIRA
Gerente da Assessoria de Controle Operacional

Dr. JOSE CARLOS DE SOUZA
Gerente do Departamento de Engenharia

Dr. FLAVIO AUGUSTO RAMOS CASSIS
Gerente do Departamento de Controle e Operagoes da Rede

Dr. JORGE ROBERTO DE ARGOLO
Gerente da Auditoria Interna

Dr. PAULO ROBERTO GUEDES DE CARVALHO
Representante do Grupo Grageru Empreendimentos Telefénicos

Dr. DANIEL REGO BARROS JUNIOR
- Assessor Juridicoda Telergipe S/A
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COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA

RESOLUCAO N201/93 - CPJ - Denomina Pavimento “Governador Joao
Alves Filho”, o0 6° Andar do Edificio “Walter Franco”.

RESOLUGAO N202/93-CPJ-Aprova Projeto de Lei que concede Abono
aos Servidores dos Servigos Auxiliares do Ministério Publico de
Sergipe.

RESOLUCAO N203/93 - CPJ - Aprova Projeto de Lei Complementar que
altera dispositivos da Lei Complementar n? 02/90, que “Dispde
sobre Organizagao e Atribuigdes do Ministério Publico do Estado
de Sergipe”.

RESOLUGAO N¢ 04/93 - CPJ - Denomina Pavimento “Procurador de
Justica Manoel Pascoal Nabuco D’Avila” o 72 andar do Edificio
“Walter Franco”.

RESOLUCAO N2 05/93 - CPJ - Aprova Projeto de Lei que Reajusta
Vencimento,Gratificagdo de Fungdo e Cargos em Comisséo
Simples e Especiais do Quadro de Servidores dos Servigos
Auxiliares do Ministério Publico e da outras providéncias.

RESOLUCAO N2 06/93 - CPJ - Estabelece a Organizagéo, o
Funcionamento e Atribuicbes do Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional do Ministério Publico.

RESOLUGAO N2 07/93 - CPJ - Aprova Regimento Interno do Colégio de
Procuradores de Justica do Estado de Sergipe.

RESOLUCAO N¢ 08/93 - CPJ - Estabelece a Organizagdo, o
Funcionamento e as AtribuigGes do Centro de Apoio Operacional.

RESOLUGCAO N209/93- CPJ - Dispde sobre a Organizagéo dos Servigos
Auxiliares e de Apoio Técnico e Operacional aos Orgdos da
Administragdo Superior e aos de Execugéo do Ministério Publico.

RESOLUCAO Ne 10/93 - CPJ - Aprova Proposta Orgamentdria para o
Exercicio de 1994.

RESOLUCAO N211/93 - CPJ - Atribui Fungdes as Promotorias de Justiga
da Comarca de Itabaiana.

RESOLUCAO N2 12/93 - CPJ - Aprova Projeto de Lei que concede
Adcional Provisério aos Servidores dos Servigos Auxiliares do
Ministério Publico.
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RESOLUGAO N2 13/93 - CPJ - Aprova Projeto de Lei que Reajusta
Vencimento, Gratificagdo de Fungdo e Cargos em Comissédo
Simples e Especiais do Quadro de Servidores dos Servigos
Auxiliares do Ministério Publico e d4 outras providéncias.

RESOLUGCAO N¢ 014/93 - CPJ

Disciplina o procedimento das Cartas Precatérias
expedidas pelos Promotores de Justi¢a.

O Colégio de Procuradores de Justica, no uso de suas
atribui¢des legais, e,

Considerando que a Lei n? 8.625, de 12.02.93 (Lei Orgéanica
Nacional do Ministério Publico) e a Lei Complementar Estadual n® 12, de
27.05.93, estabelecem que as Promotorias de Justiga sdo 6rgaos de
administragdo e execugao;

Considerando que no exercicio de suas atividades, os Promotores
de Justica necessitam que as suas notificagdes, intimagdes e atos sejam
cumpridos fora dos limites territoriais de suas Promotorias;

Considerando que Carta Precatéria, por ndo se tratar de decisédo
versando sobre conflitos de interesse, é ato que refoge ao monopdélio do
Poder Judiciério; :

Considerando que a falta de regramento da matéria tem dificultado
aos membros do Ministério Publico de 12 Instancia o exercicio das suas
atribuicoes;

RESOLVE:

Art. 12- Sera expedida Carta Precatéria para cumprimento de atos
fora dos limites territoriais dos 6rgéos de execugéo do Ministério Publico.

Art. 22 - A Carta Precatéria devera conter os seguintes requisitos:
g I -indicag@o dos érgaos ministeriais de origem e de cumprimento

o ato,

Il - inteiro teor das pegas indispensaveis a execugdo da Carta;

Ill - a mengao do ato processual que lhe constitui o objeto;

IV - 0 encerramento com a assinatura do Promotor de Justica.

§ 12 - O Promotor de Justiga instruird a Carta com mapas,
desenhos ou gréficos, sempre que estes documentos devam ser
examinados no cumprimento do ato.

§ 22 - Quando o objeto da Carta for exame pericial sobre
documento, este sera remetido sempre que possivel, em original, ficando
nos autos reprodugao fotografica.

Art. 32 - Devera o Promotor de Justica, com o propdsito de
assegurar presteza no atendimento dos interesses da sociedade, indicar
prazo razoavel para a execugao do ato.

Art. 42 - A Carta tem carater itinerante, antes ou depois de lhe ser
ordenado o cumprimento, podendo ser apresentada & Promotoria de
Justica diversa da que dela consta, a fim de se praticar o ato.
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Art. 52 - Havendo urgéncia, transmitir-se-a a Carta por telegrama,
telefone, telex ou fax.

Art. 62 - A Carta por telegrama contera, em resumo substancial,
os requisitos mencionados no art. 22, bem como a declaragéo pela
agéncia expedidora de estar reconhecida a assinatura do Promotor de
Justica.

Art. 72 - A Promotoria deprecante transmitira pelo telefone, telex
oufaxa carta ao 6rgao de execugao deprecado em que houver de cumprir-
se o ato, observando, quanto aos requisitos, o disposto no artigo
antecedente.

§ 12 - A Promotoria deprecada, no mesmo dia ou no dia util
imediato, comunicar-se-a via telefone, telex ou fax com o érgéo de
execugao deprecante, transmitindo-lhe os termos da carta e solicitando-
Ihe que Ihe confirme.

§ 22 - Sendo confirmada, devera ser cumprida a carta.

Art. 82 - O Promotor de Justica recusara cumprimento a Carta
Precatéria devolvendo-a com despacho motivado:

| - quando nao estiver revestida dos requisitos previstos nesta
Resolugéo;

Il - quando o ato a ser cumprido ndo estiver entre as suas
atribuigdes;

lIl - quando tiver duvida acerca de sua autenticidade.

Aut. 92 - Na Capital do Estado, as Cartas Precatdrias oriundas do
interior deverdo ser encaminhadas as Curadorias Especializadas, de
acordo com a natureza do ato a ser cumprido.

Paragrafo unico - Se a matéria for estranha as atribuicdes das
Curadorias da Inféncia e da Adolescéncia, de Defesa do Consumidor, de
Defesa do Meio Ambiente, Patriménio Cultural e Natural do Estado, de
Defesa do Patrimdnio Publico, Social e das Fundagdes ou Controle
Externo da Atividade Policial, a Carta Precatdria devera ser dirigida a
Curadoria de Defesa dos Direitos Humanos.

Art. 10 - No interior do Estado, para efeitos de encaminhamento
das Cartas Precatérias, deverao ser observadas as atribuigdes de cada
Promotoria de Justica.

Art. 11 - Cumprida a carta, sera devolvida ao 6rgao de origem,
- salvo quando a urgéncia implicar na remessa imediata, no prazo de até
cinco dias.

o Art. 12 - Fica aprovado como modelo de Carta Precatéria o Anexo
unico.

Art. 13 - Essa Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 15 - Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Sala das Sessbes do Colégio de Procuradores de Justi¢a -
“Plenario Governador Djenal Tavares Queiroz”.

Aracaju, 29 de setembro de 1993; 1722 da Independéncia e 105°
da Republica.
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Manuel Pascoal Nabuco D’Avila
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
PRESIDENTE DO COLEGIO DE PROCURADORES

Procuradores de Justiga:
Eduardo de Cabral Menezes Carlos Waldemar Resende Machado

José Jorge Santos Mesquita José Sérgio Monte Alegre s
Maria Eugénia da Silva Ribeiro  Guilhermino Resgende Neto

José Gomes de Andrade Pedro Iroito Déria Le6

José Costa Cavalcante Heli Soares Henrjques Nascimento
Fernando Ferreira de Matos Moacyr Soares da Motta

Darcilo Melo Costa José Renato Lima Sampaio

Gilberto Vila-Nova de Carvalho  José Carlos de Oliveira Filho

ANEXOI
CARTAPRECATORIA

Procedimenton?

Promotoria/Curadoria Deprecante:

Promotoria/Curadoria Deprecada:
Objeto:

Prazoindicado:

A presente CARTA PRECATORIA foi expedida pela
,afim
de que Vossa Exceléncia se digne de realizar o seu objeto, pois, dando
especialissima atengdo ao deprecante, que retribuird emidéntica oportunidade,
estara contribuindo para o fortalecimento do Ministério Publico.

, de de

Promotorde Justiga
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RESOLUGCAO N 015/93 - CPJ

Concede o Colar do Mérito “Tobias Barreto” ao Prof.
Luiz Pereira de Melo.

O COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA DO ESTADO
DE SERGIPE, no uso de suas atribuigdes legais e,

CONSIDERANDO que, no dia 23 de fevereiro de 1943, um
pequeno grupo de cultores do Direito, entdo integrantes do Ministério
Publico Sergipano, idealizou e fundou a Associagdo Sergipana do
Ministério Pablico, com o objetivo de “amparar e defender os interesses
de todos quanto dela fagam parte ou que para ela recorrem”,;

CONSIDERANDO que os fundadores Gongalo Rollemberg Leite,
Jodo Maynard Barreto, Afonso Ferreira dos Santos, Paulo Costa e Luiz
Pereira de Melo merecem reconhecimento do Ministério Publico Sergipano,
por tudo que fizeram na década de 40, inclusive a elaboragdo do
anteprojeto do primeiro Cédigo do Ministério Publico do Estado de
Sergipe, sancionado por Decreto-Lei, em 24 de setembro de 1945, pelo
entéo Interventor do Estado de Sergipe Augusto Maynard Gomes, tido
como bastante evoluido para a época e que permaneceu em vigor até 25
de julho de 1969;

CONSIDERANDO que, atribuindo o Colar do Mérito “Tobias
Barreto” ao Prof. Luiz Pereira de Melo, tnico fundador vivo, quando das
comemoragdes do cinquentenario de fundagao da nossa incansavel e
aguerrida Associagdo Sergipana do Ministério Publico, o Colégio de
Procuradores de Justica do Estado de Sergipe estara, também,
homenageando os demais fundadores;

CONSIDERANDO, finalmente, que no dia 14 de dezembro, data
consagrada ao Ministério Publico, a Procuradoria Geral de Justica estara,
festivamente, encerrando as comemorag¢des do cinquentenario da
Associagdo Sergipana do Ministério Publico,

RESOLVE:

Art. 12 - Fica concedido ao Prof. Luiz Pereira de Melo, o Colar do
Mérito “TOBIAS BARRETO";
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Art. 22 - Esta Resolugao entrara em vigor no dia 14 de dezembro
de 1993.

Art. 32 - Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Sala das Sesstes do Colégio de Procuradores de Justica -
“Plenario Governador Djenal Tavares Queiroz”.

Aracaju, Sergipe, 20 de outubro de 1993; 1722 da Independéncia
e 1052 da Republica.

Manuel Pascoal Nabuco D'Avila
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
PRESIDENTE DO COLEGIO DE PROCURADORES

Procuradores de Justica:
Eduardo de Cabral Menezes Carlos Waldemar Resende Machado

José Jorge Santos Mesquita José Sérgio Monte Alegre
Maria Eugénia da Silva Ribeiro  Guilhermino Resende Neto

José Gomes de Andrade Pedro Iroito Déria Le6

José Costa Cavalcante Heli Soares Henriques Nascimento
Fernando Ferreira de Matos Moacyr Soares da Motta

Darcilo Melo Costa José Renato Lima Samipaio

Gilberto Vila-Nova de Carvalho  José Carlos de Oliveira Filho

RESOLUCAO N2 016/93 - CPJ

Concede o Colar do Mérito “Tobias Barreto” ao Dr.
ANTONIO MANOEL DE CARVALHO DANTAS.

O COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTIGA DO ESTADO
DE SERGIPE, no uso de suas atribui¢oes legais e,

CONSIDERANDO que o Doutor ANTONIO MANOEL DE
CARVALHO DANTAS, na gestao da pasta da Secretaria de Estado da
Fazenda, tem sido um colaborador ativo do Ministério Publico de Sergipe,
viabilizando solugGes para atender a todos os pleitos da Instituigcao;

CONSIDERANDO que ao se somar ao esforgo do Ministério
Publico o Secretério da Fazenda esta também participando do projeto de
expanséo do Orgdo no Estado de Sergipe;

CONSIDERANDO que a participagdo de sua Exceléncia, foi
decisiva para viabilizar a reforma fisica realizada na sede da Instituigao,
bem como na expansdo de suas atividades administrativas, pelo que
ajudou a construir a nova imagem institucional do Ministério Publico;
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CONSIDERANDO, finalmente, que essa ativa prestacdo de
servigcos em muito contribuiu para a dindmica que se implantou no
Ministério Publico de Sergipe,

RESOLVE: .

Art. 12-Ficaconcedido ao Dr. ANTONIO MANOEL DE CARVALHO
DANTAS, o Colar do Mérito “TOBIAS BARRETO".

Art. 22 - Esta Resolugao entrard em vigor no dia 14 de dezembro
de 1993. .

Art. 32 - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes do Colégio de Procuradores de Justica -
“Plenério Governador Djenal Tavares Queiroz”.

Aracaju, Sergipe, 27 de outubro de 1993; 172° da Independéncia
e 1052 da Republica.

Manuel Pascoal Nabuco D’Avila
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
PRESIDENTE DO COLEGIO DE PROCURADORES

Procuradores de Justicga:
Eduardo de Cabral Menezes Carlos Waldemar Resende Machado

José Jorge Santos Mesquita José Sérgio Monte Alegre
Maria Eugénia da Silva Ribeiro  Guilhermino Resende Neto

José Gomes de Andrade Pedro Iroito Déria Led

José Costa Cavalcante Heli Soares Henriques Nascimento
Fernando Ferreira de Matos Moacyr Soares da Motta

Darcilo Melo Costa José Renato Lima Sampaio

Gilberto Vila-Nova de Carvalho José Carlos de Oliveira Filho

CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

RESOLUGCAON°01/93 - CSMP - Aprova Regimento Interno do Conselho
Superior do Ministério Publico.
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JURISPRUDENCIA



MINISTERIO PUBLICOQ - INTERVENGAO - SEPARAGAO DE
CORPOS ENTRE CONCUBINOS

- -Oagravo nao pode serconhecido por ndo possuir o representante
do Ministério Publico legitimidade para recorrer, ja que nada justifica a sua
intervengdo nofeito. Cuida este de separagéo de corpos entre concubinos
maiores e capazes, nao se verificando nenhuma das hipéteses do art. 82
do CPC. O fato de a nossa Carta Maior ter ampliado a protecdo ao
concubinato, como se vé do § 32 do art. 226, nao significa que erigiu a
sociedade de fato, mantida entre os companheiros, a condigdo simile de
casados, outorgando-lhes as prerrogativas de um casamento, quanto aos
6nus do mesmo, como deveres e obrigagGes, estao isentas de suportar,
por falta de expressa disposigao legal. O concubinato, embora logo que
promulgada e entrada em vigor a nova Constitui¢do, varias correntes
tivessem se formado, para atribuir-lhe a extensao protetiva do casamento,
saiu-se vitoriosa a que propugnava pela sua natureza juridica primeira de
mera sociedade de fato, inclusive desvinculando, para julgar agdes dele
decorrentes, o Juizo privativo das Varas de Familias e Sucessoes, com
competéncia inquestionavel do Juizo Civil comum. Assim, entendendo
ser mera sociedade de fato, porém, negando que a seus interessados
sejam facultadas varias das medidas antes s6 admitidas aos que casados
fossem, sempre sem perder de vista a sua natureza juridica, termos que
ndo se justifica nossa intervengao nestes autos (TJ-SP - Ac. unan. da 72
Cém.) Civ., publ. na RJTJSO n? 135/291 - Al 157.601-1 - Rel. Des. Sousa
Lima

MINISTERIO PUBLICO - DESIGNAGAO DE PROCURADOR PARA
ATUAR NA PRIMEIRA INSTANCIA - LEGITIMIDADE

- Designado pelo Procurador-Geral, tem o Procurador de Justiga
legitimidade para oferecer dentincia perante juizo de primeira instancia,
pois em tema de atribuicdo nao ha lugar para aplicagdo do principio,
restrito a jurisdigao, do juizo natural. Legitima-se a atuagao do Ministério
Publico pela investidura na carreira e pela designagao (STJ - Ac. unan.
da 62 T., publ. em 05-03-90 - RHC 355-SP - Rel. Min. Dias Trindade.
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MINISTERIO PUBLICO - “CUSTOS LEGIS" - MANIFESTAGAO EM
MANDADO DE SEGURANGA - PRECLUSAO

- O art. 10 da Lei 1.533/51 confere ao Ministério Publico o prazo
decincodias para manifestar-se, no processo de mandado de seguranca.
Esse prazoteminiciocomaintimagdodo érgao para opinar. Eprazolegal,
peremptério, continuo, e, uma vez escoado, ndao pode ser reaberto para
parecer tardio do érgao ministerial, porque é fatal e se encontra encerrado
definitivamente. Atinge-o a preclus@o. A obrigatoriedade da intervengéo -
do Ministério Publico na agdo mandamental ndo tem o condéo de dilatar
indefinidamente o prazo assinalado em lei (TRF-12R. - Ac.unan.da42T.,
- Al 90.01.10948-9-AM - Rel. Juiz Gomes da Silva.

MINISTERIO PUBLICO - FALTA DE INTIMAGAO - INTERESSE DE
ORDEM PUBLICA

- Quando a demanda envolve interesse de ordem publica, a falta
deintimagaodo MP, “exvi” doart. 82 do CPC, acarreta nulidade insanavel
dos atos processuais praticados sem a sua atuagao, inclusive da
adjudicagao (TACiv.-RJ - Ac. unan. da 68 Cam., - Ap. 7.960 - Relator Juiz
José Correa.

MINISTERIO PUBLICO - AGAO DE USUCAPIAO - NULIDADE

- O art. 944 do CPC determina a intervengéo obrigatéria do
Ministério Publico em todos os atos do processo de usucapido. E o
dispositivo do artigo 246 do mesmo estatuto prescreve a nulidade do
processo quando o Ministério Publico ndo for intimado a acompanhar o
feito em que devaintervir (TJ-SP - Ac. unén. da 72 Cam. Civ. - Al 106.438-
1 - Rel. Des. Godofredo Mauro.

CURADOR ESPECIAL - INCAPAZ - INTERVENGAO
DO MINISTERlO PUBLICO

- Dar-se-a curador especial, com fungao restrita ao processo, ao
incapaz que nao tenha representante legal. Indispensavel a intervengao
do Ministério Publico nas causas em que hé interesse de incapaz.
Sentenga anulada, para que sejam adotadas as medidas saneadoras
acima (TRF-22 R. - Ac. unén. da 32 T. - Ap. 90.02.01164-4-RJ - Rel. Juiz.
Ney Valadares.
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ACORDO EXTRAJUDICIAL - LEI 7.244/84 - JUiZO COMPETENTE -
MENOR - PARTICIPACAO DO MINISTERIO PUBLICO

- A partir da Lei 7.244/84, torna-se possivel o pedido de
homologagao de acordo extrajudicial no juizo competente, qualquer que
seja a matéria e o valor, ndo se restringindo a referida homologagéo ao
Juizado de Pequenas Causas. Sempre que houvar envolvimento de
interesses de menores em pedido de homologagéo de acordo extrajudi-
cial, far-se-a audiéncia com as partes e o representante do Ministério
Publico (TA-MG - Ac. unén. da 22 Cam. Civ. - Ap. 106.685-9.

INTIMACAO - MINISTERIO PUBLICO

- Aintimagao do Ministério Publico se perfazno momento em que,
comprovadamente, 0 Promotor recebe do escrivao para ciéncia a deciséo
de seu interesse (TJ-DF - Ac. unan. da 22 T. Crim., Ap. 11.956/92 - Rel.
Des. Mauro Bittencourt.

MINISTERIO PUBLICO - PRONUNCIAMENTO EM MANDADO DE
SEGURANGA

- O art. 10 da Lei 1.533/51 exige a manifestagdo do Ministério
Publico. Nao supre a exigéncia legal a simples intimagao do 6rgao
ministerial. A referida lei criou procedimento especifico para as a¢ées de
mandado de seguranga, recepcionando do CPC os artigos que regulam
o litisconsércio - art. 19. Na parte relativa a discussao neste recurso -
audiéncia obrigatéria do Ministério Publico, diz o art. 10: “findo o prazo a
que se refere o item | do art. 72 e ouvido o representante do Ministério
Publico dentro em cinco dias, os autos serdo conclusos ao juiz,
independente de solicitagdo da parte, parg a decisao, a qual devera ser
proferida em cinco dias, tenham sido ou ndo prestadas as informagGes
pela autoridade coatora. No mandado de seguranga, o Ministério Publico
ndo é parte, éfiscal dalei; ndo representajudicialmente a pessoa de direito
publico interessada; representa toda a sociedade no exercicio do seu
dever funcional; ndo defende os interesses do coator nem do impetrante,
defende a correta aplicagao do direito e dos principios de justiga. Parece
evidente que a finalidade da norma em questao, longe de ser a mera
comunicagao, quase burocrética, ao Ministério Publico da existéncia do
feito, é colher o pronunciamento efetivo de quem representa toda a
sociedade, é escutar a fala do érgdo incumbido de velar pela correta
aplicagao da lei e pela regularidade do processo (STJ - Ac. unan. da 22
T. - RESP 11.162-AM - Rel. Min. Hélio Mosimann.
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MINISTERIO PUBLICO - SOCIEDADE DE CREDITO IMOBILIARIO -
LIQUIDAGAO EXTRAJUDICIAL

Se nao houve intervengao do Ministério Publico no feito, é nulo
o processo em que figura como parte sociedade de crédito imobiliario,
submetida a regime de liquidagao extrajudicial instituido pela Lei 6.024,
de 1964. Essa nulidade é absoluta, como tal infensa a qualquer principio
de sangdo, mesmo o decorrente da intervengdo, no segundo grau de
jurisdiga@o, do Ministério Publico, que ndo funcionou no primeiro. Processo
anulado (TACiv-RJ - Ac. unéan. da 82 Cam., Ap. 71.302/88 - Rel. Juiz
Wilson Marques.

MANDATO - DEBITO PREVIDENCIARIO - ACORDO FEITO POR
PROCURADOR SEM PODERES - AUDIENCIA DO MINISTERIO
PUBLICO

Para que o advogado contratado pelo INSS firme acordo com a
parte contraria, quanto ao valor do débito previdenciario, é preciso que
tenha poderes expressos e especiais. Necessidade de audiéncia prévia
do Ministério Publico para a homologagao do acordo firmado pela
Autarquia. Recurso provido (TRF-22 R - Ac. unan. da 12 T., - Ap. Civ.
92.02.02521-5-RJ - Rel. Juiz Clélio Erthal.

MINISTERIO PUBLICO - INTERVENGAO - MUNICIPIO COMO REU

- E obrigatéria a intervengdo do Ministério Piblico em qualquer
acdo em que o réu seja Municipio, mesmo quando o litigio versar sobre
direitos patrimoniais, pois prevalece a qualidade da parte. Nulidade nao
decretada em carater excepcional, ante o prejuizo maior que adviria (TA-
RS - Ac. unan. da 22 Cam. Civ. - Ap. 189.038.763 - Rel. Juiz Erico Pires.

~ MINISTERIO PUBLICO - FALTA DE INTIMAGAO PARA ATOS
' INSTRUTORIOS - NULIDADE

- Designado interrogatério, especificamente, dele intimado o
Ministério Publico e ndo comparecendo ao ato néo pode desde logo ser
transformada em audiéncia de instrugdo, com debates e sentenga
absolutéria, diante da desisténcia do prazo para alegag¢des da defesa.
N&o reconhecer a nulidade pedida pelo Ministério Publico seria, de outra
parte, ferir o principio da autonomia e independéncia dos Poderes
previstos na Constituigéo Federal. O Poder Judicidrio estaria se imiscuindo
no Poder Executivo em matéria de sua estrita competéncia e atribuigéo.
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Dao provimento ao apelo do Ministério Publico para declarar a nulidade
com fundamento no art. 564, lli, letra “d", do CPP, primeira parte, a partir
da audiéncia de debates orais, inclusive, renovando-se aquele ato com
regularintimagéo do Ministério Publico do mesmo. Com base no principio
da lealdade processual, embora o defensor tenha desistido do prazo de
alegagdes preliminares e arrolar testemunhas, fica desde ja reaberto ao
réu aquele prazo (TA-RS - Ac. unan. da 12 Cam. Crim., - Ap. 289.007.502
- Rel. Juiz Nério Letti.

MINISTERIO PUBLICO - REU INCAPAZ - NOMEAGAO DE
CURADOR

- Constatando-se, por ocasido da citagéo, que o réu perdeu a
capacidade civil, o processo deve ser suspenso - CPC, art. 265, | - e seguir
o procedimento de interdigao, nos termas da lei. A par disso, do processo
deve participar necessariamente o Orgdo do Ministério, sendo de
reconhecer-se que, nao fora pela primeira razéo, o feito também estaria
nulo pela falta de intervengao do representante do “parquet” - Idem, art.
82 e 246. Provimento do apelo do MP (TACiv. - RJ - Ac. unan. da 12 Cam.
- Ap. 1.635/90 - Rel. Juiz Laerson Mauro.

JUSTICA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE - REMISSAO E
MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS - COMPETENCIA DO MINISTERIO
PUBLICO E DO JUizO

- O representante do Ministério Publico, antes de iniciado o
procedimento judicial, pode conceder remissdao a ser homologada
judicialmente, sendo-lhe vedado aplicar medidas sécio-educativas, o que
é da exclusiva competéncia do Juizo (STJ - Ac. unén. da 52 T., publ. em
16-11-92 - RESP 24.442-4-SP - Rel. Min. Costa Lima.

SEPARAGAO CONSENSUAL - RECURSO DO MP - OFENSA AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL - NULIDADE PROCESSUAL

-Oprocesso, comoinstrumentodajurisdigéo, orienta-se sobretudo
por principios, dentre os quais os da finalidade e da auséncia de prejuizo.
Em nome da seguranga juridica, porém, o principio maior do “due
processo of law” reclama observancia do procedimento regulado em lei,
nao sendo dado ao Judiciario tomar liberdades inadmissiveis. Subverte
osistema processual e sujeita-se ainvalidade o procedimentojudicial que
n&@o enseja ao “Parquet” manifestar-se no momento previsto no § 12 do
art. 1.122 do Codigo de Processo Civil, especiaimente quando ha
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interesses de incapazes (STJ - Ac. unan. da 42 T., RESP 2.835-RS - Rel.
Salvio de Figueiredo.

NR - Voto convergente do Min. Athos Carneiro: esta questao do
comparecimento do Representante do Ministério Publico & audiéncia foi
por mim abordada em sede doutrindria, referindo-me, entao, a audiéncia
de instrugéo e julgamento. Na oportunidade, disse o seguinte: mas, se
devidamente intimado, o promotor ndo comparece, 0 juiz consignara tal
circunstancia e podera realizar a audiéncia, sem eiva de nulidade,
ressalvadas as eventuais consequéncias no plano disciplinar a cargo da
prépria instituigdo, relativamente ao agente do Ministério Publico faltoso
- Audiéncia de Instrugdo e Julgamento, 32 edigdo, 1989, 137. Neste
ensejo, referia-me, evidentemente, a audiéncia de instrugéo e julgamento
naqueles processos em que é obrigatéria a intimagdo do 6rgdo do
Ministério Publico. Sustentava que, intimado, o seu nao-comparecimento
nao seria fator impeditivo da realizagdo da audiéncia, da produgéo das
provas, e, inclusive, da prolagdo, se fosse o caso, da sentenga em
audiéncia. Aqui, como bem ressaltou o eminente relator, a hipétese é
outra. N&o se cuida da audiéncia de instrugado e julgamento, mas sim de
uma audiéncia esta destinada a tentativa de conciliagao dos cdnjuges que
devem ser, na oportunidade, devidamente esclarecidos sobre as
conseqiliéncias de sua manifestagéo de vontade e, também, nos termos
da Lei do Divércio, sobre problemas relativos a guarda, tutela e protegao
dos filhos. Mas, de acordo com a lei, 0 ensejo para a ouvida do Ministério
Publico ndo é em audiéncia. Ao representante do “parquet’ é prevista a
oportunidade de langar a sua manifestac&o, por escrito, no prazo de cinco
dias. Esta oportunidade ndo Ihe pode ser subtraida, a pretexto de
simplificagdo e com oblivio do devido processo legal. Neste tipo de
processos, que lidam com o estado das pessoas, como ressaltou o
Relator, o devido processo legal deve ser rigorosamente observado, e
interesses outros cedem ao interese maior.

MINISTERIO PUBLICO - FUNDAGAO DE DIREITO PRIVADO NO
POLO PASSIVO - SUCUMBENCIA - AGAO RESCISORIA
IMPROCEDENTE -

- A intervengéo do Ministério Publico em processo que figura no
pélo passivo fundagéo de direito privado é faculdade assegurada através
da Lei 7.669/82, pois essa lei trata como poder e ndo dever do Ministério
Pdblico atuar no caso. Nao houve, pois, violagdo literal das disposi¢oes
de lei apontadas. Trata-se, ainda, de matéria controvertida nos Tribunais,
atraindo a incidéncia das Sumulas 83 deste TST, e 343 do Pretério
Excelso. Recurso ordinario desprovido. Na Justiga do Trabalho néo se
aplica o principio da sucumbéncia, como assentado na Stumula 11 deste
Tribunal. Este entendimento ndofoi derrogado pelo art. 193 da atual Carta
Maior. Recurso ordinério desprovido (TST - Ac. unén. da SDI, - RO-AR
935/89-3 - Rel. Min. José Ajuricaba.
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NOTICIARIO



COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA HOMENAGEIA O
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA MANOEL PASCOAL
NABUCO D’AVILA

Por indicagdo do Procurador de Justi¢a lroito Led e subscrito
pelos Procuradores de Justica Eduardo de Cabral Menezes, Jorge
Mesquita, José Gomes de Andrade, José Costa Cavalcante, Fernando
Ferreira de Matos, Darcilo Melo Costa, Gilberto Vila Nova de Carvalho,
Maria Eugenia Ribeiro, José Sérgio Monte Alegre, Guilhermino Resende
Neto, Hely Nascimento, José Renato Sampaio, José Carlos de Oliveira
Filho, Moacyr Soares da Mota e Carlos Waldemar Rezende Machado, o
Colégio de Procuradores de Justica, através Resolugdo n2 04/93,
denominou Pavimento “Procurador de Justica Manoel Pascoal Nabuco
D'Avila” o 72 andar do Edificio “Walter Franco”, em reconhecimento aos
relevantes servicos prestados ao Ministério Publlco Sergipano.

APOSICAO DA PLACA

Na solenidade de aposi¢ao da placa, no dia 17 de Agosto, - data
do aniversario natalicio do homenageado - a Associagdo Sergipana do
Ministério Publico através o seu vice presidente, Promotor de Justica
Carlos Augusto Machado, destacou que ndo somente pelas novas
instalagbes da Procuradoria Geral merecia o Dr. Pascoal Nabuco a
homenagem que lhe era prestada, mas também porque “foi na sua
proficua administrag@o que foram criadas as Curadorias Especializadas,
foitomada a iniciativa de se garantirainamovibilidade dos Promotores da
Capital, antes mesmo de tal predicamento lograr consagragdo na .
Constituigao de 1988 e foram destinadasinstalages igualmente condignas
para os Promotores de Justica das Comarcas do Interior do Estado, que
nada ficam a dever as da Cidade de Aracaju”.

Interpretando o pensamento do 6rgéo colegiado usou da palavra
o Procurador de Justiga Fernando Ferreira de Matos, Corregedor Geral
da classe e substituto legal do Chefe da Instituigdo, que em palavras
repassadas de respeito e de admiragdo teceu um perfil moral do Dr.
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Pascoal Nabuco, ressaltando textualmente que “seria redundante dizer
o lugar que ocupa no meio do Ministério Publico o homenageado, pelos
relevantes servigos prestados a esta Institui¢ao, proporcionando a todos
os seus membros condigdes condignas de trabalho, ao ensejarinstalagdes
modernas para o bom funcionamento do parquet e estruturando a
Instituicao de modo a torna-la modelo nacional.

Vossa Exceléncia realizou, trabalhou e tem bem administrado
com sua equipe a nossa Instituigao. Tem sido Vossa Exceléncia, ao longo
de sua vida, um bom administrador, um eficiente Procurador-Geral, um
compreensivel Chefe, um exemplar fllhO, um bom irméo, um excelente
esposo, um extremoso pai, sogro e avd, um dedicado parente e amigo.
Estas revelagdes sdo publicas e notérias.

De certa feita ouvi do velho Arcebispo da Bahia, Dom Augusto
Cardeal da Silva, o seguinte:

“Como é bom ser bom. Ser bom, é bom para quem é bom”.

Pois bem, Dr. Pascoal, por ser bom, Deus lhe tem sido também
muito bom e Ihe tem proporcionado vitérias e glérias por quase todo o
caminho de sua vida publica.

Disse quase, porque noinicio de sua vida publica foi feridoem sua
alma, deixando-lhe, sem duvida, cicatrizes, cicatrizes estas que lhe
encorajaram para escolher outra estrada no exercicio de sua vida
profissional e 0 que nos parece lhe trouxe paz, felicidade e alegria como
a que vive hoje.

O mar revolto daquela época foi uma tempestade que -passou.
Depois da tempestade a calmaria dos mares lhe tem sido duradoura e
acreditamos e desejamos por toda a vida.

Doutor Manual Pascoal Nabuco D'Avila, a denominagéo do 7¢
andar do Edificio “Walter Franco”, com o seu nome representa nao
somente um sincero e justo reconhecimento pelo que fez, vem fazendo
e fara pelo Ministério Publico Sergipano, mas acima de tudo, assinala um
marco de uma época, uma época de progrsso, de desenvolvimento, uma
épocade consolidagao da nossa autonomia eindependéncia. A Resolugéo
de n? 04/93, do Egrégio Colégio de Procuradores, sera o simbolo do
reconhecimento e da gratiddo do parquet aquele que modernizou o
Ministério Publico Sergipano.

Moderno e capacitado, o nosso Promotor de Justica serad o
Promotordo futuro. Tudo esté sendofeito para tal mister. A responsabilidade
agora sera dos jovens, que tém o dever de dar prosseguimento ao
trabalho iniciado, a fim de legarem a seus sucessores uma Instituigao
coesa e forte a servigo da Sociedade.

Aestrada esta pronta, jovens Promotores. Comobons profissionais
todos os Senhores tém por dever conduzir o que Ihes estd sendo entregue
e transmiti-lo aos que vém, mais aperfeicoado ainda.

Por derradeiro, pedindo a Deus, em nome de todo o Colégio de
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Procuradores, que lhe conceda, Dr. Pascoal, « .Je e inteligéncia para
que possa ser (til & sociedade, como até hoje tem sido, e que contlnuq
a lutar pela melhoria de vida do povo, e como recompensa, hade serum
homem espiritualmente feliz, o que lhe ha de propiciar uma vida longa,
para alegria dos seus amigos, colegas e de todos os que Ihe s&o caros.

Este nosso gesto sincero, apesar de palido, representa o
reconhecimento, Dr. Pascoal, no dia maior de sua existéncia, portudo que
fez pelo Ministério Publico de Sergipe.”

Porfim manifestou-se o préprio homenageado que, ao agradecer
os elogios que lhe foram dirigidos, fez questéo de enfatizar que nao
considerava os louros de sua luta somente seus, afiangando que eles
“pertencem a todos, principalmente aos que nesses cinquenta anos
ficaram trincheiras e enfrentaram batalhas para verem, afinal, o Ministério
Publico Sergipano no atual estagio”.

Foi mais longe ainda o Dr. Pascoal Nabuco ao fazer questéo de
realcar que repartia a gléria e as louvanias do presente com os que “no
passado, intransigentemente lutaram para alcangar as vitérias de hoje,
entre os quais se destacam Jodo Maynard, Paulo Costa, Fernando
Nunes, Gilson Santos, Laurindo Campos, Eduardo Cabral, Fernando
Matos, Gilberto Vila Nova, Paulo Moura e Iroito Le6, a quem fez refe-
réncia especial, bem como os Governadores Antdnio Carlos Valadares
e Joao Alves Filho.

Na parte mais emocionada e emocionante da sua oragao, procedeu
o Procurador Geral a um carinhoso agradecimento a sua esposa, Dra.
Maria Isabel Carvalho Nabuco D’Avila, de quem confessou ter recebido
o maior estimulo ao longo de toda a sua vida, estendendo seu reconhe-
cimento aos seus filhos, seu genro e sua neta, a quem expressamente
dedicou aquele momento de sua vida "como exemplo a ser por eles
imitado e seguido”.

Apés a solenidade foi servido agradavel coquetel a todos os
presentes.

RESOLUGCAO
Eis a integra da Resolugao n? 04/93 - CPJ:
Denomina Pavimento “Procurador de Justica Manuel
Pascoal Nabuco D’Avila” o 72 andar do Edificio “Walter
Franco”.
O COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTIGA DO ESTADO

DE SERGIPE, no uso de suas atribuigdes legais e,
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CONSIDERANDO que o Procurador-Geral de Justica Manuel
Pascoal Nabuco D’Avila tem prestado relevantes servigos ao Ministério
Publico Sergipano;

CONSIDERANDO que na sua Chefia propiciou & Procuradoria
Geral de Justiga instalagbes modernas, bem como tem dotado as
Promotorias de Justiga dos meios necessarios e condignos para o perfeito
funcionamento do Parquet;

CONSIDERANDO, finaimente, que as lutas e reivindicagbes
empreendidas pela Associagao Sergipana do Ministério Publico, desde
asuafundagdo em 23 de fevereiro de 1943, e, especialmente, apdés a sua
restauragéo em 08 de dezembro de 1965, foram concretizadas, na sua
maioria, nos periodos administrativos do Procurador de Justiga Manuel
Pascoal Nabuco D’Avila.

RESOLVE:

Art. 12 - Denominar Pavimento “Procurador de Justiga MANUEL
PASCOAL NABUCO D'AVILA” o 72 andar do Edificio “Walter Franco”.

Art. 2°- Esta Resolug&o entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢goes em contrario.

Aracaju, 19 de maio de 1993; 1722 da Independéncia e 1052 da
Republica.

PRESENGA DO MINISTERIO PUBLICO

Uma dasinstituicdes que nos dltimos anos melhor desenvolveram
asuaparticipagao navidabrasileira foi, sem duvida nenhuma, o Ministério
Publico. Confundido no passado como uma espécie de peca descartavel
do Poder Judicidrio, por muito tempo o Promotor Publico - atualmente
denominado Promotor de Justiga - era visto como um “penetra” processual,
como se a sua fungéo néo fosse - e era - da maxima importancia para a
sociedade.

Na Tribuna do Juri, o representante do Ministério Publico tinha o
perfil de um carrasco, pago pelo Estado para incriminar cidadaos, sendo
nao raro apupado pelo auditério, o que cbrigava o Juiz a restabelecer a
ordem no recinto. Mas isso tudo, hoje, representa apenas evocagdes
superadas pelo reconhecimento geral que alcangou a flgura do Promotor
de Justica.

Vimos, recentemente, a forga e o prestigio do Mlnlsténo Publico,
a nivel federal, por ocasido do processo de “impeachment” do Presdente
Fernando Collor, desfecho que jamais teria sido alcangado se néo fosse
aindependéncia e firmeza com que o Procurador Geral Aristides Junqueira
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conduziu a sua elogiavel atuagao em defesa dos elevados interesses da
Fazenda Publica e da Nagao.

Em Sergipe, temos um Ministério Pablico do melhor nivel,
comandado pelo Procurador Geral de Justica Pascoal Nabuco D’Avila,
um timoneiro seguro e consciente do seu relevante papel, que imprimiu
amaxima categoria ao “parquet” realizando concursos rigorosos e acima
de qualquer suspeitas para o ingresso na carreira, exigindo-se dos
concorrentes, além de condicionamento cultural e juridico severo, a
postura moral e ética que a alta fungao requer.

O resultado de tudo isso, é a presenga agora nas diversas
Comarcas dointeriore emtodas as Varas da Capital, além das Curadorias,
de um naipe valoroso de jovens Promotores de Justica, de ambos os
sexos, seguindo a trilha exemplar do Colégio de Procuradores, composto
pelos titulares mais antigos e que atualmente orientam os nobres destinos
da instituigdo. E por isso que o Ministério Publico ndo é mais visto,
erroneamente, como um apéndice do Tribunal de Justiga. Todos sabem,
atualmente, que o Ministério Publico é defensor nimero umda coletividade.

N.R. Editorial do Jornal da Manhé de 20/10/93

CORREGEDORIA GERAL DO MINISTERIO PUBLICO EM ACAO

A Corregedoria Geral do Ministério Publico desenvolveu um
programa de Inspeg¢des e Correigdes no Estado de Sergipe, visando
apoiar as Promotorias, bem como diagnosticar as necessidades de cada
Orgéao Promotorial.

As Promotorias de Justiga inspecionadas foram: Sdo Cristévéo,
Itaporanga, Itabaianinha, Cristindpolis, Umbauba, Maruim, Japaratuba,
Campo do Brito, Cedro de Sdo Joao, Proprid, Aquidabé, Canindé do Séo
Francisco, Tobias Barreto, Gararu, Porto da Folha, Pogo Redondo,
Nedpolis, Nossa Senhora da Gléria, Lagarto, Pogo Verde, Simo Dias.

As Correigdes foram efetuadas nas seguintes Promotorias: Siméao
Dias, Carira, Cristinapolis, ltaporanga, Tobias Barreto, Itabaianinha,
Capela, Campo do Brito, Japaratuba, Frei Paulo, Nossa Senhora das
Dores, Maruim, Laranjeiras, Gararu, Pacatuba.

Nas diversas Promotorias visitadas em inspegGes ou correigbes
foram detectadas necessidades, sendo oficiado o Procurador Geral de
Justica que atendeu as reivindicagdes.

A Corregedoria intermediou um convénio entre a Procuradoria
Geral de Justiga e a Secretaria de Estado da Segurancga Publica, aonde
s&@0 encaminhadas cdpias dos laudos de exame cadavérico, como forma
de exercer o controle dos inquéritos.

No exercicio do controle das AgGes Penais contra réus presos foi
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solicitado ao Departamento do Sistema Penitencidrio a Relagdo de
Presos no Estado e encaminhada as Promotorias respectivas que
realizam o acompanhamento.

No ano em curso foram confirmados na carreira 12 Promotores
de Justigca e outros 15 Promotores continuam em Estégio Probatério,
ocorrendo Reunides todas as duas primeiras Segundas-Feira, sendo
atualmente realizada uma reciclagem sobre o Processo Penal. -

Ressaite finalmente que, no periodo de férias forense, a
Corregedoria Geral, manteve in loco contato com os Promotores de
Justica plantonistas em todas as Promotorias de Justica das Comarcas
do Interior.

PROCURADORDE JUSTICAMANUEL PASCOALNABUCO D’AVILA
AGRACIADO COM A ORDEM DO MERITO JUDICIARIO

O Procurador-Geral de Justica do Estado de Sergipe Manuel
Pascoal Nabuco D'Avila foi agraciado com a Ordem do Mérito
Judiciério do trabalho - grau comendador -, pelo Superior Tribunal do
Trabalho, em reconhecimento a sua lida em prol fortalecimento do
Ministério Publico Nacional.

LAURINDO CAMPOS, JOAOMAYNARD, ALYSSON PORTO, GENESIO
CAVALCANTE E TEREZINHA LEITE SERAO NOMES DE RUAS DE
ARACAJU

Atendendo uma solicitagdo do Procurador de Justica IRO[TO
LEO a Veradora SUZANA AZEVEDO acaba de apresentar a Camara de
Vereadores Projetos de Lei denominado novas ruas de Aracaju com os
nomes do Procurador de Justiga LAURINDO CAMPOS e dos Promotores
JOAO MAYNARD BARRETO, ALYSSON PORTO, GENESIO
CAVALCANTE e TEREZINHA LEITE SANTOS, recentemente falecidos.

E desejoda ASMP que ainauguragéo das ruas com os nomes dos
membros do Ministério Publico, falecidos, ocorra no dia 14 de dezembro
do corrente ano, data consagrada ao Ministério Publico e que este ano
a entidade comemora 50 anos de fundada.

ATIVIDADES DA ASMP NO ANO DO CINQUENTENARIO
A Associagdo Sergipana do Ministério Publico desenvolveu neste
ano um calendario de atividades visando comemorar os cinquenta anos

de fundagao. ‘
Na &rea cultural comegou com uma atividade de reflex&o sobre
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o Cédigo de Defesa do Consumidor, sendo convidado o Procurador de
Justigca de Sao Paulo José Geraldo Brito Filomeno, evento realizado em
22 de marcgo de 1993.

Em maio em conjunto com o Centro de Estudos, de 24 a 28 foi
realizado um Semindrio de Direito Publico, comemorando o cinquentenario,
tendo vindo a Sergipe as seguintes personalidades: Deputado Federal
Nelson Jobim, Professor José Afonso da Silva, Professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, Professor Roque Carrazza e Professor Luiz Antonio
Barroso.

No més de agosto em conjunto com a AMASE e Uniéo dos
Auditores foi realizado no auditério do Hotel Parque dos Coqueires um
Seminario sobre Sonegagédo Fiscal, contando com as seguintes
personalidades: Alécio Adao Lovatto, Esterlito Stahlhoefer e Cnstovan
Daielo Moreira.

E encerrando as atividades culturais do ano, ASMP promoverade
9 a 14 de dezembro um Seminario sobre Direito de Familia com as
seguintes personalidades: Carlos Alberto Bitar, Paulo Lobo, Edson
Fachim, Eduardo Oliveira Leite.

ELEICAO DA CONAMP

No dia 28 de maio de 1993, foi realizada uma Reunido Conjunta
da CONAMP e Conselho Nacional de Procuradores Gerais de Justica em
Sergipe.

Na mesma data, houve a eleigdo da Confederagdo Nacional do
Ministério Publico, numa grande festa democratica, sendo consagrado
nas urnas o Dr. Milton Riquelme de Macedo, da Associagao Paranaense
do Ministério Publico.

PROGRAMAGAO SOCIAL E CONVENIOS

Comemorando o cinquentenario foi realizada uma confraternizagéo
na Associagao Atlética de Sergipe, com comidas tipicas, quadrilhas e
conjunto de forrd, com as presencas dos Presidentes das Associagdes
Estaduais do Ministério Publico e dos Procuradores-Gerais de Justig:a.

No dia 11 de junho ocorreu o Arraial do Cinquentéo, ou seja, a
festa de Sao Jo&o da Associagéo, nas dependéncias da Associagéo
Atlética de Sergipe.

Realizou a Associagdo um convénio com os Dentistas Sergipanos,
visando propiciar vantagens aos Associados que necessitam desses
servigos odontoldgicos.

A Associagao esta concluindo convénios com Bares, Restaurantes,
Livrarias, Lojas, Postos e cutros estabelecimentos similares para propiciar
descontos e comodidades aos Associados.
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No dia 04 de dezembro realizou-se a confraternizagdo de Natal
no Saldo de Festas Criativa, com grande nimero de Associados.

FORUM “PROMOTOR ARQUIBALDO MENDONCA”

Foi inaugurado no dia 18 de novembro, deste ano, o Forum
“Promotor Arquibaldo Mendonga®, empreendimento da Prefeitura Mu-
nicipal de Indiaroba.

No ato inaugural, usaram da palavra a prefeita Ana Maria
Mendonga, os Promotores José Gilson dos Santos e Eduardo Matos, o
Dr. Raimundo Mendonga de Aratjo e o Des. Aloisio Abreu, todos
rememorando as lutas empreendidas pelo homenageado no Ministério
Publico e em defesa da comunidade.

Estiveram presentes a solenidade além das autoridades locais,
o Dr. Guido Azevedo, representando o Governador Jo&o Alves Filho, o
Procurador Geral de Justiga Dr. Manoel Pascoal Nabuco D'Avila, o
Presidente do Tribunal de Justiga Des. Aloisio Abreu, os Procuradores de
Justica Eduardo Cabral, José Gomes de Andrade, Iroito Led, Jorge
Mesquita e Jugurta Barreto; os Desembargadores José Nolasco e Luiz
Rabelo Leite; os Promotores Eduardo Matos, Presidente da ASMP,
Eugenia Deda, Isabel Abreu, Gilson dos Santos, Paulo Moura, Joao
Bosco Fontes Junior e Deijaniro Jonas Filho e os magistrados Josefa
Paixao, José Rivaldo dos Santos, Maria José Cruz, Pedro Morais e Jodo
Guilherme Carvalho.

FALECIMENTOS
ALYSSON JOEL SIMOES PORTO

Vitima de pertinaz moléstia faleceu em Aracaju o Promotor de
Justica Alysson Joel Simdes Porto, que vinha desenvolvendo suas
atividades na 22 Promotoria de Justica da Comarca de Aracaju. |

Alysson Porto era dessas pessoas cujo convivio representam
uma dadiva para os que dele podem desfrutar. Temperamento alegre,
inteligéncia viva, perspicdcia agugada, sua presenga, ndo s6 nos meios
funcionais como nos meios sociais era motivo de satisfagdo para todos
os que puderam privar da sua intimidade.

Era dono ainda de um reconhecido espirito de conciliagéo, o que
Ihe propiciava atuar como mediador em questdes que, por intricadas ou
complexas, nao teriam deslinde facil ndo fosse a sua intervengéao.

Seu nome ficara sempre lembrado como um dos mais dignos,
mais fraternos e mais leais integrantes do parquet sergipano.

Deixa vitiva D. Aldete Alves Porto e dois filhos, o engenheiro

216



Alderson Sim&es Porto e o0 académico de Direito Alysson Junior.

Representando os seus colegas usou da palavra, quando da
cerimdnia de inumagao, o Procurador de Justica Fernando Ferreira de
Matos, além do Juiz de Direito Djalma Ferreira de Oliveira.

GENESIO CAVALCANTE FOES

Causou profundo pesar no seio do Ministéria Publico sergipano
a noticia do inesperado falecimento do Promotor de Justica Genésio
Cavalcante Frées.

Genésio Frées, que jé se encontrava aposentado, foiuma dessas
figuras mais atuantes do parquet sergipano, participando ativamente de
todas as iniciativas levadas a efeito ndo sé no ambito da Procuradoria
Geral da Justiga como da Associagao Sergipana do Ministério Publico, da
qual foi tesoureiro durante muitos anos.

Bom amigo, bom companheiro, bom cidad&o, deixa um exemplo
de dignidade e de honradez pela maneira correta e eficiente como
exerceu varios cargos na Administragdo Publica do Estado, para os quais
sempre era lembrado em razao das reconhecidas qualidades de que era
portador.

Por ocasido do sepultamento usou da palavra o Promotor de
Justica aposentado Jugurta Barreto de Lima, num merecido preito de
saudade.

A dor dos seus familiares juntamo-nos para tributar-lhe merecida
homenagem.
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DISCURSOS



UNIAO DE FORCAS

Manuel Pascoal Nabuco D'Avila

Disse, em certa ocasido, o imortal Pe. Anténio Vieira, o maior dos
oradores sacros entre os luso-brasileiros, que “é coisa tdao natural o
responder que até os penhascos duros respondem e para as vozes
tém ecos. E tao grande a violéncia ndao responder, que aos que
nasceram mudos feza naturezatambém surdos, porque se ouvissem
e nao pudessem responder, rebentariam de dor”.

Néo fora essa verdade e até mesmo esse imperativo da prépria
natureza, o mais acertado para mim, neste momento, seria silenciar e no
siléncio interior deixar a minha alma quedar-se de joelho agradecida ante
a homenagem que ora os senhores me prestam. Mas, como “até para
os penhascos duros as vozes tém ecos”, ougam a linguagem do meu
coragéo de homem realizado e muitissimo agradecido. Ougam, entéo, a
mensagem da gratidao.

Disse-o bem, homem realizado e agradecido. Realizado porque
tendo-me proposto dedicar-me conscientemente a contribuir para tornar
o Ministério Publico sergipano numa instituigdo independente, coesa e
forte & servigo da cidadania, entendo haver conseguido o meu intento. O
Ministério Publico é hoje, ndo ha de se negar, uma instituigéo respeitada
e acreditada no seio da sociedade. Realizado, porque semeei em terreno
fértil e hoje posso testemunhar que a semeadura nio foi em vao.
Agradecido, porque dou gragas a Deus testemunhar o reconhecimento
dos meus pares e dos meus concidadaos ao trabalho que realizei. Ja o
disse e agora repito - felizes os que vivem o bastante para colher o que
semeam. Sou, mercé de Deus, um destes felizardos.

Cheguei ao comando do Ministério Publico em 1984, atendendo
convite do Governador de entdo - Dr. Jodo Alves Filho. Naquela ocasido
disse que chegava com o espirito aberto e com a vontade de servir &
Instituigdo. Lembrei que era um homem testado pela vida, que desfrutara
das benesses da gléria e curtido as mazelas do ostracismo, que
experimentara os efémeros gozos do poder e as agruras que somente 0s
que sao dele apeados conhecem.
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Naquela tarde de julho de 1984, no ato de minha investidura no
cargo de Procurador-Geral, rememorando fatos de minha vida publica,
disse: participei das batalhas da gléria e fui ferido nos primeiros
embates. A culpa foi minha, é verdade, pois desconhecia as taticas
de combate que aconselham permanéncia naretaguarda. Os que se
expoem na linha de frente de suas ambigoes correm grande risco.

Mas, sobretudo honrado pela escolha e motivado ante o desafio,
sustentei: trago para o cargo aexperiénciade 25 anos de vidaforense
e os modestos conhecimentos jurfdicos assimilados ao longo dos
anos de estudo da ciéncia do direito. Assim como trago alguma
experiéncia como politico e homem que conheceu as glérias do
poder e os infortiinios do ostracismo. E somente os que assomam
as montanhas e descem as planicies tém a visao exata dos homens
e de suas reagoes.

Cheguei, entdo, ao comando da Instituigcdo querendo, apenas,
servir. Tornar-me o instrumento de sua vontade, o arauto de suas
reivindicagdes e, se possivel, o realizador dos seus sonhos acalentados
por tantos anos.

Com esses propésitos, assumi as fungdes de Procurador-Geral
de Justica e comecei a trabalhar. Concitei a tcdos os membros da
Instituigao a se unirem sob um s6 comando, convicto de que somente
juntos poderiamos alcangar os objetivos que a todos eram comuns.

Unidos, realizamos 4 concursos publicos e gragas a seriedade de
suas comissoes examinadoras, conseguimos selecionar uma pléiade de
novos Promotores, que imbuidos dos novos propdsitos institucionais,
resultantes das conquistas da classe na Constituinte Federal, comegou
a se afirmar no exercicio de suas fungdes junto as comunidades.

Ampliamos o Colégio de Procuradores e levamos a nossa
instituigdo a funcionar junto ao Tribunal de Contas do Estado.

Vivendo novos tempos e conscientes das novas fungdes o
Ministério Pdblico foi se fortalecendo no conceito social e se tornou um
grande instrumento da cidadania que, por sua vez, despertara para
exercitar-se como Unico veiculo de transformagao da sociedade e, por via
de consequiéncia, das praticas da governabilidade.

A democracia é o Governo do povo, mas é antes o Governo dos
cidadaos. Sem a consciéncia da cidadania o povo é apenas uma massa
de manobra informe e sempre a mercé de falsas liderangas. Uma nagéo
politicamente organizada é uma nagdo de homens conscientes de seus
direitos e deveres. Esta, no meu entender, a grande tarefa dos lideres de
um povo: conscientizé-lo politicamente para se tornar agente de seu
préprio destino. Sem essa conscientizagéo, o povo é mero cbjeto.

Entendo que a fungao maior do Ministério Publico é atuar junto
aos organismos que congregam a sociedade e que sdo porta-vozes de
suas aspiragdes no combate a criminalidade; na defesa da inféncia e da
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adolescéncia, do acidentado, dos deficientes e dos velhos, na preservagao
do patrimdnio publico, na protegdo do patrimodnio natural, histdrico e
cultural; na defesa do consumidor e do meio ambiente; como fiscal da Lei
e na defesa da ordem juridica e do regime democratico. Atuar e fazer a
cidadania agir na consecugdo dos seus legitimos interesses. O Ministério
Publico assim postado é o instrumento juridico maior no processo de
afirmacéo da cidadania.

Com esse pensamento, criamos as Curadorias de defesa da
cidadania e o Centrode Apoio Operacional do Ministério Publico sergipano,
cujo trabalho sério ja vem dando excelentes resultados, ao reunirem as
AssociagOes de classe, as representagbes populares, as liderangas
politicas no interior para discutirem os problemas regionais e juntos
buscarem solugGes. Este més de agosto comegamos igual trabalho nos
bairros periféricos de nossa capital. Levar o Ministério Publico ao povo.
Ouvirseus reclamos, discutir seus problemas e procurar viabilizar solugdes
- esta tem sido uma tarefa gratficante a Instituicdo. Assim agindo,
haveremos de contribuir para o aperfeicoamento democratico e para o
processo de educagio do nosso povo a se tornar agente no processo de
transformacao da prépria sociedade, além de estarmos assentando as
bases da agao futura do Ministério Publico, mais ampla e mais abrangente.

‘COLEGAS DO MINISTERIO PUBLICO

Os louros dessa luta nao sao somente meus. Pertencem a todos,
principalmente aos que nesses cinquenta anos fincaram trincheiras e
enfrentaram batalhas para verem, afinal, o Ministério Publico sergipano
no atual estégio. Se hoje desfrutamos de condi¢des invejaveis entre as
demais instituicGes do Estado, isso se deve a um trabalho de equipe, a
somagao de esforgos, a unido de forgas. Se consegui realizar a maioria
dos anseios de toda a classe, a essa mesma classe, a sua compreensao,
a sua confianga, ao seu trabalho, credito o meu éxito.

Assim, reparto com os membros da instituigdo, com os atuais
integrantes do parquet com os que no passado tudo fizeram para langar
os alicerces dessas conquistas, as glérias e louvanias de hoje. Divido-as
com os colegas que no passado intransigentemente lutaram para alcangar
as vitérias de hoje, entre os quais cito Jodo Maynard, Paulo Costa,
Fernando Nunes, Gilson Santos, Laurindo Campos, Eduardo Cabral,
Fernando Matos, Gilberto Vila-Nova, Paulo Moura e sintetizando a
historica luta do parquet, realgo como protétipo do lutador incansavel na
defesa das grandes reivindicagdes do Ministério Publico Nacional - o
colegalroito Led. A eles externo a gratidao do Ministério Publico seripano
pelo exemplo que deixaram aos posteros de como se deve lutar pela
realizagéo de ideais.

De igual modo, reparto as alegrias deste momento com os
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Governadores Antdnio Carlos Valadares e Joédo Alves Filho, gracas
acujacompreensao e espirito publico deve o Ministério Publico sergipano
a consecucao de seus objetivos. Ndo fora 0 apoio que de seus governos
recebi, nada teriamos hoje a comemorar. :

Reparto, ainda, as homenagens, de que sou alvo nessa tarde-
noite, com minha esposa, a quem tanto devo. J4 disseram que por tras
de homens vitoriosos existe a presenga de uma mulher. Digo e dou disso
testemunho, n&o tenho uma mulher atras de mim, mas uma companheira
de todas as horas, que sempre se postou ao meu lado, na maioria das
vezes a minhafrente, convidando-me aluta, incentivando-me a conquistar
um lugar ao sol; que tem sabido ser solidaria, amiga e incentivadora; que
se acostumou comigo a subir morros e descer colinas sempre altaneira
nos momentos de dor e de alegria, de sucesso ou de infortinio.

Reparto, por derradeiro, as alegrias que invadem o meu ser e
enternecem o meu coragéo, nesta hora, com meus filhos, genro e neta,
que sd@o também filhos meus, dedicando-lhes este momento solene de
minha vida como exemplo a ser por eles emitado e seguido.

SENHORAS E SENHORES

Iniciei este meu discurso citando o grande padre Vieira e citando-
0, aindauma vez, concluo estas minhas palavras. Evocoaligao doinsigne
pregador, para quem as “a¢des de cada um sdo a sua esséncia”. Na
verdade, somos o que fazemos. Definimo-nos pelas agées.

Disse, entéo, o Pe. Vieira, em seufamoso sermao da sexagésima:
“Quando perguntaram a Batista quem era, respondeu o que fazia;
porque cada um é o que faz, e nao é outra coisa. As coisas definem-
se pela esséncia. Definiu-se pelo que fazia, para declarar-se quem
era”.

Assim, caros colegas, nada mais aspiro senao declarar-me quem
sou, ao definir-me pelo que tenho feito.

Uma vez homenageado pelo que fiz, numa homenagem maior
que osfeitos, declaro-me muitissimo feliz e imorredoiramente agradecido.

Pronunclamento na reuniéo solene do Colégio de Procuradores de Justica, quando da
so}fnldade de aposigio da placa “Pavimento Procurador de Justica Manuel Pascoal Nabuco
D’Avila
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QUERIDO AMIGO ALYSSON

Femando Ferreira de Matos *

Todos nés, seus colegas, estamos aqui, querido amigo, para
depositar o seu corpo em sua Ultima morada terrena, neste Cemitério
Santa |zabel de Aracaju. Vocé, Alysson, daqui a poucos minutos, ficara
aqui s6. Sozinho. Sem ninguém. Sem seus amigos. Sem seus familiares.
Havera neste local um siléncio profundo. Ora, como somos nds e seus
familiares, religiosos e acreditamos na vida eterna, aqui ficard apenas a
matéria. Vocé, querido Alysson, sua alma, seu espirito, sua inteligéncia;
sua vibragéo, sua afetividade, vocé mesmo, estara agora chegando a
casa do. Pai. Assim cremos.

Vocé Alysson, merece viver feliz no paraiso eterno. Vocé, nesta
terra, foi um bom filho, bom esposo, bom amigo, bom parente e acima de
tudo, pai exemplar. Foi vocé Alysson, na passagem por este mundo, um
verdadeiro amigo e colega. Manso de coragdao. Sem ambig6es. Nuncaem
sua carreira, como membro do Ministério Ptiblico, Promotor de Jutiga que
foi, nuncamesmo, tirou alguém dafila para galgar primeiro uma promogao.
Pelo contrario, cedeu sempre a sua vaga para que outro fosse promovido,
promogao, que por direito, seria sua. Nunca, nés seus colegas e amigos,
ouvimos dos seus labios, ofensa a um colega ou amigo. Teve vocé, vida
comedida. Homem pacato. Homem do lar e do trabalho. Assim Alysson,
vocé havera de ser para os seus descendentes um exemplo firme e
seguro. Devotado, como foi, aos seus e aos companheiros, formou entéo
um grande numero de admiradores, admiradores, que haverao, fique
certo, de honréa-lo e propiciar a vocé grande alegria, mesmo fora do nosso
convivio. Posso afirmar com seguranga, que ha amigos seus, Alysson,
que pela amizade, zelardo pelos seus entes queridos que aqui ficaram.
Deus ha de abengoar, Alysson querido, a todos os seus. Como grande
é o Pai havera Ele de preencher todas as faltas.
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Alysson, como doi a saudade, principalmente a nés os seus
companheiros dos tempos da juventude. Com vocé vai também um pouco
de nés. Aos poucos estamos indo. Ja se foram: Arquibaldo, Prudente,
José Dias, José Medeiros, Marques Guimaraes, ha poucos dias Laurindo
Campos, e agora vocé. Cruel realidade.

Como todos eles vocé ficara aqui nesta sepultura, isto é, apenas
0 seu corpo, pois 0 seu espirito estd com Deus e 0 seu nome e sua
lembranga no nosso coragao e nunca sera esquecido.

Grande e querido amigo Alysson, vocé esta morto é a dura
realidade. Senhor Deus, parece um sonho. Sao seis horas, hora da Ave-
Maria, o choro corta o siléncio, passa o vento molemente e adeja triste a
saudade, depois mais nada, s6 a lousa, seu nome agora repousa no
coragao de todos nés.

Que Deus receba nosso colega Alysson, na manséo dos justos,
é o desejo de todos os seus amigos e colegas do Ministério Publico.

Oragéo, quando da cerimdnia de Inumagio do colega Alysson Joe! Porto.
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BRAVO LUTADOR

José Gilson dos Santos*

A homenagem é justa e bem merecida. A honra é do Ministério
Publico de Sergipe que compartilha com a municipalidade de Indiaroba
porque o saudoso colega José Arquibaldo de Mendonga Araujo tragou
uma trajetéria luminosa durante o tempo em que pontificou no “parquet”
sergipano sempre integrado nas grandes e memoraveis lutas visando a
plena consolidagdo da instituigdo. Arquibaldo Mendonga era a figura
tipica e singular do promotor publico independente, zeloso, eficiente,
idealista e sobretudo leal. Gostava imensamente da sua terra natal
Indiarcba e por essa razdo o municipio agradecido vem tributar tao
importante reveréncia colocando seu nome no férum deste distrito
judiciario.

Conheci Arquibaldo Mendonga ainda na segunda metade dos
anos 50 como amigo inseparavel do meu primo Rivaldo Santos, ambos
cursando a velha e tradicional Faculdade de Direito de Sergipe e quando
ingressei no Ministério Publico Estadual em 1968 j& o encontrei como
titular da promotoria publica da comarca de Nossa Senhora das Dores
desde 1962, onde realizou importante trabalho como fiscal da lei ao lado
de magistrados da estirpe de Aloisio de Abreu Lima, José Nolasco de
Carvalho e Jonalter Vieira Andrade, sendo por demais respeitado e
estimado pela comunidade dorense que enxergava nele a culminancia da
fungao promotorial.

Foi um bravo lutador ao tempo em que exerceu por vérias vezes
importantes cargos na diretoria da Associagao Sergipana do Ministério
Publico sempre corajoso e destemido numa época em que os govemantes
ndo compreendiam perfeitamente o verdadeiro papel da instituigdo. As
metas entao reivindicadas foram plenamente alcangadas, mas o destino
n&o permitiu que Arquibaldo presenciasse a alvorada dos novos tempos
do Ministério Publico. Participou efetivamente de varios congressos
realizados no pais e seu nome ficou conhecido nacionalmente como um
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dos grandes quadros da nossa incansavel entidade de classe. Enfrentou
treze longos anos de exercicio na entranciainicial e nela exalou seu titimo
suspiro, pois as promogdes por merecimento naquela conjuntura ndo
primavam pelo reconhecimento da capacidade dos promotores publicos,
mas a luta de Arquibaldo teve o condao de ser apreciada e decidida por
seus antigos companheiros de jornadas histéricas que viram nele um
exemplo a ser seguido pelas geragdes futuras. E a comprovagéo de tudo
isso repousa justamente na evidéncia de que esses mesmos companheiros
de outrora aqui compareceram para lhe acompanhar até a sua ultima
morada naquela tarde cinzenta e triste de 13 de maio de 1975 e que hoje
retornam a esta cidade para prestigiar a consagragdo de seu nome
plantado definitivamente nesta casa da justica para nunca mais ser
esquecido.

A significativa atuagé@o de Arquibaldo Mendonga no Ministério
Publico nédo ficou apenas restrita aos dominios de Sergipe. No &mbito
nacional, ao ensejo do Congresso de Uberlandia realizado poucos dias
depois de seu passamento, o também saudoso promotor de justiga
baiano Ramagem Badard, em uma das sessoes plendrias, apresentou
comovente mogao de pesar, que em sua conclusdo assim se expressou:

“José Arquibaldo Mendonca Araujo deixou na vida dos
Congressos do Ministério Publico de Sergipe e do Brasil,
um rastro indelével de sonho, idealismo, carater e cultura
e uma lacuna de imenso calor, ternura e amor para a sua
familia. Assim, a Bahia, vem trazer o seu voto de pesar,
tanto a Sergipe, através do nobre presidente de sua
Associagcdo do Ministério Publico Dr. Fernando Barreto
Nunes, - como sintese dos grandes espiritos que sempre
engrandeceram a justica brasileira, bem como a familia
Mendongca Araujo, pelas lagrimas que chora o pranteado
morto, a auséncia do qual, neste instante, também
choramos™.

Nao foi Sergipe nem a Bahia: foi o préprio Ministério Publico
Brasileiro ali presente que em respeitosa decisédo unénime aprovou a
indicagao.

Neste instante, também, nosso reconhecimento e nossa saudade.

Pronunciamento quando da inauguragio do Forum “Promotor Arquibaldo Mendonga”, no
municipio de Indiaroba, distrito da Comarca de Umbaiiba.
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HOMEM DE ESPERANCA

Sao de gratiddo, homenagem, saudade e esperanga as nossas
palavras neste momento.

Gratiddo a Deus que assim nos fez: com o elan de crescer das
sementes, pela for¢a divina do amor.

Gratidao ao ex-Prefeito, Dr. Raimundo Mendonga de Araujo que,
pautando o seu Governo na Fé, na Esperan¢a e no Amor, idealizou e
iniciou a obra do Forum Distrital de Indiaroba, cedendo para tal uma das
suas casas, ha convicgdo de que “crer é louvavel, mas encarar sua fé
numa agao concreta, é a verdadeira prova de energia”;

Gratidao as Autoridades que nos apoiaram na concretizagao
desta Obra e hoje nos vieram honrar com as suas presengas;

Gratidao ao povo que acreditou em nés e que hoje recebe este
Patriménio incomparavel.

Sao, ainda, de homenagem e saudade as nossas palavras:
Homenagem aquele que, nascido aos 26 de outubro de 1932, voltou a
Casa do Pai aos 13 de maio de 1975;

Homenagem aquele que teve o privilégio de pensar nos outros
valorizando-os, num testemunho do seu espirito magnanimo, de sua
formagao profundamente humana: Dr. José Arquibaldo de Mendonga
Araujo, Patrono desta casa que foi sua e que ora entregamos ao Servigo
do Ministério Publico, em favor do povo de Indiaroba.

Falar tudo sobre Arquibaldo, meu primo, meu pai, meu irmao,
seria prolongar demais esta solenidade. Nos restringiremos, porém, a
fazer nossas, neste instante, as palavras do Promotor Iroito Led, por
ocasido do seu sepultamento: “Arquibaldo foi 0 companheiro leal de
tantas e tdo memoraveis lutas, desde a época de estudante até os dias
atuais e foi, igualmente, um amigo sincero, principalmente nas horas
dificeis”.

Queremos também relembrar aqui a Mogao de Pesar a Familia
do Ministério Publico de Sergipe, por ocasido da transferéncia de
Arquibaldo para a eternidade:

“Quando um Promotor de Justica morre, a Justiga Divina dd amao
a Justica dos Homens, e no mesmo instante uma nova estrela nasce na
via-lactea do céu.
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No dia 13 de maio de 1975, Sergipe enlutado na Familia do seu
Ministério Publico, com o falecimento do nosso colega Dr. José Arquibaldo
Mendonga de Araujo, ganhou uma estrela no firmamento limpido de
Indiaroba. Uma estrela feita de lagrimas e saudades, por isso mesmo tao
limpida e brilhante.

José Arquibaldo de Mendonga Araujo, deixou na vida dos
Congressos do Ministério Publico de Sergipe e do Brasl um lastro
indelével de sonho, idealismo, carater e cultura e uma lacuna de imenso
calor, ternura e amor para sua Familia. Assim, a Bahia vem trazer o seu
voto de pesar, tanto a Sergipe, através do nobre Presidente da sua
Associagao do Ministério Publico, Dr. Fernando Barreto Nunes, como
sintese dos grandes espiritos que sempre engrandeceram a Justiga
Brasileira, bem como a Familia Mendonga de Araujo, pelas lagrimas que
chora o pranteado morto, a auséncia do qual, neste instante, também,
choramos” Ramagem Badard, Presidente da Associagao do Ministério
Publico da Bahia.

Arquibaldo foi um homem feliz porque soube fazer feliz todos os
que privaram da sua convivéncia.

Arquibaldo foi homem de Esperanga porque acreditou na vida,
porque confiou em Deus, nos seus amigos, em si mesmo. Ele sabia que
para alcancar a vit6ria, seria preciso antes de tudo, acreditar nela. Ele
sabia que os Unicos homens verdadeiramente felizes sdo 0s que buscam
uma maneira de ser util aos outros, porque a suprema beleza da vida, é
a vida oferecida ao trabalho e ao sacrificio para 0 bem do outro, para a
ascengado do homem. Assim viveu Arquibaldo, Indiaroba que o diga.

Parabéns, Indiaroba pela aquisigdo desta obra de valor
incontestavel para o povo, resltante da Administra¢ao de ontem e de hoje,
que adotaram a mesma palavra de ordem: AMOR!

“‘“Amar é, ao mesmo tempo, simples e forte, pacmcante e
incentivador. Custa, exatamente, o prego ac mesmo tempo doloroso e
alegre de tantas paciéncias e impaciéncias entrelagadas.” E dirigindo-
nos ao Deus Amor, ao Espirito Santo, maior riqueza desta terra, queremos
pedir:

Senhorl! ajuda-nos a ser, diante de todos, aquele que espera sem
cansaco, escuta sem fadiga, recebe com bondade, da com amor; aquele
que sempre temos certeza de encontrar, quando precisamos. Ajuda-nos,
Senhor, a ser esta presenga segura que atrai os que dela necessitam; a
oferecer esta amizade repousante, a irradiar uma paz alegre, a estar
recolhido em ti e inteiramente a disposigéo dos outros.

Ajuda-nos, Senhor, a amar sem medida, a viver intensamente o
amor pois:
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“O amor é bem maior, riqueza de valor para o coragao
O amor é eficaz e alegria traz, quanta emogao

O amor é bem maior, dificil de encontrar

E jéia de valor que a vida faz mudar

O amor é a inspiragdo, na vida uma cangéo: O AMOR!

O amor inspira fé, ndo mente e faz até o sol brilhar
Em noites sem luar, se o amor eu cultivar, luz havera
Ao mundo em derredor, nada existe melhor

Do que a certeza deste bem maior

O amor ¢é a inspiragao, na vida uma cangdo: O AMOR

E Deus o amor sem par que a todos pode dar feliz viver
O amor que fez Jesus levar a sua Cruz até morrer

Foi este amor que fez a sepultura abrir

E o meu Salvador em glérias ressurgir

O amor € a inspiragéo, na vida uma cangéo: o AMOR”

Discurso proferido pela Prefeita Ana Maria Mendonga, por ocasifo do ato inaugural do Forum
“Promotor Arquibaldo Mendonga”. ;
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PRESIDENTES DA ASSOCIA(;AO
SERGIPANA DO MINISTERIO
PUBLICO



Joao Maynard Barreto Joao Marques Guimaraes
23/02/43 a 23/02/45 08/12/65 a 0B/12/66

Pedro Iroito Déria Led Eduardo de Cabral Menezes
08/12/66 a 08/12/67 08/12/67 a 15/01/71
15/01/71 a 15/01/73
15/01/77 a 15/01/79
15/01/79 a 15/01/81



i .l

José Gilson dos Santos Fernando Barreto Nunes
15/01/73 a 15/01/75 15/01/75 a 15/01/77

A :
Gilberto Vila Nova de Carvalho Fernando Ferreira de Matos
15/01/81 a 15/01/83 15/01/83 a 15/01/87




Maria Eugénia da Silva Ribeiro Paulo Moura
15/01/87 a 15/01/89 15/01/89 a 02/02/91

\

Luiz Valter Ribeiro Rosério Eduardo Lima de Matos
02/02/91 a 04/02/93 04/02/93 a 04/02/95



REFLEXOES

Oscar Xavier de Freitas

Aos que se iniciam no Ministério Publico permito-me dizer que a
experiéncia ensina por quantos modos o promotor pode perder a autoridade.

Perde a autoridade quem mostra desapréco pelos valores culturais
da comunidade o que serve porque é facilmente ridicularizado.

Também perde a autoridade quem se recusa ao convivio com a
sociedade que deva defender ou quando a agride, residindo fora da comarca,
como se merecesse melhor destino do que os comarcanos.

Perde a autoridade o que nao é discreto no exercicio de suas
funcdes porque as oferece aojulgamento dos apaixonados e dos interessados.

Perde a autoridade quem aprecia a popularidade porque pela
popularidade se corrompe e corrompe a justica que deve promover.

Perde a autoridade o que toma partido e adota facgdes porque,
mesmo isento, nao se mostra isento a todos.

Perde autoridade o que se dedica a atividades incondizentes com
as fungoes do cargo, porque autoriza a especulagdo sobre a confusao que
possa fazer entre os proprios interesses e os interesses da Justica.

Perde a autoridade o que cultiva pendéncias intiteis com o juiz, com
oadvogado, comodelegado, porque degrada a justica a umjogo de vaidades.

Perde a autoridade o que, nao sendo sereno, toma a auséncia de
serenidade por combatividade e, assim, nao propoée justica e nem debate a
causa, mas, a confunde.

Perde autoridade o acomodado, o displicente e o despreparado,
mas, mais perde o que se preocupa demais com a propria carreira porque
se perde em exibicionismos e se perde em gestdes duvidosas.

Perde, finalmente, a autoridade o incontido na vida privada porque
se mostra fraco e corruptivel e agride os padrées morais da comunidade.
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