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DOUTRINA



NULIDADES ABSOLUTAS E RELATIVAS
NO PROCESSO CIVIL

Darcilo Melo Costa *

1 - Sistema processual das nulidades.

2 - Retrospecto histérico.

3 - Distingao entre nulidades absolutas e nulida-
des relativas.

4 - Interpretagao sistematica dos arts. 244 e 249
do CPC. A ligao de Moniz Aragéo.

5 - Anulabilidades e irregularidades.

6 - Nulidades absolutas e relativas nos casos de
“nulidades cominadas”.

1 - O Sistema Processual das Nulidades

A questéo das nulidades em matéria processual civil conti-
nua a despertar opinides desencontradas e decisdes conflitantes,
desafiando os estudiosos do direito a estabelecerem os principios
gerais e excegdes tendentes a espancarem desentendimentos. An-
tes de tudo convém que se precavenha o intérprete e aplicador da
lei das distingdes entre direito civil e direito processual civil em ma-
téria de nulidades. Dizemos civil no sentido de direito material - civil
e comercial - em oposig¢ao a direito processual.

| - Realmente, consabido é que em processo civil ndo se
pode aplicar os conceitos precisos, claros, expressos, da teoria das
nulidades do ambito civilista que distingue “ato nulo” - nulidade ab-
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soluta - do “ato anulavel” - anulabilidade - consubstanciados nos
artigos 145 e 147 do Cdédigo Civil. Estando o ato, nas relagdes priva-
das das pessoas, viciado pelas eivas descritas no art. 145, diz-se
que ha nulidade absoluta; em consequéncia o ato nao é suscetivel
de sanagdo, devendo ser repetido ou renovado. Diversamente, se
os vicios sao aqueles de que se trata o art. 147, o ato é “anulavel”
(nulidade relativa para alguns), sujeito a ser sanado.

Il - Estes conceitos proprios do direito civil ndo sao aplicados
no direito administrativo como no direito processual, se bem que por
motivos e objetivos distintos. Discorrendo sobre a classificagdo dos
atos administrativos (longa e exaustiva sistematiza¢éo), o insigne
HELY LOPES MEYRELLES, na classe correspondente a sua efica-
cia, discrimina: ato valido, nulo e inexistente. Nao aceitando em Di-
reito Administrativo subdivisdo em ato nulo e anulavel (como no di-
reito civil, para alguns autores), o sempre lembrado mestre da Uni-
versidade de Sao Paulo, assim se justifica:

“Embora alguns autores admitam o ato anulavel, passi-
vel de convalidagdo, ndo aceitamos essa categoria em
direito administrativo, pela impossibilidade de prepon-
derar o interesse privado sobre o publico, e ndo ser
admissivel a manutencgdo de atos ilegais, ainda que as-
sim o desejem as partes, porque a isto se opde a exi-
géncia da legalidade administrativa. Dai a impossibili-
dade juridica de convalidar-se o ato considerado anula-
vel o que ndo passa de um ato originariamente nulo. O
que a doutrina admite € a chamada conversao ou
sanatdria do ato administrativo imprestavel para um de-
terminado negécio juridico, mas aproveitavel em outro,
para o qual tem os necessarios requisitos legais” - Direi-
to Administrativo Brasileiro, pag. 150, 162 edigao.

lil - Semelhantemente, o processo civil também adota es-
quema proéprio, distinto do civilista. Em direito processual, entre a
inexisténcia e a anulabilidade, temos a nulidade absoluta e nuli-
dade relativa. Esta, portanto, ndo se confunde, ao contrario, se dis-
tingue da “anulabilidade”. Dentre os comentaristas do Codlgo de Pro-
cesso Civil, parece-nos que o Professor MONIZ ARAGAO é um dos
autores que melhor disserta sobre a matéria. Assim, classifica os
atos processuais o emitente Professor da Universidade Federal do
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Parana: inexisténcia, nulidade absoluta, nulidade relativa,
anulabilidade e irregularidade. Como em processo ha atos que, nao
obstante serem considerados nulos, podem ser retificados ou sana-
dos, a classificagdo arrola estes como sendo da classe “nulidade
relativa”, distinguindo-os da “nulidade absoluta”, insuscetivel de
sanag¢ao. Com efeito, em algumas situagdes, apesar de tratar-se de
“nulidade cominada”, o ato pode ser revalidado, tomando-se como
critério diferenciador a natureza das disposig6es: tratando-se de re-
gras de interesse publico a nulidade é considerada como absolu-
ta, inadmissivel de ser retificada; envolvendo regras dispositivas,
porque ditadas no interesse particular (direito de carater privado),
a inobservancia de tais regras constitui nulidade relativa, e assim,
sujeitas a sanagao. Nao sera, consequentemente, pelo fato de tra-
tar-se de nulidade cominada que vamos estender a todos os ca-
sos desta natureza a impossibilidade de retificagdo ou aproveita-
mento. Mas antes de maior desenvolvimento do tema, passemos a
pequeno retrospecto historico.

2 - Retrospecto Histérico

IV - A preocupagao com a validade dos atos processuais a
que se contrapde a nulidade (vista a questédo pelo lado negativo),
remonta a muitos séculos. Na antiguidade, sob a forma do Direito
Romano, predominava a obediéncia sacramental as férmulas juridi-
cas, inclusive as relativas ao processo. Foi com o Direito Canénico
que se iniciou um movimento de quebrar-se o rigor das férmulas
processuais, com o objetivo de ser abandonado o apelo excessivo
ao ritual do processo, cujas regras, como fetiches, escravizavam
autores e juizes. Expressando estas preocupag¢des com o rigorismo
formal, o Papa CLEMENTE V, que pontificou na Catedra de Sao
Pedro de 1305 a 1314, editou bulas neste sentido, como a “saepe
contingit” e “dispendiosam”, pelas quais “se procurou simplificar
o rigor da forma e amenizar as dificuldades do processo em vigor a
esse tempo” (MONIZ ARAGAQ), Comentarios ao Cédigo de Pro-
cesso Civil, vol. Il, pag. 16, 52 edi¢ado). Vemos, pois, quao antiga é
esta preocupagao com o formalismo processual, que remonta ao
século XIV. Estas, certamente, as origens histéricas dos artigos 244
e 249 e seus paragrafos do Cédigo de Processo Civil, em reiteragédo
as disposigdes do anterior, 0 Cédigo de BATISTA MARTINS de 1939.
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V - No Direito brasileiro ndo é de agora que o legislador de-
monstra seu interesse com a questao das nulidades. No Cédigo pas-
sado os artigos 271, 275 e 278, §§ 12 e 22 tragavam regras sobre as
nulidades, as quais correspondem os arts. 244, 249 § 2° e 249 caput
e § 12 do vigente Cddigo, respectivamente. ANTONIO JANYR
DALLAGNOL JUNIOR, em excelente artigo sobre “Decretagédo de
nulidades de ato processual”, relembra que o § 22 do art. 278 de
1939 (12 do art. 249 do vigente CPC) deita raizes no art. 677 do
Regulamento 737, de 25 de novembro de 1850 (antiga Consolida-
¢ao ou Cédigo de Processo Comercial do Império, que, com a Re-
publica, pelo Decreto n? 763 de 16/09/1890, passou a ser aplicado
no processo civil):

Art. 677 - As nulidades arglidas n@o sendo supridas ou
pronunciadas pelo juiz importam: § 12

- A anulagdo do processo na parte respectiva, se elas
causarem prejuizo aquele que as argliu.

A Regra espelha velha e sempre renovada idéia instrumen-
tal do processo e seu principio finalistico, ligados a nogao de pre-
juizo, que nos vem do milenar Direito Bretao: nulité sans grief
n’opére point; ou pas de nulité sans grief.

3 - Distingao entre Nulidades Absolutas e Nulidades Re-
lativas

VI - Nesta matéria, adverte PONTES DE MIRANDA:

“Na aplicagéo dos arts. 248, 249, § 22 e 250 nao ha dis-
tinguirem-se nulidades ndo cominadas e nulidades
cominadas. Convém ndo se raciocine, em matéria de
nulidades processuais, com os principios do direito ma-
terial (civil, comercial ou administrativo)” - Comentarios
ao Cédigo de Processo Civil, vol. lll, pag. 349, 12 ed.

Posto que nao aceitamos como diferenciador ou elemento
caracteristico a possibilidade ou ndo da sanatéria, seguindo os
doutos, porquanto atos nulos ha que podem ser aproveitados ou
sanados (diversamente do que ocorre no direito civil), retornemos
aquele critério de diferenciagdo acima referido: a natureza da regra
legal sobre o ato processual inquinado de invalidade.

24



VII - alguns autores pretendem que os casos de nulidade
cominada, caracterizam a nulidade absoluta. O critério nao resiste a
uma analise mais percuciente. Basta que tomemos como exemplo a
questao da nulidade da citagé@o. Feita sem observancia das prescri-
¢Oes legais a citagdo é nula - art. 247 do CPC. Temos ai caso de
nulidade cominada. Ora, a prevalecer aquela orientagao de ser ela
absoluta, entdo a citag@o nula nao seria passivel de convalidagdo
(aproveitamento, sanagao). Todavia, a presenga do réu, nao obstante
citacdo sem observancia das exigéncias legais, supre a nulidade,
como determina o § 12 do art. 214, preceito que vale até mesmo
para os casos de inexisténcia (auséncia absoluta de citagéo). Por ai
se vé que nao é a cominagao expressa que caracteriza a nulidade
absoluta.

VIll - Se ndo é a cominagao na lei, qual o elemento
caracterizador da nulidade absoluta que a distingue da nulidade re-
lativa? O marco diferenciador é a possibilidade de sanagao confor-
me se trate de regras de interesse publico ou de interesse privado.
Nesta segunda hipétese prevalece o critério da finalidade: averi-
guado que o ato atingiu seu fim, no &mbito das rela¢des privadas
das pessoas, 0 ato, que seria nulo, ndo sera anulado, passando a
ser considerado como de nulidade relativa. Caso esteja regulado
por regras de interesse publico, entdo de nulidade absoluta se tra-
tara, nao podendo o ato ser aproveitado ou retificado. Temos ai a
distingdo e a consequencia: ato que infringe interesse publico é con-
siderado nulidade absoluta, nao podendo ser sanado; quando a exi-
géncia legal infringida atinge apenas interesse particular é conside-
rado como de nulidade relativa, podendo ser sanado se atingiu sua
finalidade.

4 - Interpretacao Sistematica dos arts. 244 e 249 do CPC.
A licao de Moniz Aragao

iX - Estabelece o art. 244 do Cddigo Processo Civil:

“Quando a lei prescrever determinada forma em
cominagéo de nulidade, o juiz considerara valido o
ato se, realizado de outro modo, lhe alcancar a
finalidade”.

Pelo enunciado do texto legal seria uma primeira interpreta-
¢ao de que, a contrario sensu, o juiz ndo poderia considerar valido
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o0 ato viciado quando houver cominagdo de nulidade. Por duas ra-
zB8es esta ndo é a conclusao correta, a luz da interpretagao sistema-
tica: 18) porque ha casos de nulidade declarada (“cominada”) que
poderao ser retificados ou supridos, como na citagdo; 22) porque se
admite a sanacgdo (retificagao, suprimento) a vista do principio da
finalidade, mesmo para atos nulos, como estabelecido nos para-
grafos 12 e 22 do art. 249 do Cédigo de Processo Civil. Com efeito,
as disposig¢des do citado art. 244 tém de ser complementadas com o
disposto nestes dois paragrafos.

X - Estao assim redigidos o art. 249 e seus paragrafos:

Art. 249 - O juiz ao pronunciar a nulidade declarara que
atos sdo atingidos, ordenando as providéncias neces-
sdrias, a fim de que sejam repetidos ou retificados.

§ 12 - O ato nao se repetirda nem se |he suprird a falta .
quando n&o prejudicar a parte.

§ 22 - Quando puder decidir do mérito a favor da parte a
gquem aproveita a decretagédo da nulidade, o juiz ndo a
pronunciara nem mandara repetir o ato, ou suprir-lhe a
falta (sublinhamos).

Xl - Nas lides de interesse de incapazes (sobressaindo os
casos de menores, ao lado de curatelados), obrigatdria é a interven-
¢ao do Ministério Publico sob pena de nulidade, conforme art. 82,
inciso | do CPC combinado com os arts. 84 e 246. Temos al, casos
de nulidade cominada. Todavia, como ocorre de referéncia a cita-
¢ao, se a sentenca foi a favor do incapaz ndo se decretara a nulida-
de (apesar, ressalte-se, das enfaticas declaragées citados nos arts.
84 e 246). Nestes casos prevalece o principio do finalismo: ndo deve
ser anulado o ato que atingiu sua finalidade, conforme este princi-
pio que se casa com a idéia da instrumentalidade do processo
consubstanciado nestes arts. 244 e 249, paragrafos 12 e 22 do cédi-
go processual citados.

Xl - Farta é a jurisprudéncia na matéria: ALEXANDRE DE
PAULA, o Processo Civil & Luz da Jurisprudéncia, vol. lll, n2 4.611,
4.612-A, 4.684, 4.685, 4.687, 4.691 e 4.693 pags. 2, 17, 18 e 19;
DARCY ARRUDA MIRANDA, D.A. MIRANDA JUNIOR, ALFREDO
L. KUGELMAS, Caédigo de Processo Civil nos Tribunais (arts. 104 a
285), pag. 1.321.
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Xlll - Como vimos na citagdo de PONTES DE MIRANDA,
“ndo ha distinguirem-se nulidades nédo cominadas e nulidades
cominadas”, repetimos, desde que o interesse tutelado seja do par-
ticular. Diversamente, ndo havera possibilidade de sanagéo se a regra
violada for de interesse publico, que prevalecera sobre o interesse
tutelado de ordem privada. Assim ocorre, por exemplo, se nao foi
observada regra de competéncia absoluta, como as relativas a com-
peténcia em razao da matéria ou da hierarquia (dita “funcional” no
texto do Cddigo - art. 93); impedimento do juiz, etc. Com efeito, os
§§ 12 e 22 do art. 249 mandam que se aproveite o ato em nome da
parte.

XIV - Comentando 0 § 12, diz MONIZ DE ARAGAO:

“Desde que a parte nao foi afetada pela nulidade, pois,
apesar dela, logrou os fins que o ato visava a Ihe propor-
cionar, razao nao ha para decretar a nulidade (até mes-
mo inexisténcia)” - Comentarios ao Céd. de Proc. Civ.,
vol. ll, pag. 386.

Como o interesse publico nao é parte, nas lides que envol-
vem regras desta natureza nao se aplicam as disposigoes citadas
(paragrafos do art. 249). Comentando o § 22, arremata o mestre da
Universidade Federal do Parana:

“Observagao idéntica a que desperta o primeiro,
vale para este segundo paragrafo: ndo alcanga a
nulidade absoluta, insanavel, que nao protege o
da parte, mas o interesse plublico, nao podendo,
portanto, ser objeto de sanagdo em prol da parte a
quem aproveitaria a sua decretagao. (Nao se per-
ca de vista que o interesse publico néo é parte
nem a causa podera ser julgada a seu favor)” -
obr. cit. pag. 387. '

5 - Anulabilidades e Irregularidades
XV - Antes de concluirmos relembremos que a anulabilidade
se aproxima da nulidade relativa na medida em que, igualmente, é

passivel de ser sanada. Mas dela se diatancia por ndo ser aprecia-
vel de oficio pelo juiz; depende, pois, de requerimento da parte; ter
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de ser argliida tempestivamente, sob pena de preclusdo (sang¢do
civil, ndo tendo o termo “pena” conotagado penal alguma). Realmen-
te, a nulidade relativa pode ser decretada de oficio e nao esta suijei-
ta a prazos preclusivos (art. 245). Enquanto esta, a nulidade relati-
va, aproxima-se do ato sob condi¢édo suspensiva - vale se o juiz
n&o decretar sua invalidade ou o interessado néo requerer e obter a
anulagéo - a anulabilidade apresenta-se como ato sob condlgao
resolutiva - vale até que o interessado requelra e obtenha do juiz
sua anulagdo (MONIZ ARAGAO, obr. cit. pag. 350).

XVI - Relativamente as irregularidades apenas uma pala-
vra; ndo ha necessidade de regra expressa sobre seus efeitos. Sdo
“vicios de minima importancia”, para usarmos de expressdo de
FREDERICO MARQUES, nao incluidos em qualquer das outras
categorias. Nao causam prejuizo as partes; nao ofendem a ordem
publica; nao influenciam na decisao do juiz. Seria o caso da senten-
ca demasiadamente concisa, parecendo violar o art. 458 do CPC,
mas que decidiu corretamente a lide, sem deixar duvidas sobre sua
natureza e extenséo da coisa julgada sobre coisas e pessoas da
lide (limites objetivos e subjetivos da coisa julgada). Quase sempre
nao precisam ser retificados ou repetidos; algumas vezes faz-se a
retificacdo, ad cautelam, prevenindo-se eventual retardamento do
procedimento ou prejuizo as partes.

6 - Nulidades Absolutas e Relativas nos casos de “Nuli-
dades Cominadas”.

XVII - Volvendo as nulidades absolutas e relativas, objeto
deste artigo, podemos distinguir umas e outras dentre as nulidades
cominadas nos seguintes exemplos:

Nulidade absoluta: Art. 84 - intervengao do Ministério Pu-
blico nas lides que envolvem interesse publico (agdo de
inconstitucionalidade, mandado de seguranca, agao rescisoria, ar-
guiicao de incompeténcia absoluta, argiiigdo de impedimento do juiz,
dentre outras agdes principais ou incidentais); art. 113, § 22 nulida-
des dos atos decisérios do juiz nos casos de incompeténcia absolu-
ta; art. 618 - nulidade de execugao por titulo que nao preenche os
pressupostos executivos; arts. 1.074 e 1.100 - nulidade do juizo
arbitral pela inobservancia das exigéncias da lei (art. 1.039 do Cod.
Civil), quanto ao compromisso e pressupostos do laudo arbitral. Em
todos estes casos nédo se aplicam as disposigoes do art. 249.
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Nulidades Relativas: art. 11 - autorizagdo marital e outorga
uxoria da mulher; art. 13, | - ndo cumprimento, pelo autor, quanto a
regularizagdo da representacéo processual no prazo judicial; arts.
84 e 246 - ndo intervengdo do Ministério Publico nas lides de inte-
resses particulares se ndo houver prejuizo ao incapaz; arts. 214,
247 e 1.105 - citagdo dos réus e interessados nas agoes de jurisdi-
¢ao contenciosa ou voluntaria; art. 236, § 12 - publicagéo dos julga-
mentos sem os nomes das partes ou seus advogados. Em todos
estes casos ha cominacgao de nulidade que, todavia, podera ser sa-
nada em nome dos principios da instrumentalidade e finalidade que
norteiam o processo civil moderno.

XVIII - Ja se disse alhures que este principio e correspon-
dentes disposi¢tes legais, de aproveitar-se ao maximo os atos pro-
cessuais - ressalvando-se as normas cogentes de interesse publi-
co - na conformidade dos arts. 244 e 249 do Cddigo de Processo
Civil, constituem-se na “mais bela regra do atual direito processu-
al”. Finalizando, poderiamos dizer, lembrando observagéo de HE-
LIO TORNAGHI! (Comentarios, |, 241), que o juiz ao salvar o ato
processual eivado de nulidade relativa ou anulabilidade estaria puri-
ficando o processo, & maneira do Salmo do profeta DAVID:

“Aspergi-me com um ramo de hissope
e ficarei puro;

Lavai-me, e me tornarei mais branco
que a neve”.

OBRAS CONSULTADAS:

MONIZ ARAGAO - Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, vol. Il, ed. Forense;

HELIO TORNAGHI - Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, vol. Il, ed. Revista
dos Tribunais;

ERNANI FIDELIS DOS SANTOS - Nulidades dos Atos Processuais (in Revista
Brasileira de Direito Processual, n? 41, pag. 107 a 120);

ANTONIO JANYR DALLAGNOL JUNIOR - Decretagao de Nulidade de Ato Proces-
sual (in Revista do Curso de Direito da U.F. de Uberlandia, n? 14/1, pags.
177 a 188);

HELY LOPES MEIRELLES - Direito Administrativo Brasileiro, 162 edi¢ao, Revista
dos Tribunais;
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PONTES DE MIRANDA - Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, vol. I, ed.
Forense;

CARVALHO SANTOS - Cdédigo de Processo Civil Interpretado, vol. HI, 42. ed. Livro.
Freitas Bastos;

ALEXANDRE DE PAULA - O Processo Civil a Luz da Jurisprudéncia, vol. Ill, Ed.
Forense (nova série);

DARCY ARRUDA MIRANDA, DARCY A. MIRANDA JUNIOR e ALFREDO LUIZ
KUGELMAS - Cédigo de Processo Civil nos Tribunais (volume referente
aos arts. 104 a 285), Ed. Brasiliense, 22 ed. 1930;

(Além das preciosas anotagdes de Theotdnio Negrao, em seu Cédigo de Processo
Civil, 262 ed. Saraiva).

* Procurador de Justiga - MP Sergipe

30



O CRIME CULPOSO NA DOGMATICA ATUAL

José Henrique Pierangeli **

Colega presidente, colegas de Ministério Publico. Esta é a
segunda vez que venho a esta casa. Ha uns quatro anos atras, con-
vidado para participar de um seminario na PUC, fui convidado tam-
bém a fazer uma palestra para os colegas, trazendo as minhas ex-
periéncias, algo que havia conseguido com uma vida dedicada ao
estudo, ao exame, a conscientizagao, a preocupagao, as vezes re-
volta, dentro de um Direito Penal cada vez mais cientifico, mas que
muitas vezes perde o seu timao. As vezes retrocedemos no tempo,
e isso sempre se constitui para mim numa grande preocupacao.

O crime culposo continua a ser um dos temas mais enojosos
do Direito Penal. Sempre ponderei que o Direito Penal tem certos
temas que ainda dependem de acabamento, se é que se pode falar
que se encerrou em algum ponto. O Direito Penal ndo se tornou
imutavel e continua a ter questdes enojosas, muito embora viesse,
a partir principalmente dos anos 40, a receber contribuigao da teoria
final da ac&o. Mas continua com problemas e com vicios.

Historicamente - e isso é importante para concluirmos o
nosso pensamento mais tarde - , temos que, nos tempos primitivos,
entre os povos primitivos, ndo se poderia cogitar da culpa. Alids,
nem se poderia pensar em dolo e se punia pelo resultado somente.
Assim, aparece nos arts. 229 e 230 do Cédigo de Hammurabi. Com
referéncia a culpa (art. 229) dizia que se um mestre-de-obras (al-
guns estabelecem como engenheiro) construir uma casa e esta vier
a ruir, dando causa a morte do morador, 0 mestre-de-obras seria
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punido com a morte. No art. 230: se 0 mestre-de-obras construir
uma residéncia, e esta vier a ruir, matando o morador o seu filho,
haveria a morte do construtor e também de seu filho. Isto ja era, na
verdade, um critério de equiparagao no Direito Penal, e era um pas-
so avangado, n&o obstante seja hoje algo inadmissivel, inaceitavel.
Mas jé havia uma equivaléncia de resultados. No direito romano,
nos primeiros tempos, néo se falava em culpa. Foi a partir da LEX
AQUILIA que se mencionou algo de culpa, mas se teve em conside-
racéo a culpa, esta era impunivel.

Num passo mais avangado, mais adiantado, - e quem nos
relata € Magalh&es Noronha, passou-se a cogitar da previsibilidade,
que foi, até bem recentemente, o toque mais significativo do crime
culposo, principalmente a partir da obra de Francesco Carrara, quan-
do ele dizia estar na previsibilidade a esséncia da culpa, dado que
ainda vem sendo repetido muitas vezes, em venerandos acérdéaos
proferidos pelo Tribunal de Algada Criminal de Sao Paulo, pelo me-
nos. S&o pessoas que se apegam a critérios, a uma doutrina, sem-
pre valiosa, e que foi sempre passo aceito pelos inesqueciveis Nél-
son Hungria, Anibal Bruno, Magalhdes Noronha, José Salgado
Martins, Frederico Marques e outros, muitos, do penalismo dos
anos 40 e 50, entre nés, evidentemente.

Pois bem, como é que vamos, agora, pensar no crime
culposo? O que se tem de novo? Eu diria que de novo mesmo, no
Brasil, pouco temos. Se fosse falar o que tem de novo a nossa fren-
te, no Brasil, diria: um quadro negro! Um retrocesso!

Mas ha na doutrina uma evolugdo. Tivemos 0 nosso primei-
ro grande passo com a obra de Hans Welzel. Como vocés sabem,
Hans Welzel criou a Teoria Final da Agao, e esta, no inicio, no foi
compreendida; recebeu criticas sérias de Nélson Hungria. Hungria
dizia: “Bem, finalismo? Tudo bem, aceito até o finalismo no crime
doloso, mas, e no crime culposo? Onde esta a finalidade no crime
culposo?” E interessante notar que, mesmo um cérebro privilegiado
como o de Hungria; a inteligéncia fulgurante de Anibal Bruno; o
brilho de José Salgado Martins; do nosso colega, saudoso Edgard
Magalhaes Noronha (que, inclusive, escreveu um livro do “Crime
Culposo”, com o qual ganhou o prémio Jurista Costa e Silva, em
nossa associagao - Associagao Paulista do Ministério Pablico), mes-
mo ele; e também Frederico Marques, n3o se ativeram a um deta-
Ihe que vinha sendo repetido, - e que eles repetiam nos seus manu-
ais -, que era a definicao de Giuseppe Maggiore (que vou apenas
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repetir papagaiadamente). “Culpa é a conduta voluntaria, que pro-
duz um resultado antijuridico ndo querido, mas previsivel, ou excep-
cionalmente previsto, que com a devida aten¢éo poderia ter sido
evitado”.

E interessante que toda doutrina dos anos 40, 50 e até 60,
ateve-se a questao da previsibilidade e a ultima parte da definigéo,
que diz que “com a devida cautela poderia ter sido evitado”, foi
considerada como um elemento integrador da definigdo, mas sem
maior efeito dogmatico. E é ai que estava, efetivamente, a sua parte
mais importante, o ponto onde a definicao de Maggiore ganha mai-
or realce, um enfoque moderno.

Para que analisemos bem o crime culposo, ja que Hungria
disse que no crime culposo nao existe finalidade, temos que pensar,
primeiramente, o que se deve entender por agdo e omiss&o.

Prefiro o nome de conduta, porque assim nao preciso dizer,
ora agdo, ora omissao, ora conduta ativa, ora conduta omissiva;
posso apenas falar conduta e, evidentemente, se ira adequar a ex-
pressdo aquilo que estou expondo: se se trata de uma conduta
omissiva, ou de uma conduta positiva.

Toda conduta tem que ser voluntaria, porque sem vontade
nao existe conduta, havera apenas atos mecénicos, mas néao con-
dutas propriamente ditas. Portanto, toda conduta é voluntaria, mas
toda conduta também é finalista. Nao existe conduta que nédo seja
finalista, e nem é possivel cindir a finalidade da vontade, separa-las
como se fossem dois compartimentos perfeitamente distintos. Es-
tdo amalgamadas, unidas por um matriménio realmente indissoluvel
e isso a filosofia nos realga de maneira clara, e também a psicologia
nos da essa resposta, a de que é impossivel cindir a vontade da
finalidade. Toda vontade é dirigida a um fim, é dirigida para algo.

Nao existe, como diz Eugenio Raul Zaffaroni, “vontade de
nada e sim vontade de, e vontade dirigida para”. Essa é uma grande
realidade que ninguém pode contestar, e tanto é verdade que ne-
nhuma teoria do crime, seja ela causal, social, ou final - evidente-
mente que nao - , nenhuma delas discute esse ponto. E tido como
algo conclusivo que toda conduta é dirigida para algo. Estou, neste
momento praticando uma conduta finalista, estou proferindo uma
palestra para os colegas do Ministério Publico de Minas Gerais e
para dois queridos colegas da PUC, que me honram aqui, prof.
Hermes e prof. Leonardo, meus queridos amigos, diletos amigos.
Estou praticando, portanto, uma conduta finalista. O motorista que
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me trouxe aqui, colocado muito gentilmente a minha disposigéo, tam-
bém pratica condutas finalistas, e as praticou, na medida que me
trouxe para ca. Os colegas estdo praticando condutas finalistas, pro-
curando entender o que estou falando, quiga para criticar-me de-
pois, quica para ver se aprendem alguma coisa, praticando, pois,
condutas finalistas. Alguém esta fumando em determinado canto
um cigarro “Hollywood King Size - o0 sucesso”, mas em outros luga-
res, pessoas estdo fumando um fininho de maconha: ambos prati-
cando condutas finalistas. Aquele que fuma cigarro “Hollywood” -
poderia ser Minister, como poderia ser qualquer outra marca impor-
tada, ou qualquer outra marca nacional - , também esta praticando
uma conduta finalista, estéa saciando o seu vicio (isso € biologia) e
repondo uma necessidade que o viciado tem de nicotina. Enquanto
que aquele que esta fumando também, mas maconha, esta prati-
cando uma conduta finalista, procurando resolver um problema de
seu vicio. Portanto, toda conduta € final, e desafio alguém a verificar
se existe uma conduta que nao seja final. Alguém reluta e nos diz:
“ora, e o louco?” Ora, o louco € louco, estou falando de imputaveis.
O louco, néo sei, talvez. no mundo dele, que ignoramos, exista uma
finalidade possivel, ainda mais que a doenga mental possui estagi-
0s.

Quando examinei 0 meu primeiro livro com a teoria finalista
fiquei meio maluco, eu havia pegado um livro, um manual, de um
colega nosso, que me presenteou como se fosse uma grande novi-
dade (e, em parte, era). Heleno Claudio Fragoso, que foi, talvez, o
grande nome do finalismo brasileiro, ainda nao tinha escrito muita
coisa até entdo. O autor me disse: “Pierangeli, examinei este
posicionamento novo que tenho e vocé vai mudar”. Li o livro, e ndo
entendi nada. Primeiro porque o autor falava e repetia, - 0 mesmo
foi feito por outros depois - , de um tal de dolo natural. E eu ficava
muito preocupado, porque nao conseguia entender o que seria dolo
natural. Nao sou nenhuma inteligéncia atrofiada, acho que sou nor-
mal. Tenho virtudes, defeitos, uma inteligéncia mediana, nesse pon-
to até concordo que sou um homem médio, dentro do parametro. E
0 Unico ponto em que acho que o homem médio pode existir; de
resto é uma quimera, uma brincadeira, um equivoco. E o autor fala-
va em dolo natural! Depois, constatei que Welzel também foi impre-
Cciso nesse ponto.

Mas o que vem a ser dolo natural? Comegava a admitir que
o dolo natural deve ser incolor . .. Mas ha dolo colorido? Isso ia me
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causando uma preocupagao cada vez maior, até que um dia, em
Buenos Aires, em 1976, onde estive com o saudoso professor Nel-
son Pizotti Mendes, também nosso colega do Ministério Publico, la
tive a ventura de conhecer, talvez, o maior penalista latino-america-
no de todos os tempos, ou pelo menos um dos mais brilhantes, que
é o Eugenio Raul Zaffaroni, um inovador. Pode-se censura-lo, mas...

Nés tivemos Pelé, a Argentina teve Maradona que néo che-
gou a Pelé, mas precisamos construir um brasileiro que chegue a
Zaffaroni. Precisamos dar origem, alguém ai precisa dar a luz a
uma inteligéncia fulgurante como a de Zaffaroni. Afinal, um argenti-
no que ganha o prémio de criminélogo do ano nos Estados Unidos,
tem de ser uma pessoa excepcional. Ganhar na Copa do Mundo até
que nao é tao dificil, porque eles nao séo de nada em futebol, mas
na criminologia, num pais onde a criminologia é a mais avangada do
mundo, o ganhador tem de ser alguma coisa excepcional. E Zaffaroni
é extraordinario.

Entdo num livro de Zaffaroni, no seu manual, cuja edigéo
mexicana estou adaptando, devagar, para o Direito Penal brasileiro,
li que ele falava em finalidade. E interessante que a palavra finalida-
de existe também em alemao e nao sei porque Welzel ndo a usou.
Mas o que ¢é finalidade? Foi ai que eu disse: poxa, deu-me a luz,
deu-me o estalo de Vieira (de quem nao é Vieira, porque se eu o
fosse teria estalado antes): finalidade deve ser o tal de dolo natural.
Dai, comegei a cotejar dolo natural com a finalidade e cheguei a
conclusdo de que dolo natural é a prépria finalidade. Zaffaroni foi
muito claro nesse ponto: “dolo é a finalidade tipificada”. Porque o
dolo natural nada mais € do que a prépria finalidade.

Onde esta pois a diferenga? Nao existe propriamente uma
diferenca, a ndo ser de estrutura, ou de patamar, ou de plano. Eu
diria, que a finalidade estd no mundo &ntico-ontoldgico, esta no
mundo da realidade. Nao estamos praticando condutas dolosas. Por
qué? Porque o dolo é criagdo do direito, o dolo é criagdo humana,
enquanto a finalidade é criagdo divina, incorporada ao nosso que-
rer, concebida por Deus, e que esta na natureza das coisas. Assim,
comega-se a compreender a distingao entre dolo e finalidade. Dai, &
que posso dizer que quem fuma “Hollywood King Size” pratica uma
conduta simplesmente finalista, que € um indiferente penal; enquanto
aquele que fuma um fininho de maconha, pratica uma conduta
finalista, que é o dolo, porque esta conduta esta tipificada; ingres-
sou o fumante no campo da proibigéo. Portanto, o dolo esta no tipo;
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constituindo a tipicidade subjetiva; enquanto a finalidade orienta to-
das as condutas dos seres humanos, qui¢a de alguns animais mais
evoluidos, num plano da permisséo.

Colocado isso, vamos verificar onde esta a finalidade do cri-
me culposo. Numa palestra que fiz na PUC, aqui esta o prof. Leo-
nardo - que me honrara com a sua companhia na mesa naquela
oportunidade - fiz uma brincadeira, porque era mais uma aula, e
hoje ndo posso fazer a mesma brincadeira, mas posso colocar, a
proposigdo em termos préximos. Vejam bem, quando saio de um
local, quando me dirijo para um lugar planifico. Evidentemente que
nao vou chegar aos minimos detalhes, mas possuo um plano. Sai
ontem de S&o Paulo. As 3:30 horas da tarde ja estava preparado
para pegar um taxi para ir a Congonhas tomar um avido. Cheguei
em Belo Horizonte por volta das 19:00 horas e no aeroporto alguém
me esperava para trazer-me da Pampulha. Existe pois, um
cronograma mentalizado, uma projecéo. Projeta-se a conduta que,
evidentemente que nao se vai aos minimos detalhes, mas existe um
caminho. Portanto, cada um de nés planifica numa medida determi-
nada. Mas onde esta a finalidade? Vamos comegar por memorizar.
Vejam bem, vim para cé e encontrei uma pessoa que me convidou
para jantar no restaurante “Pier 3". Brincando, até disse que o res-
taurante deveria ser meu, porque Pier sou eu, é meu apelido para
os amigos, Pierangelli - Pier. Entdo, pensei, devo ser sécio ou dono
do restaurante e nao estava sabendo! Também com toda essa rede
de restaurantes que tenho! Sabem todos que os membros do Minis-
tério Pablico ndo podem praticar atos de comércio! Bom, mas me
convidaram para ir 1a. Peguei um carro e fui para 1a. Qual era minha
finalidade? Encontrar com meus amigos no restaurante, jantarmos,
tomarmos um vinho, batermos um papo etc.

Bem, onde esta o Direito Penal nisso? Claro que nao pode
estar no campo de minha atuacao livre, ou dentro da minha liberda-
de de atuagdo. Estou, pois, longe da proibigao. Existia, naquele
momento uma conduta normal, perfeitamente normal, em que a mi-
nha conduta tinha por diregéo final ir ao “Pier 3". E ela foi realizada
sem qualquer incidente. Vejamos, agora.

Aluguei um Rent Car, peguei um carro de aluguel e fui para
la. Cheguei a uma avenida: o sinal tinha mudado de cor, e ao invés
de parar 0 meu carro, porque nao podia ultrapassar essa avenida,
avancei o sinal e dei causa a um acidente. Essa conduta era dirigida
para o mesmo ponto, para o mesmo lugar, o “Pier 3". Que diferenca,
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entdo pode existir? A finalidade era a mesma, a de me encontrar
com amigos no “Pier 3”, para jantar. Minha conduta era a mesma,
mas tive um erro na programacéo da causalidade, na proje¢ao da-
quilo que poderia ocorrer, avangando aquele sinal e dando causa a
um resultado antijuridico. Minha conduta anterior constituia um indi-
ferente penal, e indiferente é toda conduta inicial no crime culposo.
O crime culposo é orientado por uma conduta voluntaria, finalista,
mas s0 finalista, ndo dirigida para alguma figura tipica. Mas, nem
por isso deixa de ser finalista, é finalidade permitida que esta longe
da zona de proibigéo, esta fora da proibigdo, ndo obstante ser o
crime culposo um tipo aberto, tremendamente aberto. E dificil pen-
sar possa o legislador elaborar uma legislagdo, um cerrado tipo
culposo, porque é da natureza das coisas a indeterminagao.

Pois bem, onde esta a diferenga entao? A finalidade é a
mesma, finalidade existe em ambas as hipdteses, eu assumi certas
obrigagdes quando tomei a dire¢ao daquele veiculo. Todos nés, numa
identidade de situagao, temos por obrigagdo pautar nossas condu-
tas por normas sociais de cautela, de cuidado, que é igualitario. Entao,
ao ingressar com o sinal ja& mudado, vermelho, pois, descumpri um
dever igualitério que se impunha a qualquer pessoa, em idénticas
circunstancias, ou na mesma situagao: a de parar o veiculo. Portan-
to, descumpri o que a doutrina chama de dever de cuidado, ou
dever de cautela, dever de diligéncia - expressées mais comuns
utilizadas. Essa foi a grande contribuicdo inicial, at¢ mesmo nos
primérdios do finalismo, que Welzel trouxe.

Entéo existe finalidade no crime culposo? Claro que existe
finalidade, atipica sim, finalidade que nao se liga ao injusto, que es-
ta dentro do campo da atuagao livre do ser humano, mas finalidade.

Essa finalidade serve para qué? Vai dar relevancia & condu-
ta, vai formar a relevancia penal da conduta e é através dela, dessa
relevancia, que vamos determinar a existéncia ou ndo da culpa e,
ainda, até mesmo o grau dessa culpa. Porque todos, evidentemen-
te, tendem a ter um mesmo comportamento dentro de uma determi-
nada situag&o objetiva, mas dentro da situagao objetiva existem cui-
dados maiores e menores. Por exemplo, um piloto individual, um
motorista dirigindo sé o seu carro, tem a seu cargo um dever de
cuidado, mas cuidado maior é requerido daquele que pilota, que
dirige um auto-6nibus completo de pessoas. Dever maior entdo existe
para aqueles que tém pessoas sob sua guarda, que é guardido de
direitos individuais.
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Falamos de Maggiore, vamos pegar de novo a definigao
sua: “culpa é a conduta voluntaria (eu acrescentaria finalista, por-
que toda conduta é finalista) que produz um resultado antijuridico
nao querido (se fosse querido seria dolo), mas previsivel, ou excep-
cionalmente previsto, que com a devida ateng&o poderia ter sido
evitado”. E ai, exatamente ai que esta o ponto mais significativo da
definicdo. Hoje, ninguém discute que esse dever de atengéo, esse
dever de cautela, esse dever de cuidado, é proprietario e decisivo
para a determinagdo da culpa. Com isso, afastamos sem a despre-
zar, porque alguns a desprezam, a teoria a previsibilidade carrareana
que, como ja foi afirmado, tem origem remota no direito romano.

Descumprimento do dever de cuidado, esse é o ponto
prioritario, mas nao é o bastante. Posso descumprir o dever de cui-
dado e nao causar qualquer resultado. Quantas vezes ja fizemos
barbeiragens no trénsito e, gragas a Deus, ndo causamos mal a
alguém? Mas se houvéssemos causado, teriamos praticado uma
lesdo culposa, ou um homicidio culposo; teriamos dado causa a um
resultado antijuridico. Portanto, diante de um acontecimento causa-
do por culpa, por tratar-se de tipo aberto, vamos nés, promotores,
reclamar e exigir uma prestagao jurisdicional: fazemos sempre uma
adequacao tipica proviséria ao oferecermos a denuncia. A definicao
sera dada pelo juiz, ou seja, a adequagéao do fato ao tipo sera dada,
em definitivo, na sentenca, - é a tarefa do julgador.

Mas, para chegar a responsabilidade penal do causador, o
juiz tem de fazer um juizo hipotético, ja que a responsabilidade pe-
nal, no crime culposo, s6 pode ser aferida ex-post, como adverte
Jescheck. S6 depois da causagao é que se pode chegar a conclu-
s&0 sobre se houve ou néo responsabilidade penal; s6 depois é que
podemos vislumbrar se houve violagdo do dever de cuidado objeti-
vo, e se desse descumprimento discorreu o resultado. Entao, o juiz
faz o seguinte raciocinio: houve um resultado material? Sim. O cri-
me culposo é crime de dano, portanto, o resultado é material. Qual
era a conduta devida? A conduta devida, no caso do condutor do
nosso exemplo, era parar diante da mudancga de sinal. Esse, entao,
era o dever que se exigia; na hipétese, para o carro. Foi o fato de
nao ter parado o carro, ou seja, de néo ter cumprido um dever de
cuidado, o fator determinante desse resultado? Portanto sdo trés
premissas que se interligam, para se concluir, depois, se ha ou nao
responsabilidade penal: 12 - Houve um resultado causado por al-
guém (?); 22 - esse alguém nao cumpriu o dever de cuidado (?); 3% -
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o descumprimento desse dever de cuidado foi o fator determinante
desse resultado (?).

Isto porque posso descumprir um dever de cuidado e nédo
posso ser responsabilizado, Quando isso acontece? Quando nao
foi exatamente a conduta violadora do cuidado o fator determinador
do resultado. Gosto de dar exemplos, as vezes, porque com eles eu
aclaro muita coisa, algo que a minha possivel dificuldade de exposi-
¢ao deixou obscura. Vamos utilizar dois exemplos, tirados de minha
vida de procurador de justica.

Certa feita, por uma estrada de mao dupla, uma estrada que
cortava, separava duas cidades do interior do Estado de Sao Paulo,
trafegava uma viatura da Policia Militar. Essa estrada formava um
declive bem acentuado e, em baixo, no fim do declive, havia uma
passagem de pedestres nao regulamentada, por onde todo mundo
passava; pessoas de uma cidade iam trabalhar em outra; usava-se
muito bicicletas (usa-se até hoje!); ndo havia passagem de nivel e,
entdo, a travessia era feita ali. Por ali passavam vaérias pessoas,
quando a viatura da Policia Militar se aproximou, tendo um policial
militar por piloto, motorista. Ele disse que pressentiu, a uma distan-
cia de mais ou menos 100 metros, a possibilidade de colher algum
pedestre ou algum ciclista, que desavisadamente atravessava a pista.
Imediatamente, ele acionou o sistema de freios, mas nao conseguiu
parar a viatura e acabou atropelando e matando um ciclista. O juiz o
absolveu, sob o fundamento de que a sua responsabilidade nao era
previsivel, e por ele ndo ter sido o fator, o causador do resultado: a
vitima é que havia sido imprudente. A culpa, portanto, era exclusiva
do ciclista. O réu havia acionado o sistema de freios e nada mais
dele se podia exigir.

Um raciocinio, assim, é muito simplista. O colega recorreu,
fez um recurso dentro da doutrina mais antiga, e a sua fundamenta-
¢&o néo era convincente, muito ambora se tratasse de um colega
brilhante, de um grande promotor na area civel, especialmente em
mandados de seguranca. Ele, na verdade, estava um pouco fora do
seu melhor campo de atuagéo: era um atacante atuando de zaguei-
ro.

Ofereci, entao, o parecer, onde fiz 0 seguinte raciocinio: houve
morte de alguém? Houve. Quem causou esta morte? Foi 0 motoris-
ta, policial militar. Fiz um estudo, examinei. Qual a velocidade per-
mitida? 80 Km/h. Bem, raciocinei, se ele estivesse a 80 Km/h, do
ponto que disse ter vislumbrado a possibilidade de atropelar uma
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pessoa, poderia ter parado o veiculo, visto que o auto de levanta-
mento do local indicava a existéncia de marcas de frenagem, e te-
mos estudo informando-nos quantos metros sdo necessarios para
parar um carro, em face de uma determinada velocidade - dados
que a engenharia mecanica nos oferece.

Cheguei, entao, a conclusado de que ele deveria estar, pelo
menos, a 110 Km/h, e ndao a 80 Km/h. Conclui, entao que, se ele
estivesse a 80 Km/h., como dele exigia o cuidado, teria parado o
carro bem antes do ponto onde se deu o atropelamento. Assim, se
ele estivesse a 80 Km/h, atuando de acordo com o cuidado exigido,
nao teria havido o resultado. Consequentemente, a conduta violadora
do cuidado se constituiu em fator determinante do resultado e havia,
portanto, tipicidade culposa, e responsabilidade penal.

Ao contrario, vejam um exemplo de Ribeirdo Preto. Um indi-
viduo, num cruzamento, parou seu caminhao no semaforo, mas nao
o encostou regularmente no meio-fio; deixou-o meio afastado, mais
ou menos um metro, numa rua de mao dupla de direcdo. Com o
sinal fechado, ali ficou o veiculo. O cuidado o obrigava a parar e ele
parou. Pela outra via subia um motociclista, com o sinal aberto para
ele, e este, ao realizar a curva, a fez aberta, vindo a colidir sua moto
com o caminhao. O motociclista morreu. O juiz condenou o cami-
nhoneiro, afirmando ter sido a sua conduta o fator do evento, por
nao ter parado junto ao meio-fio. Era previsivel a possibilidade de
dar causa a um acidente. Vejam como néo é facil o crime culposo! E
continua complicado!

Fiz o exame dos autos. Sou virginiano, e durante 10 anos fui
promotor do Juri; talvez por isso recorro aos detalhes. Cheguei a
conclusdo légica e clara de que, se o motorista tivesse parado o
caminhao direitinho, como era de sua cbrigagao, o resultado teria
ocorrido da mesma maneira. O motoqueiro, talvez, ndo viesse a bater
na frente da cabina, mas nela bateria lateralmente. Quer dizer, mor-
reria da mesma maneira. Batesse aqui ou ali, a verdade é que ele
teria de bater. Por consequencia iria morrer por obra e graga da sua
conduta, da sua conduta imperita, circunsténcia que nao se exami-
nou e, pois, nao se discutiu. Entao, vejam, bem fiz o seguinte racio-
cinio, 0 mesmo que o juiz deveria fazer: houve resultado material?
Sim. Houve uma conduta violadora do dever de cuidado? Sim. Mas
a violagao do dever de cuidado nao foi o fator determinante do resul-
tado. Consequentemente, opinei pela absolvigao, e o Tribunal aco-
iheu o parecer e o absolveu, fixando as minhas conclusées no
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acordao, que foi publicado, sem mencionar o meu trabalho. Sao
aqueles acérdaos, que vocés ja devem conhecer, em que o indivi-
duo nao pbe aspas, muda; aonde se diz é, ele escreve seria; copia o
parecer do procurador e depois aparece nos compéndios de juris-
prudéncia como obra sua. Pelo menos em Sao Paulo acontecia
isso em algumas vezes. Lamentavelmente!

Vejam bem, se eu for desprezar essa Ultima exigéncia, esse
ultimo requisito, que o cumprimento do dever de cuidado deve ser o
fator determinante do resultado, vou cair no Cédigo de Hammurabi,
vou adotar a responsabilidade meramente objetiva. Descumpriu o
dever de cuidado? Descumpriu. Morreu? Morreu. Feriu-se? Feriu-
se. E acabou. Isso néo basta. O que estou ponderando é critério de
toda dogmatica moderna. Na América Latina é o posicionamento de
Juan Bustos, de Enrique Bacigalupo, de Eugenio Raul Zaffaroni,
e de outros grandes penalistas latino-americanos. Vamos até a dou-
trina espanhola e 0 mesmo encontramos em todos os autores mais
modernos, entre eles Quintano Ripollés, que prefere falar em de-
ver de cautela, em Rodriguez Devesa e 0 mesmo ocorre na doutri-
na alema mais recente, com Stratenwerth e com o ja citado
Jescheck. Isto é o importante!

Nao tenham duvida de que muitos de nés ja cometemos
equivocos, quiga por ignorancia. mas nunca por ma fé, porque nés
somos promotores de justi¢ca, e nao promotores publicos, como nos
designa a Lei Orgéanica. Sou promotor de justi¢a, represento o Esta-
do no seu poder-dever de punir, como anota Manzini até o limite da
razao: nao sou um carrasco e o Estado ndo me paga para que as-
sim proceda. O Estado nos paga para que sejamos justos. Entao,
posso dizer que provavelmente cometi, - talvez alguns colegas tam-
bém tenham cometido -, erros por nao ter examinado com a devida
atengéo o inquérito antes, e depois, o processo. Isto deve ter ocorri-
do, especialmente, no inicio da carreira, quando essa ligagdo entre
o dever de cuidado e o resultado nao era devidamente considerada,
por ser a doutrina do crime culposo até entdo, pouco desenvolvida.

O Cédigo Penal apresenta um tipo aberto no crime culposo,
tal como ocorre nas varias legislagdes.

Diz o Cédigo ser o crime: “culposo, quando o agente deu
causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou impericia.” (art.
18, inc. |l)

Nao gosto de expressao agente; ela deve ser reservada para
o crime doloso, quando o ser humano age, atia contra a lei; da a
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impressao de crime doloso, porque age no caminho da ilicitude. O
agente pratica condutas dolosas. Por tal motivo, parece-me que se
deve usar a expressao causador, e ndo agente, no crime culposo.

O tipo é aberto e a proibigao fica indeterminada. Para cerra-
lo, o juiz deve fazer esse raciocinio légico utilizando-se, para essa
tarefa da conduta negligente, imprudente, ou imperita, que séo as
formas de se violar esse cuidado objetivo, de acordo com o Cédigo.
Mas o cuidado ndo esta exclusivamente na legislagédo, o cuidado
aparece na legislagdo penal e em outras legislagdes, por exemplo
na legislagdo do transito.

Hoje, se fala até em delitos de automével, delitos de transito.
Com grande realce se procura coibir a conduta culposa, procura-se
coibir tal conduta de uma maneira que se insere num quadro negro,
que significa um retrocesso tal como ocorreu com os chamados cri-
mes hediondos, obra que chega até a ser repudiada pelo seu
elaborador. Digo sempre: mais hedionda é a lei do que o crime.

O Codigo Nacional de Transito contém certas disposigdes
que constituem formas de cuidado: na determinagao da parada obri-
gatdria, na proibigao da ultrapassagem nas faixas continuas, etc.
Mas isso nao significa responsabilidade penal, pela simples razao
de fato de se ter violado o cuidado. Porque ha a necessidade, -
como disse e repriso -, de que aquela violagado, aquele
descumprimento daquela norma de cuidado, se converta em fator
determinante do resultado, acresce salientar que para que se cum-
pra o dever de cuidado, h& que se conhecer o seu conteudo.

Muitas vezes o cuidado ndo esta na Lei. Mencionamos o
Cddigo Nacional de Transito, mas na atividade médica, na atividade
do engenheiro, do dentista, do farmacéutico, em todas as atividades
regulamentadas, onde o cuidado esta? E evidente que nés temos
uma norma, uma lei chamada Lex Artis, ou Leges Artis, se quise-
rem colocar no plural, que orienta a atividade profissional, cientifica,
de determinadas categorias. O médico, segundo a Organizag¢édo Mun-
dial de Saude, deve, antes de uma cirurgia, fazer higiene das maos,
esfregar devidamente as unhas com uma escova, agua e sabao
durante algum tempo, e s6 depois calgar as luvas, devidamente es-
terilizadas, com o que realiza o cuidado.

O médico, quando vai a cirurgia, deve usar uma técnica ci-
rdrgica experimentada, e, se aplica uma técnica ainda nao devida-
mente comprovada como segura, evidentemente estara
descumprindo o dever de cuidado, da mesma forma que se nao
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fizer uma efetiva assepsia das maos. E se ele descumprir o dever
de cuidado, sendo negligente ao nao fazer assepsia das maos, ou
imprudente ao utilizar uma técnica cirurgica ainda néao
comprovadamente segura, estara violando o dever de cuidado. Da
mesma maneira, negligente é o engenheiro que nao acompanha
suas obras, deferindo toda a responsabilidade para o construtor.
Dai, se houver um problema, se a obra ruir, por ter ele descumprido
o dever de cuidado, e se esse descumprimento do dever de cuidado
foi a causa do resultado, inegavelmente havera o delito.

O dever de diligéncia, o dever de cuidado, segundo Quintano
Ripollés, que n&o é finalista, - € um ex-magistrado da Suprema Corte
espanhola -, é a idéia-valor do crime culposo. E ai, realmente, que
esta o ponto crucial, 0 ponto decisivo para a aferi¢do, a determina-
¢ao da existéncia da culpa. Isso é pacifico em toda doutrina moder-
na, seja ela causal ou final, ou mesmo social da ag¢ao.

Voltemos novamente a Maggiore. A primeira parte da defi-
nicdo de Maggiore nos da o conceito, fala de culpa consciente e
culpa inconsciente. Evidentemente que estd ligada a previsibilidade
e a previsibilidade esta ligada a um tal homem médio. O finalismo,
pelo menos aquele que reputo como o melhor do finalismo, néo a
despreza, ou seja, nao despreza a teoria da previsibilidade. Digo
sempre que a teoria carrareana da previsibilidade esta para a solu-
¢ao dos problemas enojosos da culpa, da mesma forma como a
sulfa esta para a solugédo de algumas moléstias. Nao se pode des-
prezar a sulfa, mas, em compensagao, os antibiéticos (para alguns
médicos, a sulfa também é antibiético), sédo de uso prioritario. En-
tao, os antibiéticos propriamente ditos como prioritarios, estariam
para o cumprimento ou descumprimento do dever objetivo de cuida-
do, enquanto a sulfa, seria a previsibilidade, mas poderia, e devera
ser, utilizada quase sempre, posto que ira compor a chamada
tipicidade subjetiva.

Maggiore diz que “culpa é a conduta voluntaria”, que produz
um resultado antijuridico nao querido, mas previsivel ou excepcio-
nalmente previsto”. Nessa expressao, “mas previsivel”, esta a culpa
inconsciente, o individuo nao prevé aquilo que deveria ter previsto.
Enquanto que na, “ou excepcionalmente previsto”, significa a culpa
com previsdo: aquele que previu mas confiou em que o resultado
nao viria a ocorrer: nao apresentou nenhum desprezo pelo bem juri-
dico alheio.
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A culpa inconsciente, ou culpa sem previsao, traz para nés
um problema muito importante, muito interessante, que é um tal de
homem médio. Hans Welzel disse que nunca tomou um café com
um homem meédio e eu nunca encontrei esse tal de homem médio.
Entéo fico imaginando . . Como que sera esse homem médio? Ho-
mem médio, se & médio, tem que ter 1,75m de altura; deve ter entre
40 ou 45 anos; certamente deve ter curso médio; deve ter cabelos
mediamente grisalhos; ser medianamente inteligente . . . sei l& o
que, e como tudo o que é médio, deve gostar de média, de café-
com-leite, de Sao Paulo e de Minas . . . .

Vocés estdo vendo que estou brincando com esse tal de
homem médio, porque ele nao existe. E isso dificulta muito o enten-
dimento da doutrina em que ainda se fala em homem médio, vincu-
lado & culpa de uma maneira indissollvel, formando um casamento
impossivel, mas que, ndo obstante o paradoxo, continua “existindo”.
N&o da para ir para frente, mas continua! Ah! O homem mediano, o
homem médio, o homem normal, 0 homem que vive no seio da soci-
edade, o homem igualitario, o diligente pai de familia... . Mas
quem é esse homem? O homem é uma individualidade. Sou total-
mente diferente do meu irmao e nascemos da mesma mae e do
mesmo pai. Como se pode dizer que existe esse tal de homem mé-
dio? Essa ficgao serviu ao Direito Penal, serve ainda para alguns,
mas o homem médio, na verdade, na hora de se julgar, é aquilo que
0 juiz tem na cabeca. E cada juiz tem um homem médio na cabega
e sofre muitas influéncias: deve sofrer influéncia do pai dele; do avé,
se ele conviveu com o avé; do tio, do professor, do catequista, do
companheiro mais velho, ou do companheiro com quem toma chopp.
E uma simbiose de personalidades, de pessoas, de idéias e com-
portamentos diversos, que vai formar um homem que o juiz cria. E a
seguranga do cidadao, onde esta? Onde esta a seguranga juridica?
Onde fica o Estado de Direito? Onde esta o Estado que assegura
uma justica igualitaria e responsével acima de tudo? Vai me colocar
em confronto com uma figura fantasmagérica, ante um ser que nao
existe, para assim realizar uma pseuda comparagao.

Digo sempre que existem duas palavras que nao gosto no
Direito, e que sao para mim totalmente vazias de contetido: o ho-
mem médio e o fumus boni iuris. Recordo-me disso muitas vezes,
porque José Frederico Marques, talvez o maior processualista pe-
nal da historia do Pais, escreveu que se faltar o fumus boni iuris,
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nao se pode oferecer a denuncia, e segue-se por ai em varias pas-
sagens.

Eu lia aquele ensinamento, sabia, que se traduzia por fuma-
ca do bom direito, até ai se chega facil. Mas nesse ponto eu me
enroscava. Escrevia, lia, ficava repetindo o refrdo que era referido
por varios autores: falta o fumus boni iuris, como diz Frederico
Marques. Fredrico tomou isso aos Praticos, da Idade Média que ja
falavam em fumus boni iuris. Isso esta |14 na Idade Média, perden-
do-se no tempo! A expressao era vazia |4, e continua vazia aqui. Por
qué? O que é fumus boni iuris? Fumaga do bom direito. Para nés,
promotores, que vamos oferecer a denuncia, o que basta, o que se
faz necessario? Prova da materialidade e indicios de autoria, ou
seja, a justa causa. Isso seria fumus boni iuris. Vamos usar uma
expressao vaga para dizer algo que deve ser preciso e que é con-
creto? Da mesma forma, toda teoria causal da a¢éo dos anos 50, e
anteriores, que se apagava em Francesco Carrara, tem a
previsilibidade com critério prioritario, e a vincula a um homem que
nao existe, a um critério que pertence a arqueologia do Direito Pe-
nal, e nés, pobres mortais, sendo julgados dessa forma!

Ainda hoje de manha conversava com o Min. Assis Toledo.
Um homem sabio, inteligente, cuja admiragéo se torna maior néo
pelo cargo que ocupa, mas pela sua simplicidade que esta a mere-
cer este destaque. Digo sempre, que se uma pessoa se apresenta
com muita “panca”, com muita pose, ela é vazia de contetdo, coloca
um anteparo para que dela nao se aproxime e nao se venha conhe-
cer a sua ignorancia. Estavamos conversando justamente scbre esta
questao do homem médio, porque o prof. Vicente Greco nos havia
dito ter mencionado essa questdao do homem médio ontem, mais ou
menos na mesma dire¢ao que assumo agora. Trata-se de entendi-
mento que vem sendo censurado pelos autores latino-americanos
mais modernos. O foi por Manoel Pedro Pimentel, de saudosa
memodria.

Eu disse ao ilustre Ministro que a culpalidade, vista
normativamente, dentro da teoria normativa pura, é censurabilidade,
é reprovabilidade, é um juizo de reprovagao. Isso é aceito por todas
as teorias do delito hoje, mas realce maior ela ganha dentro da teo-
ria final, sem duvida. Mas, dizia, também a previsibilidade é um juizo
que tem que ser perfeitamente individualizado, ainda que subjetivo.
Como é que se pode censurar alguém - comentavamos -, se nao se
o pede posicionar naquelas circunstancias? Como é que se pode
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exigir de alguém uma conduta conforme o direito, um atendimento
as exigéncias do cuidado, quando ndo se dispde de liberdade para
tanto? Nao se pode exigir de um homem - pobre mortal, que néo é
Deus e sim um homem -, naquelas circunstancias, uma conduta
diversa daquela que teve. Da mesma forma, isso esta ligado a
previsibilidade. A previsibilidade é um juizo de valor, que se faz de
uma conduta numa determinada circunstancia, que nao é igual para
mim, nem para vocé, nem para outro, mas diferenciada em cada um
de nés. Vejam bem a distingdo: como dever de cuidado todos temos
o dever de parar numa determinada rua, e ele é igual paraA,B e C.
Mas é diferente, para os que tém curso superior, onde se exige, - e
que vai funcionar na fixagao da pena -, uma conduta mais prudente,
mais cuidadosa, devido ao grau cultural. Ou nés nao temos uma
maior percepgao da realidade daquilo que nos circunda? Digo sem-
pre que entre minha capacidade de motorista e a do meu saudoso
pai, que morrendo num acidente que ele causou e levou com ele
minha mée, havia uma importante distingao: passei a dirigir mogo, e
ele comegou a dirigir velho. Eram distintas as nossas capacidades
de previsibilidade.

Ele aprendeu a dirigir com uma menor percepg¢dao de uma
realidade que se |lhe poderia apresentar, e da prépria seguranga no
transito. Ora, assim também, na questao da previsibilidade, tem-se
de afastar esse tal de homem médio, para se fixar devidamente na-
quele homem. Havera problemas, isso conversavamos, inclusive
hoje, O Direito Penal maneja com tipos e pessoas, que a Criminologia
chama de tipos criminolégicos. Existem tipos para a Criminologia, e
nés formamos uma classe de tipos, mas nao somos iguais um ao
outro. Entao, havera dificuldades para solucionar o problema da res-
ponsabilidade penal no crime culposo. Zaffaroni chega a falar no
homem consciente, homem consciencioso dentro de um determina-
do meio social, “un hombre conscienzudo”, diz o0 mestre argentino.

Toda doutrina, - isto é racional -, para que tenha validade,
deve possuir, um conteldo pratico, mas, nem por isso, tem que ser
a-cientifica. A ciéncia penal vai reclamar nao sé na culpabilidade,
mas também na previsibilidade, que o homem seja considerado, mas
ndo um homem qualquer, um estereétipo, mas o homem que desen-
volveu a conduta, exatamente aquele que deu causa ao resultado.

Em resumo, dentro da dogmatica moderna, a responsabili-
dade penal se assenta prioritariamente sobre o descumprimento do
dever de cuidado, de natureza objetiva, com a necessidade de se
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fixar uma relagédo de causa e efeito entre conduta descumpridora do
dever de cuidado e o resultado. A previsibilidade vem formar o tipo
subjetivo, enquanto o dever de diligéncia vai compor o tipo objetivo.
Isto servira para a solugdo de muitos problemas. No processo se
examinara também a parte subjetiva do delito, enquanto que o de-
ver de cuidado possui natureza normativa e objetiva.

Recentemente, eu que pouco exergo a advocacia, fui convi-
dado por um antigo juiz, com quem trabalhei no interior, para fazer
um trabalho profissional no escritdrio dele. A morte o acolheu em
meio a esses processos, todos embaralhados, depois dele ter feito
um trabalho monumental. Deus o levou ainda mogo, com 56 anos
de idade, Fiquei, entdao, com a responsabilidade de tudo, especial-
mente com a parte criminal de uma revisao. Isso me levou a estudar
um problema serissimo. Nés ndo damos muita importancia a certas
situagbes, porque temos enraizados em nossas mentes certos
parametros.

Era um caso em que havia culpa, vamos chamar de culpa
paralela, alguns autores chamam de culpa co-existente (Francesco
Antolisei), ou co-existéncia de culpas, que néo é a culpa concor-
rente. Na culpa concorrente a vitima também concorre para o resul-
tado. A culpa co-existente ocorre quando duas pessoas, atuando
com culpa, ddo causa a um resultado ofensivo a um bem juridico de
terceiro.

Examinei o processo depois de quase 20 anos, ,ja cumprida
a pena, que ficou condicionalmente suspensa, mas havia ainda um
interesse civil. Fui contratado ndo pela pessoa para quem iria re-
querer a revisao criminal, mas sim por aquele que vinha sendo con-
denado a ressarcir danos de grande monta, danos que dariam, ain-
da hoje, muitos milhdes de reais. Verifiquei que haviam cindido o
processo. Duas foram causadoras do resultado - disse causadoras,
porgue nao gosto da expressao de agentes, que é corrente, eu sei -
. Uma apuracgao do fato muito mal feita na esfera policial, onde nao
se aplicara a Lei N2 4.611, ent&o vigente, e sim o Cédigo de Proces-
so Penal na sua versao original. No inquérito, foi admitido como as-
sistente de acusacgdo (vejam que aberragao!), a empresa de 6nibus
cujo motorista foi um dos causadores do evento. Verifiquei ter o ad-
vogado da empresa acompanhado toda a instrugéo policial. E o mo-
torista do coletivo era, induvidosamente, um dos responsaveis pelo
resultado.
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O nosso colega, inexperiente, sim, e muito, - eu teria logo
denunciado os dois desde logo -, resolveu denunciar sé um, que foi
um tratorista. Depois, quando se ouviu as testemunhas em juizo,
ele caiu em si, e verificou que os fatos nao tinham se passado como
constava do inquérito. “Fui tapeado, iludiram-me e ilaquearam a mi-
nha boa fé!”, deve ter pensado. E resolveu aditar a dentncia, adita-
mento que foi recebido pelo juiz, acrescentando o outro causador
do acidente, que foi interrogado e ofereceu defesa prévia. Depois,
foi marcada a audiéncia de instrugao e julgamento. Ja haviam sido
ouvidas as testemunhas de defesa, e seriam realizados os debates.
Nosso colega apresentou um memorial, onde afirmava que o pro-
cesso nao poderia prosseguir, porque se teria de renovar a prova
colhida antes do aditamento, ou, entdo, cindir o julgamento, opina-
va. O juiz, que ja havia recebido o aditamento, rejeitou-o e determi-
nou que o promotor oferecesse uma nova denuncia, ele que ja a
havia oferecido. O promotor ficou sem saber o que fazer, como eu
ficaria também: o que fazer? Oferecer nova dentincia néo posso;
poderia, talvez, recorrer. Mas como se ele havia sugerido a cisdo... !

Resolvi solicitar um parecer ao professor Tourinho Filho,
para melhor estruturar o meu ponto de vista. Estou lhe solicitando
um parecer que conclua que, no crime culposo, quando existir res-
ponsabilidade penal co-existente, ndo pode haver cisao. Esta, a ci-
sao, s6 se faz quando tornar obrigatéria a separagdo do processo,
em face do principio, - que chamo de regra -, da continéncia. Nao
pode haver cis@o ao bel-prazer do juiz, nem pode ele invocar a eco-
nomia processual. A responsabilidade de um fato dessa natureza
esta sumamente interligada: a culpa de um se entrelaga com a cul-
pa do outro. Acrescentei que, na minha visualizagdo, a divisdo do
processo leva ao rompimento do due process of law, ou seja,
desnatura a garantia constitucional do devido processo legal.
Tourinho, no inicio relutou, mas meia hora depois retornou o telefo-
nema, aceitando a incumbéncia. Seu parecer, sem duvida ltcido e
conclusivo, foi publicado pela Revista Brasileira de Ciéncias Crimi-
nais . A fundamentagao da interposi¢éo de pedido revisional, foi trans-
formada em artigo, com o qual prestei minha homenagem ao faleci-
do professor argentino Isidoro De Benedetti, de saudosa memdria,
também foi publicado pela mesma revista.

O E. Tribunal de Algada Criminal de Sao Paulo, todavia, ndo
acolheu a nossa pretensao, mantendo a antiga decisao por enten-
der ser permitida, em tais situagdes, a cisao do processo, fundada
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na continéncia. Assim decidindo, a justica paulista olvidou ligdes de
muitos processualistas penais patricios, a partir de Pimenta Bueno,
em 1850, para chegar-se a Ada Pellegrini Grinover, Rogério Lauria
Tucci, Afranio Silva Jardim, entre outros, inclusive ao proprio
Tourinho Filho, este manifestando-se no caso concreto. Sincera-
mente, a decisdo, respeitavel embora, ndo me convence, maxime
quando ja ocorrera o cumprimento da pena e até mesmo a prescri-
¢éo da reincidéncia, e nao havia dano econémico a ser ressarcido
pelo Estado.

Outra coisa que quero chamar a ateng&o diz respeito da pro-
jetada reforma do Cédigo Nacional de Tréansito. N&o sei se ja pas-
sou de anteprojeto, - e € sempre perigoso falar de anteprojeto, de
algo que se esta elaborando, de uma futura obra legislativa -. Mas
creio nao ser o caso de se fixar uma maior punigdo, uma pena maior
para os crimes culposos, fazendo-se uma aproximagao indevida com
o dolo eventual, nos chamados crimes de transito.

Temo muito, talvez por minha formagédo humanistica, talvez
por pertencer ao Instituto Interamericano de Direitos Humanos, tal-
vez pela minha prépria personalidade, sei la o por qué, preocupo-
me quando se comega a extrapolar a proibi¢ao. E evidente que exis-
tem condutas no transito que sdo revoltantes, com causag&o de re-
sultados tragicos, determinados por culpas temerarias, - como a
chamariam os ibéricos -, mas nem por isso podemos, Como promo-
tores, procurar uma punigéo extra legem ou contra legem, levando
a culpa, ainda que consciente, para a senda do dolo eventual. Sei,
evidentemente, que é muito ténue a linha de separag@o existente
entre o dolo eventual e a culpa consciente.

Na verdade, no dolo eventual o individuo demonstra um to-
tal desprezo para com a vida, para com o bem juridico alheio, um
total repuidio as normas de cuidado. Zaffaroni, em seu manual e em
seu tratado, chega a dizer que no dolo eventual, o individuo, diante
da possibilidade da causagéo de um resultado, diz para si: “se acon-
tecer, que me importa!?” E eu, brasileiro que sou, num Pais em que
a lei mais observada é a Lei de Gerson, diria: se acontecer, azar
dele!

N&o podemos ultrapassar esses limites dogmaticos, sob pena
de estabelecermos a inseguranga juridica. Por qué? Porque nds
estamos num Estado de Direito, gragas a Deus, e temos uma legis-
lagdo propria de pais culto; ndo podemos burlar essa legislagao para
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buscar uma maior puni¢do. Recordo-me de um erro que cometi, - e
dele me penitencio -, e que, de certa maneira, conduziu & decisao
que tinha por justa. Mas, sem duvida, extrapolava os limites da lega-
lidade, para tornar-se aberrante, ilegal, um verdadeiro abuso de po-
der.

Promotor de primeira entrancia, embora tivesse antes advo-
gado um pouco, tinha na minha comarca inicial um processo que
outro colega havia iniciado, em que o marido havia deixado uma
arma, - ele que vivia maltratando a esposa -, sem nenhum cuidado,
na cozinha. Agrediu de novo a mulher, e esta pegando a arma deu
um tiro no seu ouvido, matando-se. O processo teve curso normal, e
0 juiz, inexperiente como eu, me disse: “Pierangelli, é impossivel
esse individuo ficar sem pagar nada, ou, entéo, sofrer uma pena tao
pequena. N&o vai cumprir nem um dia de cadeia! Vocé nao quer
aditar essa dentncia para induzimento, instigagéo ou auxilio ao sui-
cidio?” Eu pennsei: puxa! Isso é uma aberragao juridical Mas aca-
bei aditando a dentincia. O juiz prolatou uma sentenga de 80 laudas!
Quando se escreve muito . . . € porque ndo se tem razo. Talvez, no
caso do meu pedido de revisdo, que tinha 50 laudas, eu também
nao tivesse razdo. E condenou o réu.

A defesa recorreu, o Tribunal modificou tudo, colocando a
situag@o como era antes, mas o réu esteve preso, por forga da pro-
nuncia, - prisdo entdo obrigatdria -. Foi antes da Lei Fleury, que ndo
€ o Fleury governador, mas um outro, delegado de policia, ja faleci-
do. O reéu ficou trés ou quatro meses na cadeia. Quer dizer: que
fizemos uma violéncia! Eu ndo sou pago para isso! Foi um crime de
abuso de poder que, felizmente, j& esta prescrito. Penitencio-me pelo
meu erro, e o noticio aos colegas mais jovens. Porque, no impeto,
inconscientemente, comegamos a fazer “justica”, abusando do di-
reito de denunciar, violentando o Direito Penal. O Direito Penal, tem
que intervir minimamente na sociedade, ser utilizado como recurso
extremo. O Direito Penal nao é panacéia do mundo e sé se deve a
ele recorrer quando faltar recurso as outras legislagdes. As solu-
¢Oes dos problemas sociais devem ser buscadas antes, nos outros
campos do saber humano e reserva-se o Direito Penal para punir
condutas realmente graves, que pde em risco a prépria organiza¢éo
social porque, se assim nao for, fica-se perdendo tempo com con-
travengdes penais, que devem compor o direito penal-administrati-
vo.
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Ou entdo, vamos buscar solugdes nos sistemas de acordos,
de conciliagdo, ou seja, vamos abastardar o Processo Penal e fazer
com a Justiga Penal o mesmo que se faz na Justiga do Trabalho: o
promotor chega e diz que d4 um més de deteng&o so o réu desistir
de tudo e admitir a culpa. E o principio da legalidade? A regra do juiz
natural? E o devido processo legal? A igualdade de armas e tudo o
mais que for cientifico? Perdoem-me a expresséo: vamos mandar
tudo isso “as favas”, para que solucionemos o acimulo de servigo
de uma maneira irracional. mas pratica, nos moldes dos norte-ame-
ricanos, porque temos que copiar. Por qué? Por que nao temos uma
legislagdo penal, em que se discriminaliza condutas de pouca
lesividade social. Eis aqui a melhor solugdo. Lembremo-nos de que
ainda esta no Cédigo o crime de adultério. Eu nunca vi alguém ser
punido pelo adultério. Alids, se ele fosse punido e todos fossem para
a cadeia, as cadeias iriam se converter num local aprazivel, atraen-
te. Muitos iriam querer nela serem recolhidos, porque muitos, inclu-
sive dentre os melhores, |4 estariam, ou gostariam de estar.

Mas o nosso tema é o crime culposo. Vamos solucioné-lo
como? Vejam que com ele perdemos muito tempo. O individuo teve
um acidente, bateu o carro, sofreu uma lesdo pequena, um infimo
hematoma, e temos que denunciar, pedir a condenagao, e, as vezes
recorrer de uma sentenca absolutéria. Nao consideramos essa le-
sdo como uma insignificancia, uma bagatela. E o crime de bagatela,
como vem sendo chamado, ou o principio da bagatela ou da insigni-
ficancia, - que existe no Direito Penal -, principaimente, a partir da
obra de Welzel, veio para ficar, mas nao tem sido utilizado, invoca-
do, ainda quando isso se apresenta bem nitido. E qual o resultado?
Os crimes mais graves ficam impunes. A sociedade nos cobra, e
nao podemos dar atengéo a ela porque perdemos tempo com insig-
nificancias. Se existe uma pequena leséo, o que interessa a vitima?
Qual o interesse da vitima? Ela quer uma composig¢ao, quer é rece-
ber: “conserta o meu”, ou “conserta o seu que eu conserto o meu”, e
esta solucionado o conflito social. Nés ndo .. . . , temos de denunciar,
porque vigora entre nds a regra, para muitos principio, da legalidade
ou da obrigatoriedade. E temos que buscar a condenagao, ainda
que a achemos desnecessdria. As vezes, nossa falta poderia até
ser vista como desprezo a diligéncia, ou como desidia funcional.

Toledo falava disso hoje de manha, ou ontem & noite, por-
que conversamos até de de madrugada, eu aprendendo com ele,
evidentemente, j& que pouco teria para ensina-lo, se é que tenho
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alguma coisa para ensinar. Mas ele me dizia que certa feita, como
procurador da republica, em Sao Paulo, recebeu um inquérito polici-
al referente a um individuo que foi preso vendendo coisas peque-
nas, produtos de descaminho, mercadorias que entraram ilegalmente
no Pais. O advogado foi até ele e lhe disse: “Doutor, vim aqui pedir
para o senhor, num ato de bondade, nao denunciar essa pessoa, é
um pobre coitado . . . “. E ele respondeu: “Mas nao posso deixar de
denunciar, sou promotor de justiga, tenho um crime aqui na minha
frente!” E ele o denuncioul

Por acaso, ele estava na sala de audiéncias na hora em que
aquele réu iria ser interrogado, e ele me contou: “O individuo ndo
tinha pernas, era todo defeituoso e eu o denunciei, em razdo do
principio da obrigatoriedade, quando o fato era insignificante e que
até chega a ser bem aceito pela sociedade.

Muitas vezes nds nos posicionamos contra a prépria socie-
dade, que representamos frente ao Poder Judiciario, seguindo por
caminho diverso daquele que entendemos que deveriamos percor-
rer, fruto do critério da obrigatoriedade. A lei que deve apenas solu-
cionar conflitos na sociedade, e atender aos seus reclamos . . . !
Nem sempre porém, a lei a entende, e nem sempre anda bem o
legislador. Agora mesmo, parte da sociedade, diante do aumento da
criminalidade mais grave, esta pedindo a pena de morte, por igno-
réncia e nao pode ser atendida. Mas a lei, as vezes, segue um outro
caminho e nos obriga a certas atitudes que nos agride, e nés néao
temos liberdade de escolha.

E o caso do Toledo denunciando um paraplégico disforme,
gue, se nao dedicasse ao descaminho, apenas lhe sobraria a con-
travencéo do jogo do bicho; ele néo tinha outra maneira para sobre-
viver. E a sociedade, o que fez? Onde esta o Estado? Ausente. En-
tao nés devemos, dentro do sistema de legalidade, procurar mitigar,
muitas vezes, o rigor da lei, com descortinio. Mas, prioritamente, é o
legislador quem deve atender a isso.

No caso do crime culposo, em nivel de leséo corporal, deve-
ria o legislador, pelo menos, tornar privada a agéo penal, desobri-
gando-nos da denuncia, ou, quando nao, - se achar ser isso muito -
, transforma-la em agéo penal publica condicionada.

Acho que ja abusei de vocés. Nao sei se trouxe alguma coi-
sa de novo, mas trouxe o meu pensamento. Sei que muitos ndo
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concordam e nem poderiam concordar com ele. A unanimidade é
sempre perigosa. Alids, € extremamente perigosa! Mas Ihes disse o
que pensei, repensei, e, acredito que pode ser aceito.

Quando recebemos um inquérito, quando o juiz recebe um
processo para julgar - nds para denunciar -, temos que ter conscién-
cia de algo que é muito sério: ndo estamos recebendo um mero
expediente, as paginas frias de um processo. Aquele processo re-
trata uma conduta, a conduta de um homem. Um homem dotado de
virtudes e defeitos como nés, e isso temos que considerar. E sé
depois de se considerar tudo isso, é que o juiz devera decidir. .. O
promotor antes, e o0 juiz, posteriormente. Devemos ter consciéncia
de que estamos examinando a conduta de um homem. Mas um ho-
mem perfeitamente individyalizado, ndo uma ficgdo da arqueologia
juridico-social, como esse tal de homem-médio. Julgar um homem
determinado, embora se possa relaciona-lo ao mundo em que ele
vive, mas sempre um homem, sem perder de vista que se tem de
ver o homem de pé no chao. E isso que se chama principio de cul-
pabilidade, e isso é exigéncia que o juiz nem sempre observa. Tam-
bém nds os promotores! Mas que devemos observar.

Muito obrigado; desculpem por ter-me alongado tanto!

* Palestra proferida no | Seminério de Direito Penal e Processual Penal promovido pella
Associagao Mineira do Ministério Pablico.
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1 - Introdugao

O delito de Corrupgao de Menores, em nossa legislagao (art-
218, CP), se apresenta através de um tipo misto. Dois nucleos
tipoldgicos expressam a figura acima indicada: corromper ou facili-
tar a corrupgao. Crime de a¢ao multipla ou de contetido variado, s6
nos interessa, no presente trabalho, a figura da Corrupgao de Me-
nores, sob o aspecto tipico de corromper, ficando de fora a modali-
dade tipica de facilitagdo da corrupgéo.

O interesse que o tema desperta decorre muito da classifi-
cagao da infragdo em comento: é crime formal ou é crime material?
A importancia desse aspecto da questao encontra evidéncia na to-
mada de posigdo do legislador futuro, através do art-230 do projeto
de parte especial, conforme veremos mais a frente. Faz-se, ali, cla-
ra opgao, com redagao transparente, por uma das defini¢des discu-
tidas na doutrina e na jurisprudéncia.

Da classificagao da figura penal, em epigrafe, se crime ma-
terial ou crime formal, decorrem consequéncias significativas no
campo do Direito Penal e Processual Penal, desdobramentos, alias,
que se constituem no objeto do presente trabalho.

2 - Crime Material ou Crime Formal? Consequéncias

Tanto na opinidao doutrinaria, como nas decisées dos Tribu-
nais, é crescente a divergéncia acerca da classificagdo do tipo
Corrupgao de Menores, na modalidade de corromper.

A definigao procurada nao é matéria de interesse meramen-
te académico. Ao contrario, assume papel de relevo na aplicagao do
Direito ao caso concreto, principalmente no que toca a consuma-
¢do. Na concepcéao formal do tipo legal , em aprego, a consumagao,
momento terminal de varias figuras penais, prescinde-se, para seu
aperfeicoamento, da realizagado do resultado, embora inserido na
definicdo do tipo legal. Verificando-se a efetivagdo do resultado, a
corrup¢ao do sujeito passivo da infragao, teremos etapa posteri-
or ao resultado, o exaurimento. Diz-se o crime, exaurido.

A distin¢ao, no caso, entre tipo formal e tipo material, projeta
efeitos praticos sobre a caracterizagdo do momento consumativo da
infragao penal. Segundo a moldura material, a consumacéo requer,
para sua perfectibilidade, o advento do resultado “corrupgao”, coro-
ando a atividade do agente corruptor. Trata-se de crime de dano,
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traduzido na efetiva lesédo a moral sexual de menor entre 14 ¢ 18
anos de idade, enquanto formal o crime, sua configuragéo estaria
satisfeita ante a simples pratica de atos de libidinagem, dispensan-
do-se qualquer questionamento acerca da corrupgdo do ofendido
ou ofendida, como resultado das praticas de libidinagem.

O crime é material, quando o tipo que o enuncia é compre-
ensivo da conduta e resultado naturalistico, exigindo, como elemen-
to da consumagao, o resultado derivado da agdo. Formal € a figura
penal se o tipo, que o expressa, embora descrevendo em seu con-
texto, como se observa no tipo material, conduta e resultado, pres-
cinde-se, entretanto, do resultado para alcangar a fase consumativa.
Séo exemplos de crimes, consumaveis independentemente de re-
sultado, formais, portanto, o rapto (art-219, CP), a callnia (art-138,
CP), etc. Ostentam, os respectivos tipos penais, a conduta, definida
pelo verbo, e o resultado, consistente na corrupgéao da vitima, e a
ofensa a honra, consumando-se, entretanto, antecipadamente, sem
a ocorréncia, portanto, dos resultados mencionados, inseridos nos
tipos correspondentes.

Ja o tipo de mera conduta, de mera atividade, que se consu-
ma com a simples agdo do agente, como nos exemplos de delitos
formais, destes se diferenciam, porque o tipo correspondente é alheio
ao resultado, como consequéncia necessaria da agao tipica empre-
endida pelo autor do crime. O adultério (art-240, CP) se consuma
com o “cometer adultério”, posto que seu modelo nao prevé qual-
quer desdobramento da conduta masculina ou feminina, como pres-
crevia o Cédigo Penal alemao revogado em 1974: “Cometer adulté-
rio, causando o desfazimento do casamento”. O encerramento das
relagGes conjugais, & na Alemanha, em tempos idos, erigia-se um
resultado, exigido pelo tipo, que nosso modelo legal (art-240, CP),
construido segundo um tipo de mera conduta, torna-o completamente
prescindivel no campo doutrinario nacional, ao contrario da jurispru-
déncia, nao prevalece a opgao pelo crime material.

Merece realce, no entanto, a posi¢édo do Prof. Fernando de
Almeida Pedroso, definindo-se pelo crime material, fazendo-o em
seu magnifico trabalho, com varias publicagdes: “Corrup¢ao de Me-
nores: Corrupgéo Efetiva e Corrupgao Potencial (1). Julio Fabbrini
Mirabete, em sua festejada obra, j& em 72 edicdo, Manual de Direito
Penal, faz o registro de que, na doutrina, “ndo se exige, para a con-

(1) Femando de Almeida Pedroso: “Corrupg@o de Menores: Corrupg¢do Efetiva e Corrupgéo
Potencial” - Justia - 98/37; Revista dos Tribunais - 508/309; Revista Forense - 265/467.
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sumagao do crime, que sobrevenha a efetiva corrupgéo da vitima,
que é sempre presumida juris et de jure da pratica de qualquer das
agGes tipicas constantes da descrigdo legal do crime”, lembrando,
ainda, mais nomes da doutrina, com Heleno Claudio Fragoso, Ben-
to de Faria, Nelson Hungria e Magalhdes Noronha, reconhecendo,
entretanto, a prevaléncia do tipo material, nos dominios da jurispru-
déncia, que reclama, para sua caracterizagéo, o estado de corrupgao
da vitima, situagcao nao decorrente, necessariamente, do congresso
sexual ou de outro ato libidinoso (2). O saudoso Magalhaes Noronha,
um das glérias do Ministério Publico Paulista, ia mais longe, conten-
tando-se com o simples induzimento da vitima (3).

Na classificagao doutrinaria, objeto do presente estudo,
Damasio E. de Jesus acolhe a tese do crime material, fundamentan-
do sua posigao doutrinaria, na seguinte passagem: “Se a vitima nao
sofreu influéncia de ordem moral, capaz de modificar sua personali-
dade, a infragao nao se configura (4).

Em conclusdo, a consumagéo no delito de Corrupgdo de
Menores, na modalidade Tipica de corromper, subordina-se a posi-
¢80 que se tomar em relagdo ao dilema: crime material ou crime
formal.

3 - Consequéncias da Distingao entre Tipo Formal e Tipo
Material: Dolo e Crime Continuado

Autores temos que, embora adotando o conceito material do
tipo (art-218, CP) esposa, no entanto, a tese, segundo a qual, no
crime em epigrafe, seu elemento subjetivo, o dolo, dispensa a von-
tade de corromper a vitima, como componente de sua caracteriza-
¢&0: “ndo é necessario o dolo de corromper, por parte do agente”(5).
O dolo, nesta concepgéo, nao ultrapassaria a pratica de atos de
libidinagem, limite que coincidiria com a aceitagao do crime formal,
em matéria de Corrupgao de Menores.

Outra corrente doutrinaria, filiada, porém, a construgdo for-
mal do tipo (art-218, CP) vislumbra a inexigibilidade especifica de
corromper a vitima (6).

Ora, se a infragao penal, em estudo, se expressa através de
(2) Julio Fabbrini Mirabete - Manual de Direito Penal - 2/445.

(3) Edgar Magalhdes Noronha - Direito Penal - 3/227/229.
(4) Damasio Evangelista de Jesus - Direito Penal - 3/115.

(5) Damdsio Evangelista de Jesus - obra citada. volume e pagina
(6) Julio Fabbrini Mirabete - Manual de Direito Penal - 2/446.
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um tipo material e de dano, consumando-se na dependéncia de pro-
ducdo de um resultado danoso, tais circunsténcias tipicas séo de-
correntes da natureza assumida pelo dolo, dolo, consequentemente
exigente de resultado no momento consumativo da infragdo penal.

O simples elemento volitivo, dirigido, com exclusividade, a
efetiva realizagéo de atos de libidinagem, sé é aceitével no contexto
do tipo formal, no qual a corrupgao é presumida juris et de jure da
pratica de atos de libidinagem.

O raciocinio até agora exposto, é vélido e extensivo ao trata-
mento do instituto do crime continuado no &mbito da disputa entre
crime formal e crime material, na interpretagéo do art-218, CP.

Material o tipo legal, subsumido no art-218, CP, s6 tera viabi-
lidade a continuidade delitiva, se a atividade delinquencial recair sobre
vitimas diversas. O objetivo material, representado pela mesma pes-
soa, inadmissivel é o reconhecimento do concurso de crimes, na
forma do art-71, CP, tal como sucede no delito de sedugéo (art-217,
CP), porquanto elementares dos crimes mencionados se afiguram a
auséncia de corrupgao da vitima e a prética de conjungéo carnal,
diferencialmente da figura penal Estupro, quando realizado
reiteradamente, contra o mesmo sujeito passivo.

Numa visao formal do delito (art-218, CP), tem inteiro cabi-
mento a interpretacdo retromencionada, vez que a corrupgio da vi-
tima, embora presente no tipo penal correspondente, é indiferente
ao seu aperfeicoamento final.

A corrupg&o da vitima nao teria a cobertura total do dolo, por
seus elementos intelectual e volitivo, somente na hipétese de a con-
sumagéo concretizar-se nos limites da realizagéo efetiva de praticas
sexuais, alheias a repercussao no status moral da ofendida (ou do
ofendido).

E a continuidade delitiva, no mesmo raciocinio, procederia,
mas na perspectica de uma exegese coincidente com a concepgao
formal do crime, que prescinde da efetiva corrupgdo da vitima, no
momento do juizo de consumagao.

4 - Aspectos Processuais Decorrentes da Distingao en-
tre Crime Formal e Crime Material: Dentincia ou Queixa e Des-
classificagao.

As questdes processuais, que passamos a examinar, guar-
dam estreita relagdo com a distingdo acima anotada.
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Denuncia ou queixa, ato processual inicial da agéo penal,
subordinando-se ao principio da tipicidade processual tem, no tipo
do art-41, CPP, o seu paradigma: a narragéo do fato tipico com to-
das as suas circunsténcias. A descrigao da conduta, dado inicial do
tipo, na integralidade de seus componentes, é imperativa, sob pena
de nulidade, bem como, nos tipos materiais, a narrativa clara, de
forma a propiciar o exercicio da defesa em toda sua amplitude, do
efeito da agdo do agente, o resultado, assim como, para o completo
aperfeigoamento da imputagao, a relagao de causalidade entre con-
duta e evento naturalistico corrupggo.

No crime em foco, encarado como um modelo material, a
pega acusatéria, denuncia ou queixa, deve ser elaborada segundo
feliz sugestdes do Professor Paulo Claudio Tovo: “Seria de boa téc-
nica aclarar na narrativa que se tratava de menor incorrupta (ou
incorrupto) e que resultou corrompida (ou corrompido) da agéo
delitiva, apontando além disso os fatos concretos indicativos desta
corrupgao (7).

A inicial acusatéria, denuncia ou queixa, segundo o modelo
material, requer, do autor da acéo penal, maior atengdo, quando da
narrativa das elementares informadoras da imputagdo, como meio
de evitar-se a eiva de inépcia, vicio processual insanavel, ensejador
do despacho liminar negativo, no momento processual do juizo de
prelibagdo. Ja o crime, visto sob angulo formal, o tipo em estudo,
facilita o labor processual da parte acusadora, visto ser indiferente a
validez do ato acusatdrio, como requisito da satisfagéo do tipo pro-
cessual, inserido no art-41, CPP, o resultado, consequente da acéao
tipica do acusado.

O Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, em decisao
convergente, acolheu a argui¢éo de inépcia de uma denuncia por-
que, concebendo o tipo penal (art-218, CP) como material, sentiu,
na mesma, caréncia de elementares, mdlspensavels a |mputagao
na espécie delitiva: “€ inépta a denuncia ou queixa que ndo diz ter a
vitima se corrompido” - RT-529/329.

A desclassificagao do tipo penal sedugéo para o modelo tipi-
co Corrupgao de Menores por implicito seu contetdo fatico na impu-
tacao, tem possibilidade, desde que condicionada ao reconhecimento
do modelo tipico formal, classificagdo, como ja ficou demonstrado,
que prescinde do resultado corrupgao da vitima.

(7) Paulo Claudio Tovo - Apontamentos e Guia Pratico sobre A Denuncia no Processo Penal
Brasileiro - pag. 45.
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Mirabete, citando pronunciamento do Supremo Tribunal Fe-
deral (RTJ - 70/81) da pela possibilidade da desclassificagdo, sem a
observancia, contudo, da distingao acima (8). Contrariamente, pela
impossibilidade desclassificatéria, ausente a prova de efetiva
corrupg¢ao da vitima, em razéo de atos de libidinagem, ja se mani-
festou o Egrégrio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (RJ
TJSP - 20/428).

5 - Conclusdes

a) O tipo penal, inserido na primeira figura do art-218, CP
(corromper) é estruturado, segundo um modelo material, porquanto
é clara a exigéncia de resultado (corrupgao) no momento da consu-
magao, quando descreve corromper ou facilitar a corrupgao (que é
crime formal);

b) O tipo legal mais se afirma, como um modelo material,
quando confrontada sua estrutura tipica com a tipicidade que da
substéancia ao art-230 do projeto de Parte Especial em discussdo
pelo pais: “Praticar com pessoa ingénua, menor de dezoito anos,
ato de libidinagem diverso da conjungédo carnal ou induzi-la a pratica-
lo”.

c¢) Na futura Parte Especial, se resultante do projeto em es-
tudo, o tipo penal tera, induvidosamente, estrutura formal, solugédo
que contribuira para afastar dificuldades exegéticas, com repercus-
séo construtiva na pratica forense, evitando decisées dispares, que
ndo somam em beneficio da justiga.

d) O desdobramento processual a se evidenciar na acusa-
¢do e na possibilidade de desclassificagao, é simples consequéncia
de matéria penal: a natureza formal ou material do fato tipo em exa-
me.
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A TITULARIDADE DA AFERIQAO DO INTERESSE
JUSTIFICADOR DA INTERVENS:AO PROCESSUAL
DO MINISTERIO PUBLICO.

Manuel Lima Soares Filho *

O fundamento da atuagé@o do Ministério Publico é existéncia
do interesse publico, elencando a lei varias hipéteses de interven-
cao.

Analisando os termos do art. 82 do Cédigo de Processo Ci-
vil, a conclusao é de que nos casos previstos nos incisos | e || sem-
pre ha interesse publico, porquanto acentuada pelo legislador a
obrigatoriedade da intervengdo nessas causas, ndo cabendo ao
Ministério Publico ou ao Presidente do processo fazer juizo a res-
peito.

A previsao contida no inciso lll do mencionado art. 82 do
Cddigo de Ritos alude a hipétese de intervengao ministerial “em
todas as demais causas em que ha interesse publico, evidenci-
ado pela natureza da lide ou qualidade da parte”, fornecendo ao
hermeneuta vasto campo interpretativo, face a amplitude do concei-
to de interesse publico hoje existente, gerando grande discussao
doutrinaria.

Alguns juizes chegam a sustentar ndo ser obrigatéria a in-
tervengéo do Ministério Publico, fundada no inciso lil do art. 82 do
CPC, sendo equivocada tal posi¢cdo em vista do enunciado na nor-
ma “Compete ao Ministério Publico intervir”, deixando clara a
vontade da lei de ndo facultar, mas de impor, sob pena da nulidade,
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aintervencao do Parquet nas hip6teses elencadas no art. 82 e seus
incisos do CPC. Ou seja, detectado o interesse publico, obrigatéria
é a intervencgao ministerial.

Outra questao ensejadora de interessante discussao doutri-
ndria é a atinente a definicao da titularidade da afericdo do interesse
publico na hipétese do inciso lll. Uns entendem que sendo o Minis-
tério Publico instituicdo auténoma e independente cabe-lhe averi-
guar a existéncia ou inexisténcia do interesse legitimador da inter-
vencao.

Parte da doutrina entende haver paridade na aferi¢do. Con-
soante MILTON SANSEVERINO, in “O Ministério Publico no Pro-
cesso Civil”, RF, 254; 206, cabe também ao Ministério Publico, “se
nao com exclusividade, ao menos em paridade de condi¢goes”
a afericao de que se trata, “pois, do contrario, inteiramente sub-
metido ficaria o promotor publico ao arbitrio da vontade judici-
al, com sensiveis prejuizos para sua independéncia funcional e
para a liberdade de consciéncia que, de modo algum, lhe pode
ser subtraida”.

Esse posicionamento tem ensejado a que determinada cor-
rente doutrindria sustente que o juiz devera remeter o processo ao
procurador Geral de Justi¢a no caso de recusa do 6rgao ministerial,
por este ndo entender existente interesse justificador da interven-
¢ao, aplicando-se analogicamente o art. 28 do Cédigo de Processo
Penal, que trata do arquivamento do inquérito policial, como susten-
ta ANTONIO CLAUDIO DA COSTA MACHADQO, in A interveng¢ao
do Ministério Publico no Processo Civil, Ed. Saraiva, 1989.

Tal entendimento tem sido amplamente discutido no &mbito
da Instituggo Ministerial, merecendo recente apresentagéo de tra-
balho de autoria do Colega CLAUDIO BARROS SILVA, por ocasiao
do Il Congresso Estadual do Ministério Publico do Rio Grande
do Sul, realizado na cidade de Canela, de 09 a 11 de junho do ano
em curso, cuja sintese a seguir transcreveremos:

“A impossibilidade da interpretacao analégica do artigo
28 do Cédigo de processo penal quanto a intervengao do Minis-
tério Publico no processo Civil”.

Nos comentarios ao Cédigo de Processo Civil, Ed. Fo-
rense, Vol. Il, 1983, o Professor MONIZ DE ARAGAO leciona que
“0 juiz ou tribunal nao sao senhores de fixar a conveniéncia ou
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aintensidade e profundidade da atuagao do Ministério Publico.
Este é que a mede e a desenvolve. A nao ser assim, transfor-
mar-se-ia o Ministério Publico de fiscal do juiz na aplicagao da
lei em fiscalizado dele no que tange a sua proépria intervengao
fiscalizadora”.

. Na verdade, conforme tem afirmado reiteradamente HUGO
NIGRO MAZZILLI, a intervengao do Ministério Publico esta sempre
relacionada com o zelo do interesse publico, cabendo-lhe, assim, a
avaliagdo atinente, mesmo porque inexistente subordinagédo ou de-
pendéncia do Ministério Publico ao Poder Judiciario, ndo sendo ra-
zoavel admitir-se que ao Juiz coubesse avaliar a existéncia ou nao
do interesse cujo zelo e defesa compete ao Promotor.

Nao havendo previséo legal do pretendido controle do pro-
curador-Geral de Justica, ilegal seria sua interferéncia acolhendo a
interpretagdo do Juiz, pois contrario ao principio constitucional da
independéncia funcional, além de violar a garantia da inamovibilidade.

O avango institucional é corolario do desenvolvimento politi-
co e social dos povos. No Brasil, com o advento da constituicdo de
1988, bem delineado ficou o papel do Ministério Pablico como de-
fensor da sociedade, posicionado como instituicao auténoma e in-
dependente em relagéo aos poderes do Estado, ensejando, assim,
a atuagao livre dos seus membros na busca da realizagédo do ideal
de Justica.

Regulamentando dispositivos constitucionais, entrou em vi-
gor, em fevereiro de 1993, a Lei N2 8.625 (Lei Organica Nacional
do Ministério Publico), introduzindo novas e significativas formas
de atuagao do Parquet. O artigo 26, VIl esta assim posto: No exer-
cicio de suas fung¢des, o Ministério Publico podera: VIll - manifes-
tar-se em qualquer fase dos processos, acolhendo solicitagdao
do Juiz, da parte ou por sua iniciativa, quando entender exis-
tente interesse em causa que justifique a intervengao.

Somando-se ao moderno dispositivo legal acima transcrito,
a referida Lei Organica prevé, ainda, possibilidade ampla de inter-
vengao em qualquer ato Judicial (Art. 43, V), desde que, a juizo do
Orgao Ministerial, se faga conveniente sua participagao.
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CONCLUSAO

Existente interesse publico é obrigatdria a intervencgao
ministerial, cabendo ao Promotor ou Procurador de Justica
encarregado de oficiar no processo respectivo a titularidade da
afericdo, em defesa da autonomia institucional e do principio
da independéncia funcional.

* Promotor de Justiga - MP Ceara
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NOTAS SOBRE A DESNECESSIDADE DE INTIMACAO
PESSOAL DA SENTENCA DE PRONUNCIA E DA PRESENCA
DO REU NA SESSAO DO SEU JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DO JURI.

Silvio Roberto Matos Euzébio*
1. Introducgao

No procedimento dos crimes da competéncia do Tribunal do
Juri, inserto no Livro ll, Titulo [, capitulo Il do Cédigo de Processo
Penal, consta as proibigdes do andamento do processo até que o
réu seja intimado da sentencga de prontncia e da realizagéo de jul-
gamento sem a presenca fisica do mesmo em plenario. Tais vedagdes
estdo materializadas nas normas dos arts. 413 e 451, respectiva-
mente do citado Diploma Adjetivo Processual.

No presente examinaremos a compatibilidade dos dispositi-
vos referidos com outros da Constitugéo promulgada em 1988 com
o simples objetivo de fomentar novas reflexdes a partir de uma inter-
pretacéo de natureza evolutiva dos novo Texto Constitucional.

2. Os fundamentos da analise

E de dominio comum a informag&o sobre a grande quantida-
de de processos de crimes da competéncia do tribunal do jari
paralizados em razado do desaparecimento dos réus.

Como nés sabemos, e de acordo com a interpretagao con-
solidada, os autores dos crimes dolosos contra a vida, ao contrario
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dos autores das demais infragdes penais, somente séao submetidos
a julgamento pelos seus delitos se assim o consentirem ou sofrerem
a “desgraga’, a “infelicidade”, e mesmo o “azar”, no mau sentido, de
uma prisao.

Como o Pais é vasto, e a policia esfacelada, a opgao é o réu
desaparecer a voga surda. Consequentemente mofam os autos como
prova da impunidade.

3. A releitura das normas a partir da Constituicao Fede-
ral promulgada em 1988.

O fato da Constituicdo Federal promulgada em 1988 ter
estabelecido como garantias fundamentais, no art. 52, inciso XXXVIii,
“a”, a plenitude de defesa perante o Juri, e inciso LV, o contraditério
e ampla defesa, com os meios e recursos inerentes néo constitui
ébice ao prosseguimento do feito a revelia do réu.

As clausulas constitucionais, longe de determinarem impe-
dimento & tramitagao e julgamento nas hipéteses de revelia ocorri-
das nos processos-crimes da competéncia do tribunal do Juri, asse-
guram o direito de participacado processual em igualdade de con-
digGes com a acusagdo, em posi¢do de absoluta isonomia.

Revelia ndo pode ser sindnimo de regalia.

Revelia néo é direito do réu, assim nao deve ser capaz de
produzir efeito, frise-se, a seu favor, de suspender o curso de pro-
cesso.

E nao se diga que isto ocorre em nome de pretenso direito
de defesa, pois o caso é de DEGENERAGAO, de ABUSO.

A parallsag:ao do feito nessas hipéteses constitui ainda uma
negagao ao principio da protegéo ]uducuéna também chamado pelo
Mestre JOSE AFONSO DA SILVA (1) de principio da inafastabilidade
do controle jurisdicional.

Segundo a Constituicdo Federal, art. 52, inciso XXXV: “a lei
nao excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito.” O sobrestamento do feito, nestes casos significa denegagao
da JUSTICA.

Acrescente-se ainda que sendo o crime ofensa ou “violagao
de um bem penalmente protegido”, conforme a Ligao do Emitente
DAMASIO E. DE JESUS em citagdo do Saudoso JOSE FREDERICO
MARQUES (2), e portanto de natureza Coletiva, seu julgamento nao
pode ficar ao arbftrio do réu como um direito “potestativo”, sem pre-
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juizo ao principio do devido processual legal, na forma do mesmo
art. 59, inciso LIV.

A Sociedade tem ainda em contrapartida direito a um julga-
mento célere, de acordo com o citado principio do devido processo
legal. A propésito do tema é elucidativo o ensinamento de ROGE-
RIO LAURIA TUCCI e JOSE ROGERIO CRUZ E TUCCI sobre a
celeridade da prestacdo jurisdicional como escopo do processo
moderno” (3).

“De lege ferenda”, o anteprojeto relativo aos processos de
competéncia do tribunal do Juri, resultante da Comisséo instituida
pela Portaria n. 349, de 17/09/93, do Exmo. Sr. Ministro da Justiga
procura romper com a atual sistematica do velho Cédex Processual
Penal. Segundo a pretendida redagéo do art. 417, “A intimagao da
decisdo de pronuncia sera feita: | - a0 acusado pessoalmente, se
-estiver preso, e ao seu defensor; Il - ao defensor constituido, quan-
do solto o acusado, ao querelante e ao assistente do Ministério Pu-
blico, na forma do parégrafo 12 do art. 370 (...). Ja pela redagéo do
art. 451, “O julgamento nao sera adiado pelo nao-comparecimento
do acusado solto, do assistente ou do advogado do querelante, que
tiver sido regularmente intimado (...)” (4).

. Dois dos membros da referida Comissao assim justificaram
as modificagdes ao escreverem sobre o tema: EDSON FREIRE
O’'DWIER - “Altera-se, expressivamente, o andamento, e
consequentemente término, dos processos por crimes dolosos con-
tra a vida, com iserg@o de regras que permitem o julgamento do R.
que, em liberdade, ndo comparega para ser julgado. Evidente que
isso s6 se aplica ao acusado em liberdade, ja que o preso sera con-
duzido até plenario. Atualmente, ndo sendo possivel o julgamento
em auséncia sao, centenas, talvez milhares, de processos no Pais
inteiro que param em face do ndo comparecimento do R. para ser
julgado”(5); RENE ARIEL DOTTI - “a orientagdo do Anteprojeto per-
mite que o réu possa ser julgado independentemente de sua pre-
senga fisica no Tribunal do Juri. A melhor Doutrina e o préprio bom
senso justificam a proposta para se adequar o direito ao siléncio -
consagrado constitucionalmente -, a liberdade deferida ao acusado
para se ausentar do julgamento. Embora sob outro fundamento, deve
ser adotada a mesma orientagdo quando o processo segue a reve-
lia do acusado. Esta providéncia vira eliminar uma das usinas da
prescrigao que operam atualmente em todo territério nacional, além
de se harmonizar com o restante do sistema.” (grifo do autor) (6)
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Como ja foi dito a situagao do Juri de acordo com a interpre-
tacdo “usual” dos textos infraconstitucionais permanece Unica na
atualidade. Aqui é valedia a Li¢cdo do respeitado CARLOS
MAXIMILIANO:

“Deve o Direito ser interpretado inteligentemente: ndo de
modo que a ordem envolva um absurdo, prescreva inconveniénci-
as, va ter a conclusdes inconsistentes ou impossiveis”(7).

Pois bem, ndo ha necessidade de esperar a sobrevinda da
Reforma do Processo dos crimes de competéncia do Tribunal do
Juri uma vez que a solugdo para a antinomia entre os Textos do
Cédigo e da Constituigdo encontra anteparo no critério hierarquico.
Seguindo NORBERTO BOBBIO (8), “O critério hierarquico, também
chamado de lex superior, € aquele pelo qual, entre duas normas
incomparaveis, prevalece a hierarquicamente superior: lex superior
derogat inferior?’(grifos do autor).

No mesmo sentido JOSE MARIA OTHON SIDOU apresenta
o seguinte ensinamento:

“Mas esta colisdo, em direito, tal como em fisica, pressup6e
igualdade, e assim, nem pode haver conflito entre a Constituicao e a
Lei, nem entre esta e o Decreto ou regulamento. Incomparaveis que
sejam dois preceitos de diferentes diplomas, prevalece sempre o de
maior gradagao” (9).

Ademais, é incompreensivel a diversificagdo de tratamento
dada aos processos da competéncia do Tribunal do Juri. Ao contra-
rio dos demais, com natureza criminal, seu prosseguimento depen-
de exclusivamente do réu.

Assim, é necessario, por via interpretativa, restabelecer a
unidade de manejo dos conceitos semelhantes. Como diz JOSE
CARLOS TEIXEIRA GIORGIS, “para o direito, grupos de fendme-
nos deverao produzir iguais efeitos”(10).

4. Conclusoes.

A partir do exposto, apresentamos as seguintes conclusdes:

- néo ha diversidade ontoldgica entre o processo de compe-
téncia do Tribunal do Jari e os demais de forma a justificar que os
primeiros dependam da intimagao pessoal do réu e sua presenca
no julgamento;

- tais exigéncias se tornaram incompativeis com a Constitui-
¢ao Federal promulgada em 1988, pelo seu art. 52, XXXV e LIV;
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- ndo ha necessidade da espera da reforma do processo do
Tribunal do Juri, cujos trabalhos servem como instrumento de inter-
pretagédo, em razéo do principio lex superior derogat inferiori, ou da
hierarquia.
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Invalidagdo de atos de direito privado praticados
pela administragdo publica. A declaragéo, reconhe-
cimento ou alegacéo de invalidade de ato da e pela
administragao publica equivale a confissao de pra-
tica contraria & ordem juridica, nascendo-lhe o
dever de indenizar os danos resultantes do ilicito
confessado.

Comprovada a efetiva prestag@o de servigos e o
fornecimento de materiais, incumbe ao beneficiario
a contraprestagao relativa ao prego, sob pena de
violar o principio que veda o enriquecimento sem
causa — alterum non laedere.

Prétensao forrada de documentacgéo idénea a pro-
va da causa petendi deve ser tutelada na entrega
da prestagao jurisdicional.

Sentencga conforme o direito. Improvimento do re-
curso.

GILBERTO VILA-NOVA DE CARVALHO
Procurador de Justica

1. Versam os autos sobre pretensdo vinculada a exigéncia
de satisfagao de créditos, oriundos de fornecimento de material e de
prestagcao de servicos a Administragcdo Publica estadual; instruida
com farto e indéneo acervo probatdrio.

1.a A resisténcia oferecida, em sede de contestagao, limi-
tou-se a alegagdo de invalidade dos atos juridicos geradores da
obrigagdo, bem assim a ineficacia dos instrumento e papéis que
instruem a preambular. De referéncia a esta - ineficacia da prova -,
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parece-nos superada a questéo, diante da conferéncia e autentica-
¢ao realizadas, nos termos do art. 365, inciso lll, do Cédigo de Pro-
cesso Civil e de conformidade com a certidao de f. 352.

2. Afastada, igualmente, ficam as matérias pertinentes a ca-
réncia de agado, a impossibilidade juridica e a inépcia da inicial, timi-
damente reiteradas nas razées do apelo, posto que resolvidas no
saneador (f. 353v.), em favor do qual se operou a preclusdo pro
judicato, em face da nao interposicao do recurso adequado.

3. Remanesce, pois, 0 exame da controvérsia sob o angulo
restrito & invalidade dos atos juridicos e dos efeitos que o projetam e
influem na dicgdo do direito. De inicio, vale salientar que o Estado
de Sergipe, em momento algum, negou a prestagéo de servigos ou
o fornecimento de materiais, sendo de se Ihe aplicar a resultante
delineada no art. 302 do Cédigo de Ritos. Cingiu-se, ndo cansa re-
petir, & alegagdo de nulidade das relagdes juridicas subjacentes,
ante a inobservancia de forma e de formalidade.

3.a Entendemos, concessa venia, inadequada a postura do
Interponente, ao refugar o dever de pagamento, sob a palida alega-
¢ao de que o ato de que participou ndo se revestiu das formalidades
legais. Regida que é a Publica Administragao, segundo provisao do
art. 37 da Carta Magna, dentre outros, pelos principios da legalida-
de e da moralidade, forgoso é concluir que, a um sé tempo, desaten-
deu ao primeiro, ao inobservar a forma, e violou o segundo, ao
inadimplir o dever de pagamento.

4. A propésito, calgando a sentenga impugnada como a luva
amao, a palavra e o magistério sempre preciso e seguro de CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, in ipsis litteris:

“Invalidagdo e dever de indenizar.

“Na invalidagao de atos administrativos ha que distinguir
duas situagdes:

“(a) casos em que o vicio do ato, e, pois, sua invalidagao,
ocorre antes do administrado efetuar alguma atividade
ou prestacao que decorreria da relagéo juridica instau-
rada pelo ato invélido. Nessas hipéteses a fulminagao
do ato ndo propde qualquer problema de ordem
patrimonial, pois o ato invalido n&o tera causado dano
desta espécie”.

“(b) casos em que a verificagdo do vicio, e, pois, a
fulminacdo do ato, ocorre depois de instaurada a rela-
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¢do juridica na qual o administrado ja desenvolveu ativi-
dade ou efetuou, em prol da Administragao ou de tercei-
ro, prestagao decorrente do ato invaldidado”.

“Em hipdtese desta ordem, se o administrado estava de
boa fé e ndo concorreu para o vicio do ato, a invalidagéo
ndo pode causar-lhe um dano injusto nem propiciar um
enriquecimento sem causa para a Administragéo, de
sorte que efeitos patrimoniais passados héo de ser res-
peitados. Segue-se também que, se 0 administrado esta
a descoberto em relagdao a pagamento que a Adminis-
tragao ainda nao lhe efetuou, mas que correspondiam a
prestagdes por ele ja consumadas, a Administragédo néao
podera eximir-se de acoberta-las, indenizando-o por
elas”.

“Com efeito, se 0 ato administrativo era invalido, isto sig-
nifica que a Administragdo, ao pratica-lo, feriu a ordem
juridica. Assim, ao invalidar o ato, estara, ipso facto, pro-
clamando que fora autora de uma violagdo da ordem
juridica. Seria iniquo que o agente violador do Direito,
confessando-se tal, se livrasse de quaisquer 6nus que
decorreriam do ato e langasse sobre as costas alheias
todas as consequéncias gravosas que dai decorreriam,
locupletando-se, ainda, a custa de quem, ndo tendo con-
corrido para o vicio, haja procedido de boa fé” (in CUR-
SO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, paginas 238/9,
Edicao 1993, Malheiros).

5. Melhor seria que se houvesse conciliado, como acenou
na peticao conjunta de f. 344, ou buscasse o convalescimento dos
atos através de um procedimento de convalida¢do. Para o particu-
lar, o que nao é proibido, € zona de liberdade, na ligdo do SOLER;
ao revés, para a Administragao, é proibido o que nao é consentido
ou autorizado por lei. Por derradeiro, se o caso € de anulabilidade
do ato, rendendo ensejo a sua invalidagao, ter-se-a, de consequén-
cia, que as partes deveriam ser restituidas ao estado anterior, em
que antes dele se achavam, e ndo sendo possivel restitui-las, seri-
am indenizadas com o equivalente. E o que estabelece o art. 158 do
Cédigo Civil, incidente em atos de gestao - atos de direito privado -
da Administragdo Publica. Nesse dispositivo se manifesta, inequivo-
camente, 0 principio que veta o enriquecimento sem causa.
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A sentenga, ndo ha negar, fez justica as partes, ao subordi-
nar coativamente o Estado ao dever que espontaneamente deveria
ter adimplido.

6. Ex positis, manifestando-nos no sentido de que se co-
nhega do recurso, por ser caso, negando-se-lhe, todavia, provimen-
to, preservando a sentenga combatida nos termos em que foi langada.

E o parecer.

Aracaju, 25 de abril de 1995.
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Mandado de Segurang¢a - Nao constitui a via
mandamental meio idéneo para reconhecimen-
to de imunidade tributaria - Direito liquido e
certo que se nao demonstra de plano, de mol-
de a autorizar a concessao do writ - Denegacao
do pedido.

EDUARDO DE CABRAL MENESES
Procurador de Justica

Amparada no art. 52, inciso LXIX, e no art. 150, inciso VI,
alinea ¢, da Constituicao Federal, bem como no art. 12 da Lei n®
1.533, de 31 de dezembro de 1951, impetrou a Fundagao Climedi
Assisténcia Social o presente mandado de segurang¢a, dizendo fazé-
lo para atacar atos diversos do Excelentissimo Senhor Prefeito Mu-
nicipal de Aracaju, que estariam a ferir direito seu, liquido e certo.

Sustenta a referida Fundagéo, no bojo da sua postulagéo,

“Que é a impetrante constituida sob a forma juridica de
sociedade civil, sem fins lucrativos e com objetivos cla-
ros e definidos dirigidos a area da assisténcia social aos
carentes e a area essencial da saude, conforme prova
com os seus atos constituintivos e respectivos estatu-
tos, publicamente instrumentados, registrados e arqui-
vados no Registro Publico competente, anexos.

Que é a impetrante, ainda, reconhecida de utilidade pu-
blica municipal e estadual, conforme se infere das Leis
n% 1.010, de 02 de dezembro de 1985 e 3.127, de 23 de
dezembro de 1991, respectivamente, anexas.
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Que a impetrante, sob orientagdo do seu Departamento
Contabil, requereu ao Poder Executivo Municipal, decla-
ragéo de isengéo do Imposto Sobre Servigos (ISS), ins-
crita que é no Cadastro Municipal de Contribuintes
(CMC), com base no art. 92, VI, C da Lei n? 1.437, de 20
de dezembro de 1989 (Cédigo Tributario Municipal) e,
ainda, sob o amparo da Lei Municipal n® 250, de 04 de
julho de 1972, instruindo o pedido com o seu Balango
Patrimonial e Declaragdo do Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ) relativos ao Exercicio de 1990, requeri-
mento este que constituiu o Processo Administrativo n®
7082/90, obtendo Parecer favoravel da Secretaria de
Assuntos Juridicos do Municipio, porém obtendo Pare-
cer desfavoravel da Secretaria de Finangas, dai surgin-
do, de logo, ameaga grave ao seu direito constitucional,
liquido e certo, conforme prova com os documentos ane-
XOs. .
Que se ndo bastasse, ainda que reconhecendo o Exe-
cutivo Municipal ndo ser a impetrante contribuinte reinci-
dente, procedidas foram em 23, 24 e 31 de agosto de
1993 diversas fiscalizagdes que resultaram na emisséo
dos Autos de Infragdo n% 38380, 38385, 38386, 38388,
38389, 24063, 24064 e 24065, todos impugnados admi-
nistrativamente, de modo tempestivo, porém sem suces-
so, ai surgindo a prova formal e concreta da
materializagdo da ameaga grave ao direito constitucio-
nal, liquido e certo da impetrante a imunidade tributaria
perseguida de modo administrativo, conforme prova com
os documentos anexos” (fls. 2 usque 3).

Ainda na mesma peca reproduz o de art. 150 da Lei Maior,

na parte que diz estar a lhe beneficiar, que é a seguinte:

“Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias assegura-
das ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados e
aos Municipios;

VI - Instituir impostos sobre:

¢ - patrimonio, renda ou servigos dos partidos politi-
cos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais
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dos trabalhadores, das institui¢oes de educagao e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei” (os grifos sdo do original).

Procura, assim, a impetrante fazer crer que é uma institui-
¢do de assisténcia social, dessas que atendem gratuitamente os
que a procuram para consultas e exames, nao tém fins lucrativos e
que atendem os requisitos da lei para lograr a imunidade pela qual
pugna pela via mandamental.

Nao iremos, obviamente, analisar aqui a questao de ser ou
ndo a impetrante imune ao pagamento de impostos, assim como
esta a sustentar, eis que ndo comporta o apertado &mbito do man-
dado de seguranga o exame de questées que demandam dilagées
probatdrias.

A imunidade tributaria, embora s6 possa ser instituida pela
Constituicdo, deve ser regulamentada por lei ordinaria, como esta
dito, alias, na parte final da alinea c transcrita, que subsume o
auferimento do beneficio a satisfagao dos requisitos legais.

O Cddigo Tributario Nacional (Lei n?5.172, de 25 de outubro
de 1966), que permenace em pleno vigor nessa parte, estabelece,
no seu art. 14, quanto ao reconhecimento da imunidade as institui-
¢Oes de assisténcia social, os seguintes requisitos:

“l - nao distribuirem qualquer parcela do seu
patriménio ou de suas rendas, a titulo de lucro ou
participagao de resultado;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus re-
cursos na manutengdo dos seus objetos
institucionais;

lil - manterem escrituragao de suas receitas e des-
pesas em livros revestidos de formalidades capa-
zes de assegurar sua exatidao”.

Sao complexas, portanto, as facetas que teriam de ser
pesquisadas na busca do que deveria aparecer de plano como de-
monstragao inequivoca do direito alegado. Alias, uma das razbes
pelas quais desatende a impetrante os requisitos exigidos para re-
conhecimento da imunidade é exatamente a falta de apresentagao
dos livros e documentos fiscais revestidos de formalidades legais,
condig¢édo essa nao satisfeita no dizer do informante e cuja aprecia-
cao demandaria pericia, o que nao condiz com o procedimento es-
pecial do mandado de segurancga.
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Acrescente-se a tal respeito que, ainda que comprova-
damente satisfeitos estivessem tais requisitos, ndo é a via manda-
mental o meio proprio para a concessdo de imunidade tributaria,
como o quer a Fundacgdo ao pedir que se torne definitiva liminar
objetivando a suspensao dos autos de infragao contra ela lavrados,
sua inscri¢cdo na Divida Ativa e, ainda, a subsequente execugao por
falta de pagamento.

Nesse sentido, alias, ja tem se pronunciado a jurisprudén-
cia:

“Mandado de Seguranga Tributario. Imposto de Renda.
A Segurang¢a nao é meio préprio para evitar procedimento
fiscal”. (STF,, Jurisp; Bras., vol. 9, pag. 95).

Centraremos a nossa manifestagéao, consequentemente, no
estudo do pedido de isengao dirigido a autoridade dita coatora que
constitui o Processo Administrativo n? 7.082/90, anexando ao pre-
sente pelo Prefeito Municipal, do qual surgiu, segundo a impetrante
“de logo ameaga grave ao seu direito constitucional, liquido e certo”,
conforme esta as fls 3).

Ora, ha evidente equivoco da parte da Fundagéo.

Entende ela que tem direito a imunidade mas, num lapso
imperdodavel da sua parte, o que efetivamente requereu foi isengéo
do pagamento de impostos sobre servigos.

Imunidade e isengéo sao institutos distintos, que ndo podem
ser confundidos na préatica sob pena de ocorrerem graves danos
para sua interpretagéo e aplicagado.

Aquela é a vedagao constitucional de tributagéo de certas
pessoas, bens, servigos e atividades, como ocorre com as entida-
des estatais e respectivas autarquias; com os templos de qualquer
culto, partidos politicos e instituigdes de educacgéo e assisténcia so-
cial; com o livro, o jornal e os periédicos, assim como com o papel
destinado a sua impresséo. Sendo a ndo incidéncia da tributagéo
instituida por mandamento constitucional, ndo pode ser contrariada,
restringida ou ampliada por lei ordinéria. Esta, a imunidade, diversa-
mente daquela, é a dispensa legal do pagamento do tributo devido,
constituindo-se em liberalidade fiscal concedida por lei ordinaria a
certas pessoas, bens, servigos ou atos reputados de interesse pu-
blico, e, por isso mesmo, aliviados do encargos tributario.

Se aimpetrante nao pediu fosse reconhecida a sua imunida-
de e sim fosse-lhe deferida isengdo, nao poderia a autoridade dita
conceder-lhe o que néo foi pedido.
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Seria repetir, em outro plano, a cause célébre ocorrida na
Universidade Federal de Sergipe, onde um professor requereu a
sua aposentadoria e ofereceram-lhe licenga para tratamento de in-
teresses patrticulares...

Por tal prisma, entao, estaria afastada a incidéncia de “ame-
acga grave ao seu direito constitucional, liquido e certo”, de que nos
fala a impetracgao.

Mas insurge-se ainda a impetrante contra os autos de infra-
¢do 38380, 38385, 38389, 24063, 24064 e 24065, conforme se vé
na postulagao.

Ora, os autos de n? 38385, 38386 e 38388 decorrem do nao
pagamento de taxas, - como bem alertado pela autoridade infor-
mante as fls. 79, - ndo alcangadas pela imunidade pretendida, ainda
que fora essa reconhecida.

Nao se justifica, destarte, a inconformagao quanto a sua co-
branca eis que taxas e contribuicbes nao s@o impostos, constituin-
do-se em outra espécie tributaria nitidamente diferente.

Os de n? 38380 e 38389 foram lavrados pelo nao cumpri-
mento de obrigagdo acessdria, ou seja, falta de apresentagao de
livros, e documentos fiscais, precisamente um dos requisitos exigi-
dos no CTN, seja para reconhecimento, seja para manuten¢éo da
imunidade, como esta no § 12 do precitado art. 14.

Os demais foram lavrados por motivos diversos, todos eles
relacionados com a imunidade que, por via do presente, se quer ver
reconhecida, e que precisamente por inexistir tal reconhecimento,
encontram fundamento na prépria legislagao fiscal.

Temos para nés que nao s6 o mandado de seguranga néo é
meio habil para reconhecer-se imunidade tributaria como, igualmente,
ainda que o fosse, na espécie tal reconhecimento nao poderia ser
feito ante a auséncia de prova cabal do direito alegado.

“Direito liquido e certo - ensina PONTES DE MIRANDA com
0 peso do seu abalizado magistério - é aquele que nao desperta
davidas, que esta isento de obscuridades, que nao precisa ser acla-
rado com o exame de provas em dilagdes: que é de si mesmo con-
cludente e inconcusso” (in Coment. a Constituicao, fol. 4, pag. 369).

Se a imunidade tem o seu reconhecimento administrativo
condicionado ao atendimento dos requisitos do art. 14 do Cédigo
Tributario Nacional, esta claro que em processo adequado é que
terd lugar tal reconhecimento, nunca no estreito ambito da via
mandamental.

81



As razdes invocadas pela autoridade coatora nas suas infor-
magdes, sensatas e escorreitas, nos convenceram da inexisténcia
de ameaca ou, muito menos, de gravame a direito liquido e certo da
impetrante.

Diante de tudo quanto expostos, estamos em que é caso de
se denegar o writ, tornando-se despiciendo o exame do pedido de
revogacéo da liminar concedida pelo primitivo Relator do feito, ante
o preceito insculpido no art. 12, alinea b, da Lei n2 4.348, de 26 de
junho de 1964.

E o nosso parecer, s. m. j.

Aracaju, 22 de fevereiro de 1995
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Recurso Especial. Apenas matéria de direito é
admissivel como objeto de recurso. Nao de-
monstrou o recorrente qual a disposi¢ao legal
federal violada pelo Acérdao recorrido e demais
hipoteses legais. Pressuposto de admissibili-
dade nao preenchido nos termos do art. 105,
inciso lll da Constitui¢cao Federal.

DARCILO MELO COSTA
Procurador de Justica

Nivaldo Jesus Mendonga irresignado com a respeitavel de-
cisdo da Egrégia Camara Civel, por seu Acérdao n® 625/94, que
decidindo pela intempestividade da apelagao, confirmou a douta
sentenca de procedéncia da agédo (em que fora réu), interpbe RE-
CURSO ESPECIAL, no prazo legal (art. 26 da Lei n? 8.038 de
28/05/90).

| - Trata-se de recurso interposto nos autos de acgéo ordina-
ria requerida por Reuma Maria dos Santos para reconhecimento de
sociedade de fato e partilha do patrimdnio comum, como vemos da
peticao inicial e ao inicial e R. Acérdao recorrido. Respondendo ao
recursos, a recorrida argii, em preliminar, 0 ndo cabimento do re-
curso, por nao encontrar amparo nas disposi¢oes do art. 105, inciso
lIl da Constituigdo Federal. Destarte, apreciemos inicialmente a ar-

guicao.
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PRELIMINARMENTE

Il - Alega a recorrida que o recurso nao atende as prescri-
¢des da citada disposi¢ao constitucional, ou seja, as hipéteses pre-
vistas: a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia; b)
julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face de lei
federal; c) der a lei federal interpretagéo divergente da que lhe haja
atribuido outro tribunal. A argliicéo, pois, questiona nesta primeira
fase do procedimento, em juizo de admissibildade, perante o Tribu-
nal local, o cabimento do recurso. O recorrente nao indica a qual
das hipoteses legais corresponde seu pedido, o caso a julgamento;
com efeito, nas razdes de fls. 88 e 90 nao se encontra indicada a
alinea do invocado inciso Il do art. 105 do texto constitucional em
que se basearia o recurso, como seria esperado. Tem-se a impres-
sdo que da alinea “a” se trataria, posto que, a toda evidéncia, o caso
n&o poderia corresponder, por sua natureza e circunstancias de fato,
as demais hip6teses (alineas “b” e “c”).

Il - Parece-nos ter razGes a recorrida, em argir o nao cabi-
mento do recurso especial. A decisao combatida nao chegou a apre-
ciar o merito da lide, decidindo pela intempestividade da apelagéo.
O aresto contrariou lei federal? Antes de respondermos, ressalta-
mos que da outra hipétese - “tratado”, previsto na alinea “a” - nao
haveremos de cogitar; é ébvio. Com efeito, contagem de prazo é
mera questao de fato que refoge de apreciagao nos tribunais supe-
riores, a quem competem apenas as quaestionis iuris. Acrescen-
te-se que estas questdes deverdo ser de direito federal.

IV - No julgamento da apelagao decidido ficou que a douta
sentenga recorrida fora publicada no Diario da Justica do dia 06
(seis) de abril de 1994 fluente e que o recurso apelatério foi inter-
posto por peticdo datada de 03 de maio, recebida no Cartério no dia
05 (cinco) de maio, como vemos as fls. 62 verso e 63. Entao, o
termo final para interposi¢ao do recurso deu-se no dia 21 (vinte e
um) de abril que sendo feriado nacional ficou prorrogado para o dia
seguinte (22 de abril). Logo, demonstrada estd a correg¢édo do R.
Acérdao recorrido, que decidiu pela intempestividade do apelo, nao
tomando conhecimento da apelagéo.

V - O fato de erroneamente a R. sentenga ter sido republicada
no dia primeiro de junho é irrelevante. Primeiramente, porque o fato
deveu-se a um erro do operador ao digitar o computador (“memé-
ria”) como explica o Senhor Escrivao - fls. 62 verso; em segundo
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lugar, porque aquela data (12 de junho) j& o demandado (ora recor-
rente) havia interposto sua apelagédo (no dia 05 de maio, repetimos).
Concluimos, destarte, como irrelevante o lapso da “republicagao”.

VI - Reiteramos o expendido nos itens Il e IV deste parecer.
O “recurso especial”, figura processual criada na Constituigéo Fede-
ral de 1988, é uma variante recursal do velho “recurso extraordina-
rio”, nascido (este Ultimo) de disposi¢gdes do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, sob a égide da primeira Constituicéo
Republicana, que dele nao cuidava expressamente com este nomem
iuris. Posteriormente foi mantido, com esta mesma denominagao
(de recurso extraordinario) nas Constituigdes subsequentes e no
Cadigo de Processo Civil (o anterior, de 1940, como o vigente). Fi-
nalmente, foi objeto de lei especial, ao lado do recém criado “recur-
so especial” (Lei n? 8.038 de 28/05/90), diante da instituicao do Egré-
gio Superior Tribunal de Justi¢a pela vigente Constituicdo de 1988.

VIl - Em ambos prevalece esta orientagéo: reapreciagao da
questao federal, com énfase para as questdes de direito. As ques-
toes faticas somente séo apreciadas quando inerentes a perquiricéo
da quaestioni iuri. Como ressalta o Ministro ANTONIO DE PADUA
RIBEIRO:

“A manifestagdo do recurso especial € adstrita a matéria de
direito federal. Ha de fundar-se em fatos incontroversos, como
tais tidos pelas instancias ordinarias” - Revista Forense, vol. 309,
pag. 04.

VIl - Portanto, a controvérsia ha de limitar-se as questdes
de direito, pois as questdes faticas deverdo estar como
incontroversas. Conclui-se pois que trazendo a julgamento a contro-
vérsia da contagem do prazo de interposi¢éo da apelag¢ao - questao
de fato - ressente-se o recurso de pressuposto de admissibilidade,
diante da disposig¢éo constitucional do art. 105, inciso lll, alinea “a”.

IX - Do mérito da lide aqui ndo se cogita, pois a decisao
recorrida, decretando a intempestividade da apelagao, dele (0 méri-
to) nao cuidou, como vemos as fls. 85 a 87. Todavia, apenas, acres-
cente-se que reiteramos nosso anterior parecer (por ocasiao da ape-
lagdo), que concluiu pela manutengéo da douta sentencga apelada
(fls. 74 a 76).

X - Observe-se das razdes de fls. 88 a 90 que o recorrente
nao diz em que o R. Acdrdao recorrido contrariou a lei federal ou
negou-lhe vigéncia. Na verdade, repete alegag¢des formulada na ins-
tancia local, esquecido de que na instancia extraordinaria do “recur-
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so especial” ndo se trata de uma reapreciagdo ou no julgamento,
proprio da apelagéo - instancia ordinaria. Competia-lhe comprovar
que o R. Acdrdao violou lei federal ou negou-lhe vigéncia, na confor-
midade das disposi¢des da alinea “a”, item lll, do art. 105 da Cons-
tituicdo Federal, supra citadas, para que o recurso fosse recebido e
a lide apreciada em seu mérito pelo Colendo Superior Tribunal de
Justica. N&o demonstrando em que a decis&o recorrida infringiu lei
federal, ndo merece ser recebido o recurso.

Do exposto, pelo ndo recebimento do recurso se manifesta
o Ministério Pdblico, com o que as partes far-se-a4 JUSTICA.

Sub censura, este o parecer.

Aracaju, 30 de novembro de 1994

Obs. Recurso interposto na vigéncia da Lel n® 8038 de 28 de maio de 1990 (anteriormente &
Lei n? 8.950 de 13/12/94).

86



Encargos de condominio. Possibilidade da co-
branga. “Quando existe condominio regular-
mente convencionado e os encargos se refe-
rem aos gastos orcados e aprovados em As-
sembléia, ndo ha responsabilidade a apurar,
mas tdo-somente obrigag¢ao a exigir’ (Humberto
Theodoro Junior(1).

Indeferimento da inicial da execu¢ao. Ofensa
ao disposto no art. 585, inciso IV, do Cédigo de
Processo Civil. A desconstitui¢cao da sentenga
se impoe, devendo ser ordenada a intimag¢ao
do exequente para completar a inicial, segun-
do disposicao do art. 284, combinado com o
artigo 598, ambos do CPC.

GILBERTO VILA-NOVA DE CARVALHO
Procurador de Justiga

O tema que se submete a analise ndo é pacifico. Vacila a
jurisprudéncia e diverge a doutrina. No entender de uns, as despe-
sas de condominio, devidas pelo conddémino, ndo podem ser exigidas
na via executdria, face & auséncia de titulo representativo de divida
liquida e certa. v :

1.a “A se entender a expressao contrato como sendo
ele a fonte, néo de obrigacao de pagar, mas de liquidez
da divida, ter-se-a excluida a agdo de execugao em qual-
quer circunstancia. Nem mesmo no condominio em edi-
ficio de apartamentos ela é visivel, porquanto a conven-
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¢éo fixa os critérios, ndo o quanto devido, nem se pode
dizer que o orgamento aprovado pela assembléia seja
contrato; nem é a convengao explicavel como contrato”
(CALMON DE PASSOS -2-).

2. Na compreensao de outros, as despesas comuns podem
ser objeto de pretenséo executiva, posto que o orgamento aprovado
pela convengédo envolve uma relagao contratual muiltipla, da qual
nasce a certeza do direito, cuja liquidez deflui da estimativa das des-
pesas pela assembléia condominial. Este o pensamento de
HUMBERTO THEODORO JUNIOR, corporificado na ligdo adiante
transcrita:

“Quando existe o condominio regularmente
convencionado e os encargos se referem aos gastos
orcados e aprovados em assembléia, ndo ha responsa-
bilidade e apurar, mas tdo-somente obrigagéo a exigir. A
convengao dé certeza a divida e o orgamento empresta-
Ihe liquidez. A exigibilidade decorre, também, das épo-
cas marcadas no orgamento para o recolhimento das
contribuices de cada condominio para o custeio comum
da manutengdo do prédio”.

“Nao teria sentido, portanto, submeter o condominio ao
6nus de passar pela via da agdo de procedimento
sumarissimo para cobrar aquilo que, por prova documen-
tal, ja se tem como liquido, certo e exigivel”.

“A agao condenatdria de rito sumarissimo, entdo, € de
aplicar-se as causas sobre gastos condominiais apenas
quando se tenha que apurar a responsabilidade por eles,
0 que ocorre quando ndo ha prévia convengao entre os
condéminos ou quando as despesas a ratear sao extra-
ordinarias”.

Na mesma linha se colocam diversos juristas de prestigio
incontestavel. E o caso de PONTES DE MIRANDA (3), ALCIDES
DE MENDONCA LIMA (4). WELLINGTON MOREIRA PIMENTEL
(5), ANTONIO CEZAR PELUZO (06), dentre outros. O julgado em
que se apoia a douta sentenciante, por outro lado, nao representa a
interpretagéo uniforme que os tribunais tém conferido aos preceitos
insculpidos nos arts. 275, inciso |l, letra “c”, e 585, inciso IV, ambos
do Cédigo de Processo Civil e pertinentes a matéria sob aprecia-
cdo.
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3.a A proposito, os arestos seguintes:

a) “A deliberagdo da Assembléia, tomada em quorum
regular, é obrigatdria e gera presungéo de liquidez da
quota condominal. Enquanto ndo anulada a assembléia,
pelos meios legais préprios, prevalece o que nela foi
decidido” (ac. unan. da 12 Cam. do 12 TARJ, de 7.4.81,
rel. juiz Emerson Santos Parente - 7 -).

b) “Para a cobranga das despesas derivadas das rela-
¢Oes condominiais, a via adequada é a agdo executiva
fundada no art. 585, IV, CPC, desde que atendidas as
peculiaridades capazes de conferir ao crédito, os requi-
sitos da liquidez e certeza” (Ac. unan. da 32 “Camara do
TAMG de 24.4.84, na apelagado 23.094, rel. juiz Moacir
Pedroso -8-).

4. Com efeito, pensamos ndo deva prosperar a r. sentenca
impugnada, ainda que respaldada na autoridade e no magistério do
eminente CALMON DE PASSOS. Concessa venia e com as home-
nagens devidas a sabedoria e ao talento do Mestre baiano, néo nos
convence 0 argumento de que descabe a execugdo dos créditos
resultantes de obrigagdes condominiais, “porquanto a convengéao
fixa os critérios para a cobranga, nao o quanto devido”. Em verdade
a convengao estabelece parametros de afericdo do quantum
debeatur, cujo importe é definido em assembléia, através de quorum
regular, comunicado a todos os condéminos com antecedéncia. O
vinculo iuris tem sua génese na convergéncia de vontade, ou deri-
va da vontade da maioria. Nao ha porque excluir da via executéria o
direito liquido e certo determinado no ajuste coletivo. Se qualquer
dos conddminos resiste ao cumprimento da cbrigagdo, em detrimento
da coletividade, cumpre se Ihe force ao adimplemento na via da exe-
cucgao forgada, até porque, assim esta expresso no art. 12, § 22, da
Lei n2 4.591/64, verbis:

“Art. 12 - Cada conddmino concorrera nas despesas do
condominio, recolhendo, nos prazos previstos na con-
vengao, a cota-parte que lhe couber em rateio.

----------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------

§ 22 - Cabe ao sindico arrecadar as contribui¢des, com-
petindo-lhe promover, por via executiva, a cobran¢a ju-
dicial das cotas atrasadas”.
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Com efeito, embora tenha quem sustente a revogacgéo des-
sa norma pela do artigo. 275, I, letra “c”, do CPC, em verdade ne-
nhuma antinomia existe entre elas, posto que se referem a realida-
des distintas. A respeito, a sempre IGcida manifestagédo de
HUMBERTO THEODORO JUNIOR: “o procedimento sumarissimo
nao foi Instituido pelo art. 275, Il, “c”, para exigir o0 pagamento da
cota condominial, e sim para apuragdo da responsabilidade pelo
pagamento de impostos, taxas, contribuigdes, despesas e adminis-
tragbes de prédio em condominio”.

5. A execugao todavia deve estar aparelhada com documen-
tacao comprobatéria da certeza e da liquidez da divida. Dai porque
a inicial deve ser instruida com a “prova da investidura regular do
sindico (a); do orgamento dos gastos condominiais aprovado em
assembléia geral (b); prova do nimero de unidades do condominio
(através de certiddao do Registro Imobiliario) (c); prova das cotas
que cabem a cada conddminio na comunhao e nos respectivos gas-
tos, fixando o quantum da divida do executado (d); balancete men-
sal das despesas efetuadas (e); outros documentos que se fizerem
necessarios para a comprovagéao dos requisitos acima”. Esta a licdo
de ALCIDES DE MENDONGA LIMA.

5.a A andlise dos autos permite concluir acerca do despo-
jamento da exordial, no que tange a prova da liquidez da divida.
Isso, todavia, nado foi objeto de consideragdo na respeitavel senten-
¢a impugnada. A emenda ou o suprimento do vestibular é possivel,
devendo o juiz assim ordenar, ante o que encerra a norma do art.
284 do Cadigo de Processo Civil, assim:

“Art. 284 - Verificando o juiz que a petigao inicial ndo
preenche os requisitos dos arts. 282 e 283, cu que apre-
senta defeitos ou irregularidades, capazes de dificultar
o julgamento do mérito, DETERMINARA que o autor a
emende, ou complete, no prazo de dez (10) dias”.

Esta regra tem aplicada no procedimento executério, ante a
disposig¢ao do art. 598 do mesmissimo Diploma legal.

6. Ex positis, somos porque se conhega do recurso e se lhe
dé provimento, para o fim de desconstruir a sentencga abjurada, de-
vendo, de consequéncia, ser intimado o Apelante-Exequente para
suprir a inicial, tudo de acordo com os fundamentos deduzidos retro
e supra.
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Este o parecer.
Aracaju, 27 de abril de 1995

1. CURSO DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL, vol. Il, pags. 125/6.
2. COMENTARIOS AO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, Vol. Ill, pag.
73, Forense;

3. CODIGO DE PROCESSO CIVIL, vol. , pags. 347;349.

4. COMENTARIOS AO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, vol. VI,
pags. 363/367.

5. COMENTARIOS AO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, vol. Ill, pag.
72.

6. REVISTA DO PROCESSO, vol. 11, pags. 67 e segs.)

7 e 8 - CODIGO DE PROCESSO CIVIL ANOTADO, de ALEXAN-
DRE DE PAULA, vol. lll, pags. 91 e 92, n% 283-B e 288.
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Apelagao Civel - Vantagens pecunidrias criadas
por simples Resolug¢édo - Sua ilegalidade - Nao
fere o principio constitucional da irredutibi-
lidade de vencimentos lei que simplesmente
congela vantagens espurias - principio consti-
tucional da isonomia de vencimentos - Recur-
SO a ser provido.

EDUARDO DE CABRAL MENEZES
Procurador de Justiga

Irresignado ante a sentenga do Dr. Juiz de Direito da 32 Vara
Civel da Comarca de Aracaju, que deu pela procedéncia de agédo de
restabelecimento de vencimentos ali intentada por Ana Cristina de
Carvalho Prado e outros, todos servidores do Instituto Parreiras Horta,
apelou essa autarquia estadual com fulcro nos arts. 513 e seguintes
do Cédigo de Processo Civil.

Nas razdes do seu recurso alega o apelante, preliminarmen-
te, que é parte ilegitima para figurar no polo passivo na contenda
uma vez que nao pode majorar os vencimentos de seus servidores
sem a competente autorizagao legislativa, descabendo-lhe, em
consequéncia, qualquer responsabilidade pela edigao da Lei n® 3.048,
de 20 de setembro de 1991, que extinguiu gratificagdes anterior-
mente instituidas através de Resolugdes, transformando-as em van-
tagem pessoal fixa e irreajustavel, postulando em consequéncia a
extingao do processo sem julgamento de mérito ou, caso assim nao
o entender a Superior Insténcia, que seja denunciada a lide ao Esta-
do de Sergipe, na forma do disposto no art. 70, inciso lil, do Cédigo
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de Processo Civil, pois que, a seu ver, a tal entidade de direito publi-
co interno cabe, em caso de condenagéo, a responsabilidade pelo
repasse a apelante da verba necesséria ao pagamento do que for
determinado na decisao final.

No mérito, pugna pela reforma da sentenga, a fim de que se
reconheca a improcedéncia da agéo.

A preliminar de ilegitimidade de parte, témo-la como imperti-
nente.

As autarquias, tal como assinalado por DIOGENES GASPA-
RINI, “sdo detentoras, em nome préprio, de direitos e obrigagbes,
poderes e deveres, prerrogativas e responsabilidades” (in Direito
Administrativo, pag. 244, ed. 1993). Se é assim, ndo ha negar que
tais entes ndo se subordinam hierarquicamente a Administracéo
Publica - no caso, o Estado de Sergipe - que as criou, embora colo-
quem-se, naturalmente, sob seu planejamento geral.

Tal verdade ndo passou desapercebida a CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO, fazendo-o alertar para o fato de que “a
autarquia tem administragédo prépria, 6rgaos proprios, direitos, po-
deres e responsabilidades préprios” em citag@o transcrita na obra
anterior referida.

Dai observar esse outro eminente administrativo que foi HELY
LOPES MEYRELLES, referindo-se a autarquia, que “sendo um pro-
longamento do Poder Publico - uma longa manus do Estado - a
autarquia pratica atos de administragdo idénticos aos do Estado,
sujeita as mesmas normas administrativas e passiveis do mesmo
controle judicial de legalidade, pelos meios processuais comuns (vias
ordindrias) e especiais (mandado de seguranga)” (in Dir. Adm. Bra-
sileiro, pag. 284, ed. 1986).

A rigor nao precisariamos sequer ir tao longe, bastando trans-
crever a preciosa licado do mesmo GASPARINI a tal respeito: “A Ad-
ministragéo Publica a que pertence a autarquia néo responde pelas
suas obrigagdes. Também nao responde pelos danos causados pela
autarquia a terceiros, decorrentes de sua atuagao ou de comporta-
mento lesivo de seus servidores. A autarquia é pessoa de direito, e
como tal deve responder pelas responsabilidades assumidas e pe-
los danos que causar a alguém. E o que vem decidindo os nossos
Tribunais (RT 151/301 e RDA 59/333” obr. cit., pag. 246).

- O méaximo que poderia ocorrer seria a identificagio da cha-
mada responsabilidade subsidiaria ou seja, esgotadas as forgcas da
autarquia, caberia a Administragdo Publica suportar os encargos
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decorrentes de sua atuag@ao. Mas nao € isso que se argle na espé-
cie.

Inexistem motivos, portanto, - ao que se nos afigura, - para
que se extinga o feito sem julgamento de mérito com fulcro no art.
VI, do estatuto processual civil, bem assim, e com maior razdo, para
que se denuncie a lide ao Estado de Sergipe, na forma do art. 70,
inciso lll, do mesmo diploma legal, providéncia a essa altura incabivel
em razao do disposto no art. 71, em face da sua extemporaneidade.

Pela rejeicdo, destarte, da preliminar.

Passemos, agora, ao exame do mérito.

Em primeiro lugar observa-se que, segundo sustentam os
apelados na sua inicial, sem qualquer comprovagao do alegado, o
Instituto Parreiras Horta instituiu a Gratificagdo Especial de Exerci-
cio “através da Resolugao 22/88 de 12/09/88, homologada pelo Dec.
n2 9.687/88, o qual entrou em vigor em 12 de setembro de 1988 (art.
22 Dec. n29.867/88)” (fls. 3), correspondendo a 40% do vencimento
base dos servidores. Ja no tocante a outra vantagem asseguram os
apelados igualmente sem qualquer comprovagao, que “também foi
instituida em favor dos servidores ora Autores gratificagéo intitulada
CONASP, correspondente a 20% do vencimento ou salario-base”
(ibidem).

Ora, as vantagens pecunidrias, consistem elas em adicio-
nais ou gratificagdes (no caso ndo sabemos de que natureza séao a
GEE e a CONASP, pois que delas temos noticia apenas pelo que se
I&é na inicial) terao de ser instituidas sempre por lei e por lei terdo de
ser reguladas, alteradas ou extinguidas.

In casu existe um defeito grave no préprio nascedouro de
tais vantagens: foram instituidas por simples resolugdes...

Sé isso j& bastaria para que identificassemos a nulidade dos
atos que a instituiram e, consequentemente, da efetivacéo de seu
pagamento.

Nao é s6, porém. Como nao se sabe se tais vantagens sé&o
adicionais (que aderem ao vencimento, sendo irretiraveis do funcio-
nario) ou se sao gratificagoes (que ndo aderem ao vencimento, nem
geram direito subjetivo & continuidade de sua percepg¢ao) ja ai tere-
mos uma Obice intransponivel para que possamos opinar
fundamentadamente pela manuteng¢ao do decisério apontado.

Acresce o fato de que, em verdade, ndo ocorreu qualquer
diminuigdo da remuneragé@o paga aos apelados. A Lei n? 3.048,
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blaterada na inicial, simplesmente incorporou tais vantagens, trans-
formando-as em vantagens pessoais, fixas e irreajustaveis.

N&o se reduziu um centavo na retribuicdo pecuniaria dos
seus beneficiarios.

Dir-se-4, talvez, como o fazem os apelados, que “com as
inflages que estamos (rectius: que estavamos) vivendo, o n&o rea-
juste de vencimentos significa um corte de vencimento, dos ja par-
cos percebidos pelos funcionarios autarquicos” (fls. 78).

N&o é bem assim.

Nem existe o alegado direito a percepgéo de vantagens que
nao foram instituidas em lei, nem existe de nao té-las congeladas,
em razao mesmo de sua ilegalidade, para preservéa-las da inflaggo.

Vale, nesse sentido transcrever elucidativo escélio de
GASPARINI: “Estabelece o inc. XV do art. 37 (refere-se a Carta
Magna) que os vencimentos dos servidores tanto civis como milita-
res sao irredutiveis. Significa que ndo ha motivo capaz de justificar a
reduc@o da remuneragao dos servidores em geral. Certamente, sé
é assim quando fixada e percebida segundo as condic¢oes e ter-
mos da lei. De sorte que nao esta protegida pela irredutibilidade a
remuneragdo fixada ou reajustada ilegalmente. Também nao estdo
protegidas por essa garantia a remuneragdo: a) corroida pela in-
flagao, b) diminuida pela incidéncia de certos tributos, a exemplo do
Imposto de Renda, ¢) que vinha sendo percebida em desacordo
com os limites constitucionais fixados em 1988, consoante prescre-
ve o art. 17 do ADCT. Vé-se, assim, que tal garantia é apenas juridi-
ca, pois de fato ela pode ocorrer, em situagées como as aventadas”
(obr. cit., pag. 138 - os grifos sd0 nossos).

Por ditimo vale ainda ser mencionado que os apelados sao
detentores de cargos ou fungdes existentes em varias outras unida-
des de Administragao Publica centralizada ou descentralizada tais
como médico, bidlogo, oficial administrativo, vigilante etc. Manter o
pagamento de uma ou mais vantagens aos servidores do Instituto
Parreiras Horta e nega-las a outros que exercem os mesmos cargos
e fungbes em outras unidades é atentar de frente contra o principio
. da isonomia antevista no art. 39 e seu § 12 da Constituicao Federal.
E ai nos socorremos mais uma vez dos ensinamentos de
GASPARINI: “o principio da paridade de vencimentos embora a
Constituicdo Federal s6 mencione no § 12 do art. 39 Administragéo
direta e cargo, é evidente que também se aplica a cargos de atribui-
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¢cOes iguais ou assemelhados da Administragdo autarquica e
fundacional publica” (obr. cit., pag. 153). '

Sera preciso ir além?

Pensamos que nao.

Diante de tudo quanto ja expedido, estamos em que é de se
dar provimento ao apelo para que se julgue improcedente a agao
que lhe deu ensejo.

E o nosso parecer, s. m. j.

Aracaju, 11 de agosto de 1994.
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Execucao de Julgados do Tribunal de Contas.
Parte legitima para propor execug¢ao ao Judici-
ario. Inconstitucionalidade de Disposi¢ao Es-
tadual que legisla sobre processo, matéria pri-
vativa da Unido. Legitimagc@o concorrente do
credor e do Ministério Publico. No Mérito, pelo
improvimento da Apelag@o ante improcedén-
cia dos embargos.

DARCILO MELO COSTA
Procurador de Justica

Jodo Bosco Machado irresignado com a respeitavel senten-
¢a do Meritissimo Juiz de Direito da 122 Vara Civel de Aracaju,
exarada nos autos de embargos a execugédo promovidos como de-
fesa na cobranga executiva ajuizada pelo Egrégio Tribunal de Con-
tas do Estado, interpde apelagao, no prazo legal.

| - Dizendo agir na conformidade das disposi¢des do art. 68,
inciso XI da Constituicdo do Estado, c/c § 32 e normas do Cédigo de
Processo Civil aplicaveis a espécie e de sua lei organica, o E. Tribu-
nal de Contas ingressou em juizo com a presente agdo de execuc¢ao
contra Jodo Bosco Machado, ora apelante, ex-prefeito do municipio
de Carira, alegando que a divida ajuizada era “proveniente da impu-
tacdo de débito que Ihe foi imposto pelo exequente no processo TC-
53.212/89, decisao final, em favor da Prefeitura Municipal de Carira,
conforme cdpia do Acorddao TC-327/90", como vemos na peticao
inicial (autos apensos).
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Il - Citado por precatdria, pois a agéo nao foi ajuizada no foro
do domicilio do devedor (ndo obstante determinagdo da lei proces-
sual, art. 578), o executado ofereceu embargos como defesa, ale-
gando ilegitimidade de parte, ativa, pois somente o credor é parte
legitima para promover a execug&o, além das mencionadas nos arts.
566 e 567 do Codigo de Processo Civil. Aduz que o credor, se crédi-
to houvesse, seria o Municipio de Carira e, pois, legitimada seria a
Prefeitura Municipal. Estranhava, entdo, que esta fosse chamada
como litisconsorte em vez de citada como parte principal. No mérito,
pediu a improcedéncia da agao, simplesmente, sem outras alega-
¢Oes.

Il - Na impugnag&o o exequente sustentou sua legitimidade
processual, dizendo que a Constituigdo Federal concedeu compe-
téncia concorrente aos Estados para legislar sobre “procedimen-
tos em matéria processual” - fis 25. Conquanto reconhega “com-
peténcia exclusiva da Unido” em matéria para a “forma de proces-
s0”, diz que o art. 68, inciso XI da Constituicdo Estadual é “simples
norma procedimental”. Reitera o pedido de execugdo, ressaltando
que o executado nada alegou no mérito da agéo.

IV - Em réplica 0 embargante expende consideragbes sobre
a decisao do Tribunal de Contas, que extrapolou de sua competén-
cia de “emitir parecer prévio”, concluindo, destarte, ndo se tratar de
“‘julgamento”.

V - Chamado a opinar no feito, na conformidade da lei pro-
cessual, o Douto Promotor de Justigca, que passou a oficiar na agéo
(em face do impedimento do titular, fls. 34, verso), emitiu substancioso
parecer que honra o Ministério Publico Sergipano (fls. 36 a 55), no
qual demonstra a ilegitimidade de parte do Tribunal de Contas para
executar, por si mesmo, suas decisées. Com absoluta corregéo, o
jovem Promotor expende as razdes de suas conclusées, partindo
da interpretagdo unicamente aceitavel da Constituigdo Federal, em
seu art. 24, inciso XI, invocado pelo exequente e apelagdo como
justificativa de aplicagdo do disposto no art. 68 item X| da Carta
Magna Estadual. No mérito, ndo sendo aceito a preliminar, opinou
pela procedéncia da execugao.

VI - O Meritissimo Juiz, rejeitando o referido parecer e ale-
gag¢des do embargante, reconheceu a legitimidade do exequente e
decidiu pela improcedéncia dos embargos a execugéo (fls. 59 a 63).
Dai a apelagdo do embargante.
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VIl - Antes de adentrarmos no mérito da lide, cumpre-nos
perquirir sobre a legitimidade de parte, pois, em se constituindo numa
das “condi¢Bes da ag¢ao”, ndo se da a precluséo (CPC, art. 267, §
39). Quando a Constituigdo do Estado, por seu art. 68, inciso Xl|, deu
legitimidade ao Tribunal de Contas para “executar suas proprias
decisdes que impliquem imputagao de débito ou multa”, legislou sobre
condi¢do da ag¢do. Tanto a legitimatio ad causam - titularidade da
agdo (direito material), como a legitimatio ad processum -
titularidade ou representac@o processual, constituem questoes da
teoria geral do processo; séo temas de direito processual. Ao lado
da “possibilidade juridica” e do “interesse processual”, a legitimida-
de da parte constitui condi¢des da agao, questéo central de proces-
so que ndo se confunde com questdes de procedimento - ritos ou
desenvolvimento dos atos processuais. Destarte, ndo ha porque
confundirmos normas de “processo” com normas de “procedimen-
tos em matéria processual”, previstas no citado inciso X| do art. 24
do texto constitucional. Realmente, consabido € a distingdo entre os
termos “procedimento” e “processo”, como expendido em todo tra-
tado ou manual de direito processual. A distingdo nao é apenas
vocabular, da terminologia processual; é conceitual.

VIIl - Assim, a legitimidade da parte, insistimos, que ndo é
questdo procedimental, insere-se na competéncia privativa da
Uniao, como determinado na Constituicao Federal:

Art. 22 - Compete privativamente a Uniao legislar so-
bre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho
(grifamos).

Esta, a nossa tradigdo constitucional. Também a Constitui-
¢ao passada, de 1969, estabelecia ser privativo da Uniéo legislar
sobre direito processual, como vemos no seu art. 82, inciso XVIl,
alinea “b". Na alinea “c” concedida a Uniéo atribui¢gbes para estabe-
lecer “normas gerais” sobre “taxas judiciaria, custas e emolumentos
remuneratérios dos servigos forenses, de registros publicos e
notariais” (além de outras matérias legislativas). Assim, concedia
competéncia aos Estados para legislarem sobre normas especiais
nestas matérias.

IX - A Constituigdo de 1988, seguiu-lhe as pegadas, mas
ampliou os poderes dos Estados, que além de legislarem sobre es-
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tas questdes dos servigos judicidrios, ficaram também autorizados,
concorrentemente, a editarem leis sobre “PROCEDIMENTOS EM
MATERIA PROCESSUAL” - art. 24, inciso XI.

X - Destarte, agora o Estado também tem competéncia para
legislar sobre as diversas espécies ou modalidades de procedimen-
tos; nédo de “processos”, que séo apenas aqueles trés sistematiza-
dos no CPC: processo de conhecimento; processo cautelar; proces-
so de execugéo. J& agora, repetimos, inovando na matéria, permite
a Constituicio que os Estados tracem normas de procedimento, que
é “o rito ou a forma pela qual os atos do processo, na forma da lei, se
formam ou se desenvolvem” (Pinto Ferreira, Comentarios a Consti-
tuicéo Brasileira, vol. Il, pagina 112). Sabido é que a inspiragédo dos
constituintes foi propiciar aos Estados - ao criarem seus Juizos Es-
peciais de Pequenas Causas - estabelecerem normas de procedi-
mentos singelos, compativeis com a natureza destas causas. Mas
como a regra constitucional ndo se referiu apenas a estes juizados,
é possivel regras procedimentais de quaisquer agdes. Repetimos:
regras de procedimentos; ndo de processo.

X1 - A vista destes principios e conceitos do direito processu-
al, como deve o intérprete e aplicador do Direito entender o art. 68,
inciso Xl da Constituigdo do Estado? Em termos de direito material -
Direito Civil - os Tribunais de Contas ndo possuem personalidade
juridica. Somente a Unido, os Estados, os Municipios, as Autarquias
e os partidos politicos sdo pessoas juridicas de direito publico inter-
no (Cad. Civ. art. 14; Lei n®5.682/71 e Lei n? 6.767/79). Poderiamos
cogitar, dada a relevancia de suas fungdes constitucionais, que o
Tribunal de Contas possuisse “personalidade judiciaria”, para usar-
mos da expresséo, realmente significativa de HELIO TORNAGHI
(Comentarios, |, 123). Assim, ao lado da Assembléia Legislativa,
Tribunal de Justiga, Camara de Vereadores (a0 menos nos manda-
dos de seguranga), massa falida, heranga jacente, espdlio e socie-
dades de fato ou irregularmente constituidas, o Tribunal de Contas
poderia se apresentar como pessoa jurfdica habilitada a acionar na
justica (e ser acionada).Mas para isso necessario seria que houves-
se lei federal nesse sentido, como ocorre com as pessoas acima
referidas (art. 12 do CPC). Nunca por lei estadual, posto que, em
se tratando de legitimagao de parte - tema de teoria geral do proces-
SO - a questdo nao tem natureza apenas “procedimental”, como se
envolvessem apenas ritos ou o andamento das ag¢des, segundo os
atos processuais. Lei do Estado - de sua legislagdo ordinaria como
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de sua Constituicao - que legisla sobre condi¢oes da acao fere as
regras da Constituicao Federal sobre competéncia legislativa (como
acima demonstrado).

XIl - Temos, consequentemente, de interpretar o art. 68, XI
da Constituicao Estadual como autorizando o Tribunal de Contas a
promover a execucao de suas decisdes através das pessoas le-
galmente habilitadas: o credor ou quem, concorrentemente, tenha
habilitacao legal - por lei federal, € o ébvio - para fazé-lo.

XIII - Nas decisdes do Tribunal de Contas imputando o admi-
nistrador estadual - Governador e seus secretarios - ou 0 municipal
- Prefeito e seus auxiliares - em débito, credor é o Estado ou Munici-
pio, respectivamente. Assim, o Procurador Geral do Estado, ou seu
correspondente na area municipal sao legitimados a promoverem
na Justica a execugao, na qualidade de titulares do crédito ajuizado
(CPC, art. 566, I); na qualidade de detentores da capacidade
postulatoria do titular (Estado ou Municipio), para usarmos de pre-
cisao teminolégica e conceitual. Considerando as implicagdes poli-
ticas (ou melhor, da politico-partidaria) que tanto infelicitam a admi-
nistragao publica, entendeu o legislador federal (sublinhamos fede-
ral) de dar mais esta atribuigao ao Ministério Publico, de legitimagao
processual - legitimatio ad processum - para execugao dos débi-
tos ao erario publico apurados em julgamento nos Tribunais de Con-
tas. Trata-se do art. 25, inciso VIl da Lei n® 8.625 de 12 de fevereiro
de 1993 - Lei Organica Nacional do Ministério Publico. O MP, que ja
estava autorizado a promover execugao em outros casos previstos
em lei, segundo o art. 566, inciso Il do CPC, agora conta com mais
esta atribuigéo especial. Com efeito, dificilmente o Procurador Geral
do Estado teria independéncia ou condigdes psicoldgicas de execu-
tar o Governador do Estado (que lhe nomeou, ad nutum); e bem
assim os Procuradores do Municipio em situagdo andloga perante o
Prefeito. Dai a oportuna visao politica do legislador federal com o
citado art. 25, VIII, da Lei n® 8.625/93.

XIV - Nesta oportunidade fazemos juntar trabalho do Minis-
tério Publico sergipano em resposta a solicitagdo do Senhor Presi-
dente do Tribunal de Contas (oficio n® 163/93) sobre, precisamente,
a questao aqui abordada, publicada em sua Revista n® 4, de 1993,
pags. 160 a 164, que fica fazendo parte integrante deste parecer.

XV - Do exposto, reconhecendo que o inciso Xl do art. 68 da
Constituigao do Estado exprapolou de sua competéncia legislativa,
o Ministério Publico, reiterando argli¢ao na primeira instancia, argui
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sua inconstitucionalidade (frente a Carta Magna Federal), ndo para
seus efeitos erga omnes, é o 6bvio, nas para sua nao aplicagdo ao
caso concreto, em julgamento na presente apelagéo. Razoes tem o
embargante e apelante: a legitimagao ativa é do credor - Municipio
de Carira - e concorrentemente, acrescentamos, do Ministério Pa-
blico.

XVI - Caso rejeitada a preliminar, que se acolhida importa
em extingdo do processo, passemos ao mérito. Antes seja-nos per-
mitido estranhar que a agdo nao fosse aforada no Juizo de Carira,
realmente o competente, posto que a douta 122 Vara da Capital - e a
32 Vara - sdo competentes apenas no Juizo de Aracaju. A Comarca
de Carira, domicilio do executado, é que seria 0 competente; mas
como trata-se de competéncia relativa, a que nao se argiiu “exce-
¢ao”, deu-se prorrogagdo de competéncia (ao juizo inicialmente in-
competente). No mérito, parece-nos que a respeitavel sentenga re-
corrida ndo merece reforma. Como ressalta, percucientemente, o
eminente titular do Juizo de primeiro grau, “a defesa de mérito nos
Embargos é inexistente” (fls. 62). Com efeito, o executado e o
embargante sequer tentou refutar a imputacéo que lhe faz o
exequente e apelado, em suas razdes de embargado.

Do exposto, manifesta-se o Ministério Publico: a) preliminar-
mente, pela extingdo do processo sem julgamento de mérito, ante a
ilegitimidade de parte do exequente; b) no mérito, pelo improvimento
da apelagéo, para manutengao da douta sentenga recorrida.

Este, o parecer, salvo melhor juizo.

Aracaju, 15 de maio de 1995.
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PARECERES
(12 Instancia)



“Nega-se vigéncia aos termos do Acordo ICMS
148/92, regulamentado pelo Decreto Estadual
n? 13.495/93, que exclui de isen¢ao de ICMS as
operacées internas de saida de bacalhau im-
portado de pais signatario do G.A.T.T., por con-
trariar o teor das Sumulas 71, do STJ e 575, do
STF.”

JORGE MURILO SEIXAS DE SANTANA
Promotor de Justi¢a

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, por
seu Promotor de Justiga Plantonista nesta Vara da Fazenda Publica
da Capital, nos autos do processo n? 941120698-4 - controle n® 698/
94 - Acao de Mandado de Seguranga Preventivo impetrado por G.
BARBOSA & CIA LTDA.,, ja qualificada as fls. 02, contra ato do Sr.
DIRETOR DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DA SECRETARIA
DA FAZENDA DO ESTADO DE SERGIPE, também ja qualificada
instado a se manifestar, vem oferecer PARECER, vazado nos se-
guintes termos, a saber:

01. DOS FATOS

Diz a Impetrante que importa de pais signatario do G.A.T.T.,
bacalhau e merluza congelados e salgados para comercializagéo e
por autuagdo da Autoridade apontada coatora podera ir a ser
compelida ao recolhimento do ICMS sobre a mercadoria, quando de
sua circulagao.

105



Continua em sua exposi¢do a Requerente, declarando que
“especificamente no caso do BACALHAU e do BERLUZA importa-
dos de pais signatarios do G.A.T.T. (General Agreement on Tariffs
and Trade) - Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio,
que tém como seu similar nacional o peixe seco, ndo ha que se
querer exigir o ICMS, quer no desembaragco aduaneiro, quer no
momento da entrada no estabelecimento importador ou em qual-
quer outra fase de circulagéo, em respeito, sobretudo, 4 Stimula 71
do Superior Tribunal de Justiga (STJ), publicada no Diario da Justi-
¢a de 04.02.93, pagina 775, que assim dispde:

“O bacalhau importado de pais signatario do G.A.T.T.
é isento de .C.M.S.”

Reforga a Impetrante seu ponto de vista, transcrevendo a
Sumula 575 do Supremo Tribunal Federal, editada desde 1966, de
carater mais abrangente, que tem a seguinte redagao:

“A mercadoria importada de pais signatario do
G.A.T.T.,,oumembrodaA.L.A.L.C., estende-se aisen-
¢ao do imposto de circulagao de mercadorias con-
cedido a similar nacional”.

O Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio, do
qual o Brasil é signatario desde 30.10.47, estabelece em seu art. Il|
que os paises-membros se obrigam a dar aos produtos proceden-
tes dos demais paises dele integrantes, 0 mesmo tratamento fiscal
dispensado internamente aos produtos nacionais similares.

Aduz, por sua vez, estabelecer o art. 98 do Cédigo Tributério
Nacional que tratados e convengdes internacionais revogam ou mo-
dificam a legislagéo tributaria interna e serdo observadas pela que
Ihes sobrevenha.

Acrescenta a Impetrante que o Estado de Sergipe, ao legis-
lar sobre o ICMS, sempre distingue o bacalhau e o merluza em rela-
¢a0 ao pescado seco, conforme se depreende do Decreto n® 12.641/
91, prorrogado pelo Decreto 13.945/93 que tem o seguinte teor:

“Art. 12 - Ficam isentos do ICMS até 31.12.95 as operagdes
internas com pescado, observado disposigdes constantes do para-
grafo uUnico deste artigo.

Paragrafo Unico - O disposto no caput deste artigo n3o se
aplica:

| - as saidas de crustdaceo, molusco, adoque, bacalhau,
merluza, pirarucu, salmao e ra”.

106



Argumenta que o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), em reite-
rados arestos entendeu ser o bacalhau importado similar ao peixe
seco e salgado nacional, este ultimo, isento de ICMS, conforme se
depreende do Decreto Estadual acima transcrito e, dada a sua
similitude com o bacalhau importado de pais signatario do G.A.T.T.,
passa tal produto importado a gozar da isengao fiscal, qual seja, o
ICMS, apesar da ressalva contida no Decreto Estadual, respaldado
ainda na Sumula 20, que enuncia:

“Autonomia Estadual nao tem o condao de negar va-
lidade a acordo internacional firmado pela nagao
brasileira, pois seria negar a prépria soberania naci-
onal - admissivel que a legislacao interna brasileira
seja constantemente mudada, inclusive as constitui-
¢coes federais e estaduais - ilégico é pretender negar
validade a compromissos internacionais firmados”.

Diante de tais consideragdes juridicas, a Impetrante declara
que, ndo sendo o Brasil produtor de bacalhau e merluza (grifo nos-
s0), tais produtos importados de pafs signatario do G.A.T.T. devem
receber idéntico tratamento fiscal no Estado de Sergipe, ja que as-
semelhados ao peixe seco e salgado nacional, com a isengéo a
este outorgada, surgindo dai o seu direito de circula-los interna-
mente sem pagamento do ICMS. Assim, receosa de ver procrastinado
o desembarago aduaneiro na entrada no estabelecimento importa-
dor ou em qualquer outra fase de circulag@o subsequente, requer a
presente agdo de mandado de seguranga preventivo, com pedido
de liminar, face a demonstragdo do periculum in mora e fumus
boni iuris, para ser-lhe assegurado o ingresso e circulagao interna
da mercadoria importada sem recolhimento de ICMS.

Requereu, por fim, a notificagdo da Autoridade apontada
coatora, para apresentar as informagées de praxe no prazo legal,
bem como a intervengdo do Ministério Publico, acostando a pega
exordial instrumento procuratério (doc. fls. 10), cépias do contrato
social da Empresa (doc. fls 11 a 17), além de guias de importagédo
de ns 17-94/429-6. 17-94/336-2 e 17-94/430-0 (docs. fls. 18/19/20).

As fls. 22/24 consta decisao judicial em que se apreciou o
pedido de liminar, concluindo o digno Magistrado, apés andlise, en-
contrarem-se presentes, in casu, o periculum in mora e o fumus
boni iuris, necessérios a concesséo da liminar, deferindo-a em fa-
vor da Impetrante, na forma requerida na inicial.
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A Autoridade apontada coatora foi notificada e prestou as
informagbes de praxe, no prazo legal, aduzindo, em resumo,
inexisténcia do direito liquido e certo da Impetrante, assim convencida
na norma contida no art. 82 caput e o item 3 da Tabela Il do Anexo |
do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto Estadual n? 14.000/
93, que repeliu o teor do art. 12, paragrafo tnico, do Decreto n? 12.641/
91, verbis:

Art. 82 - Ficam isentos do ICMS as operagdes e as pres-
ta¢Ges indicadas nas Tabelas | e Il do Anexo | deste Regula-
mento.

Anexo |

Tabela ll

03 - A saida interna de pescado, exceto crustaceo,
molusco, adoque, bacalhau, merluza, salmao e ra (Convénio
ICMS n%s 60/91 e 148/92; Decretos ns 12.641/91 e 13.495/93).

Assim, entende a Impetrante ndao haver duvida quanto a néo
abrangéncia da isengao fiscal pela legislagdo do ICMS do Estado
de Sergipe, relativa aos produtos adquiridos e importados pela
Impetrante, no caso, bacalhau e merluza e, por fim, conclui que en-
tendimento diverso levaria o intérprete na norma legal violar o dis-
posto no art. 111 do Cédigo Tributario Nacional, que determina inter-
pretar-se literalmente a legislagao tributaria que disponha sobre ou-
torga de isengao, citando, para tanto, extrato de acordao proferido
pela 12 Turma do STJ.

Refuta, ao final, a Impetrada, a existéncia de similaridade do
bacalhau e merluza com qualquer espécie de pescado brasileiro
beneficiaria da isencdo e acrescenta que o Convénio ICMS, no qual
se fundamenta a legislagao tributéria estadual, ao contrario do Con-
vénio ICMS 117/89, que vigorou até 31.12.90, nao isenta do ICMS
as operagdes com peixe seco ou salgado, esclarecendo que, ape-
sar da existéncia das Stimulas 71 do STJ e 575 do STF, o Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro vem se pronunciando contrariamente
as mesmas, por entender inexistir a tal similitude do bacalhau im-
portado com o peixe seco e salgado.

Requer, portanto, a Impetrada, a suspensao da liminar ja
concedida e, no mérito, a improcedéncia do pedido.
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02. DA PRELIMINAR

Verifica-se dos presentes autos que n&o houve intervencao
da Procuradoria Geral do Estado no feito, apds prestadas as infor-
macodes pela autoridade administrativa apontada coatora, conforme
preceitua o art. 3° da Lei 4.348, de 26.06.64.

Tal intervencao se torna imperativa, face o interesse publico
vislumbrado no preceito legal acima indicado, que estabeleceu nor-
mas processuais a agao de mandado de seguranca, qual seja, a
defesa dos interesses da Fazenda Publica Estadual, a ser exercida
pela Procuradoria Geral do Estado, atingidos pela medida liminar
concedida pela Autoridade Judiciaria.

A nao intervengao da Procuradoria Geral do Estado certa-
mente foi provocada pela omissao da autoridade apontada coatora,
fato esse agora observado e cujo saneamento € aqui requerido pelo
Ministério Plblico, visando evitar nulidade.

Deste modo, requer, preliminarmente, a intervencéo da Pro-
curadoria Geral do Estado no feito, para, querendo, impugnar a
medida liminar concedida.

03. NO MERITO

A Republica Federativa do Brasil, através da Lei Federal n®
313, de 30.06.48 e do Decreto Legislativo n® 43, de 20.06.50 ingres-
sou no Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio - G.A.T.T.,
que prevé em seu artigo lll, paragrafo 2, o seguinte:
“Os produtos originarios de qualquer Parte contra-
tante importados no territorio de qualquer outra Par-
te Contratante gozarao de tratamento nao menos fa-
voravel que o concedido a produtos similares de ori-
gem nacional no que concerne a todas as leis, regu-
lamentos e exigéncias que afetam a sua venda, co-
locacao no mercado, compra, transporte, distribui-
cao ou uso no mercado interno. As disposi¢oes deste
paragrafo nao impedirao a aplicacao das taxas dife-
renciais de transportes, baseadas exclusivamente na
utilizacao econémica dos meios de transporte e nao
na origem de produtos”.

Ja o art. 98 do Caédigo Tributario Nacional é taxativo ao enun-
ciar:
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“Os tratados e as convengoes internacionais revo-
gam ou modificam a legislacao tributaria interna, e
serao observados pela que lhes sobrevenha”.

Da combinagédo dos dois comandos normativos acima trans-
critos e sendo o Brasil membro signatario do G.A.T.T., conclui-se
que, em havendo importag@o de bens oriundo de pais signatario do
G.A.T.T,, tal mercadoria devera sofrer internamente o mesmo
tratamento tributario dado a produto nacional; em ndo havendo
produto nacional idéntico, aplica-se ao produto importado o tra-
tamento dado a similar nacional.

Tal entendimento é corroborado pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, através da Sumula n® 575, cujo teor é o seguinte:

“A mercadoria importada de pais signatario do
G.A.T.T.,,oumembroda A.L.A.L.C, estende-se aisen-
¢ao do imposto de circulagdo de mercadorias con-
cedida a similar nacional”.

A Impetrante importou da Noruega bacalhau seco e salgado
(dosc. fls. 18 e 20) e da Argentina, merluza (doc. fls. 19), e pretende
circular essas mercadorias internamente no pais com isengdo de
ICMS com base nos dispositivos acima elencados, sob a justificati-
va de serem mais bens importados e ndo produzidos no Brasil, go-
zando do direito de serem assemelhados a produtos similar nacio-
nal. '

Sobre o tema o Superior Tribunal de Justi¢a editou a Simula
n? 71 que tem o seguinte teor:

“O bacalhau importado de pais signatario do G.A.T.T.
é isento de ICMS”.

A Constituicdo Federal de 1988 disciplinou a matéria ao de-
clarar no art. 155, |, alinea “b” competir aos Estados-Membro insti-
tuir imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias
e, no inciso XlI, alinea “g” do mesmo artigo, determina que lei com-
plementar regulara a forma como, mediante deliberagdo dos Esta-
dos do Distrito Federal, isen¢ées, incentivos e beneficios fiscais se-
rao concedidos e revogados.

O art. 34, paragrafo 82 do A.D.C.T. da CF/88 tem o seguinte
enunciado:

Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a
partir do primeiro dia do quinto més seguinte ao da promulga-
cdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicao de
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1867, com a redagao dada pela Emenda n2 01, de 1969, e pelas
posteriores.

Paragrafo 82 - Se, no prazo de sessenta dias contados
da promulgacdo da Constitui¢do, nao for editada a lei comple-
mentar necessaria a instituicao do imposto de que trata o art.
155, |, b, os estados e o Distrito Federal, mediante convénio
celebrado nos termos da Lei Complementar n? 24, de 07 de ja-
neiro de 1975, fixarao normas para regular provisoriamente a
matéria.

A Lei Complementar Federal n® 24/75, que disciplina a ma-
téria, declara:

Art. 12 As isen¢Ges do Imposto sobre Operagoes Relati-
vas a Circulag@o de Mercadoria serao concedidas ou revogadas
nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos Esta-
dos e pelo Distrito Federal, segundo esta lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também se
aplica:

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou
financeiro-fiscais, concedidos com base no Imposto de Circu-
lagao de Mercadoria, dos quais resulte redug¢@o ou eliminagéo,
direta ou indireta, do respectivo 6nus;

Art. 42 - Dentro do prazo de 15 (quinze) dias contados da
publicacao dos convénios no Diario Oficial da Uniao e, inde-
pendentemente de qualquer outra comunicac¢ao, o Poder Exe-
cutivo de cada Unidade da Federacgao publicara decreto ratifi-
cando ou nao s convénios celebrados, considerando-se ratifi-
cacao tacita dos convénios a falta de manifestagoes no prazo
assinalado neste artigo.

Logo, conclui-se que os convénios de isen¢ao de ICMS ce-
lebrados pelo Estado de SERGIPE tém respaldo legal na legislagéo
federal vigente, ou seja, a Lei Complementar Federal n2 24/75,des-
de que ratificados por decreto estadual.

A Sumula 71 do STJ teve por fundamentagéo diversos re-
cursos especiais julgados por aquela Colenda Corte Federal tratan-
do de casos idénticos de importagéo de bacalhau da Noruega, pafs
membro do G.A.T.T.

O STJ, no Recurso Especial n2 715-RJ - Registro n? 8999957
decidiu:
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EMENTA. TRIBUTARIO. ICMS. GATT. ISENGAO. BA-
CALHAU DA NORUEGA.PEIXE SECO E SALGADO
(NACIONAL). SIMILARIDADE. INCLUSAO DO BACA-
LHAU ORIUNDO DE PAIS SIGNATARIO DO GATT NO
GENERO SECO E SALGADO, DE ORIGEM NACIO-
NAL.

| - o bacalhau, oriundo de pais signatario do GATT,
peixe seco que é, goza de isen¢do do ICMS, tal como
o peixe seco e salgado de produgdo nacional.

Il - Jurisprudéncia do STF.

Iil - Recurso especial conhecido e provido.

Ocorre que o Convénio ICMS 117/89, que vigorou até
31.12.90, tratando das isengdes fiscais ao pescado, sofreu altera-
¢ao de redacao em relagado ao Convénio ICMS 60/91, regulamenta-
do pelo Decreto Estadual n? 12.641/91, prorrogado em sua vigéncia
pelo Convénio ICMS 148/92, este regulamentado pelo Decreto Es-
tadual n? 13.495/93 e a final consolidado no Decreto Estadual n®
14.000/93, sendo vejamos:

Convénio ICMS 117/89

Clausula primeira - Ficam os Estados e o Distrito Fede-
ral autorizados a conceder, até 31.12.90, isen¢@o do ICMS nas
operagdoes internas de pescado em estado natural, resfriado,
congelado, seco, eviscerado, f:letado, postejado ou defumado
para conservag:ao, desde que nao enlatado ou cozido.

Paragrafo Unico - O disposto nesta clausula nzo se apli-
ca:

| - as operagdOes para industrializagcao;

Il-ao crustaceo, ao molusco, ao adoque, ao bacalhau,
merluza, ao salmao e ara.

Convénio ICMS 60/91

Clausula primeira - Ficam os Estados e o Distrito Fede-
ral autorizados a conceder isengéo do ICMS nas operacgdes in-
ternas com pescado, exceto crustaceo, molusco, adoque, ba-
calhau, merluza, pirarucu, salméao e ara.

Paragrafo Unico - O disposto nesta Clausula ndo se apli-
ca:
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| - a2 operagao que destine o pescado a industrializagao;

Il - ao pescado enlatado e cozido.

Observe-se que a sutil alteragao de redagéo contida no Con-
vénio vigente, ou seja, ICMS 60/91, prorrogado pelo ICMS 148/92
teve por objetivo inescondivel a intengao dos Estados de verem-se
no direito de tributar de ICMS as operagdes internas de aquisicao
de bacalhau, merluza e outras espécies marinhas importadas, dian-
te das sucessivas derrotas por eles enfrentadas no Superior Tribu-
nal de Justica e Supremo Tribunal Federal, matéria j4 sumulada,
como aqui ja dito.

Entendemos, com a devida venia, que tal manobra por parte
dos Estados Membros e Distrito Federal, com relagéo ao bacalhau
importado da Noruega foi e continua sendo inécua.

Isto porque, vigindo a clausula lll do G.A.T.T., do qual Brasil
e Noruega séo signatarios, e diante do fato de o Superior Tribunal
de Justica ja haver firmado entendimento pacifico de ser o bacalhau
importado similar do peixe seco nacional, deve 0 mesmo gozar do
beneficio fiscal dado ao similar nacional.

Observe-se que tal regra de similaridade s6 é aplicavel dian-
te da constatagdo de que nas costas brasileiras ndo é pescado o
bacalhau, espécie tipica de aguas glaciais. E, diante da iseng¢éo con-
cedida ao pescado nacional, deve o produto importado receber idén-
tico tratamento, qual seja a isengao fiscal.

Ora, se a vontade do legislador era manter a isencao fiscal
ao pescado nacional, comparando-se o teor dos dois convénios aci-
ma transcritos, depreende-se que, se antes (Convénio ICMS 117/
89) somente o pescado em estado natural, resfriado, congelado,
seco, eviscerado, filetado, postejado ou defumado para conserva-
¢ao era dada a isengéo de ICMS, com a alteragéo de redagio sofri-
da pelo atual (Convénio ICMS 60/91, prorrogado pelo ICMS 148/
92), conclui-se que hoje a extensao da isengéo fiscal dada ao pes-
cado é muito mais abrangente, ja que dele foram excluidas todas
aquelas modalidades de peixe.

Em verdade, o STF ao interpretar o teor de tais convénios,
declarou invalida a restrigdo desde entio dada ao bacalhau impor-
tado, posto inexistir similar seu no pais, adotou como seu corres-
pondente o peixe seco e salgado aqui produzido, que gozava e ain-
da goza da isencéao fiscal ali contida, sendo vejamos o extrato do
voto proferido pelo eminente relator, o Ministro Aldir Passarinho no
R.E. 110.437-RJ.
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“ICM. Bacalhau importado de pais signatario do
GATT. Tratado internacional. Convénio interestadu-
al. Art. 98 do CTN e Sumula 575.

Nao tendo o bacalhau importado similar nacional, e
sendo sua correspondéncia ao peixe seco e salga-
do, de origem interna, é ele de ter-se como isento do
ICM, ja que este tem tal isengao.

Se é certo que, segundo o art. lll do GATT, e na con-
formidade da Sumula 575, o produto importado de
pais participante do Acordo deve receber o mesmo
tratamento concedido ao produto similar nacional
(Sumula 575), nao ha como prevalecer a exclusao
do bacalhau, da isen¢ao concedida ao peixe seco e
salgado nacional, sob pena de, mediante forma arti-
ficiosa, fazer-se preponderar o convénio interesta-
dual sobre aquele Tratado.

Orientagéo da jurisprudéncia do STF que se man-
tém, mesmo apos ter sido excluido o bacalhau da
isencao concedida ao peixe seco e salgado nacio-
nal, no convénio interestadual.

Acordao isolado da C. 12 Turma em sentido contra-
rio, no RE 101.966, mas que foi porteriormente supe-
rado por aresto da mesma Turma, no RE 105.606 (RTJ
116, pags. 794/805)".

Estdo, portanto, espancadas as dividas quanto a nao
prevaléncia do Convénio ICMS 148/92, com relagdo a importagéo
de bacalhau, sobre os termos do Tratado Internacional do GATT,
frente ao dissidio pretoriano ja exaurido, cabendo, assim, a Impetrante
o direito & Seguranga. '

‘No entanto, com relagdo & merluza importada da Argentina,
a Impetrante ndo demonstrou ser esse pais integrante do GATT,
portanto, beneficiario da isengéo fiscal a eles outorgada.

Por outro lado, ao contrario do que alega a Impetrante, a
merluza por ele importada da Argentina também é produzida em
aguas nacionais, conforme se depreende do verbete contido no Di-
cionario Caldas Aulete - 32 Volume - pg. 3229, que ora anexamos
xerocépia.

A Promotoria de Justiga obteve do escritério do IBAMA em
Sergipe, cOpia de telex comprovando a produgéo comercial de
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merluza em aguas nacionais, conforme se depreende do docto.
anexo.

Assim, ndo ha que se adotar tratamento idéntico & merluza
importada, j& que existe a mesma espécie em aguas nacionais.

Se o produto nacional ndo estéa isento do ICMS, no caso, a
merluza, ndo ha de se aplicar isengdo ao produto importado da Ar-
gentina.

Logo, os termos do tratado internacional ndo se estendem a
restrido feita pelo Estado de Sergipe a produto idéntico nacional.
Exegese diversa desta seria violar a soberania interna, ao criar em-
pecilho & tributagédo de produto nacional pelo Estado Membro, alias
expressa no Titulo da Ordem Tributéria na Constituicao Federal.

Ha ainda de se considerar que o tratado internacional é
programatico; por si s6 ndo gera ou inova énus tributario.

Deste modo, opina o Ministério Publico, ante tais razdes,
seja declarada procedente em parte a presente agdo de mandado
de segurancga preventivo, restringindo-se os efeitos da liminar con-
cedida apenas a isengao fiscal que goza o bacalhau de pais signa-
tario do GATT.

E o parecer.

Aracaju (SE), 16 de janeiro de 1995.
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O testamento atacado nao traz qualquer vicio
ensejador de anulabilidade.

A matéria é de direito e a prova exclusivamen-
te documental.

Assim, o julgamento antecipado da lide se im-
poe, pela improcedéncia da agao.

MARIA ANAMIRA AMADO BATALHA NETO
Promotora de Justiga da 32 Curadoria
de Famlilia e Sucessoes

Para analisarmos o presente processo - Nulidade de Testa-
mento Publico - faz-se necessario um relato dos fatos alegados pe-
los litigantes.

Dizem os requerentes - Sr. José Edson Lima Filhos e outros
- que o senhor Edson da Cunha Lima, através de testamento de fls.
11 e verso, legou toda a parte disponivel de seus bens para a sua
concubina, Sra. Astrogilda Almeida.

Enfatizam ainda que o testador contemplou, com a parte dis-
ponivel dos seus bens, os filhos havidos com a supra mencionada
senhora, de nomes: Carlos Eduardo, José Luciano e Carlos Roberto
Almeida Lima, instituindo, para cada um deles, 25% da aludida par-
te disponivel.

Entendem os pleiteantes que o testador, deixando toda par-
te disponivel para a referida companheira, mais 25% para cada um
de seus filhos, acima nominados, ultrapassou a parte disponivel de

.seus bens, atingindo a legitima e, por conseguinte, a herang¢a dos
autores, face a infringéncia do art. 1.721 do C. Civil.
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Alegam ainda que o testamento, gravado com clausula de
inalienabilidade a heranga necessaria dos autores, sem qualquer
declaragdo expressa da causa, efetivou uma velada deserdagéo,
ferindo o art. 1.742 do C.C..devendo ser anulado, consoante dispde
o art. 147 do C.C.

Os requeridos, na peg¢a contestatéria de fls. 21;22, refutam
as alegagoes dos autores, esclarecendo que o testador ndo preci-
saria expressar os motivos pelos quais gravou, com clausula de inalie-
nabilidade, a heranga necessaria dos pleiteantes, face o permissivo
do art. 1.676 da Lei Civil.

Também aduzem que o testador ndo extrapolou seu direito
de dispor, eis que o testamento, objeto desta anulatéria, preenche
os requisitos do art. 1.632 do Céd. Civil e, por sua vez, traz como
deixa testamentaria, apenas, a parte disponivel dos bens do testa-
dor.

Por fim, requerem a improcedéncia da agao, entendendo que
os autores desejam, somente, procrastinar o regular andamento do
inventario. .

MM. Juiz:

Observa-se que a disposi¢do de ultima vontade - fls. 11 -
contém os requisitos formais do art. 1632 da Lei Substantiva. Alias,
0s proprios autores silenciam quanto as formalidades essenciais do
testamento publico em analise.

Percebe-se que os autores pretendem anular o testamento
sub oculo com fundamento no art. 147 da Lei Civil, e, embora nao
tenham indicado o inciso do aludido artigo, temos que somente po-
dera ocorrer vicio por erro, dolo, simulag¢ao ou fraude, ja que, em
momento algum, foi atacada a capacidade do testador.

Analisemos, em primeiro lugar, a deixa testamentaria que se
refere a Sra. Astrogilda Almeida e seus trés filhos.

O testador, homem vilvo, portanto sem a proibigao ditada
pelo art. 1719, Ill do C. Civil, assim dispoe em seu testamento, in
verbis: “...podendo dispor livremente da parte disponivel de seus
bens, deixa toda a parte disponivel de seus bens para a compa-
nheira ASTROGILDA ALMEIDA, com quem convive a mais de 32
anos e foi pessoa que ajudou de longa data a formar seu patriménio,
e para os trés filhos havidos com a referida Astrogilda Almeida,
de nomes Carlos Eduardo Almeida Lima, José Luciano Almeida Lima
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e Carlos Roberto Almeida Lima, tocando a cada um dos quatro
herdeiros ora instituidos 25% da parte disponivel de seus bens...”
(grifamos).

Ora, pela simples leitura do texto supra transcrito, vé—se
que o testador deixou a parte disponivel de seus bens para Astrogilda
e seus 3filhos - que corresponde a 50% de toda heranga - dividindo-
a em 4 partes, ou seja, 25% para cada pessoa. Destarte, fazendo-
se um elementar calculo matemético, multiplicando-se 25% por quatro
acha-se, naturalmente, o resultado de 100% da metade da heranga.

Pergunta-se: onde o testador ultrapassou a parte que, livre-
mente, poderia dispor, atingindo a legitima, da qual os autores sao
herdeiros? Salvo melhor juizo, nao encontramos, aqun infringéncia
do art. 1721 do Cédigo Civil.

A bem da verdade, deve ser ressaltado que é comum, entre
filhos de leitos diferentes, como é o caso dos litigantes - particular-
mente dos autores - ndo aceitarem que sejam menos beneficiados
na sua heranga eis que, se ndo houvesse a aludida disposigao tes-
tamentaria, os requerentes herdariam, também, a parte disponivel
dos bens do testador.

Analisemos, por fim, a cldusula de inalienabilidade com a
qual o testador gravou a heranga necessdria dos autores pois, se-
gundo estes, tal clausula importa numa “velada” deserdagao, para a
qual o art. 1742 do C.C. exige declaragdo expressa da causa e,
nesta particular, deveria residir o vicio resultante da simulagao, de
que fala o art. 147, inciso Il do C. Civil, sendo causa da anulabilidade
do testamento, objeto desta agao.

O professor Silvio Rodrigues, discorrendo sobre a aludida
clausula, assim se expressa:

“... Através dela, o autor da liberalidade determina que o
bem transmitido ao beneficiario nao pode ser vendido,
doado ou dado em pagamento, durante a vida inteira do
donatério ou herdeiro.

A clausula de inalienabilidade, entretanto, ndao excede-
r4, em duragdo, a vida do herdeiro, pois o préprio art.
1723, em comentario, confere ao herdeiro a livre dispo-
sicdo de bens, por testamento e, em falta deste, a sua
livre transmissao aos sucessores legitimos”. (In Direito
das Sucessoes, volume 7, pags. 206/207).

José da Silva Pacheco também nos traz licido ensinamento,
na sua obra Inventarios e Partilhas na Sucess&o legitima e Testa-
mentaria:
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“Clausula de inalienabilidade. Consiste na disposicéo
testementaria que proibe a alienagédo de bens na heran-
ca.

Pode ser: a) de inalienabilidade absoluta, se proibir a
alienacéo por qualquer titulo ou por qualquer pessoa ou
circunstancia; b) de inalienabilidade relativa, quando
permitida a certas pessoas ou sob certas circunstanci-
as.

Pode, ainda, ser total, abrangendo todos os bens da he-
ranga ou parcial, quando restrita a certos e determina-
dos bens.

Costuma-se concebé-la, também, como: a) vitalicia,
quando dura toda vida do herdeiro ou legatario; ou b)
temporaria, quando cessa a proibi¢gao pelo implemento
de condigao ou termo.

Nao ha inalienabilidade perpétua.

Dispensa motivagdo ou enumeragéo de causas ou ra-
z0es. (os grifos ndo sao originais) - In ob. cit, 42 edi¢do,
pags. 256/257.

Depois de estudarmos com os renomados autores, enten-
demos que a disposigao de ultima vontade - a qual gravou de
inalienabilidade a legitima dos autores - ndo importa numa velada
deserdacgao e, in casu, ndo evidenciamos qualquer simulagdo ou
fraude, eis que o art. 1723 permite o aludido gravame, sem a neces-
sidade de enumerar-se as razdes ou motivagdes de tal clausula.

A deserdacao, sendo o “ato do testador visando afastar o
herdeiro necessario que se revelou ingrato, privando-o até mesmo
de sua legitima”, no dizer de Silvio Rodrigues, jamais pode ser con-
fundida com a clausula de inalienabilidade.

Por todas as razdes acima expostas e considerando que a
matériain casu, € eminentemente de direito e a prova é documental
- consubstanciada no testamento de fls. 11 e verso - sem necessida-
de, portanto, de produgao de prova em audiéncia, requeremos seja
julgada antecipadamente a lide, a fim de reconhecer-se a improce-
déncia da agao, a inteligéncia do art. 330, inciso | do Cédigo de
Processo Civil.

E o que pensamos, s.m.j.

Aracaju, 18 de margo de 1995.
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Plantagao de amendoim em terreno alheio, com
aquiescéncia do titular do dominio. Acessao ao
solo. Contrato de parceria para plantagdo de
inhame. Ocorréncia de distrato. Colheita pelo
proprietario do solo. Atipicidade penal.

ADELIA MOREIRA PESSOA
Promotora de Justica

01 - O réu, nomeado em epigrafe, foi denunciado como
incurso no art. 156 do Cédigo Penal por ter colhido amendoim plan-
tado em seu terreno pela vitima, em razdo de contrato de parceria.
Vale salientar que fora verbal o contrato de parceria entre réu e viti-
ma, figurando como parceiro-outorgante (proprietario do terreno), o
réu e, como parceiro-outorgado, a vitima. Dito contrato de parceria
tivera como objeto o plantio de 3.600 covas de inhame, tendo o
amendoim sido plantado pelo parceiro-outorgado, para seu exclusi-
vo proveito, com a aquiescéncia do outorgante.

02 - Acrescente-se, ademais, que, em 23/01/93, houve o
distrato do que fora acordado na parceria, conforme noticia o acor-
do de fls. 36, convencionando-se o ressarcimento de despesas fei-
tas pelo outorgado em relagao ao plantio de inhame. E necessario
frisar, ainda, que a colheita de amendoim pelo réu ocorreu no dia 12
de fevereiro de 1993, em seu proprio terreno, do qual tinha, na épo-
ca, o dominio e a posse direta.

03 - Com a instrugéo do feito, apurou-se que, realmente, o
réu colheu o amendoim plantado pela vitima, nédo lhe entregando
qualquer parte nem Ihe indenizando de qualquer forma. Apurou-se,
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induvidosamente, que o contrato de parceria nédo incidia sobre o
plantio de amendoim e houvera aquiescéncia do proprietario do ter-
reno para que o entdo parceiro-outorgado plantasse o amendoim
para seu exclusivo proveito.

04 - Nao se configurando a figura tipica prevista no art. 156
do Cédigo Penal, pois de coisa comum néo se trata, vieram-me os
autos, com vistas, para aditamento.

05 - Prima facie, manifesta-se a impressao de ser possivel
enquadrar dita conduta no art. 168 do Cédigo Penal que tipifica a
apropriagao indébita, pois estava a plantagdo de amendoim no ter-
reno de que o réu tinha o dominio e a posse direta pois ja ocorrera o
distrato na parceria.

06 - No entanto, é preciso nao esquecer que o crime de apro-
priagdo indébita exige, para sua tipificacéo, tratar-se seu objeto de
“coisa alheia”, ndo se aplicando ao caso sub judice, tendo em vista
o que prevé o direito civil patrio, em matéria de propriedade.

Com efeito, examinando-se a disciplina juridica da proprie-
dade, verificamos que a acessao é “modo originario de adquirir a
propriedade, em virtude do qual ao proprietario fica pertencendo tudo
quanto se une ou adere ao seu bem”, conforme ensina Washington
de Barros Monteiro, em seu Curso de Direito Civil, 32 Volume, pag.
111.E claro que a acessao requer carater acessorio de uma das
coisas em confronto com a outra - funda-se no principio do
“acessorium sequitur suum principale”. E a acessao pode dar-
se pelos diversos modos elencados no art. 536 do Cédigo Civil, in-
cluindo-se ai, expressamente, plantagoes (CC 536, inciso V).

Em relagao especifica a plantagées, regula o Cédigo Civil a
matéria nos artigos 545/549. A regra é que “toda construgéo, ou
plantagéo existente em um terreno, se presume feita pelo proprieta-
rio e & sua custa, até que o contrario se prove”. Nao se tratando de
presungao absoluta,cede a prova contraria. No caso dos autos, pro-
vou-se que a plantagdo dos amendoins nao foi feita pelo proprieta-
rio do solo. No entanto, mesmo assim, o solo exerce a “vis attractiva”
- é 0 que determina o art. 547 do Cédigo Civil: “aquele que semeia,
planta ou edifica em terreno alheio perde, em proveito do proprieta-
rio, as sementes, plantas e construgdes, mas tem direito a indeniza-
¢éo...”.

Pode-se até alegar que o proprietario do imével, ora réu desta
acao penal, agiu de ma-fé pois o plantio de amendoim se fez com
seu consentimento e sem qualquer impugnagao sua, mas, indepen-
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dentemente de estar dito proprietario do solo de ma-fé, os acesséri-
os (plantagGes) passam a sua titularidade. E o que se depreende do
art. 548 do diploma civil. Portanto, de coisa alheia n&o se trata, ndo
havendo tipicidade penal. E possivel perseguir a indenizagao cabi-
vel na esfera civel, pois se o plantio ou semeadura acede ao solo, a
ele se incorpora, ndo se pode admitir o locupletamento do proprieta-
rio a custa do esforgo e dos bens despendididos por serem utilizou o
terreno de boa-fé.

De qualquer forma, como bem assevera Marco Aurélio Viana,
em Teoria e Pratica do Direito das Coisas, pag. 66, ao tratar da ma-
téria “... é possivel concluir que a solugdo das diversas hipéteses
repousa na boa ou ma fé, no que tange a indenizag¢ao. Quanto a
aquisicéo do acessorio, ela sempre tem lugar”.

E de se concluir, portanto, que houve acesséo da plantagdo
de amendoim ao solo pertencente ao réu, e, em consequéncia, o
réu adquiriu a propriedade dos amendoins, ndo se tratando de coisa
alheia. E 6bvio que a vitima, querendo, podera discutir a matéria na
esfera civil, reclamando a indenizagao cabivel.

07 - Pelo exposto, entende o Ministério Publico, por sua agen-
te que oficia nesta comarca, que nao ha lugar para aditamento da
denuncia, por inexistir tipicidade penal, requerendo, de logo, absol-
vigdo do réu com fundamento no art. 386, inciso Ill, do Cédigo de
Processo Penal.

Malhador, 12 de abril de 1995
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“O método escolhido pelo Codigo de Defesa
do Consumidor para harmonizar e dar maior
transparéncia as relagoes de consumo tem dois
momentos.

No primeiro, cria o0 Codigo Novos Direitos para
os consumidores e Novos Deveres para os for-
necedores de bens, visando, assegurar a sua
protecao na fase pré-contratual e no momento
da formacgao do vinculo. No segundo momen-
to, cria o Cédigo de normas proibindo as Clau-
sulas Abusivas nestes contratos, asseguran-
do assim uma proteg¢ao a posteriori do consu-
midor, através de um efetivo controle judicial
do conteudo do contrato de consumo. Espera-
se que a opc¢ao do legislador brasileiro pela
nulidade absoluta leve o Poder Judiciario, com
a ajuda do Ministério Publico e dos novos legi-
timados para as acoes coletivas de Defesa dos
interesses do consumidor, a sanar o mercado
brasileiro quanto a utilizagao de clausulas
abusivas nestes contratos”.

(Claudia Lima Marques - Professora da UFRS,
da Escola Superior da Magistratura - RS, mes-
tre em Direito da Universidade de TUEBINGEN
- Alemanha).

EDJILDA RESENDE DE LIMA GUERRA
32 Promotora de Justiga Auxiliar
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A Representante do Ministério Publico, IN FINE, no uso de
suas atribuigbes legais, instada manifestar-se acerca da controvér-
sia entre o reclamante e a reclamada acima nominados, o faz agora,
nos moldes a seguir delineados, versada nos termos seguintes:

A lide em questao, originou-se através da reclamagéo for-
mulada pelo autor, em que 0 mesmo alega ter adquirido um imével a
reclamada e, ja tendo quitadas as parcelas referentes a poupanga,
fora convocado a assinar termo aditivo a fim de que ficasse sob sua
responsabilidade o pagamento de parcelas concernentes ao
FUNDHAB.Todavia, ap6s ter pago quatro das cinco parcelas, obte-
ve a informagéo de que o pagamento de tais parcelas sao de res-
ponsabilidade da reclamada.

Carreou aos autos o reclamante, farta documentacgéo e le-
gislagcao pertinentes ao caso.

Pleiteia o reclamante a sua iseng¢éo nos pagamentos de tais
parcelas, sendo condenada a reclamada ao pagamento do
FUNDHAB.

A reclamada em sua pega contestatoria, rebate todas as ale-
gacdes do reclamante, justificando que o valor cobrado a titulo de
FUNDHAB é tao somente complementagao do prego certo e aven-
cado no pacto.

Roga a reclamada pela improcedéncia total da agao.

EIS A SINTESE!

Colocadas as argumentagdes dos litigantes, passamos ago-
ra a discorrer sobre o que se conclui dos autos a luz da doutrina e
legislagao pertinente.

O contrato de promessa de compra e venda anexado aos
autos em sua clausula 05, sub-item 05.3, dispGe:

CLAUSULA 05 - Financiamento para pagamento de parte
do preco.

05.3 - As providéncias necessaria a obtengdo do financia-
mento caberao, Unica e exclusivamente, ao ADQUIRENTE, A QUEM
CABE AS DESPESAS DECORRENTES, tais como, dentre outras,
taxas de abertura de crédito, de alocagdo de recursos, tarifas
operacionais, FUNDHAB, deséagios de cédulas hipotecarias, segu-
ros, taxas quaisquer outros encargos, mesmo que cobrados ou lan-
¢ados em nome da ALIENANTE, a quem caberd, Unica e exclusiva-
mente, a apresentagdao da documentagdo do prédio e a dela pré-
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pria. Podera a alienante, paralelamente as diligéncias do adquirente,
adotar outras para a agilizagao do financiamento, sendo certo que,
se assim agir, 0 sera no seu proprio interesse, nao significando este
ato a assuncao das responsabilidades a cargo do adquirente”.(grifos
nossos).

Conforme observa-se através da supracitada clausula
contratual ficou sob a responsabilidade do reclamante, o pagamen-
to dos valores referentes ao FUNDHAB.

Convém ser salientado que o FUNDHAB (Fundo de Assis-
téncia Habitacional) de que trata-se na presente lide, fora criado
pelo Decreto n® 89.284 de 10/01/84, antes previsto no art. 66 da Lei
n2? 4.380 de 21/08/64, que por sua vez, criou 0 BNH (Banco Nacio-
nal de Habita¢ado). Através do Decreto-Lei n? 2.291 de 21/11/1986,
extinguiu-se o BNH e a Caixa Econdmica Federal sucedeu-lhe em
todos os Direitos e Obrigagdes, ficando destarte, a Caixa Econémi-
ca responsavel pela gestdo do FUNDHAB.

O FUNDHAB tem por finalidade especifica, sobretudo propi-
ciar recursos para o SFH (Sistema Financeiro da Habitagao), pro-
porcionando-lhe a formagao de recursos, que farao face a financia-
mentos aos construtores para edificagdo de moradias e aos mutua-
rios para aquisicdo de casa propria.

Evidentemente, sdo os construtores os grandes beneficia-
dos, economicamente com a existéncia de tal fundo. Sem ele o SFH
teria menos recursos disponiveis para investir em tal area e,
consequentemente, menor ganho de capital teria o construtor.

O Fundo de Assisténcia Habitacional (FUNDHAB), ao longo
dos anos, passou por diversas alteragdes, no que pertine a sua
aplicabilidade.

Pela lei n® 8.692 de 28/07/93, que define planos de reajusta-
mento dos encargos mensais e dos saldos devedores nos contratos
de financiamento no ambito do S.F.H., foi criado o Plano de Com-
prometimento de Renda - PCR como modalidade de reajustamento
de contratos de financiamento habitacional.

Entretanto, a supracitada lei, em seu art. 27, reza que os
dispositivos nela constantes nao se aplicam aos contratos em vigor,
assinados em data anterior a publicagao desta lei.

Conforme se constata no manuseio dos autos, o contrato
celebrado pelas partes ora litigantes, data de 23 de janeiro de 1993.
Logo, fora firmado em data anterior & publicagdo da Lei n°® 8.692 de

125



28/07/93, nao sendo desta forma, aplicaveis os dispositivos cons-
tantes desta lei, ao contrato vigente entre as partes.

Ora, se nao sdo aplicaveis ao contrato celebrado entre os
litigantes, os dispositivos da lei n? 8.692/93, nao ha por que falar-se
em obrigagédo do reclamante no pagamento dos valores referentes
ao FUNDHAB, pois esta é de responsabilidade da reclamada, con-
soante as informagdes fornecidas pela prépria Caixa Econdmica Fe-
deral, consoante as fls. 19.

Convém frisar-se que a Resoluggo n? 1922 de 30/04/92, ape-
sar de ter revogado uma série de dispositivos legais, deu nova regu-
lamentacao ao FUNDHAB, disciplinando a sua utilizagéo, sem no
entanto alterar sua substancia no que refere-se ao seu pagamento,
o qual continuou inalterado e sob a responsabilidade dos construto-
res € nao do consumidor final.

A insergédo de clausula contratual que transfere a responsa-
bilidade da reclamada para o reclamante em pagar o FUNDHAB, é
de ser considerada abusiva, vez que na hipétese em exame, sub-
rogacdo da mesma para o adquirente (reclamante), traduz-se em
onerabilidade exclusiva, uma vez que s6 com o FUNDHAB, tera que
arcar com 2% sobre o valor total do financiamento, percentual este
bastante consideravel, se ndo insuportavel, para a grande maioria
dos mutuarios do sistema.

Tal hipétese é coerentemente taxada de ABUSIVA pelo Cé-
digo de Defesa do Consumidor, que as inquina de nulidade, por re-
passar a reclamada ao reclamante uma obrigagado que legalmente €
sua, exigindo do reclamante o INDEVIDO, pondo o em DESVAN-
TAGEM EXAGERADA, consoante reza o art. 51, in verbis:

Art. 51 - Sdo nulos de pleno direito, entre outros as
clausulas contratuais relativas ao fornecimento de
produtos e servigos que:
Inciso IV - Estabelegcam obriga¢coes iniquas,
ABUSIVAS, que coloquem o consumidor em DES-
VANTAGEM EXAGERADA, ou sejam incompativeis
com a boa-fé ou a equidade.

12 - Presume-se exagerada, entre outros casos, a
vantagem que:
Inciso lll - Se mostre excessivamente onerosa para
o consumidor, considerando-se a natureza e
contetide do contrato, o interesse das partes e ou-
tras circunstancia peculiares ao caso. (grifos nossos).
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Conforme pode-se observar, ndo é justo nem legal que a
reclamada, pelas razdes expendidas, repasse obrigagbes que, por
forca das normas citadas, sdo suas, para os consumidores, “one-
rando-os excessivamente”, conforme ficou demonsrtado. Antes mais
se utilizando, como foi o caso, do modelo padrao de contrato, sem
dar ao reclamante oportunidade de exclusao ou reforma de clausu-
las.

Ex positis, demonstrada a abusividade da clausula contratual
que transfere para o reclamante obrigagdo que originalmente é de
responsabilidade da reclamada, a representante do Ministério Pu-
blico opina pela PROCEDENCIA DO PEDIDO DO RECLAMANTE,
devendo a reclamada ser compelida a restituir as quantias ja pagas
pelo reclamante, ou compensar-lhes com a quitagédo de parcelas
que porventura seja ainda devedor. E o nosso entendimento.

S.M.J.

Pede Deferimento.

Aracaju, 23 de margo de 1995.
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“O sujeito passivo do delito de quadrilha ou
bando é a coletividade de cidadaos,
indeterminadamente, ja que se trata de crime
contra a Paz Publica. Por conseguinte, nao é
admissivel assistente do Ministério Publico,
posto que nao ha ofendido”.

ALONSO GOMES CAMPOS FILHO
Promotor de Justiga

1 - HORTENCIA SILVA CARVALHO SANTOS e JORGE LUIZ
CARVALHO SANTOS, devidamente representados, requerem, nes-
tes autos, admissdao como assistentes de acusagao do Ministério
Publico.

2 - Ocorre, contudo, que a denuincia oferecida contra os acu-
sados foi pelo cometimento do crime de quadrilha ou bando, artigo
288, paragrafo Unico, do Cédigo Penal Brasileiro, onde o sujeito
passivo do delito é a coletividade de cidadaos, indetermi-
nadamente, ja que se trata de crime contra a Paz Publica (titulo
IX, do Codigo Penal Brasileiro).

2.1 - O crime de quadrilha ou bando é de perigo presumido
e, por consequéncia, a coletividade é quem fica exposta a eventua-
lidade do dano. O crime acontece independentemente dos delitos
que venham a ser praticados pela associagdo. Ele tem existéncia
prépria e ndo é necessario que a quadrilha ou bando tenha cometi-
do qualquer crime. Foi 0 que ocorreu no caso ora em apuragao.

3 - Os acusados se associam objetivando a pratica de cri-
mes. Dentre eles, cogitaram cometer o crime de homicidio contra a
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prefeita deste municipio, Sra. Horténcia Silva Carvalho Santos. Ad-
mite-se até que houve atos preparatorios, mas nao deram inicio a
execugao do ilicito penal. Nao houve, portanto, ao menos uma ten-
tativa do delito. E o que se tem apurado até o presente momento.

3.1 - Por sua vez, fazendo-se uma breve analise do conjunto
de fases (“iter criminis”) pelas quais passa o delito, quais sejam
cogitac¢ao, atos preparatérios, execugao e consumacao, tem-se
como certo que a cogitacédo e os atos preparatérios ndo sao puni-
veis, visto que sdo condutas atipicas e escapam a incidéncia da lei
penal. Para que a conduta seja tipica tem de haver, pelo menos, o
inicio da pratica de atos de execugéo.No caso em tela, ndo houve.

3.2 - Era o que tinha a discorrer, na tentativa de mostra que
nao houve sequer um crime tentado contra alguém. Nao ha vitima
ou ofendido neste processo. O sujeito passivo do crime de quadrilha
ou bando, repete-se, é a coletividade.

4 - Diz o artigo 268 do Cédigo de Processo Penal:

“Em todos os termos da agao publica, podera intervir, como
assitente do Ministério Publico, o ofendido ou seu representante le-
gal, ou, na falta, qualquer das pessoas mencionadas no artigo 31”.

4.1 - Trata-se de enumeracao taxativa da lei, e ndo simples-
mente exemplificativa. Por isso, o rol das pessoas previstas para se
habilitarem como assistentes n@o pode ser ampliado.

4.2 - Além do mais, a razdo de se permitir a ingeréncia do
ofendido em todos os termos da agao, ao lado do Ministério Publi-
co, repousa na influéncia decisiva que a sentenga da sede penal
exerce na sede civil. E se ndao ha ofendido, permite-se a assistén-
cia? A resposta ha de ser, nao.

4.2.1 - Pode-se, entéo, estabelecer a seguinte regra: “se da
pratica de uma infragdo advier prejuizo para a vitima, podera ela
habilitar-se no processo como assistente. Se ndo, ndo.” Estas sdo
as palavras do festejado jurista Fernando da Costa Tourinho Filho,
em seu livio PROCESSO PENAL, 22 volume, 72 edigdo, pagina
424,

4.2.1.1 - Ora, se o sujeito passivo do crime de quadrilha ou
bando é a coletividade, ndo ha que se falar em vitima ou ofendido.
Se néo existe vitima ou ofendido, ndo ha prejuizo a ser ressarcido.

4.2.1.2 - Para n&o deixar mais nenhuma duvida sobre a ques-
tdo, deve-se esclarecer que a vitima do delito pode ser mencionada
‘expressadamente por varias expressoes, tais como: “alguém” (arts.
121, 122, 130, 138, 139 etc), “outrem” (art. 129, 131, 132, 151, 250,
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251, 256 efc) e “pessoa” (arts. 133, 136 etc). Pelo que se vé, ndo é
essa a linha seguida pelo artigo 288.

5 - Conclui-se, portanto, que a fungédo do assistente néo é a
de auxiliar a acusagdo, mas a de procurar defender seu interesse
na indenizagcdo do dano ex-delicto. Se sua fungao fosse efetiva-
mente auxiliar a acusagao, nao lhe seria vedado o uso de diversos
recursos, tais como: recorrer para agravar a pena; contra decisao
que concede liberdade proviséria com ou sem fianga; contra deci-
sao que desclassifica o crime; contra decisdo que concede “sursis”
etc. Nao é permitido ao assistente interpor quaisquer desses recur-
sos, pois tais decisb6es ndo terdo nenhuma consequéncia no campo
da satisfagdo do dano.

5.1 - Diferentemente, ocorre nos trés Unicos casos em que o
assistente pode recorrer, e que estdo expressos no artigo 271,
“caput’, parte final, do C.P.P. E que naquelas hipéteses, quais se-
jam quando houver improntincia, quando for julgada extinta a puni-
bilidade ou quando houver absolvigao, o direito do ofendido a satis-
facdo do dono ex delicto é afetado.

6 - Por tudo o que foi exposto e por entender que a paixao
natural e humana dos pseudo-ofendidos pode transformar a assis-
téncia numa continua perturbagdo dos trabalhos e em tumulto do
processo e, também, por entender que ndo se pode admitir a assis-
téncia de quem nao é vitima, é que este 6rgao do Ministério Ptiblico
€ contrario & admissao dos requerentes como seus assistentes.

E o parecer.

Canindé, 03 de maio de 1994.
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“Nenhuma contradigao existe entre as respos-
tas afirmativas dadas pelos jurados aos trés
primeiros quesitos da legitima defesa e a res-
posta negativa ao quesito do uso dos meios
necessarios”.

VERONICA DE OLIVEIRA LAZAR AMADO
Promotora de Justica

Lasteando-se no prescrito na alinea d, do inciso lll, do art.
593, do Cédigo de Processo Penal, apelou Giderbal Vieira Souza da
decisao do tribunal popular que, em sessao efetuada em 27 de maio
do ano passado, o condenou ao cumptimento da pena de 06 anos
de recluséo por infringéncia ao art. 121 da lei penal.

O recurso observou o prazo legal para sua interposig¢ao.

Inicialmente, cumpre mencionar que a Defesa suscitou a pre-
liminar de que 0 nome do réu ndo poderia ser incluido no rol dos
culpados, como consta da sentenga, diante do preceito contido no
art. 52, LVII da Constituigao Federal.

Em face do PRINCiPIO DO ESTADO DE INOCENCIA intro-
duzido no sistema juridico patrio, pela lei maior, ndo podera mais
ser observada a providéncia estabelecida no inciso ll, do art. 393 do
Cédigo de Processo Penal.

Nesse particular, razdo assiste ao apelante, visto que en-
quanto nao transitar em julgado a sentenga condenatéria ndao po-
dem ser tomadas contra o acusado medidas préprias da fase da
execugao, salvo quando vinculadas & sua de natureza cautelar.
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No mérito, achamos, destarte que merece ser mantida a
decisdo condenatdria do juri pelas razbes a seguir alinhadas.

Em suas razbes alega o recorrente, em sintese, que a deci-
sao dos jurados foi totalmente contraria a prova dos autos uma vez
que os senhores jurados responderam de forma contraditéria os 72
e 82 quesitos.

De acordo com o termo de votagéo de fls. 220, constata-se
que os jurados responderam NAO ao 72 quesito e SIM ao 8° quesito,
por maioria de votos.

Ora, segundo ensina FERNANDO DA COSTA TOURINHO
FILHO, os jurados podem entender, em minoria, que o réu fez uso
dos meios necessarios e outra minoria, que o fez moderadamente.
Evidente que meio necessario e moderagao no seu uso sao coi-
sas distintas. Os jurados podem entender que o réu escolheu um
meio desnecessario, porquanto outros havia & sua disposi¢édo e,
malgrado, dele fez uso moderadamente.

Por haverem os jurados afirmado a desnecessidade dos
meios empregados em caso de legitima defesa, nao se deve consi-
derar prejudicados os quesitos subsequentes, relativos a modera-
¢80 no uso dos meios e ao carater culposo do excesso porventura
havido.

Hoje, segundo entendimento generalizado, tornou-se pacifi-
co o entendimento de que “a negativa da necessidade dos meios
nao exclui a indagagao sucessiva da moderagéo strictu sensu e do
elemento subjetivo caracterizador do excesso” (RECRIM 79.530 do
STF).

Ao considerar que os meios usados ndo eram necessarios,
embora tivessem os jurados respondido afirmativamente aos quesi-
tos relativos a atualidade e injusti¢ga da agressao, o Conselho afas-
tou a tese da legitima defesa.

Como se Vvé, contradi¢gdo ndo houve, pois negado o 72 que-
sito, vota-se o 8°. Vale notar que ndo se pode deixar de indagar
acerca do “uso moderado dos meios de repulsa” somente por ter
sido negado o quesito relativo a “necessidade dos meios emprega-
dos”. '

Na verdade, a decisdao dos jurados encontra-se em plena
consonancia com as provas dos autos, pois a vitima estava comple-
tamente desarmada, dai a desnecessidade do uso de um revélver
para se defender, como fez o acusado, ora apelante.
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A propésito eis alguns arestos prolatados pelos nossos Tri-

bunais a respeito da matéria:
“Nenhuma contradigao existe entre as respostas afirma-
tivas dadas pelos jurados aos trés primeiros quesitos da
legitima defesa e a resposta negativa ao quesito do uso
dos meios necessarios” (RT 539/358);
“Prevalece no STF o entendimento de que, negada pelo
Conselho a necessidade dos meios, devem ainda ser
questionadas a moderagao strictu sensu e o elemento
subjetivo determinador do excesso” (RT 550/405);
“Alegada a legitima defesa, ainda quando os jurados res-
pondem negativamente ao quesito relativo ao uso de
meios necessarios, faz-se mister, sob pena de nulidade
do julgamento, que se manifestem sobre a moderagéo
ou o excesso culposo” (RTJ 101/1.135 e RT 549/421).
llustres Julgadores, ndo ha nada nos autos que comprove
que a vitima portava uma faca, que sequer foi aventada pelas teste-
munhas em plenario (fls.211, 213 e 214). O fato veio a lume tao
somente pela versao do réu.

Esse Tribunal, ao apreciar Recurso em Sentido Estrito n® 04/
93, interposto pelo ora apelante, ja havia rechagado, em tese, a ale-
gacao de legitima defesa em Acérdao da lavra do iminente Des.
Epaminondas Silva de Andrade Lima, conforme se vé as fls. 159 a
165 dos autos. ,

Resta salientar que a pena aplicada ao réu ficou restrita ao
minimo legal - seis anos de reclusdo - o que ja demonstra que a
Magistrada “a quo” levou em consideragao os motivos do crime tao
bem sublinhados pelo apelante em suas razdes de recurso.

Em face de tais raz6es, somos porque se negue provimento
ao apelo, em virtude de nao ter sido o veredito proferido em sentido
manifestamente contrario & prova dos autos.

N.S. das Dores, 09.02. 1995.
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Nulidade de Clausula restritiva de direito do
segurado aderente em contrato de seguro de
saude - Art. 51 inciso IV da Lei 8.078/90

LUIZ ANTONIO ARAUJO MENDONGA
Promotor de Justiga

O espdlio de Luciano Barbosa Mendonga, representado por
sua inventariante, ingressou com Ag¢ao de Cobranga contra a
Bradesco Seguros S.A., com o objetivo de ver ressarcidas despe-
sas médicas e hospitalares pagas pelo segurado Luciano Barbosa
Mendonga com tratamento de salde, despesas estas que estariam
cobertas pela Apdlice n? 000057, do Contrato de Assisténcia Médi-
co Hospitalar firmado com o Réu.

O contrato em questao foi firmado em 29 de novembro de
1984, com periodo de vigéncia de doze meses, renovaveis por igual
periodo na auséncia de manifestagédo contraria de qualquer das par-
tes com trinta dias de antecedéncia.Foi renovado o contrato, por
periodos sucessivos e anualmente, até 11 de dezembro de 1992,
sendo que apos a primeira apélice nao existe noticia da emissao de
outras.

As despesas cujo ressarcimento é pleiteado pelo Espdlio
somaram, a época, um total de Cr$ 63.487.000,00 e correspondem
aos recibos acostados as fls. 08, 09 e 10. Referem-se a despesas
efetuadas com um tratamento descrito como “braquiterapia”, reali-
zado em novembro de 1992. O Réu, alegando que tal tratamento é
uma modalidade de radioterapia nao sendo portanto, coberto pelo
seguro (clausula 3 alinea p das Condigdes Gerais) recusou o pa-
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gamento de um recibo no valor de Cr$ 10.500.000,00, correspon-
dente aos honorarios médicos de tratamento por radioimplante ce-
rebral com fios de iridium-192; igualmente recusou o reembolso de
Cr$ 2.230.000,00 relativo a uma tomografia (exame de esteriotomo).

Quanto as demais despesas, conforme demonstrativos apre-
sentados pelo Réu (fls. 67/68 e fls.128/129), foi proposto o paga-
mento integral das despesas de remog¢ao do paciente: Cr$
250.000,00, Exames laboratoriais - Cr$ 2.477.000,00 e uma
tomografia computadorizada: Cr$ 42.030.000,00. As demais despe-
sas correspondentes a honorarios médicos de um cirurgiao, um
anestesiologista e um instrumentador tiveram seu valor drasticamente
reduzido, de Cr$ 45.000.000,00 para Cr$ 2.101.995,00.

Ao longo do processo, o Réu justificou a defasagem verificada
entre o valor dispendido pelo segurado e o que pretende reembol-
sar, afirmando que o “Plano” do Sr. Luciano Barbosa Mendonga, de
nuamero 14, ja esta defasado, e nem é mais comercializado, sendo
que o menor plano obedecido pelo Réu passou a ser o de nimero
40, que paga um prémio muito mais elevado. Afirmou que o critério
utilizado para se chegar ao valor do reembolso é multiplicar o niime-
ro do Plano (14), pela quantidade de URS (Unidade de Reembolso
de Seguro) equivalente ao procedimento e o produto € em seguida
multiplicado pelo valor da URS vigente.

Quanto ao valor da URS, segundo a Resolugdo CNSP n2 07/
84, de 10 de julho de 1984, do Conselho Nacional de Seguros Priva-
dos, item 1.2, “Cada seguradora fixara e reajustara, semestralmen-
te, o valor da URS, com base na variagdo do indice de corregédo
monetaria das ORTN e/ou na variagdo dos custos médico-hospita-
lares, conforme critério que constar das notas técnicas dos respec-
tivos planos, aprovados pela SUSEP”.

Na apdlice em poder do Autor, o valor da URS, entdao US,
era de Cr$ 250,00 e conforme o doc. de fls. 08, em junho de 1986
passou a ser de CZ$ 1,50. No momento em que as despesas médi-
cas foram efetuadas, o Réu afirma que a URS estava fixada em Cr$
1000,95, enquanto o Autor diz que era de Cr$ 1.678,00.

Temos entdo, no exame de mérito da causa submetida a
este Douto Juifzo, os seguintes pontos controvertidos ou que ainda
dependem de prova:

1 - Qual o valor da URS de novembro de 1992, aprovado
pela SUSEP? Para elucida-lo requeremos que a Ré apresente do-
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cumento emitido pela SUSEP, ou com aprovagao da mesma, onde
conste a URS do Plano 14 e do Plano 40, em novembro de 1994.

2 - O tratamento chamado “braquiterapia”, descrito como
implante de capsulas de iridio 192 no crénio do paciente, deve ser
coberto pelo seguro, ou esta excluido por forga da clausula 3-p das
Condigcbes Gerais?

Para responder a tal indagag@o, nao se faz mister um pare-
cer técnico no sentido de elucidar se esta modalidade de tratamento
é ou ndo é uma modalidade de radioterapia.Embora o publico leigo
normalmente entenda como radioterapia apenas aquela que é mi-
nistrada em varias sessdes, continuadamente, ndo duvidamos que
a implantagao das capsulas ou fios de material radioativo seja tam-
bém radioterapia.

Todavia, a luz do Cédigo de Defesa do Consumidor e de
recentes julgados, devemos examinar se é ou nao abusiva a clau-
sula que, em contrato de adeséao, exclui da cobertura do plano uma
extensa relagdo de doengas e tratamentos, sempre aqueles mais
onerosos e temidos pelos beneficiarios.

Diz o art. 51 do Cédigo de Defesa do Consumidor:

“Sao nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas
contratuais relativas ao fornecimento de produtos e ser-
vigos que:

l..

Il...

...

IV - estabelegam obrigagdes consideradas iniquas,
abusivas, que cologuem o consumidor em desvantagem
exagerada, ou sejam incompativeis com a boa fé ou a
equidade...

§ 12 - Presume-se exagerada, entre outros casos, a van-
tagem que:

| - ofende os principios fundamentais do sistema juridico
a que pertence.

Il - restringe direitos ou obriga¢des fundamentais ine-
rentes a natureza do contrato, de tal modo a amea-
car seu objeto ou o equilibrio contratual,

lll - se mostraexcessivamente onerosa para o consu-
midor, considerando-se a natureza e contetdo do con-
trato, o interesse das partes e outras circunstancias pe-
culiares ao caso; ‘
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Ora, verificando o elenco da clausula 3, sob a rubrica “des-
pesas excluidas” encontramos um elenco excessivamente
abrangente de doengas, ou melhor ainda, de tipos de doengas, que
nao encontram cobertura, sendo que algumas das exclusées nao
tém qualquer razao plausivel para figurar em tal relagao: senilidade,
“casos cronicos” e suas consequéncias”, “doengas contagiosas e
suas consequéncias”, casos psiquiatricos e doengas mentais de to-
das as espécieis. E ainda quaisquer atendimentos em casos de:
calamidade publica, atos da natureza, comog¢des internas, guerra,
revolugGes, epidemias, ou qualquer outra causa que atinja maciga-
mente a populagao, inclusive decorrentes de radiacdes e ou ema-
nagdes nucleares ou ionizantes, acidentes, lesdes e quaisquer enti-
dades mérbidas provocadas por embriaguez, entorpecentes, ato ili-
cito ou tentativa de suicidio, hemodidlise, radioterapia, betaterapia,
quimioterapia, despesas hospitalares com doadores de qualquer
natureza, reabilitagdo em geral...

Assim, o feliz segurado por uma apdlice do Réu, nem pode
apresentar uma doenga crénica, nem contagiosa, nem ser vitimado
por um ato da natureza: ndo pode sequer envelhecer, necessitar de
quimioterapia ou reabilitagéo.

Pergunta-se entao, que tipo de doenga é passivel de ser
coberta por tal seguro? Existe possibilidade de escolha para o segu-
rado, que lhe permita contrair uma doenga nem contagiosa, nem
degenerativa? Indaga-se ainda, se o aderente a tal contrato com-
preendesse claramente o que é um termo vago como “doenca croni-
ca”, e todas as restricoes a que estaria sujeito, ainda assinaria tal
contrato?

Entendemos que ndo, e que a restricdo de direitos desta
clausula é tal que chega a ameagar o objeto do contrato, visado pelo
segurado que é justamente contar com uma seguranga nas horas
dificeis e imprevisiveis.

Segundo Paulo Luiz Neto Lobo (Condigdes Gerais dos Con-
tratos e Clausulas Abusivas - pag. 159):

“A clausula € abusiva, no direito brasileiro, havendo o con-
curso dos seguintes requisitos:

a) predisposi¢ao unilateral

b) insercao em condigdes gerais

¢) atribuigdo de vantagens excessivas ao predisponente

d) atribuigao de onerosidade e desvantagens excessivas ao
aderente
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e) incompatibilidade com as hipéteses da lista legal ou com
a boa fé e equidade.”

Note-se, ainda, que a apdlice emitida pelo Réu ndo obede-
ceu ao que dispde o art. 54, § 42 do Cédigo do Consumidor, por ndo
trazer em destaque as clausulas que implicam em limitagGes ao di-
reito do consumidor. No caso em tela, a apdlice é anterior & edigdo
do referido Cédigo, mas o contrato foi renovado, ja na vigéncia do
mesmo, sem que o Réu emitisse nova apdlice, ou firmasse novo
contrato, em obediéncia a nova legislagao.

Voltando a citar a obra de Paulo Luiz Neto Lobo, em continu-
acéo ao texto anterior, temos que:

“Algumas hipéteses de clausulas abusivas previstas no
art. 51 do Cédigo de Defesa do Consumidor poderiam,
em tese, ser consideradas licitas e validas quando inte-
grassem contratos liviemente negociados, em condigdes
de equilibrio e paridade. O direito ndo veda absoluta-
mente a clausula que exonere ou limite responsabilida-
des das partes, quando nao haja dolo ou culpa grave,
ou a clausula que transfira responsabilidades a tercei-
ros. Entretanto, tais cldusulas terminam sendo abusivas
quando n&o se originam de acordo de vontades, mas de
predisposig¢ao unilaral gerando o desequilibrio dos con-
tratos ulteriormente concluidos. — Assim, a qualidade
de abusiva da clausula ndo pode ser extraida de seu
texto, a simples leitura ou interpretagéo. O abuso deflui
do contexto, no quadro de circunstéancias considerado
pelo direito. — A consequéncia juridica imputavel as clau-
sulas ilicitas ou as cldusulas abusivas, apesar da dife-
renga de natureza, é a mesma: a nulidade. Nos efeitos e
na sangao, ambas sao ilicitas, em sentido lato. Mas ha
uma ilicitude que nao se confunde com a ilegalidade for-
mal, devendo ser algo mais que a violagédo do proibido
legalmente. E possivel falar-se de uma ilicitude material,
em que se enquadram as clausulas abusivas por gera-
rem uma quebra intoleravel do equilibrio contratual,
vulnerando principios fundamentais do sistema juridico,
como a ordem publica, a equidade, a boa-fé.”

Na obra “Comentarios ao Cédigo de Protegao ao Consumi-
dor’, Alberto do Amaral Jr. ensina que:
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“O art. 51 do Cddigo de Defesa do Consumidor estabe-
lece um elenco de clausulas abusivas consideradas nu-
las de pleno direito. Esse elenco é exemplificativo e nao
taxativo, como alids decorre do proprio “caput’ do art.
51. — A meng¢ao segundo a qual as clausulas previstas
no art. 51 sdo nulas de pleno direito tem extraordinaria
importancia pratica. Salvo raras excessoes, 0 ato nulo
nédo produz qualquer efeito, enquanto o ato anulavel pro-
duz todos os seus efeitos até ser invalidado por senten-
¢a judicial. A nulidade decorre da vontade da lei, ope-
rando de pleno direito, enquanto a anulabilidade depen-
de de provocacgéo do interessado.
Por revestir carater de ordem publica, afetando o inte-
resse de toda coletividade, a nulidade pode ser arguida
pelo interesse ou pelo Ministério Publico, podendo, in-
clusive, ser pronunciada pelo drgao jurisdicional em qual-
quer tempo ou grau de jurisdicdo” (fls. 193-194).
Vejamos agora alguns julgados que confirmam a doutrina
acima citada: B .
SEGURO - CONTRATO DE ADESAO - CLAUSULA
RESTRITIVA - CODIGO DE DEFESA DO CONSUMI-
DOR. — A atividade securitaria, objeto do contrato de
adesdo, é disciplinada pelo art. 32 § 22 do Cddigo de
Defesa do Consumidor, que apenas exclui as atividades
decorrentes das relagdes trabalhistas. A clausula
restritiva de direito do segurado, constante de anexo da -
apdlice e redigida sem observancia do disposto nos arts.
48 e 54 da Lei n® 8.078 de 1990, nao pode ser invocada
em prejuizo do consumidor, vez que o citado texto legal
inverteu o 6nus da prova seu beneficio.” (TA-MG - Ac.
Unan. da 72 Cam. Civ. publ. em 18.11.93 - Ap. 149.922 -
Rel. Juiz Carlos Cruvinal - Bradesco Seguros S.A. x
Livingston José Machado - in ADV/COAD 1994-64379)

SEGURO - CONTRATOS DE ADESAO - PRINCIPIO DA
BOA-FE: — “As clausulas contratuais que limitam o di-
reito do aderente e as excegbes restritivas de direito
devem ser expostas com clareza ao consumidor, sob
pena de ineficacia.” (TJ-RS - Ac. unan. do 3?2 Gr. de
Cams., de 02.10.92 em Ap. 59.082.565 - Rel. Des.
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Clarindo Favretto - Panamericana de Seguros S.A. X
Sucessdo de Ataulfo Soares da Silva) - COAD/ADV -
1993 - 61447).

CONTRATO DE ADESAO - PLANO DE SAUDE - CLAU-
SULAS OBSCURAS OU AMBIGUAS - "Na busca da
vontade que norteia o negécio juridico, é dever do intér-
prete perquirir a sua essencialidade econémica, ao es-
pelho da teoria da vontade, ao diverso da simples decla-
racdo, segundo a moldura do art. 85 da nossa lei civil.
Cuidando de contrato de adesao, a clausula ambigua
ou obscura enseja que a interpretagdo mais liberal se
incline a favor do aderente, acreditado na sua aspiragdo
e boa-fé, mormente quando se trata de plano de satde,
protecdo a que todos almejam ante os imprevistos do
destino.” (TJ-RJ - Ac. Unan. da 12 Cam. Civ. - REg. em
19.04.94 - Ap. 5.176/93 - Rel. Des. Ellis Figueira -
Bradesco Seguros S.A. x Katia Elisabeth Coutinho
Garcez.)

Retornando, portanto, ao segundo ponto examinado, com
relag@o ao mérito da acdo ora proposta, pensamos ja possuir a res-
posta para o questionamento quanto a exclusao do tratamento de-
nominado “braquiterapia”, em face da clausula 3-p da apdlice apre-
sentada.

Parece-nos, a luz da doutrina e jurisprudéncia colacionadas,
que a restricdo da clausula 3-p, constitui-se em clausula abusiva,
nos termos do art. 51 inciso IV, por ser incompativel com a boa-fé,
com a equidade e por colocar o aderente em desvantagem exagera-
da, chegando a ameagar o equilibrio contratual.

Tratando-se de clausula nula de pleno direito, ndo podera
ser invocada pelo Réu como justificativa para nao cumprimento de
sua obrigagao de ressarcir as despesas médicas e hospitalares.

O terceiro ponto a depender de prova para que se chegue
ao valor devido ao Espdlio, diz respeito ao nimero de URS de acor-
do com a tabela inserta na Portaria MPAS/SSM-116 de 13 de de-
zembro de 1979. As fls. 126 v2 encontramos o procedimento cédigo
22-001-02-6 (moldagem ou implante em pele de tubos e agulhas de
radium, cobalto ou Césio, fios ou sementes de is6topos radioativos),
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para o qual é previsto o pagamento de 250 US. Caso o Autor e 0
Réu concordem com este numero de URS para integrar a férmula
de calculo prevista na apdlice (n® de URS x plano x valor da URS)
nao havera necessidade de maiores provas. Entretanto, ndo haven-
do concordancia neste ponto, sera necessaria a realizagao de uma
pericia, ja que se trata de matéria técnica, para a qual o juizo neces-
sita de subsidios da mesma natureza.

O quarto e Ultimo ponto controvertido a ser discutido nesta
oportunidade, refere-se a incidéncia da corregdo monetaria e seu
termo inicial.

O Autor pretende ver a importancia despendidas com o tra-
tamento do “de cujus” ressarcidos com corregdo monetéaria a partir
de novembro de 1992, com acréscimo de juros de mora e multa por
inadimpléncia. O Réu contesta a incidéncia da multa contratual e sé
admite a corregdo monetaria a partir do ajuizamento da agéo.

Com relag@o a multa contratual, ndo encontramos clausula
neste sentido na apdlice nem na proposta de seguro, portanto en-
tendemos ser incabivel sua cobranga.

O termo inicial da corre¢gdo monetaria, todawa deve ser fi-
xado a partir do momento em que o reembolso das despesas médi-
cas a familia do segurado deveria ter sidio efetuado.

Deve-se considerar, no caso, a jurisprudéncia dos tribunais
superiores, conforme alguns exemplos abaixo reproduzidos, todos
colhidos nas fls. 1195 e ss. do “Cédigo de Processo Civil e Legisla-
¢ao Processual Civil em Vigor, de Teotdnio Negréo, 232 Edig¢ao):

“A jurisprudéncia do STJ esté orientada no sentido de
estender a corregdo monetaria a todos os débitos, seja
de que natureza forem, tocando aqueles resultantes de
decisao judicial, com a edi¢do da Lei 6.899/81. Esta
matéria, sobre ser possivel ou ndo a incidéncia da cor-
recdo monetdria ndo pode inibir o julgador de, adequan-
do sua interpretagéo a realidade social ou econémica,
entregar a prestagao a que fazem jus os jurisdicionados”.
(STJ - 32 Turma. REsp. 2755-SE).

“Consoante reiteradamente afirmado pela Corte, nao
constituindo um “plus”, mas mera atualizagdo da moeda
aviltada pela inflag@o, a corre¢do monetaria se impde
como imperativo econémico e ético, para coibir o enri-
quecimento sem causa”. (RSTJ 23/207 e STJ-RT 673/
178).
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“Os §§ do art. 12 da L.C.M. se aplicam tédo somente as
dividas em dinheiro. As dividas de valor devem ser
corrigidas desde o momento em que se tornem exigiveis.”
(RJTJESP 101/63 e 65).

“A jurisprudéncia do STJ firmou que a corre¢do moneta-
ria incide sempre a partir do vencimento da divida, par-
tindo do principio de que o reajustamento monetario nao
da nem tira nada de ninguém, mas apenas corrige o va-
lor aquisitivo da moeda, mormente quando a divida & de
valor.” (STJ - 32 turma. REsp. 7.098-SP).

Finalmente, ha que considerar, em adi¢do ao que ja foi ex-
posto, que o Espdlio Autor ndo se quedou imével, nem retardou
injustificadamente o ingresso da agdo. Os documentos acostados
aos autos comprovam que inumeras tentativas de recebimento ami-
gavel foram feitas pelo Autor, resultando sempre em novos demons-
trativos e negativas da Re.

' E, no momento, o parecer, s.m.j.

Aracaju, 02/02/95
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ACOES CIVIS
PUBLICAS



“Passageiros do mesmo barco, os habitantes
deste irriquieto planeta vao progressivamente
tomando consciéncia clara da alternativa es-
sencial com que se defrontam: salvar-se jun-
tos ou juntos naufragar.A historia individual tera
sempre, naturaimente, o seu lugar nos regis-
tros cosmicos; acima dela, porém, e em gran-
des parte a condiciona-la, vai-se inscrevendo,
em cores mais berrantes, a histdria coletiva.Os
olhos da humanidade come¢am a voltar-se an-
tes para o que diz respeito a todos, ou a mui-
tos, do que concerne a poucos, ou a um so6”.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, atra-
vés das Promotoras de Justica subfirmadas, que exercem atribui-
¢des perante a Promotoria Especializada do Consurnidor e Servigos
de Relevancia Publica, com enderego para intimagdes na Praga
Fausto Cardoso, s/n, Edf. Walter Franco, 5° andar, nesta Capital,
vem perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 129, |l e lll,
da Constituigdo Federal, corroborado com os arts. 12, |, e 52 da Lei
7.347/85, que disciplina a Agéo Civil Publica, e ainda com os arts.
39,VeX, 81,821,110 e 113, 62 da Lei n®8.078/90, que instituiu o
Cédigo de Defesa do Consumidor, propor AGAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO LIMINAR contra a UNIVERSIDADE TIRADENTES -
UNIT, pessoa juridica de direito privado, reconhecida pela Portaria
Ministerial n® 1274/94 DOU de 26/08/94, com sede a Rua Lagarto,
264, centro, na pessoa do seu representante legal, pelas razdes de
fato e de direito a seguir expositadas:
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MINISTERIO PUBLICO - LEGITIMIDADE
VIABILIDADE DA ACAO PROPOSTA

1 - Primitivamente, antes de adrentrarmos no mérito da de-
manda, cabe-nos ressaltar a legitimidade do Ministério Publico para
a propositura da presente agao, afastando, preventivamente, qual-
quer argumento nesse sentido, evitando procratinagdes desneces-
sarias, resguardando os interesses, ora tutelados.

2 - Neste liame, seria de bom alvitre estabelecer que a legi-
timidade do Ministério Publico, no caso sub judice, possui sustenta-
culo na natureza coletiva do direito a ser protegido, que ultrapassa o
plano individual, assegurada na Carta Magna de 1988, alargando o
campo de abrangéncia da Agdo Civil Publica, como instrumento de
tutela jurisdicional de direitos coletivos ou difusos, inserindo tais atri-
buigdes, funcionais, a Instituicdo Ministerial, ao determinar que:

“Art.129 - Sao fung¢oes institucionais do Ministério
Publico:

Il - Promover o inquérito civil e a agao civil publica,
para a protecao do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e co-
letivos™. (grifamos).

E ainda, destacamos o disposto no Codigo de Defe-
sa do Consumidor:

“Art. 81 - A defesa dos interesses e direitos dos con-
sumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo
individualmente ou a titulo coletivo.

Paragrafo tnico - A defesa coletiva sera exercida
quando tratar de:

l-....

Il - Interesses ou direitos coletivos assim entendi-
dos, para efeitos deste Cédigo, os transidividuais de
natureza indivisivel de que seja titular grupo, cate-
goria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com
a parte contraria por uma relagdo juridica basica.

Il - Interesses ou direitos individuais homogéneos
assim entendidos os decorrentes de origem comum.”
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3 - Assim, emerge a tendéncia crescente quanto a tutela dos
interesses coletivos, protegidos a bem da sociedade, seja de parte
determinavel, ou como um todo, sempre, contudo, na qualidade de
direito superindividual, explicitamente previsto na Lei Maior, como ja
mencionado, e em legislacao especial, como a Lei 7.347/85, que
disciplina as a¢Ges de responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, dentre outros de interesse geral, atribuin-
do no seu art. 52, em concorréncia com outras pessoas, legitimidade
ao Ministério Publico para postular em juizo a tutela dos direitos
coletivos, pertencentes ao plano transindividual.

4 - Como se nao bastassem os meios legais ja registrados,
nao poderiamos deixar de citar a Lei n® 8.078/90, que estabeleceu o
Cdédigo Guardiao do Consumidor, patenteando ainda mais a legiti-
midade do agente promotorial, na defesa dos direitos resultantes da
relagdo de consumo, pela natureza das normas estabelecidas atra-
vés daquele diploma legal, de ordem ptublica e interesse social, na
forma do art. 12, o que implica no dever de agir do “Parquet’, quando
identificadas tais hip6teses, como bem estabeleceu Hugo Mazzilli,
em Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, ao afirmar que:

“Assim, se a defesa de um interesse, ainda que ape-
nas coletivo ou individual homogéneo, convier dire-
ta ou indiretamente a coletividade como um todo,
nao se ha de recusar o Ministério Pablico de assu-
mir sua tutela”.

Cai a lago!!

5 - Desse modo, MM. Julgador, como sera demonstrado nas
razdes faticas e legais a serem desenvolvidas, a ligdo transcrita aci-
ma cai como uma luva na presente questéo, pertinente a defesa dos
alunos matriculados na Universidade referida, ligados por situagao
juridica base - contratos de adesao -, que tiveram o seu direito lesa-
do em decorréncia de reajuste das mensalidades, desatrelado do
sinalagma firmado e nao autorizado pela Lei 8.170/90, pois tao per-
feito foi 0 cédigo Guardidao do Consumidor, pela forma como retrata
e tutela situagdes corriqueiras do nosso dia a dia, que se preocupou
desde a prevengao até as Ultimas consequéncias que possam ocor-
rer de uma relagdo de consumo e acima de tudo, no sentido de
respeitar o consumidor que se encontra na condlg:ao de
hipossuficiéncia.

6 - E justamente para obter tutela jurlsdlmonal ao dlrelto do
consumidor, que o Ministério Publico, estando inequivoca a neces-
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sdria legitimidade, comparece perante esse Douto Juizo, na busca
da realizagdo de Justi¢a nas relagdes de consumo, através dos ins-
trumentos proprios de defesa, colocados legalmente pelo C.D.C.,
“exatamente porque se pode, através de sua aplicacao, obter a
plena satisfacdo dos interesses lesados com o sacrificio do
lesante - pessoal ou patrimonial, conforme o caso, e a
consquente adverténcia para toda a sociedade quanto a repul-
sa que certas condutas merecem do direito.”

7 - Verifica-se, pelas diretrizes indigitadas na tese do Minis-
tério Publico a sua legitimidade, as escéncaras, para ajuizamente
da presente ac¢éo, na defesa dos interesses coletivos do grupo de
alunos da Universidade Tiradentes, face a prépria repercusséo so-
cial da questéo versada, com fuste no artigo 12 do Cédigo de Defesa
do Consumidor, regra basica que enseja toda exegese das normas
consumeristas, de interesse social e ordem publica, sendo criada
uma nova modalidade de agéo para o tratamento coletivo da repara-
¢ao dos danos, aperfeicoando-se as regras de legitimagéo e dis-
pensa das custas e honorarios advocaticios, neste ensejo, vem a
transcricdo do trecho doutrinario, de autoria de Maria Antonieta
Tonardo Donato, “in” petlgao do consumidor - Conceito e Extingao,
pag. 258/259:

“Tem-se que, a partir do conceito execrado pelo Pa-
ragrafo tnico do art. 22 do C.D.C., emana a protecéo
a todos os direitos que advém das normas contidas
no C.D.C., possibilitando a sua tutela de forma cole-
tiva pelos legitimados, na forma do art. 82, quer seja
a pretensdo a ser defendida caracterizada como
difusa, coletiva ou individual homogénea”.

AGCAO CIVIL PUBLICA - UNIVERSIDADES
COMPETENCIA DA JUSTIGCA ESTADUAL

1 - Somente a vdo passaro, ainda no aspecto preventivo,
arguido tal premissa apenas para aclarar a analise inicial da autori-
dade julgadora pertinente a matéria versada, registramos ser com-
petente a Justica Estadual para processar e julgar as matérias en-
volvendo atos de natureza adminisrtativa, esquadrinhado em men-
salidades escolares, como no presente caso, onde tdo somente a
decisdo da dire¢do da requerida resulta na fixagcdo do encargo es-
colar decorrente de liame pactuado em contrato por adesao.
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2 - Na verdade, estamos tratando de matéria unicamente
contratual, relagao juridica formada, de origem comum, entre o es-
tabelecimento de ensino e os alunos, consideradas coletivamente,
estamos lidando com direitos violados, com fuste na lei que discipli-
na tal assunto, decorrente da prestagdo de servigo ajustado pela
alteragdo unilateral das regras fixadas, disciplinadas por lei.

3 - Como se observa e sera devidamente comprovado nos
autos, o reajuste das mensalidades escolares ndao tem por base as
regras estabelecidas em contrato por adeséo, nem mesmo a disci-
plina legal na espécie, mas representa violagao da relagao
consumerista, vez que induz vicio na prestagao dos servigos contra-
tados pelos consumidores, onde, neste diapaséo, ndo restam dudas,
concernentes a competéncia da Justica Estadual para processar e
julgar o presente feito, entregando a prestagéo jurisdicional eficaz,
tutelando uma categoria de interesses violados, no que trata a lei de
“vitimidade de massa”!

E o bastante.

DOS FATOS

1 - O Ministério Publico, através da Promotoria Especializa-
da do Consumidor e Servigos de Relevancia Publica, recebeu diver-
sas reclamagbes de consumidores-alunos da Universidade
Tiradentes - UNIT, onde os mesmos indigitaram as suas irresignagoes
concernentes ao repasse para as mensalidades, de aumento con-
cedido aos professores, majorando, dessa forma, os valores ja rea-
justados nos meses de margo e abril, tornando a situagao insusten-
tavel.

2 - Neste diapasao, recebeu o “Parquet” expediente origi-
nario do Procon/Se, onde este 6rgdo alternativo de defesa do con-
sumidor, apresentou farto material, solicitando avaliagédo do Ministé-
rio Publico, diante das assertivas apresentadas pelo Reitor da Uni-
versidade Tiradentes, onde este produziu premissas como forma de
justificar o aumento das mensalidades por liberalidade da Intituicao
de Ensino Superior, diante do repasse da majoragao salarial dos
professores, inclusive adunando acordo firmado entre a Unit com
representantes de diversos cursos - Diretério Central dos Estudan-
tes e Corpo Docente.

3 - Conforme pode se bispar dos expedientes adunados aos
autos processuais, a Universidade-requerida, por liberalidade con-
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cedeu aumento salarial aos professores, reajustando, conforme do-
cumentos exibidos, a hora aula de R$ 4,00 para R$ 10,00 em vigor
a partir de junho/95, fato que enseja louvores, contudo, buscou re-
cursos para sustentar a liberalidade empreendida, nas mensalida-
des escolares e, para restar situagdo empanada de legalidade, pro-
moveu reunido com alguns alunos, indigitados como representan-
tes de cursos, professores e membro do D.C.E., onde houve pacto
para que houvesse o repasse do aumento concedido ao corpo do-
cente para as mensalidades escolares, majorada em 66.666%.

4 - Assim a Unit informou em documento exibido que, até
fevereiro de 1995 o saldrio/aula dos docentes era de R$ 4,00, onde,
em margo, o Governo Federal autorizou, via Medida Proviséria, o
repasse do IPC acumulado, ou seja, 25,34% para o salario, e este
mesmo repasse para as mensalidades em duas parcelas, 15,2% e
8,8%, nos meses de margo e abril, respectivamente, todavia com tal
reajuste a hora/aula, segundo a requerida, continuaria defasada, em
razdo do que a Unit teria feito antecipagao de 25%, elevando a
renumeragao dos professores para R$ 6,00 a hora/aula.

5 - Todo o cerne da lide reside no fato de que, mesmo diante
dos fatos versados, foi firmado negociagédo, no més de maio/95, en-
volvendo a requerida, alguns alunos e professores, tendo resultado
“acordo” para elevar a hora/aula para R$ 10,00, a partir do més de
junho/95, firmando reajuste de 66,666%, acrescido dos anteriores
19,675% concedidos pela requerida a titulo de antecipagdo, soman-
do o total de 99,450%, onde a Unit, interpretando, a nosso sentir,
equivocadamente a Lei 8.170/90, entendeu repassar 70% desse
percentual as mensalidades escolares, em duas parcelas de 30% e
23,07%, respectivamente, a serem pagos nos meses de maio e ju-
nho/95.

6 - Neste ensejo, como resuitado derradeiro, ter-se-ao0 um
reajuste de 105% aplicado sobre a mensalidade de fevereiro, cor-
respondente a 70% do reajuste de 150% concedido aos professo-
res e é exatamente neste aspecto que entendemos existir vicio que
macula, de vez, toda a relagao juridica e fatica existente entre a
requerida e a coletividade de alunos e, ndo venha a suplicada aduzir
que houve celebracédo de acordo, inclusive com a participagao dos
alunos, pois a representatividade néo foi firmada, inexistindo o grau
de legitimidade esperado por lei, notadamente quando recebeu o
Ministério Publico diversas reclamag¢des de alunos, documentos
anexos, todos unanimes em seu entendimento e considerando a
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repercursdo do caso versado na comunidade, através da imprensa
local.

7 - O Ministério Publico, € bom que seja explicitado, com
fuste na Medida Proviséria 988/95, formalizou a remessa de todo
material existente na Promotoria, para analise pela Secretaria de
Acompanhamento Econdmica do Ministério da Fazenda e Secreta-
ria de Direito Econémico do Ministério a Justica, para que fossem
requisitadas planilhas comprobatérias do aumento adicional de cus-
tos, entretanto, a decis@o pertinente possui natureza administrativa
gue nao constitui em época alguma, dbice a apreciag¢ao judicial da
matéria, no acesso garantido pela Constituicdo Federal a Justica,
onde, entendemos que, somente o Judiciario podera, com a entrega
da prestacao jurisdicional, emitir pronunciamento e declarar ilegal o
aumento das mensalidades escolares “in casu”.

DA QUESTAO JURIDICA EM EXAME
ASPECTO LEGAL

Certamente nao quer o Ministério Publico criar uma guerra
entre os protagonistas da relagéo de consumo: consumidor e forne-
cedor; mas fazer com que ambos entendam que possuem direitos e
deveres, restabelecendo o equilibrio contratual, coibindo a submis-
sdo de uma parte aos designios da outra, despertando a conscién-
cia do consumidor quanto aos direitos assegurados em lei, e ainda
que os fornecedores entendam a nova concepg¢ao do direito
contratual norteada pela bussula do interesse social e ordem publi-
ca, notadamente quanto a preservagao do equilibrio na relagédo de
consumo.

No caso sob exame, a requerida, conforme fartamente com-
provado através dos documentos acostados, efetivou mudangas nas
regras firmadas, com base em decisédo “colegiada”, através de reu-
nido realizada com a diregao daquela Universidade, “representan-
tes” dos alunos e representante do corpo docente, dando um cara-
ter deliberativo do quanto a ser suportado pelos alunos matricula-
dos, em razao do repasse a ser efetivado no valor da hora/aula.

Nesse sentido, agiu a reclamada em desacordo com a legis-
lacdo vigente, efetivando repasse em descompasso com o préprio
contrato elaborado pela mesma, contrariando a clausula V, paragra-
fo Unico que assim ajustou:
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ClausulaV - ...

Paragrafo Unico - A partir de margo, o valor previsto no
“caput’ desta clausula sera corrigido em conformidade
com a legislagdo vigente.

Como se sabe, a sucessividade de medidas provisoérias
atinentes as mensalidades escolares, estabeleceram regras a se-
rem cumpridas, e no presente caso, em margo/95, o valor do paga-
mento mensal da UNIT, foi reajustado, decorrente de dissidio cole-
tivo dos professores, atendendo ao disposto na legislagao vigente &
época, desse modo, qualquer alteragéo posterior, deveria continuar
a observar a legislagdo na espécie, como previu o préprio instru-
mento chancelado quando das matriculas.

Assim, a reclamada, sob alegagao contraditéria, pretende
arrimar o reajuste na Lei 8.170/91, que ndao coaduna com moldes
praticados, nao autorizando reajuste na forma empreendida, pelo
que vale a transcrigao dos artigos, que acaso tivesse atendido as
exigéncias legais, que poderia viabilizar a pretensao administrativa
da requerida, que né@o procede face a Medida Proviséria a época
dos reajustes ja realizado, sendo vejamos:

Art. 22 - O valor dos encargos a que se refere o artigo
anterior, uma vez acordado e homologado em con-
trato escrito, podera ser reajustado pelo repasse de:
| - até setenta por cento do indice de reajuste conce-
dido a categoria profissional predominante na insti-
tuicao de ensino, em decorréncia de lei, decisao ju-
dicial, acordo, conven¢ao ou dissidio coletivo de tra-
balho;

Il - no més de agosto de cada ano, até trinta por cen-
to da variagao do indice Nacional de Precos ao Con-
sumidor - INPC entre os meses de janeiro e julho, ...

Pretende a reclamada majorar, mais uma vez as mensalida-
des escolares, ja tendo assim procedido no més de margo/95, com
base na Medida Proviséria em vigor, em decorréncia de pura libera-
lidade, pois se apds o aumento salarial do corpo docente, mais do
que justo, a reclamada continuava remunerando mal os professo-
res, ndo pode fazer com que os alunos suportem o 6nus de tal cor-
re¢ao, vez que nao resulta de dissidio coletivo, ja na data base, nem
de disposigao legal autorizativa.
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Na verdade a decisao resultante da reuniao citada, ndo pos-
sui o condao da obrigatoriedade, pois “representantes” dos alunos
nao tem legitimidade para decidir em nome dos demais, conforme
declaragao anexa, tanto que cerca de 2.000 alunos, conforme docu-
mentos adunados, acorreram a Promotoria do Consumidor,
conclamando as providéncias necessarias, no intuito de coibir a
modificagdo unilateral das regras previamente fixadas, até porque
foram surpreendidos com tal situagdo. Por que nao foram observa-
dos os instrumentos legais existentes?

E de pasmar!

REAJUSTE DAS MENSALIDADES - AUMENTO ABUSIVO
APLICACAO DO CORRETIVO LEGAL

1 - A titulo elucidativo o Ministério PUblico passara a analisar
no presente tépico, a sua tese, onde permitindo-nos relatar os fatos
equivocados, que ensejaram o repasse para as mensalidades esco-
lares, do aumento concedido aos professores, fato que provocou
toda a irresignacgao coletiva dos alunos da requerida, atrelados ao
aspecto legal.

2 - O mais importante a ser ressaltado € que a Lei 8.170/90
permite o repasse de até 70% do que foi concedido a categoria pro-
fissional predominante no estabelecimento na data base ou em vir-
tude de lei, onde, causa-nos estranheza o repasse para as mensa-
lidades escolares de antecipag¢des voluntérias, ou seja aquelas nao
esquadrinhadas em lei, assim como apenas 19,678% foram conce-
didos na data base, os demais 66,666% nao poderiam jamais ser
objeto de repasse, devendo ser arcados pela requerida exclusiva-
mente.

3 - Ainda merece ser destacado, que os contratos por ade-
sao0 langados no mercado consumerista pela requerida apresentam
clausulas que indica “a partir de margo, o valor previsto no “caput”
desta clausula, sera corrigido de conformidade com a legisla-
¢ao vigente” (in verbis), pelo que, mais uma vez fica evidenciado a
irregulariade do aumento das mensalidades escolares, sendo pro-
cedente a tese do “Parquet’, merecendo o corretivo legal na espé-
cie, com restabelecimento da situagao anterior, sem incidéncia do
reajuste, em repasse, do percentual de 66.666%, devendo ser re-
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gistrado que o dia do pagamento das mensalidades do més predito
foi 31 de maio de 1995.

4 - Volvendo do versado, de forma resumida, retomamos o
entendimento informado no suelto anterior, sem medo de repeticdo,
face ao “munus”, que exercemos, onde gostariamos de perquerir,
qual foi o servigo que obteve, em época do Plano Real, reajuste na
ordem de 100%. Nao imaginamos, dessa forma, como crivel que
exatamente a atividade de prestagao de servigos educacionais pos-
sa, com intripidez, alterar, unilateralmente, os seus valores, esque-
cendo ajuste firmado quando da matricula, sem que houvesse qual-
quer razéo plausivel, onerando excessivamente a execug¢ao do con-
trato pelos alunos onde, para demonstragao passamos a reproduzir
os valores pretendidos pela requerida em cotejo com o valor inicial
do contrato:

Janeiro/95 ......... R$ 84,89

Junho/9%5............ R$ 170,20

E o bastante!!

DO REQUERIMENTO LIMINAR

Considerando as provas dos autos que indigitam a irregula-
ridade do aumento das mensalidades escolares, notadamente ma-
nifestagao da Secretaria de Acompanhamento Econdémico do Minis-
tério da Fazenda, que indigita a inexisténcia de aprovagao de planilha
da UNIT para reajuste das mensalidades em desacordo com a lei,
buscando coibir prejuizos aos consumidores atingidos pelo fato ver-
sado, presentes os pressupostos que lhe séo necessarios, ou seja,
o vestigio do bom direito e o perigo de mora, requer o Ministério
Publico do Estado de Sergipe, seja expedido Ordem Liminar, sem
justificacao prévia, com fuste no art. 12 da Lei 7.347/85, a fim de
que seja a Universidade Tiradentes - UNIT, compelida a apre-
sentar em juizo planilha de custos de pagamento do corpo do-
cente, relac@o nominativa dos alunos matriculados por curso e
tabela indicativa do valor da mensalidade, discriminado por
curso, para que seja comprovada a abusividade do aumento
concedido com os atuais precos praticados.

Requer ainda o “Parquet”, liminarmente a publicagao de
Edital, no 6rgao Oficial do Estado, com fuste no art. 94 do Cédi-
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go de Defesa do Consumidor, com comunicagao concernente a
propositura da Presente A¢ao Civil Publica, para que possam
os interessados, querendo, intervir no processo, sem prejuizo
da completa divulgagao pelos meios de comunicagao social,
por parte dos orgaos de Defesa do Consumidor e do Ministério
Publico.

DOS REQUERIMENTOS FINAIS

A vista das assertivas expendidas na pega proemial do pro-
cesso e considerando o pleito liminar formalizado, “inaudita altera
pars”, requer o Ministério Publico, com fuste no art. 32 da Lei 7.347/
85, diante da concreta e indiscutivel relevancia das premissas ali-
nhadas nos autos de Procedimento Administrativo adunado, visan-
do resguardar o direito e interesse dos consumidores:

a) Determinacao judicial para que a Universidade Tiradentes
- UNIT se abstenha de empreender repasse para as mensalidades
escolares do aumento concedido aos professores indigitado na
exordial, a titulo de liberalidade, proibindo que as prestagdes sejam
majoradas, no percentual informado na presente pe¢a proemial do
processo, em aumento a ser declarado abusivo pelo judiciario, im-
possibilitando o reflexo nas prestagées futuras, com incidéncias nos
semestres posteriores.

b) Determinacgéo judicial, para que a requerida - UNIT - Uni-
versidade Tiradentes, seja compelida a promover a devolugdo dos
valores cobrados a maior dos alunos, em discrepéancia com a lei,
face a majoragéo ocorrida no prego das mensalidades, nos moldes
da inicial pelo repasse do aumento salarial concedido ao corpo do-
cente, no més de maio/95 e subsequentes, devolugdo esta que de-
vera ser em dobro, com fuste no art. 42 do Cédigo de Defesa do
Consumidor, acrescido de corre¢do monetaria e juros legais, atrela-
do ao requerimento estabelecido no item anterior.

Requer, por derradeiro, a citagao da UNIT -Universidade
Tiradentes, através de sua representagéo legal, para vir responder
aos termos da presente Agado Civil Publica, no prazo legal, onde,
nao sendo contestados os pedidos, presumir-se-ao aceitas as
assertivas alinhadas na pega proemial do processo, com incidéncia
dos efeitos da Revelia e confissdo e, ao final, seja a Ag¢éo julgada
Procedente, em todos os seus termos, no reconhecimento da
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abusividade do aumento concedido nas mensalidades escolares,
com condenacéo da requerida ao pagamento das custas processu-
ais e demais cominagdes, na forma da lei, requerendo, outrossim, a
dispensa, pelo requerente, do pagamento das custas processuais e
outros emolumentos, desde logo, a vista do disposto no art. 87 da
Lei. 8.078/90 e intimagdes dos atos e termos do processo, na forma
do artigo 236, § 2° do Caderno Procedimental Civil.

Requer, finalmente, a condenagao da requerida, pelo
descumprimento da obrigagdo determinada pela autoridade
julgadora, inclusive ordem liminar, ao pagamento de multa diéria, na
ordem de 200 UFMs.

Protesta pela produgao de todos os meios de provas permi-
tidas em direito, notadamente depoimento pessoal do representan-
te legal da requerida, sob pena de confissao, oitiva de testemunhas,
exibicdo de documentos, entre outros, necessarios a elucidagao dos
fatos versados e postos a mesa para julgamento.

Atendendo ao disposto no art. 258 do Caderno Procedimental
Civil, atribui-se a causa o valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Neste termos.

Pode deferimento.

Aracaju, 31 de maio de 1995

EUZA COSTA
Promotora de Justiga Auxiliar

MARIA LILIAN M. CARVALHO
Promotora de Justiga Auxiliar
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EXCELENTI'S'SIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO
DA 102 VARA CIVEL DA COMARCA DE ARACAJU - ESTADO
DE SERGIPE.

“S6 apds o registro do loteamento é que ele
passa a ter vida juridica. Até entao tinha uma
existéncia fatica.O registro é que lhe da vida e
faz nascer um complexo de direitos e deveres
para as partes, seja entre si, sejaem relagao ao
Poder Publico”.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, atra-
vés da Promotora de Justica subfirmada,com atribuigao de Curadora
de Defesa do Consumidor, no uso de suas atribui¢Ges legais, com
fuste no artigo 129, incisos Il e Ill da Constituicdo Federal,
compaginado com o artigo 12, inciso Il e artigo 52 da Lei 7.357/85 -
Lei que disciplina a Agao Civil Publica - artigos 81, 82 e 110 da Lei
8.078/90 - Cddigo de Defesa do Consumidor - ainda os artigos 18 a
20 da Lei 6.766/79, vem perante Vossa Exceléncia, propor ACAO
CIVIL PUBLICA COM REQUERIMENTO LIMINAR contra HERTEK
- EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. e HERALDO
TEIXEIRA DOS SANTOS, brasileiro, casado, corretor de iméveis,
domiciado a rua Séo Cristévao, n2461, sala 211, pelas razées faticas
e juridicas que seguem alinhadas, dizendo de inicio, para no final
reguerer o seguinte: ’
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|- DA LEGITIMAGAO DO MINISTERIO PUBLICO

1. O Ministério Publico atrelado ao seu novo peffil institucional,
na qualidade de guardido da sociedade, possui entre outras, a atri-
buigao de promover a Agéo Civil Publica, objetivando proteger inte-
resses difusos, nos moldes esquadrinhados no artigo 129, Il da Cons-
tituicdo Federal, compaginado com o artigo 12 da Lei 7.347/85,
aditado pelo artigo 110 da Lei 8.078/90 e ainda o exercicio da ativi-
dade protetiva dos interesses individuais homogéneos, estes Uilti-
mos decorrentes de origem comum, bastando se bispar do artigo
81, inciso Ill em cotejo com o artigo 82, inciso |; artigos 91 e 92,
todos do Cédigo de Defesa do Consumidor e, por derradeiro, artigo
25, IV, “a” da Lei 8.625/93.

2. Vislumbrando a narrativa fatica que advira, sera facilmen-
te constatada que a presente demanda se encontra atrelada a duas
espécies de interesses, indigitados no suelto anterior, possuindo o
Ministério Publico, nestes moldes, legitimidade para defesa corres-
pondente em Juizo. .

3. Sabemos que a defesa dos padrdes urbanisticos constitui
interesse difuso por execeléncia, sendo o seu objeto indivisivel, es-
tando os titulares do interesse predito, ligados por circunstancias
faticas, nao podendo ser individualizados, notadamente porque a
obediéncia ou ofensa aos padroes urbanisticos possui reflexos em
todo contetido populacional, havendo projegao direta nos individu-
os que habitam a cidade, na qualidade de membros da coletividade
administrativa, ndo existindo dudas atinentes a assertiva traduzida
pelo mestre Hely Lopes Meirelles: “As imposi¢des urbanisticas,
sendo medidas de interesse publico, atingem indistintamente
todos os individuos”. (“in” Direito Municipal Brasileiro - 62 Edi¢&o).

4. O cumprimento das imposi¢ées determinadas pela Lei
6.766/79 importa parcialmente a todos, refletindo na melhor quali-
dade de vida na populagéo, na determinagdo dos espagos habita-
veis, coibindo a proliferagéo de favelas, evitando, como ja fustigado,
problemas que s@o enfrentados pelos grandes centros urbanos,
quando da inexisténcia de um planejamento adequado, onde, neste
diapasdo, a solugdo legal é perfeitamente adequada, atingindo a
tutela jurisdicional ndo apenas o interesse individual, aquele do con-
sumidor-adquirente do lote, mas toda coletividade, especialmente
quando os espagos urbanos tém destinagao habitacional, ressaindo
o interesse difuso tutelavel pelo Ministério Publico, na forma da lei.
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5. Nao fossem estes os primeiros elementos que outorgam
legitimidade ao “Parquet’ Estadual, emerge ainda a alienag¢éo one-
rosa de produtos impréprios ao fim a que se destinam, atingindo
consumidores, em potencial, que ndo podem ser identificados, ndo
existindo liame juridico entre si, caracterizado pela venda de lotes,
apresentados ao publico para moradia e lazer, ndo possuindo os
imdveis retromecionados, a utilidade que deles se espera.

6. Neste ensejo, nao podemos deixar de definir que o dano
atingiu a todos os consumidores interessados em adquirir lotes, pro-
jetando o legislador a transparéncia da relagdo consumerista, “ex-
vi” do artigo 29 do Cédigo de Protegdo ao Consumidor, caindo a
lago a ligao do Professor Valdirio Bulgarelli, citado por José Geraldo
Brito Filomeno, “in” Cédigo Brasileiro de Direito do Consumidor, na
definicdo para o caso versado no item em epigrafe: “Aquele que se
encontra numa situagdo de consumir, estabelecendo-se, por isso,
uma relagao atual ou potencial, fatica sem duvida, porém a que se
deve dar valorag&o juridica a fim de protegé-lo, quer evitando, quer
reparando os danos sofridos” (Grifamos), estando patente que a
conceituacao alinhada n&o tutela apenas a aquisigao efetiva do pro-
duto, mas, igualmente, a relagéo de consumo em potencial.

7. Ainda explicando a matéria versada, o dano causado aos
consumidores ndo existiu apenas na relagdo potencial retromen-
cionada, ocorrendo prejuizo efetivo aos consumidores, estando evi-
denciados os interesses individuais homogéneos, cuja tutela o Cé-
digo de Defesa do Consumidor tratou coletivamente, estando o Mi-
nistério Publico legitimado, valendo a transcrigéo da ligédo proverbial
do professor Nelson Nery Junior, “in verbis”™:

“As normas do C.D.C. sé@o “ex lege”, de ordem publica e
interesse social (art. 12 do C.D.C).Ao definir o perfil
institucional do Ministério Publico, o art. 127 da C.F. diz
ser o Parquet instituicdo que tem por finalidade a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interes-
ses sociais e individuais indisponiveis. A categoria
juridica dos direitos e interesses homogéneos foi
delineada no CDC posteriormente a Constituicao Fede-
ral. Assim, o ajuizamento, pelo Ministério Publico, de agao
coletiva para defesa de direitos homogéneos tratados
coletivamente, esta em perfeita consonancia com sua
finalidade institucionais, sendo legitima a atribuigéo, ao
Ministério Publico, dessa legitimidade para agir, pelos
arts. 81 e 82 do CDC, de conformidade com os arts. 127
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e 129, n® X da C.F.” (Cddigo Brasileiro de Defesa do
Consumidor comentado pelos autores do anteprojeto)
(grifamos).

Ao arremate aduzimos a existéncia, na demanda, de inte-
resse difuso, caracterizado na imposi¢ao urbanistica e regulariza-
cao registraria de loteamento irregular; interesse coletivo, vislum-
brado na lesdo em potencial a todos os consumidores, com publici-
dade e interesse individual homogéneo, tutelados pelo legislador de
forma coletiva, ressaindo, por todos os cantos, a legitimidade do
Ministério Publico para defesa dos interesses preditos, fundados na
alienacao onerosa de lotes em loteamento irregular, na forma da lei.

Il - DA QUESTAO FATICA EM EXAME

1. O Ministério Publico, atraves da Curadoria de Defesa do
Consumidor, instaurou Inquérito Civil, tombado sob o n® 003/93,
objetivando a colheita de subsidios atrelados as denuncias formali-
zadas por consumidores, atinentes a alienacao onerosa de lotes em
loteamento irregular, denominado - LOTEAMENTO CIGANO -, loca-
lizado no bairro Cidade Nova, nesta capital.

2. Narra o incluso Inquérito Civil que o requerido, através da
empresa HERTEK - EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.,
promoveu vender, mediante contratos de compromisso de compra e
venda, lotes em loteamento denominado “CIGANQO”, notadamente a
partir do ano de 1990, entretanto, o loteamento retromencionado
nao se encontra registrado em Cartério Imobiliario competente, con-
forme provas adunadas e, fato mais grave, antes da instauracéao do
Inquérito Civil pelo Ministério Publico, inexistia até mesmo aprova-
cao do projeto pelo Municipio, estando caracterizada hipotese de
loteamento irregular.

3. Neste seguimento, vislumbrando os autos de Inquérito Civil,
podem ser extraidos os fatos atinentes a existéncia material do
loteamento, sem vida juridica, onde, detectamos que, apos a instau-
racao do Inquérito Civil predito, conforme ja fustigado, o loteador
promoveu a regularizagao urbanistica do loteamento junto a
Municipalidade local, entretanto, mesmo tendo firmado compromis-
so na Curadoria de Defesa do Consumidor, concernente a regulari-
zacao registraria, até a presente data, o Loteamento Cigano nao foi
registrado no cartério imobiliario competente, permanecendo a situ-
acao de irregularidade.
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4. Destacamos, neste diapasao, que o loteamento nao pos-
sui vida juridica, todavia existe consolidagao habitacional, estando
quase a totalidade dos lotes comercializados pelo parcelador, con-
tudo a loteamento néo possui estrutura minima para real e correta
vida urbana, respeitando as diretrizes do Municipio e, como nao ha
o registro do Loteamento retromencionado, nao héa areas publicas e
reservadas para uso coletivo da comunidade, com indicagao de cons-
trucao de posto médico, escola, praga, entre outros: nao possuindo
o loteamento o servigo de agua domiciliar.

Eis a sinopse da realidade de um loteamento irregular, na
forma da Lei 6.766/79.

Il - DA QUESTAO JURIDICA

1. Diante da narrativa expendida na presente peca proemial
do processo, ndo podemos olvidar a indigitagcao, com clareza solar,
da responsabilidade do requerido pela solu¢éo do problema versa-
do, ou seja, pela irregularidade da situagao fatica consolidada que
se vislumbra do Loteamento Cigano, valendo a transcri¢ao dos re-
quisitos e fundamentos juridicos da acdo em epigrafe.

2. Por este canto, ndo podemos deixar de enumerar, nesta
oportunidade, de forma circunstanciada, todas as premissas que
ensejaram a irregularidade do parcelamento do solo urbano, emer-
gindo prejuizos causados aos adquirentes de lotes e ainda a viola-
cao aos preceitos urbanisticos.

A) DANOS CAUSADOS A COMUNIDADE

1. Constitui equivoco evidente o entendimento atrelado a
estimativa de lucro que podera ressair de loteamento irregular, por-
quanto os prejuizos sao apresentados as partes de forma evidenci-
ada: ao Municipio, pelo desrespeito aos interesses fiscais, urbanis-
ticos e os gastos com investimentos para regularizagao da area; ao
loteador, diante da suspensao do pagamento das prestagdes pelos
adquirentes e ainda diante da pratica de ilicito penal (crime contra a
administragcao publica) e aos consumidores-adquirentes, constituin-
do a compra de lote em loteamento irregular uma diminui¢ao do seu
nivel de vida, diante das dificuldades com transporte, abastecimen-
to de agua, luz, saneamento basico e ainda a impossibilidade de
registro imobiliario do lote.
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2. Volvendo ao assunto versado no item anterior, fato incon-
troverso cinge-se a destinagéo dos bens de uso comum do povo,
devendo estes ficar a disposi¢ao da populagéo para cumprir 0 seu
objetivo, onde a existéncia de ruas abertas, saneamento basico (rede
de esgoto instalada), areas verdes no loteamento, representam van-
tagens auferidas pela totalidade de pessoas, sendo frustradas pelo
loteador, a fruicao de tais bens pelos adquirentes dos lotes e por
generalidade da populacao, com violagéo do sossego, seguranca e
salubridade, onde, necessario € o cumprimento da obrigagao primi-
tiva do parcelador, restaurando, na integra, o direito vulnerado.

3. Como se observa, nao podemos simplesmente enveredar
por caminhos desejados, dissociados da realidade vivida pela co-
munidade em questao, nao reconhecendo os graves problemas ge-
rados pela irregularidade do Loteamento Cigano, porque o prejuizo
emerge contundente, nao existindo suporte normativo que constitua
Obice a regularizagao dos prejuizos e, naturalmente por uma razao
coerente, com fuste na legislacao aplicada.

4. No caso “sub examine” os lotes do loteamento Cigano
foram alienados onerosamente a pessoas modestas, que desco-
nheciam a condicao de irregularidade do loteamento, sofrendo as
mesmas, com a situacao, danos evidentes, onde, diante da situa-
cao expendida, outra alternativa ndao ha, diversa da regularizagao
completa do loteamento, respeitando os principios urbanisticos tra-
cados pelo Poder Publico Municipal, quando da regularizagao urba-
nistica em cotejo com a situacao caracterizada e que se tornou
irreversivel, merecendo crescente enfoque o conflito que foi criado
na comunidade que habita o loteamento.

B) DA ACAO IRREGULAR DO PARCELADOR

1. Analisando as condi¢des alinhadas nos autos de Inquéri-
to Civil e atitude do parcelador do solo urbano, podemos claramente
vislumbrar situacao irregular, onde o requerido HERALDO TEIXEIRA
DOS SANTOS, através da empresa HERTEK - EMPREENDIMEN-
TOS IMOBILIARIOS LTDA., comercializou lotes em Loteamento, de-
nominado LOTEAMENTO CIGANO, loteamento irregular, que nao
possuia aprovagao do Poder Publico Municipal, fato desconhecido
pelas vitimas que efetuaram o pagamento atinente ao prego dos
lotes adquiridos, entretanto, nao conseguiram obter a escitura defi-
nitiva dos mesmos.
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2. Ap6s a instauragdo do Inquérito Civil pelo Ministerio Publi-
co, diante das dentincias formalizadas por consumidores, o loteador
promoveu a regularizagdo urbanistica do loteamento junto a
Municipalidade local, conseguindo a aprovagéo urbanistica da area
loteada, chegando até mesmo a formalizar Acordo extrajudicial no
Ministério Publico, comprometendo-se a promover a regularizagéao
registraria do loteamento junto ao cartério imobiliario competente,
todavia, até a presente data nao houve o registro imobiliario
retromecionado, subsistindo a irregularidade do loteamento deno-
minado - LOTEAMENTO CIGANO.

3. Como se observa a condigéo anterior subsiste, permane-
cendo inalterada, ndo podendo os consumidores-adquirentes obter
as escrituras definitivas de seus lotes, ficando ainda inviavel qual-
quer investimento por parte do Poder Publico, vez que inexiste area
indigitada para tal fim, condi¢ao que apenas se materializada apés
o registro do Loteamento, onde, detectamos, por todos os cantos,
0s prejuizos causados ao publico consumidor de uma forma geral,
notadamente porque existe o temor de que novos lotes sejam
comercializados, violando o projeto aprovado pela Municipalidade
local, vez que ainda nao ha registro correspondente.

4. Assim, basta se bispar do caso em epigrafe para que ressai
a obrigacao de fazer a cargo do loteador, disciplinado pelos dispo-
sitivos da Lei 6.766/79, constituindo, o sistema legal, atrelado ao
parcelamento do solo, a preocupacéo com a fungéo social, onde,
neste ensejo, versando sobre conceito de propriedade, ressaltados
os dispositivos constitucionais, destinados a prote¢ao da proprieda-
de e seu condicionamento social (Arts. 52, XXIII, XX, XXIV; 170, |l
e lll; 182; 184; 185 e 186), no planejamento urbanistico, ao uso e
ocupagao do solo urbano (Arts. 21, IX e XX; 23 IX; 24, |; 25, § 32,
VIll; 43; 48, 1V; 174, |; 182, §§ 32 e 4° e 184, “caput’); onde o ilustre
cientista do direito José Afonso da Silva, dispde: “o constituinte de-
sejou inserir, na estrutura mesma da concepcao e do conceito de
propriedade, um elemento de transformacao positiva que a ponha
ao servigo do desenvolvimento social, de tal sorte que a propriedde
nao se conceba sendo como fungao social.” (C.F. “Curso de Direito
Constitucional Positivo” - Malheiros Editora - 82 Edicao - 1992).

“Tollitur Quaestio”!!!
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5. Como se observa, a figura do parcelamento irregular emer-
ge contundente dos autos, estando consolidada a situagdo do
loteamento, ressaindo a necessidade de regularizagéo registraria,
nao realizada face a inctria do loteador do solo urbano, que optou
por levar a efeito a execugéo sem observancia das leis que discipli-
nam o parcelamento do solo ou mesmo do que dispde a diretriz
tracada pela Municipalidade local.

C) DA DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA
RESPONSABILIDADE DIRETA DO PROPRIETARIO

1. A primeira questao que ressalta da motivagao tratada cin-
ge-se a desconsideragado da personalidade juridica, em cotejo com
a premissa legal de que a pessoa juridica se distingue dos membros
que a compdem (art. 20 do Cédigo Civil), produzindo efeitos juridi-
cos diversos. Ora, examinada, Exceléncia, a matéria versada, cai
por terra a forga desta Ultima assergao, vez que, em situagdes que
guardam profundo agasalho social, ndo pode o direito acolher e
prestigiar o exercicio abusivo dos efeitos juridicos do artigo 20 do
Cédigo Civil Patrio, ndo sendo aceitdvel que possua a serventia de
empanar o cumprimento de obrigagédo contratual, que constitui in-
fragdo a lei, sendo perfeitamente coerente a desconsideragéo da
personificagédo societaria, para repudiar fim socialmente indeseja-
vel.

2. Analisando os novos rumos da legislagao transformadora,
reconhecemos tal posicionamento, em destaque, no Cédigo de Pro-
tegdo ao Consumidor - art. 28, “caput” e art. 52 -; Consolidagéo das
Leis do Trabalho - At. 22, § 22 e Cédigo Tributario Nacinal - art. 134,
Vil e 135 -, sendo coerente tal indigitagdo, porquanto, a empresa
Hertek - Empreendimentos Imobilidrios Ltda., através da agéo de
seu proprietario, promoveu a execugéo de loteamento, de forma ir-
regular, lesando, as escéancaras, diversos consumidores-adquirentes,
violando a lei que disciplina o parcelamento do solo urbano, inician-
do o loteamento sem autorizagdo do Poder Publico Municipal e, até
a presente data ndo promovendo a regularizagéo registraria, deven-
do nestes moldes, ser assegurado aos lesados livre acesso aos
bens patrimoniais do proprietario, sempre que seja verificado que
0 seu credito resultou de praticas irregulares da pessoa juridica, ndo
constituindo tal situagdo nenhum ineditismo juridico.
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3. A evidéncia da necessidade de ser ignorada a autonomia
da pessoa jurldlca HERTEK - EMPREENDIMENTOS IMOBILIARI-
OS LTDA., ressai ainda do préprio dispositivo da Lei 6.766/79,
objetivando prevenir a proliferagéo de loteamentos irregulares, cons-
tituindo condigcao no seu artigo 47, que segue transcrito:

“Art. 47 - Se o loteador integrar grupo econdémico ou fi-
nanceiro, qualquer pessoa fisica ou juridica desse gru-
po, beneficiario de qualque forma do loteamento ou de
qualquer forma do loteamento ou desmembramento ir-
regular, sera solidariamente responsavel pelos prejuizos
por ele causado aos compradores de lotes e ao Poder

Publico”.
4. Analisando o dlsposmvo Iegal Serglo A. Frazao de Couto,
citado por Marcos Aurélio S. Vianna, “in” Comentarios a Lei sobre

Parcelamento do Solo Urbano, poderé: “dessa maneira, na ativida-
de empresarial exploradora de parcelamento urbano, ja ndo mais
existe a possibilidade de empresas de capital ficticio auferirem lu-
cros fabulosos com empreendimentos temerarios, sem que os titu-
lares ou empresas a elas coligadas ou contratadas, respondam com
seus bens e com os bens particulares dos sécios componentes, na
eventualidade de uma faléncia ou na impossibilidade do prossegui-
mento do empreendimento, como frequentemente ocorria”.

5. Nestes moldes, a disciplina legal ofereceu maior protegéo
ao consumidor-adquirente e ao préprio Poder Publico, combatendo
com rigor os loteamento anémalos, compelindo todos os respecti-
vos beneficiarios, de forma pessoal, ao completo ressarcimento dos
lesados, desconsiderando as modalidades utilizadas para livrar o
patriménio pessoal do parcelador da responsabilizagao, entretanto,
é importante compreender o conceito de grupo econdmico ou de
grupo financeiro, ndo atrelado aos conceitos adredemente fixados
no ordenamento juridico, mas analisando os fins estabelecidos na
situagao alinhada no dispositivo legal retromencionado, constituin-
do conceitos amplos, notadamente se vislumbrarmos os relevantes
aspectos que condicionam a imputagéo da responsabilidade solida-
ria, especialmente com a existéncia de beneficio econdmico de pes-
soas fisicas ou juridicas atrelado ao resultado lesivo ao patriménio
dos adquirentes dos lotes e ao préprio Poder Publico, podemos con-
siderar a pluralidade das pessoas fisicas ou juridicas integram gru-
po econdmico ou financeiro, para os fins da Lei 6.766/79, ressaindo
a solidariedade pela reparagéo dos prejuizos causados, devendo
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ser interpretado dessa forma o dispositivo, atendendo ao resultado
que busca a lei atingir na sua aplicagao.

6. Na espécie analisada nao podemos olvidar que existe a
tipicidade adequada, atinente a empresa Hertek - Empreendimen-
tos Imobiliarios Ltda., e o seu proprietario Heraldo Teixeira dos San-
tos, sendo este, de alguma forma, beneficiario do loteamento irregu-
lar, sofrendo aumento correspondente o seu patriménio, acréscimo
monetéario que somente foi possivel pela absten¢ao dos dispéndios
que teria com o cumprimento da sua obrigacdo, na qualidade de
parcelador do solo urbano.

Por este canto Exceléncia, o proprietario da empresa Hertek
- Empreendimentos Imobiliarios Ltda. auferiu beneficios dos resul-
tados econémicos sentidos pela sociedade, sendo, dessa forma, so-
lidariamente responsavel pelos prejuizos que a comunidade do
Loteamento Cigano vem sofrendo durante todos esses anos,
notadamente porque inexiste forma simples e eficaz para reparagao
do dano, diversa do ressarcimento, em sendo constatada a falta de
bens sociais que permitam a indenizagao correspondente, bem como
o custo para promogao da regularizacao registraria, na forma da lei.

E) DA RESPONSABILIDADE PELO REGISTRO DO LOTEAMENTO

1. Conforme se extrai das assertivas ja fustigadas, o
Loteamento Cigano recebeu aprovacao do Poder Publico Munici-
pal, apds a instauracao de Inqueérito Civil pelo Ministério Publico,
chegando o loteador a chancelar Termo de Acordo Extrajudicial na
Curadoria de Defesa do Consumidor, firmando compromisso de pro-
mover a regularizacao registraria no prazo de lei, fato nao cumprido,
por incuria, mais uma vez do parcelador, continuando o loteamento
sem existéncia juridica, permanecendo a situagao fatica consolida-
da anterior, estando o loteamento praticamente, em sua totalidade,
habitado.

2. Destacamos, neste ensejo, que a fase administrativa do
parcelamento foi encerrada com a aprovagao do projeto pela
Municipalidade local, contudo a vida do loteamento inicia-se com o
registro em Cartorio Imobiliario competente, com apresentagao da
documentacdo de que trata a Lei 6.766/79, nao estabelecendo a lei
um procedimento cartorario preliminar, como no direito anterior, en-
tretanto, cabe ao oficial do registro imobiliario, o zelo que lhe com-
pete, fazendo as exigéncias legalmente previstas.
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3. Com a documentagédo apresentada segue-se a fase da
publicagao do Edital correspondente, que devera conter a descricdo
objetiva do parcelamento do solo, sua localizagao, confrontagdes e
arredores, acompanhado de mapa com localizagédo da area loteada,
fase em que podera existir impugnacgao dos interessados, na forma
da lei.

4. O Registro do Loteamento constitui fundamental diligén-
cia do parcelador, ressaindo, no procedimento correto que, somente
apos o registro do loteamento é que podera ocorrer a alienagao one-
rosa de lotes, fato ndo respeitado pelo loteador-requerido; possuin-
do importancia o registro ao préprio Poder Publico, notadamente
porque apés esta providéncia indispensavel, as areas determinadas
passam a integrar o patriménio publico, ensejando ainda ao Munici-
pio, regularizar o seu cadastro para fins fiscais, devendo ser execu-
tadas as obras de infra-estrutura, em beneficio da comunidade. Tudo
isso somente sera possivel com o registro do loteamento urbano no
livro de Registro Geral.

5. Cria-se com o registro do loteamento o quadro legal do
parcelamento do solo urbano, podendo ser outorgada as escrituras
definitivas dos lotes aos consumidores-adquirentes, que vivem na
marginalizagéo urbanistica, vez que os contratos de compromissos
de compra e venda, formalizados pelo loteador, nao tém legitimida-
de para promover transmissao do dominio, face a inexisténcia do
registro do parcelamento do solo urbano em cartério imobiliario.

6. Vimos que ficou certo: somente com o registro do lotea-
mento em cartdério € que passara 0 mesmo a possuir vida juri-
dica,originando uma nova realidade para os fins da lei, diversas da
totalidade da area anteriormente existente, com reconhecimento dos
lotes definidos. Ao loteador cumpre-lhe apenas registrar, nesta opor-
tunidade o loteamento Cigano, segunda as exigéncias legais e pro-
messa formalizada em Acordo Extrajudicial, inserto nos autos de
Inquérito Civil adunado.

F) REGULARIZAGAO DO PARCELAMENTO CONSOLIDADO

1.Verificamos os requisitos insertos em lei para promogao
da regularizagéo, ndo podemos imerecer que no Loteamento Ciga-
no nos defrontamos com implantagGes consolidadas (lotes totalmente
ocupados), o que, mais importante se torna o aproveitamento da
aprovacao do projeto do Loteamento, reconhecendo o Municipio de
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Aracaju as limitagdes da area loteada, aceitando a situagédo consoli-
dada encontrada, quando do levantamento topografico realizado,
com fim de autorizar o parcelamento do solo, em respeito as famili-
as que habitam a area loteada, especialmente suprindo falhas ma-
teriais na execugéo do loteamento, contudo, necessario é a adotagéo,
conforme fustigado, de a¢@o para legitimar o parcelamento: é a re-
gularizagao registraria.

2. Neste caso, a regularizagao do loteamento cinge-se as
medidas essenciais para legitimagao do mesmo, vez que ja formali-
zou o Municipio ag¢do para que a urbanizagao restasse legal junto
ao Cartdrio Imobiliario competente, permitindo aos adquirentes de
lotes o registro de suas unidades, aceitando-se, em muitas vezes, a
situagdo urbanistica tal qual se encontra; sobre esta questao, infor-
ma Narciso Orlandi Neto, citado por Betina Treiger Grupenmacher e
Cristina Del Pillar P. Busquetes, “in” - Favelas, invases e modalida-
des de loteamento, cabendo ao loteador a regularizagéo registraria,
cumprindo as determinagdes legais e ainda o acordo extrajudicial,
firmado no Ministério Publico do Estado de Sergipe.

Assim, necessaria a formagéo da legalidade do loteamento,
com sua apresentagdo no mundo juridico para que possa efetiva-
mente ser regularizados os servigos de abastecimento de agua do-
miciliar, servigo de esgoto, energia elétrica, rede de telefonia, evi-
tando maiores maleficios & comunidade do Loteamento Cigano.

V - DA MEDIDA LIMINAR

Com fuste nos artigos 798 e 799 do Caderno Procedimental
Civil em cotejo com as assertivas ressaidias do Cédigo de Defesa
Consumidor, onde, exce¢do ao principio dispositivo, pode a autori-
dade julgadora, de forma liminar, até mesmo antecipar o provimento
derradeiro, inclusive determinando, nos moldes do artigo 84 do Cé-
digo predito, medidas satisfativas ou que assegurem o resultado
pratico da obrigagdo a ser cumprida emerge o pleito presente.

Na questao em epigrafe, emerge a necessidade de ser con-
cedida a medida liminar, com o contetido que advira, apresentando
a Acgao Civil Publica em epigrafe, a defesa dos interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos (art. 117 do C.D.), com indigitagao
dos pressupostos essenciais, a saber: “fummus boni iuris” e
“periculum in mora”, estando, dessa forma, a emissdao da medida
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liminar, representando a concretizagao do resultado pratico e eficaz.
da obrigagao final, na forma da lei, notadamente porque se houver
novas alienagées de lotes, ap6s a regularizagdo urbanistica realiza-
da pelo Poder Publico, podera existir condigdo de desrespeito ao
projeto tragado e autorizado para o parcelamento ja consolidado,
existindo ainda o risco de serem vendidos lotes cuja localizagéo se
encontra em area que devera integrar o patriménio publico, nos
moldes do projeto autorizado, com comercializagéo, & guisa de exem-
plo, de lotes em ruas, pragas e logradouros publicos ou ainda em
faixa “non aedificandi”, pelo que, requer o Ministério Publico:

a) Seja determmado aos requeridos - HERTEK - EMPRE-
ENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. e HERALDO TEIXEIRA DOS
SANTOS, que se abstenham de realizar vendas de lotes no
LOTEAMENTO CIGANO, proibindo inclusive, qualquer propalagédo
de mensagem publicitaria.

b) Seja determinada a proibigdo da alteragéo do projeto apro-
vado pelo Poder Publico Municipal, constante de memorial descriti-
vo, do Loteamento Cigano, aproveitando a situagao fatica consoli-
dada, ficando proibida a modificagao dos espagos livres destinados
ao uso comum do povo, vias e pragas, areas destinadas a edificios
publicos e outros equipamentos urbanos, com fuste no artigo 17 da
lei 6.766/79.

¢) Seja expedido oficio a Receita Federal, solicitando cépias
das declaragbes de Imposto de Renda dos ultimos quatro anos do
requerido - HERALDO TEIXEIRA DOS SANTOS, proprietario da em-
presa Hertek - Empreendimentos Imobiliarios e ainda, seja expedi-
do oficio aos Cartérios de Registro de Iméveis de Aracaju, para que
os mesmos informem ao Juizo a existéncia de bens iméveis, de
propriedade da empresa Hertek - Empreendimentos Imobiliarios Ltda
ou Heraldo Teixeira dos Santos, bem como a expedicéo de oficios
ao Detran e a Telergipe, para que informem a existéncia de bens,
como linha telefénica e automéveis, em nome do requerido.

d) Seja determinado, ainda, liminarmente, a publicagao de
EDITAL no drgao oficial, com comunicagao concernente a propositura
da presente Agéo Civil Publica, para que possam os interessados,
querendo, intervir no processo como litisconsortes, sem prejuizo da
completa divulgagéo pelos meios de comunicagéo social por parte
dos Orgédos de defesa do Consumidor, notadamente o Ministério
Publico, com fuste no artigo 94 da Lei 8.078 de 11 de Setembro de
1990.
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IV - DOS PLEITOS FINAIS

Diante das consideracdes alinhadas, vislumbrando o con-
teido da presente pega proemial do processo e o requerimento
liminar arremessado, requer o Ministério Publico do Estado de
Sergipe:

a) Citagao dos requeridos, através da representacgao legal
prépria, para, querendo, contestar a presente Agao Civil Publica,
sob pena de revelia e confissao.

b) Condenagao da empresa Hertek - Empreendimento Imo-
bilidrios Ltda e Heraldo Teixeira dos Santos a promover a regulari-
zagao registraria do LOTEAMENTO CIGANO, localizado no bairro
Cidade Nova, nesta cidade, nos moldes da Lei 6.766/79, com cum-
primento da obrigagao de fazer do parcelador, em registro a ser for-
malizado junto ao Cartério Imobiliario competente, em estrita obser-
vancia do projeto aprovado pelo Poder Publico Municipal, através
da SEPLAN - sanando a irregularidade do Loteamento e, apds a
regularizagdo registraria, sejam os réus compelidos a outorgar as
Escrituras definitivas dos lotes comercializados aos consumidores,
na forma da lei. ‘

c¢) Condenacao dos requeridos - Hertek - Empreendimentos
Imobiliarios Ltda. e Heraldo Teixeira dos Santos a promover o paga-
mento de indenizagéo aos adquirentes de lotes atinentes ao preco
dos lotes respectivos que, no processo de regularizagdao do
Loteamento Cigano, sejam excluidos do Loteamento por insuficién-
cia de area, comprovada a real quitagcdo de todas as prestagoes
pelos adquirentes retromencionados.

d) Condenagéo dos requeridos ao pagamento de muita dia-
ria, na ordem de 250 URVs, pelo descumprimento do julgado, im-
portancia esta que devera ser revertida ao Fundo de que trata a Lei
7.347/85, devido somente se, apds a concessao da ordem liminar
néo for a mesma devidamente cumprida e ainda se, apés o transito
em julgado da sentenca, o requerido ndo promover a regularizagao
registraria do Loteamento Cigano, com a respectiva outorga das es-
crituras publicas dos lotes comercializados.

Requer, outrossim, a condenagao dos requeridos a suportar
todas as despesas processuais pertinentes a presente agéo, bem
como as custas, na forma da lei; requerendo, neste diapasao, a dis-
pensa, pelo requerimento, do pagamento das custas, emolumentos
e outros encargos, desde logo, a vista do disposto no artigo 87 da lei

170



8.078/90 e intimagGes dos atos e termos processuais, na forma do
artigo 236, § 22 do Caderno Procedimental Civil a produgéo de to-
dos os meios de provas permitidas em direito, notadamente depoi-
mento pessoal do requerido - HERALDO TEIXEIRA DOS SANTOS,
oitiva de testemunhas, pericia, inspegao judicial, exame de docu-
mentos, entre outros necessarios a elucidagéo dos fatos.

Da-se- & causa o valor de CR$ 2.000.000,00 (dois milhdes
de cruzeiros reais), conforme disposto no artigo 258 do Caderno
Procedimental Civil.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Aracaju, 25 de maio de 1994

EUZA MARIA GENTIL MISSANO
Promotora de Justiga Auxiliar
Curadora de Defesa do Consumidor
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ESTUDOS E
CONSULTAS



Crime de responsabilidade. Dentincia ofereci-
da contra ex-prefeito. Possibilidade. Natureza
de ilicito penal e n2o de infragdo politico-admi-
nistrativa. Revisao da jurisprudéncia do STF.
Precedentes Judiciais.

Trata-se de consulta formulada pelo Coordenador-Geral do
Ministério Puablico, por intermédio do Diretor do Centro de Apoio
Operacional, em face da Representagdo promovida pela Juiza do
Trabalho, Dra. Katia Alves de Lima, através do oficio n? 014/94, re-
ferente ao Processo 051.93.0695.01 (documentos em anexo).

QUESTAO:

Consoante dispde o art. 37, § 22, da Constituicdo Federal, a
contratagdo de servidor sem observancia de Concurso Publico im-
plica na nulidade do ato e na punigdo da autoridade responsavel,
nos termos da lei.

CONSULTA:

Poderia, diante da situagédo atual de Ex-Prefeito, o Agente
Politico ser responsabilidade pela pratica do ato considerado irregu-
lar, inclusive em sentenga (Justiga do Trabalho), & luz do ordenamento
juridico patrio? O Ministério Publico, investido nas suas novas atri-
buiges constitucionais, poderia tomar quais providéncias?
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MANIFESTACAO:

As pecas informativas acostadas a Representagao, objeto
da consulta, noticiam eventual ilicito praticado pelo Ex-Prefeito do
Municipio de Aracaju (SE), WELLINGTON DA MOTA PAIXAO, pelo
fato de ter contratado servidor publico sem o devido certame licitatério
(Concurso Publico), em flagrante desrespeito ao preceituado no art.
37, ll, da LEX MAXIMA vigente.

A documentagéo antes referida informa situagdo comprova-
da da contratagdo do Sr. JOAO BATISTA SANTOS, brasileiro, divor-
ciado, vigilante, portador da CTPS n? 27.348-0102-SE, residente e
domiciliado na Rua Carlos Burlamaque, n® 789, Getulio Vargas, nesta
cidade de Aracaju-SE, sem ser submetido a concurso publico, ad-
mitido em 04 de outubro de 1989 e desligado da Administragao Pu-
blica Municipal em 15 de janeiro de 1993.

Da andlise dos fatos verifica-se que, em tese, a conduta do
Ex-Prefeito se subsume na hipétese legal prevista no inciso XIll, do
art.12, do Decreto-Lei n? 201, de 27 de fevereiro de 1967, que assim
se expressa: :

“Art. 12. Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos
Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara de
Vereadores:

-----------------------------------------------------

XIlll - nomear, admitir ou designar servidor, contra ex-
pressa disposigao da lei;

§ 12.0s crimes definidos neste artigo sdo de agéo publi-
ca, punidos os itens | e Il, com pena de recluséo, de dois
a doze anos, e os demais, com a pena de detengéo de
trés meses a trés anos.

§ 2°. A condenagéo definitiva em qualquer dos crimes
previstos neste artigo, acarreta a perda do cargo e a ina-
bilitag@o, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de
cargo ou fungao publica, eletivo ou de nomeacgé&o, sem
prejuizo da reparagao civil do dano causado ao
patriménio publico ou particular”. -

Como se percebe, é o0 caso de enquadramento da conduta
em situagao tipica de Crime de Responsabilidade.

176



Uma questao de natureza processual se afigura relevante: o
fato do responsavel pela contratagdo irregular ndo mais se encon-
trar investido nas fungdes de Prefeito Municipal autorizaria o Pro-
cesso de Crime de Responsabilidade?

A corrente jurisprudencial que vigorava no Supremo Tribu-
nal Federal, de forma mansa e pacifica, respondia negativamente a
indagagao antes formulada, porquanto entendia o Excelso Pretorio
que o Prefeito Municipal somente poderia responder, criminalmen-
te, nos termos do Decreto-lei n? 201/67, enquanto estivesse no efe-
tivo exercicio do cargo.

Vejamos alguns arestos da nossa Suprema Corte.

Nesse sentido, também, as licdes de ALBERTO SILVA FRAN-
CO e outros, no seu festejado “Cédigo Penal e sua Interpretagdo
Jurisprudencial’, 32 edigdo, RT, Sao Paulo, 1990, pag. 1708.

“Firmou-se a jurisprudéncia do STF no sentido de que
ndo cabe agdo penal, por crime de responsabilidade
contra Prefeito Municipal,com base no Dec. - Lei 201 de
27.2.67, apos ter ele deixado o cargo”.

(STF - RTJ 110/110).

“Crime previstos no Dec. Lei 201/67 - Denuncia ofereci-
da contra o Ex-Prefeito - Inadimissibilidade, nos termos
de reiterada jurisprudéncia do STF (Precedentes: RE
81.082-SP; RHC 52.808-PR; HC 52.908-SP; RHC
51.952-SP; RHC 50.154-SP; REC. 79.736-SP; RHC
50.442-BA; RHC 52.274-SP; RE 81.910-RJ). Denuincia
rejeitada”.
(STF - RTJ 82/651).

Tal entendimento, em que pese 0s sucessivos acordaos men-
cionados, ndo mais encontra amparo unéanime na Corte Maior.

Em Recurso Extraordinario n? 144.623-RS, que teve como
Relator o Sr. Ministro Marco Aurélio, o STF esposou, através de sua
Segunda Turma, entendimento diferenciado.

A seguir transcrevemos, parcialmente, a EMENTA do
Acérdao datado de 17.11.92 (RTJ-145, pag. 317):

“Competéncia. Crime de Responsabilidade.
Prefeito. Término do mandato. “Cometido o crime duran-
te o exercicio funcional, prevalece a competéncia espe-
cial por prerrogativa de fungao, ainda que o inquérito e a
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acgéo penal sejam iniciados apds a cessagdo daquele
exercicio - Verbete n? 394 que integra a Simula do Su-
premo Tribunal Federal”.

Urge, ainda, asseverar que o aresto acima mencionado nao
é de todo Unico e isolado.

O Supremo Tribunal Federal, de forma inequivoca, vem de-
monstrando uma radical renovagéo no seu posicionamento, alteran-
do, sobremaneira, o entendimento que mantinha a respeito da natu-
reza dos crimes definidos pelo Decreto-Lei n? 201/67, porquanto,
como ratificado adiante, ndo mais exige a condigdo imprescindivel
de “exercicio do cargo” como pressuposto de possibilidade da agao
penal.

Digno de nota o recentissimo Acérddo da nossa Corte Mai-
or, proferido nos autos do Habeas Corpus n? 71.991-1/MG, relatado
pelo insigne Ministro Sydney Sanches, em 22.11.94 e publicado no
Diario de Justica da Unido de 03.03.95, pagina 4.105, com a seguin-
te dicgao:

“DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. PREFE!-
TO MUNICIPAL. CRIME PREVISTO NO ART. 12 DO
DECRETO-LEI N2 201, DE 1967. Agéo penal que pode
prosseguir, ou ser proposta, mesmo apds a extingao do
mandato.

1. O Supremo Tribunal Federal, em julgamento plenério
ocorrido a 13.04.94, no HC n? 70.671-1-PIAUI,de que foi
relator o Ministro CARLOS VELLOSO, reviu a sua anti-
ga jurisprudéncia, ficando assim expressa a ementa do
julgado: '

EMENTA: - PENAL. PROCESSUAL PENAL. PREFEI-
TO. CRIME DE RESPONSABILIDADE. DR. L. 201, de
1967, artigo 12: Crimes comuns.

I - Os crimes denominados de responsabilidade,
tipificados no art. 12do D.L. 201, de 1967, sdo crimes
comuns, que deverao ser julgados pelo Poder Judicia-
rio, independentemente do pronunciamento da Camara
de Vereadores (art. 19), séo de agéo publica e punidos
com pena de recluséo e de detengéo (art. 12, § 19 e 0
processo é o comum, do CPP, com pequenas modifica-
¢Oes (art. 29). No art. 42, 0 D.L. 201, de 1967, cuida das
infragGes politico-administrativas dos prefeitos, sujeitos
ao julgamento pela Camara de Vereadores e sanciona-
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das com a cassagdo do mandato. Essas infragdes é que
podem, na tradigdo do direito brasileiro, ser denomina-
das de crimes de responsabilidade.

Il - A agdo penal contra prefeito municipal, por crime
tipificado no art. 12 do H.L. 201, de 1967, pode ser ins-
taurada mesmo apds a extingdo do mandato.

Il - Reviséo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral.

IV - “Habeas Corpus” indeferio.

2. Adotados os fundamentos deduzidos nesse ultimo
precedente do Plenario, o “D.C.” é indeferido na hipéte-
se”.

Este também o posicionamento do Superior Tribunal de Jus-
tica, por intermédio da sua 62 Turma, no julgamento do Recurso
Especial n? 52.803-8-RS, publicado no D.O.U. de 28 de novembro

de 1994:

“CRIME DE RESPONSABILIDADE - PREFEITO - AGAO
PENAL APOS A EXTINGAO DO MANDATO - CABIMEN-
TO.

E cablvel a instauragéo e prosseguimento de agao pe-
nal contra Ex-Prefeito com base no art. 12 do Decreto-

~ Lei 201, seja ela iniciada antes ou apds o término do

mandato. Os crimes denominados de responsabilidade,
que deverdo ser julgados pelo Poder Judicidrio, inde-
pendente do pronunciamento da Camara de Vereado-
res - art. 12 -, sdo de agéo publica e puniveis com pena
de recluséo e de detengdo - art. 12,§ 12-, e 0 processo é
o comum do CPP, com pequenas modificagGes - art. 22.
A acé@o penal contra Prefeito municipal, por crime
tipificado no art. 12 do Decreto-Lei 201, de 1967, pode
ser instaurado mesmo apés a extingdo do manda-
to”. (Grifos nosso).

Registre-se, por oportuno, que apesar do entendimento an-
terior do STF, os Tribunais de Justiga de alguns Estados de nossa
Federagéo ndo seguiam a linha da Suprema Corte, pois, inobstante
a origem dos acérdaos, manifestavam total discordéancia pelo fato
de n&o concluirem que o exercicio do cargo seria condigdo para o
processo (JUTACRIM 30/366, 32/412, 34/181; RT 499/417 E 418).

O posicionamento defendido pelos Tribunais locais se ba-
seia na constatagao de que o delito de responsabilidade dos Prefei-
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tos ndo tem a natureza de verdadeira infragdo politico-adminisrtativa,
devendo ser considerado como auténtico ilicito penal. Parece-nos
ser este 0 melhor entendimento. .

E, em assim sendo, que se dé aplicabilidade & SUMULA n?
394 do STF, ja mencicnada.

No particular, as sabias ligdes de PAULO LUCIO NOGUEI-
RA sdo esclarecedoras (“Administragdo e Responsabilidade dos
Prefeitos e Vereadores”, 12 ed., Sdo Paulo, Sugestdes Literarias,
1974, pag. 56):

Verifica-se assim que a puni¢do do crime de responsa-
bilidade nao visa afastar o Prefeito do cargo, mas, sim,
responsabiliza-lo pelo crime que cometeu. E sua conde-
nacao é que acarreta a perda do cargo. O processo-
crime que se instaura contra o Prefeito nao visa obter
um pronunciamento politico, com o intuito de afasta-lo
do cargo, mas sim um Julgamento Juridico a respeito
do crime que teria cometido. Nzo se justifica, portan-
to, o pronunciamento da Suprema Corte de que n&o se
aplica ao Ex-Prefeito o processo por crime de responsa-
bilidade com base no Dec.-lei 201/67, quando ele tiver
deixado o cargo.E preciso que se tenha presente, que
muitas decisdes da Suprema Corte s&o ditadas com pro-
pésitos politicos, sem que nisso va uma critica as suas
decisdes. Como 6rgao do Poder Judiciario os Juizos
politicos estdo em intima relagdo com a sua fungéo no
nosso sistema democratico. Muitas vezes somos sur-
preendidos com decis6es, que podem ter sua razéo de
ser no campo politico mas que néo representam um juizo
juridico” (Grifos nossos).

A propésito do tema, a ilustre Promotora de Justiga Verdnica
de Oliveira Lazar Amado, enfrentando a matéria adotou posigao
contraria ao entendimento anterior da mais alta Corte de Justica, e,
em valioso artigo publicado na Revista do Ministério Publico do Es-
tado de Sergipe, n® 05, pags. 37/39, manifestou-se pela aplicabilidade
da Sumula n? 394 do STF, evitando-se, nas hipéteses de crimes
comuns, a utilizagéo de dois caminhos processuais diferenciados e,
ainda, em face da morosidade da Justi¢a Brasileira como um todo, a
institucionalizagdo da IMPUNIDADE.

Assim, sem mais delongas, atendendo a sohcutagao do Co-
ordenador-Geral do Ministério Publico, por reconhecer a existéncia
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de pratica de Crime de Responsabilidade, manifestamo-nos pelo
encaminhamento das pecas informativas ao Procurador-Geral de
Justica, na linha de posicionamento aqui esposado, por existir con-
digdes processuais para se deflagrar a agao penal, designar Procu-
rador de Justica para o oferecimento da da denuncia.

Registramos, por fim, considerando a pena méaxima a ser
cominada para o crime em tela (trés anos), por forga do art. 107, IV
e art. 109, |V, do Estatuto Penal Repressivo, por néo ter transcorrido
o prazo de 08 (oito) anos, ndo ha, no momento, o que se falar em
Prescri¢io da Pretens@o Punitiva.

E o Parecer.

Salvo melhor juizo.

A Apreciagdo Superior.

Aracaju (SE), 08 de margo de 1995

Carlos Augusto Alcantara Machado
Promotor de Justiga
Nitcleo de Defesa da Cidadania
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LEGISLACAO



ATOS DO PODER EXECUTIVO

GOVERNO DE SERGIPE
LEI COMPLEMENTAR N2 18
DE 10 DE JULHO DE 1995

Altera dispositivo da Lei Complementar n® 02,
de 12 de novembro de 1990, e da outras provi-
déncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado de
Sergipe aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 12 - O art. 176 da Lei Complementar n? 02, de 12 de
novembro de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagéo:
“Art. 176 - O Quadro do Ministério Publico tera a
seguinte composigdo:

Il - Na primeira instancia:

a) Na segunda entrancia, 44 (quarenta e quatro)
cargos, sendo 10 (dez) Promotores de Justiga Criminal,
2 (dois) Promotores de Justiga do Tribunal do Juri; 1 (um)
Promotor de Justiga Militar; 3 (trés) Promotores de Jus-
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tica da Curadoria de Familia e Sucessdes; 2 (dois) Pro-
motores de Justica da Curadoria da Infancia e da Ado-
lescéncia; 4 (quatro) Promotores de Justica da Fazenda
Publica; 3 (trés) Promotores de Justica Distrital, 17
(dezessete) Promotores de Justica e 1 (um) Promotor
de Justica de Defesa do Consumidor.

b) Na primeira entrancia, 26 (vinte e seis) Promoto-
res de Justica e 9 (nove) Promotores de Justica Auxili-
ar.”

Art. 22 - As despesas resultantes desta Lei Complementar
correrdo a conta das dotagdes orgamentarias préprias consignadas
no orgamento.

Art. 32 - Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de
sua publicagéo.

Art. 42 - Revogam-se as disposigdes em contréario.

Aracaju, 10 de julho de 1995; 1742 da Independéncia e 107°
da Republica.

ALBANO DO PRADO
GOVERNADOR

José Figueiredo
Secretario de Estado da Fazenda

Marcos Antonio de Melo
Secretario de Estado do Planejamento e da
Ciéncia e Tecnologia

Luiz Antonio Silveira Teixeira
Secretario de Estado da Justi¢a e da Cidadania

Antonio Manoel de Carvalho Dantas
Secretario-Chefe da Casa Civil
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ANEXO UNICO
QUADRO DE CARREIRA
DENOMINACOES ESPECIFICAS

Segunda Instancia

DENOMINAGAO QUANTIDADE TOTAL
Procurador de Justiga 17 17
Primeira Instancia

DENOMINAGAO ENTRANCIA | QUANT. |TOTAL
Promotor de Justica 12 26
Promotor de Justiga Auxiliar 12 09 35
Promotor de Justiga 22 17
Promotor de Justi¢ga da Curadoria da
Fazenda Publica 2@ 04
Promotor de Justiga da Curadoria de
Familia e Sucessdes 2° 03
Promotor de Justi¢a da Curadoria da
Infancia e da Adolescéncia 28 02
Promotor de Justiga Distrital 22 03
Promotor de Justiga Criminal 20 10
Promotor de Justiga do Tribunal do
Juri , 22 02
Promotor de Justica de Execugdes
Criminais 22 o1
Promotor de Justica Militar 28 01
Promotor de Justiga de Defesa do
Consumidor 22 o1 44
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DECRETO
De 23 de dezembro de 1994

Confere ao Doutor José Gomes de Andrade o
Galardao da Gra-Cruz da “Ordem do Mérito
Aperipé”.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE, no uso de
suas atribuigdes legais e regulamentares, de acordo com o disposto
no Decreto 2.377-A, de 02 de setembro de 1972, e tendo em vista o
que consta dos arts. 5%, § 1°. e 11, em sua parte primeira, do Decre-
to n? 2.765, de 12 de margo de 1974.

Considerando os relevantes servigos prestados ao Estado
de Sergipe no desempenho das dignas fun¢des de Procurador Ge-
ral de Justica, exercidas pelo Doutor José Gomes de Andrade, atra-
vés do intercambio de agdes positivas e impulsionadoras do pro-
gresso estadual;

Considerando os méritos do Doutor José Gomes de Andrade,
reconhecidos e destacados pelo invulgar desempenho de missdes
e prestacdo de servigos propiciadoras do desenvolvimento sergipano;

Considerando, por fim, as disposi¢gdes legais que assegu-
ram ao Governo a possibilidade de reconhecer e agraciar pessoas
que se tenham distinguido pela prestagéo de servigos de relevancia
para o Estado de Sergipe e seu povo, resolve:

CONFERIR |

Ao Doutor JOSE GOMES DE ANDRADE, o Galardao da Gra
Cruz da “Ordem do Mérito Aperipé”.

Aracaju, 23 de dezembro de 1994; 1732 da Independéncia e
1062 da Republica.

JOAO ALVES FILHO
GOVERNADOR DO ESTADO

DEOCLECIO VIEIRA FILHO
SECRETARO GERAL DO GOVERNO
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RESOLUCAO N2 014/94 - CPJ
DE 07 DE DEZEMBRO DE 1994

Disciplina a concessao de Estagio no ambito
do Ministério Publico de Sergipe.

O COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTIGA DO ES-
TADO DE SERGIPE, no uso das atribuigdes que lhe confere o art.
33, 52da Lei Complementar n? 02, de 12 de novembro de 1990,

RESOLVE:

Art. 12. Os Estagiarios do Ministério Publico, auxiliares dos
Promotores de Justiga, serao designados pelo Procurador-Geral de
Justica, dentre alunos dos trés ultimos anos do Curso de Bacharela-
do em Direito, de escolas oficiais ou reconhecidas.

12. Os Estagiarios poderao ser dispensados a qualquer tem-
po a pedido ou a juizo do Procurador-Geral de Justica e o seréo,
obrigatoriamente, em caso de reprovagdo em alguma matéria ou
quando concluido o curso.

22, E permitido ao Estagiario afastar-se do servigo, nos dias
dos seus exames ou outro compromisso escolar, mediante prévia
comunicagdo ao Membro do Ministério Publico junto ao qual servir.

Art. 22, Fica estabelecido em 32 (trinta e dois) o nimero de
vagas do Quadro de Estagiérios do Ministério Publico do Estado de
Sergipe.

12, A lotagdo dos estagidrios far-se-a exclusivamente na
Comarca de Aracaju e mediante Portaria do Procurador-Geral de
Justica.

Art. 32. Constituem atribuigdes dos Estagiarios do Ministério
Publico:

| - auxiliar o Promotor de Justi¢a junto ao qual servir, acom-
panhando-o em seu trabalho sempre que lhe for determinado;

I - auxiliar o Promotor de Justica no estudo e exame de au-
tos e papéis e na realizagéo de pesquisas;

Il - organizar fichario de autos em andamento;

IV - dar ciéncia ao Promotor de Justica, junto ao qual servir,
das irregularidades que observar nos servigos a que tiver acesso.
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Paragrafo Unico - As atribuigdes do Estagiario serdo desen-
volvidas, exclusivamente, dentre as tarefas profissionais do mem-
bro do Ministério Pablico a que servir.

Art. 42, E vedado ao Estagidrio:

| - exercer a advocacia;

Il - subscrever denuncias, peticGes, contestagoes alegagGes,
razOes e contra-razes de recurso ou qualquer pega do processo;

Il - intervir em qualquer ato processual;

IV - atender ao publico com o fim de orientar conflito de inte-
resse;

Art. 52. Constituem deveres dos Estagiarios:

| - observar a orientagéo que Ihe for dada pelo Promotor de
Justica junto ao qual servir;

Il - permanecer a disposi¢do do Promotor durante o horario
que lhe for fixado;

Il - apresentar & Corregedoria Geral, trimestralmente, rela-
tério circunstanciado sobre seu desempenho;

IV - apresentar, apés cada periodo, o documento
comprobatério de sua aprovagao.

Art. 62. Compete ao Promotor de Justica:

| - atestar, mensalmente, a frequéncia do estagidrio e forne-
cer informagdes sobre o seu desempenho, quando solicitado pelos
orgaos de adminisrtagdao do Ministério Publico;

Il - orientar o Estagiario com vistas ao seu bom aproveita-
mento;

Il - encaminhar, até o 52 dia util de cada més, a Corregedoria
Geral do Ministério Publico a frequéncia do Estagiario.

Art. 72. O Procurador-Geral de Justica adotara as medidas
necessarias a adaptagdo do nimero de estagidrios existentes aos
limites estabelecidos no art. 22 desta Resolugéo.

Art. 82, Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua pu-
blicagao.

Art. 92, Ficam revogadas as disposiges em contrario.

SALA DAS SESSOES DO COLEGIO DE PROCURADORES
DE JUSTICA - Plenario “Governador Djenal Tavares de Queiroz”,
em Aracaju, 07 de dezembro de 1994.

Manusel Pascoal Nabuco D’Avila
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA E
PRESIDENTE DO COLEGIO DE PROCURADORES
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PROCURADORES DE JUSTICA:

Eduardo de Cabral Menezes

José Jorge Santos Mesquisa
Maria Eugénia da Silva Ribeiro
Manuel Pascoal Nabuco D’Avila
José Costa Cavalcante

Fernando Ferreira de Matos
Darcilo Melo Costa

Gilberto Vila Nova de Carvalho
Carlos Waldemar Resende Machado
José Sérgio Monte Alegre
Guilhermino Rezende Neto

Pedro Iroito Déria Led

Heli Soares Henriques Nascimento
Moacyr Soares da Motta

José Renato Lima Sampaio

José Carlos de O. Filho

RESOLUGAO N2 015/94 - CPJ

Altera dispositivo da Resolugéo n209/93 - CPJ.
e da outras providéncias.

O COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA, no uso
das atribuicdes e tendo em vista o disposto no art. 92 da Lei n®2.749,
de 13 de dezembro de 1989.

RESOLVE:

Art. 12, O art. 10 da Resolugdo n? 09/93, do C.P.J., passa a
vigorar com a seguinte redagéao:

“Art. 10. A Secretaria Geral, dirigida preferencialmen-
te por um Procurador de Justica ou Promotor de
Justica da Entrancia mais elevada, designado pelo
Procurador-Geral de Justica, tera a seguinte estru-
tura: :
I - Gabinete do Secretario-Geral;
Il - Coordenagao Administrativa;
lll - Coordenacéao de Planejamento e Or¢gamento;
IV - Coordenagao Financeira;
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V - Coordenacao de Informatica;
VI - Coordenagzo de Apoio Operacional e Eventos.

Art. 22, Incluam-se onde couber:

A Coordenacido de Planejamento e Orgamento,
dirigida por ocupante de Cargo em Comisséo de na-
tureza Especial de Coordenador, tera a seguinte es-
trutura:

Divisao Orgamentaria;

Secao de Orcamento e Custos;

Setor de Acompanhamento Orgcamentario.

A Coordenacao Financeira, dirigida por ocupante de
Cargo em Comissao de natureza Especial de Coor-
denador, tera a seguinte estrutura:

Divisao Financeira

Secao de Contabilidade;

Setor de Empenho, Liquida¢do e Pagamento.

A Coordenacdo de Apoio Operacional e Eventos, sera
dirigida por ccupante de Cargo em Comissao de na-
tureza Especial de Coordenador.

As matérias de competéncia das Coordenagodes des-
dobradas ou recém-criadas, serao fixadas por Por-
taria do Procurador-Geral de Justica”.

Art. 32. O Procurador-Geral de Justiga, dentro de 15 dias,
fara publicar, no Diario Oficial do Estado, o texto da Resolugéo n®
09/93 com as alteragdes desta Resolugdo e renumeragéo dos seus

Art 42 - Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publi-

Art 5°. Ficam revogadas as disposi¢Ges em contrario.

SALA DAS SESSOES DO COLEGIO DE PROCURADORES
DE JUSTICA - Plendrio “Governador Djenal Tavares de Queiroz”,
em Aracaju, 28 de dezembro de 1994.

José Gomes de Andrade
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA E
PRESIDENTE DO COLEGIO DE PROCURADORES

192



PROCURADORES DE JUSTICA:

Eduardo de Cabral Menezes

José Jorge Santos Mesquisa
Maria Eugénia da Silva Ribeiro
Manuel Pascoal Nabuco D'Avila
José Costa Cavalcante

Fernando Ferreira de Matos
Darcilo Melo Costa

Gilberto Vila Nova de Carvalho
Carlos Waldemar Resende Machado
José Sérgio Monte Alegre
Guilhermino Rezende Neto

Pedro Iroito Déria Led

Heli Soares Henriques Nascimento
Moacyr Soares da Motta

José Renato Lima Sampaio

José Carlos de O. Filho



DISCURSOS



REAFIRMACAO E APRIMORAMENTO DO
MINISTERIO PUBLICO *

Darcilo Melo Costa

Eleitos o Corregedor Geral, o Coordenador Geral e mem-
bros do Conselho Superior do Ministério Plblico, aqui estamos, Pro-
motores e Procuradores de Justiga, cumprindo disposi¢cdes regimen-
tais, para a posse dos colegas que responderao por estas fungdes
da dire¢édo superior da Instituicdo, Procuradores de Justica Pedro
Iroito Déria Led, José Renato Lima Sampaio, Eduardo de Cabral
Menezes, Gilberto Vila Nova de Carvalho e José Carlos de Oliveira
Filho.

Cumpriria-nos fazer inicialmente prestacédo de contas dos
trabalhos desenvolvidos neste biénio que se expira, a par de uma
saudacdo aos colegas empossados. Conquanto devesse assim ini-
ciar estas oragdo, valem minhas palavras como uma saudagao
congratulatdria aos colegas empossados, mesmo porque dos traba-
lhos realizados fez-se relatdrio em dezembro uitimo, ao término do
exercicio de 1994.

Vai se tornando um truismo, sempre que Promotores se reu-
nem em congressos ou simpdsios, o reconhecimento de que obra-
ram com acerto os constituintes de 1988 ao atribuirem ao Promotor
de Justica as fungdes de defensor do cidadao, sentinela avangada
na vigilancia da boa prestacdo dos servigos publicos.Tenho dito, e
bem assim os colegas do Centro de Apoio Operacional, em nossos
encontros do Interior, que o sergipano, como todo brasileiro, ndo
tem tradicSes de exercicio da cidadania, esquecido do importante
papel que deve e pode desempenhar no aperfeicoamento das insti-
tuicGes, no melhoramento do servigo publico, numa auténtica vivéncia
de “democracia participativa” de que nos fala Miguel Reale.

197



Quanta vez ao retornar desses nossos encontros nas Comar-
cas do Interior, meditava eu sobre a validade desta programa-
¢ao.Pessoas que vivem em extrema pobreza, nas mais rudimenta-
res condigbes de vida, estariam aptas ao exercicio da cidadania?
Repito aqui indagagdes alhures formuladas: estara o homem brasi-
leiro apto ao império da Lei? a cooperar para o surgimento da vida
comunitaria, onde todos sejam beneficiarios do progresso e do bem
estar social? Respondem que nao, intelectuais e técnicos represen-
tantes de classes privilegiadas a servigo sabe Deus de que interes-
ses escusos e inconfessaveis.O brasileiro seria uma dessas sub-
espécies raciais distintas, fadado a permanecer em estaglo inferior
de convivéncia social.

Acautelai-vos contra aqueles que consciente ou inconscien-
te alardeiam a inaptidao do brasileiro a forma superiores de cultura.
Como se ainda estivéssemos na falsa ciéncia de Gobineau e
Lapouge, tentam nos impingir uma inferioridade inexistente, indife-
rentes as Ultimas constatagdes da antropologia e dos principios e
conclusdes hoje vigentes nas ciéncias sociais. Trago distintivo em
relagdo aos outros seres vivos, 0 homem possui como atributo que
lhe é inato e diferencial, a capacidade de fazer a sua Histéria. As
sociedades crescem e se desenvolvem em busca de constante aper-
feicoamento, numa evolugdo sem fim, num in fieri constante, nunca
acabado, em busca de superiores formas de convivio social.

Em suas memodrias, recordagdo nostalgica de menino do
pantanal mato-grossense e observador atento da vida politica brasi-
leira - de quem se pode discordar da terapéutica econdmica sugerida,
mas nunca do diagndstico seguro e preciso - Roberto Campos, exem-
plo de exagéo e dignidade nos cargos ocupados e de coeréncia de
principios em sua pregag¢édo como escritor e parlamentar, registra
com percuciéncia:

“No palco brasileiro, ha que reconhecer que minha ge-
racéo fracassou.Tenho tudo para atingir grandeza, o
Brasil patina na mediocridade.Tendo tudo para ser rico,
o pais hospeda milhdes de miseraveis. Houve mo-
.mentos em minha juventude e maturidade em que ambas
as coisas - a grandeza e a riqueza - pareciam atingiveis
antes do fim do século. Hoje, o sonho do Brasil grande
poténcia no ano 2000, se esvaiu. Estamos atrasados em
nosso encontro com a Histéria”.

Realmente, nao obstante os investimentos em alta escala
em diversos setores da infra-estrutura - hidroelétricas, siderurgicas,
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estradas, portos, comunicagdes, industria automobilistica e naval -
o Brasil ndo conseguiu superar o atraso, a situagéo de extrema pe-
nuria em que vivem, ou vegetam, os “milhées de miseraveis” referi-
dos pelo escritor mato-grossense.

Quando o Presidente José Sarney, em agosto de 1985, au-
torizou uma equipe de professores e técnicos a elaboragéo de pes-
quisa sobre problema brasileiro, como metas de governo, exposta
em documento que ficou conhecido como “Para um Novo Pacto
Social”, abria-se a esperanga de que se procurava resgatar as de-
sesperancas da “década perdida”, os anos 80. A esse documento
intitulado “Brasil 2.000”, sob a coordenagdo do Professor Hélio
Jaguaribe, seguiu-se numa segunda etapa o “Plano Plurianual de
Desenvolvimento Social”, que deveria ser executado a partir do ano
de 1989. Todavia, as mazelas da politica partidaria, alimentadas pela
concupiscéncia de administradores e parlamentares que ocupam o
servigo publico ndo para serem servidores, mas para serem servi-
dos pelo erario publico, prevaleceram sobre as inclinagdes iniciais
do Presidente, torpedeando o Plano, como vemos exposto em “Bra-
sil-Reforma ou Caos”, do citado Professor Jaguaribe.

Ai se constata - com surpresa para muitos - que a sobrevi-
véncia em padroes infra-humanos é o que prevalece em nossas
cidades, enquanto a miséria extrema predomina nos campos. Ou
seja, com o deslocamento de grandes contingentes populacionais
da drea rural para as cidades - o chamado fendmeno social do “ur-
banismo” - o numero de pessoas “carentes” (pobres com renda fa-
miliar inferior a um salario minimo) aumentou assustadoramente em
nossas capitais como em grandes cidades do Interior, constituindo
os “milhGes de miseraveis” de que nos fala o ex-ministro, ex-diplo-
mata, ex-senador do Mato Grosso e Deputado Federal do Rio de
Janeiro. Finalmente, ha consenso entre os economistas de que o
modelo, ou modelos econdmicos seguidos propiciaram tremenda
concentragédo de renda, alargando ainda mais o fosso entre ricos e
pobres. Se é verdade que em alguns setores da infra-estrutura e
area da produgao o Pais acumulou riquezas. cuidemos de exorcizar
o indesejavel “Estado rico com povo pobre”.

Meus colegas! Ao confidenciar Roberto Campos que “minha
geragao fracassou”, devemos distinguir a atuagéo e responsabilida-
de das elites governamentais, do comportamento do cidadao co-
mum, aquilo que chamam o “homem do povo”, o que pronuncio com
o devido respeito. Fracassaram sim, nossos governantes, mais pre-
ocupados com a duragao de seus respectivos mandatos e continui-
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dade das benesses governamentais, do que com a melhoria da
prestagéo dos servigos publicos e padrao de vida de nossas popula-
¢des rurais ou citadinas. Nao fracassaram os milhées de brasileiros
que foram suplementar a mao de obra das industria do Sul do Pais.
Do Nordeste, da Amazdnia, do planalto goiano, dos campos mato-
grossenses, sergipanos ou alagoanos, mithges de brasileiros estiao
contribuindo para o desenvolvimento da economia nacional, a pri-
meira da América Latina.

Em nossas andangas pelo Interior, nas visitas com os cole-
gas do Centro de Apoio Operacional as trinta e trés Comarcas do
Estado, pude constatar a disposi¢gdo de espirito do sergipano na
cobranga de bons servigos publicos como para o soerguimento de
planos de agao tendentes a melhoria do padrdo de vida de suas
comunidades.

. Para estes encontros com as comunidades do Interior, pes-
soas de todos os matizes sociais acorreram das cidades como dos
povoados, distantes muitos deles quildmetros e quilémetros da sede
do Municipio. Lembro-me bem dos encontros de Pogo Redondo,
Pogo Verde, Gararu, Porto da Folha, Tobias Barreto quando cente-
nas de pessoas, bem ou mal acomodadas, sentadas ou em pé, aguar-
davam sua vez de trazerem a discussao problemas do interesse de
todos. Sob altas temperaturas, na auséncia de sistemas de ar con-
dicionado tdo comum nos auditérios da nossa capital, as pessoas
discutiam com vivido sentimento de solidariedade social questoes
do interesse comunitario. Falta com a verdade quem disse que tal
povo nao esta apto a formas superiores de organizagdo politica,
repito. Mais uma vez confirmava eu as observagdes e conclusdes
de Gilberto Amado, licido comentarista da histéria politica e social
brasileira. Em “Grao de Areia e Estudos Brasileiros”, escrito nas pri-
meiras décadas do século, registrou:

“Devemos sorri a simplicidade dos comentadores euro-
peus que proclamam a superioridade das ragas a que
pertencem, sem se dar ao trabalho de as deslocarem
da comoda graduacé&o dos paralelos onde se organiza-
ram ao estimulo dos climas ténicos do Norte. E muito
facil conjeturar de longe sobre o que poderia fazer na
Amazdnia a energia anglo-saxdnica. E muito facil so-
nhar cidades florescentes e campos cultivados, surgi-
dos de um dia para outro, milagrosamente, nos térridos
paludes em que o ser humano, empapado no lodo
voraginoso, teme a toda hora dissolver-se com a terra
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no infinito. A verdade é que em condigcOes idénticas as
que nos sujeitam, com igualdade de recursos, de capital
e de bragos, nenhum povo poderia fazer mais do que
fizemos naquele férvido lameirao onde patejam, herdéi-
COs € incomparaveis, 0s nossos grandes e obscuros ir-
maos do Nordeste”.

Entre um processo e outro de minhas atividades de Promo-
tor, perdoai a confissdo, sempre encontrei tempo para ler o que de
bom escreviam nossos cientistas sociais, acompanhando a histéria
do povo brasileiro. Nao tenho por que descrer de um povo que nos
deu a musica de Vila Lobos, a pintura de Portinari, a arquitetura de
Niemayer, a medicina de Euriclides Zerbini, a poesia de Castro Alves,
o romance de Machado de Assis.Com algum retardamento o Brasil
sera poténcia, realmente, no terceiro milénio que se aproxima. Que
os agentes governanmentais entrem em sintonia com o povo e as
elites empresariais e promovam a exploragao de nossas riquezas
minerais (das maiores do planeta), do nosso potencial hidroelétrico,
de toda uma infra-estrutura capaz de suportar uma superior organi-
zagao social, resgatando-nos da “década perdida”, para a implanta-
¢ao do estado do bem estar social.

Muito tém feito nossos governantes; muito mais ainda tera
de ser feito para a melhoria das condigdes de vida do sergipano.
Neste mister nao faltara a colaboragédo do Ministério Publico no en-
caminhamento de sugestdes as autoridades publicas, tendentes a
solugéo de problemas de interesse comunitério em bairros da Capi-
tal como nas cidades do Interior, notadamente em questdes atinentes
a assisténcia médico-hospitalar, educagao, seguranga publica e de-
fesa do consumidor. Os nossos Promotores tém sido dignos das
atribuicbes e responsabilidades que lhe deferiu a Constituicao de
1988. Aos colegas Promotores, especialmente os que integram o
C.A.O. e Curadorias da Capital apresento meus agradecimentos pela
cooperagao prestada a Coordenadoria neste biénio que se expira.

Perdoai seleto auditério,caros colegas, se falei mais do que
devia, pois a hora como disse, é de regozijo e congratulagées. Em
nome do Corregedor Fernando Ferreira de Matos, em meu préprio
nome e do Colégio de Procuradores saudamos os colegas
empossados. Assume a Corregedoria Geral o Procurador de Justi-
ca Pedro Iroito Déria Led. Sua exceléncia, antigo Promotor de
Maruim ao tempo em que me encontrava na Promotoria de Riachuelo,
€ Promotor de “velha guarda”, sempre presente em todas as reivin-
dicag¢des tendentes a reafirmagao e aprimoramento do Ministério
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Publico. De sua participagao ativa em congressos, simpdsios, semi-
narios patrocinados pelas diversas Associages do Pais, muito de-
vemos nés Promotores sergipanos, como igualmente todos que, em
escala maior, compdem a Confederagao Nacional do Ministério P(-
blico, Registre-se que sua intensa atividade na ASMP foi desenvol-
vida ser descurar de suas atribuigdes forenses, como atestam seus
bem elaborados pareceres oferecidos & consideragéo de E. Cama-
ra Civel do Tribunal de Justica. Em suas maos, estamos certos, Pro-
curador Iroito, a Corregedoria Geral continuara a ser érgao de orien-
tacao e supervisdo mais do que mera fiscalizagao, das Promotorias
de Justiga, como foi sob a orientagéo do Procurador Fernando Ma-
tos, que deixa o cargo sob os aplausos de todos nés Procuradores e
Promotores pela proficua gestéo realizada.

Parabenizamos igualmente o Procurador de Justica José
Renato Lima Sampaio que traz para a Coordenadoria Geral, a par
de seus conhecimentos técnicos-profissionais, sua experiéncia na
area extra-processual ja demonstrada na Diregéo do Centro de Apoio
Operacional. Somente por sua leal e operosa colaboragéo, por seu
agugado sentimento social no trato de questdes de interesse da co-
letividade, pdde a Coordenadoria, neste biénio, cumpnr seu progra-
ma de agdo. Vocacionado para o estudo e a pesquisa, o Procurador
José Renato tem nos brindado com excelentes monografias sobre o
Ministério Publico, ressaltando, a par de suas tradicionais atribui-
¢des, sua nova postura como ombudsman sergipano, trabalhos que
tém merecido a atengéo dos colegas de outros Estados da Federa-
cao.

A saudagéo, estende-se aos colegas que passam a integrar
o Conselho Superior: Procuradores de Justica Eduardo de Cabral
Menezes, Gilberto Vila Nova de Carvalho e José Carlos de Oli-
veira Filho. Com o concurso de Vossas Exceléncias, o Procurador
Geral José Gomes de Andrade, que inicia seu mandato, podera
cumprir o0 programa que tragou ao assumir recentemente a Procura-
doria Geral da Justica. Como disse, a hora é de cumprimentos e
regozijos. Cumprimentos aos empossados; regozijos ao perceber-
mos, Promotores e Procuradores de Justiga, que em maos probas e
competentes se encontram da dire¢ao superior do Ministério Plbli-
co.

* Pronunciamento quando da posse do Corregedor-Geral do Ministério, Procurador de Justica Pedro
Iroito Déria Led; do Coordenador-Geral do Ministério Piiblico, Procurador de Justiga José Renato
Lima Sampaio e dos membros do Conselho Superior do Ministério Publico Procuradores de Jus-
tica Eduardo de Cabral Menezes, Gilberto Vila-Nova de Carvalho e José Carlos de Oliveira Filho,
em 7 de fevereiro de 1995.
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O MINISTERIO PUBLICO NAO PODE TRANSIGIR COM
OS INTERESSES DA SOCIEDADE, NEM TAMPOUCO
MERCANTILIZAR OS PODERES QUE LHE FORAM
CONFERIDOS PARA DEFENDER A CIDADANIA

José Renato Lima Sampaio

Nesta oportunidade em que assumo o importante cargo de
Coordenador Geral do Ministério Publico, desejo, como primeiro
gesto, consagrar a Deus todos os meus propositos para que, con-
duzido por suas maos, possa ser um instrumento da realizagao do
Direito e da Justiga.

Desejo, também, oferecer a minha esposa Eliana, que tem
estado sempre ao meu lado, nos momentos alegres e dificeis da
vida, e aos meus filhos Renata, Paulo de Tarso, Ana Raquel, Devapi
e Mariana, todas as alegrias desse momento.

Exmo. Sr. Dr. José Gomes de Andrade, D.D.P.G. de Justica.

Exmo. Dr. Dr. Pedro Iroito Déria Led, D.D.C.G. do M.P.

Hoje, afastam-se do Conselho Superior do Ministério Publi-
co, os Procuradores de Justica Moacir Soares da Motta, José Sér-
gio Monte Alegre e Hely Soares Nascimento.

Estes ilustres colegas realizaram um excelente trabalho no
Conselho Superior, colocando suas experiéncias e capacidade pro-
fissional a servigo dos interesses maiores do nosso Ministério Publi-
co.

A contribuigdo que emprestaram ao Orgéo foi muito impor-
tante para o aperfeicamento da nossa Instituigdo.

Parabenizamos estes ilustres colegas pelo bom trabalho re-
alizado.
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Os novos Conselheiros, hoje empossados, Procuradores de
Justica Eduardo Cabral Menezes, Gilberto Vila-Nova e José Carlos
de Oliveira certamente darao continuidade ao bom trabalho que vem
sendo desenvolvido no Conselho Superior do Ministério Publico.

- Competéncia, cultura juridica e experiéncia profissional sdo
virtudes que destinguem o perfil desses novos Conselheiros.

Cumprimentamos os estimados colegas e desejamo-lhes
pleno éxito em suas novas fungées.

Saudamos, também, o Procurador de Justica Fernando
Ferreira de Matos que hoje se afasta do cargo de Corregedor Geral
do Ministério Publico.

Dr. Fernando foi um Corregedor dedicado, zeloso, criativo e
emprestou valiosa contribuicdo para o aperfeicoamento da
Corregedoria. .

Parabéns Dr. Fernando pelo trabalho realizado.

Assume a Corregedoria Geral no lugar do Dr. Fernando Ma-
tos, o Procurador de Justi¢ca Pedro Iroito Déria Led.

O Dr. Iroito é um profissional capaz, cumpridor dos seus de-
veres e possui a rara virtude de nao medir sacrificios para defender
os interesses da Instituigao.

Pela longa experiéncia profissional e reconhecida dedica-
¢ao as causas do Ministério Publico certamente prestara relevantes
servicos a Instituigao.

Cumprimentamos o ilustre colega Iroito e desejamo-lhe ple-
no éxito em seu novo trabalho.

Queremos registrar 0 nosso agradecimento ao Procurador
Geral de Justi¢a, Dr. José Gomes de Andrade, por ter indicado o
nosso nome para dirigir a Coordenadoria Geral do Ministério Publi-
co e ao Egrégio Colégio de Procuradores, por ter, pela unanimidade
dos seus pares, aprovado essa indicagao e também por ter escolhi-
do o Procurador Iroito Déria Le6 para comandar a Corregedoria Geral
do Ministério Publico.

Em nome dos colegas Eduardo Cabral Menezes, Gilberto
Vila-Nova de Carvalho e José Carlos de Oliveira, agradecemos a
toda comunidade de Procuradores e Promotores de Justiga por ter,
em eleigéo direta e secreta, sufragado os nomes dos ilustres cole-
gas para integrarem o Conselho Superior do Ministério Publico du-
rante o biénio 1995/1996.

Assumo a Coordenadoria Geral em substituicdo ao Procura-
dor Darcilo Melo Costa que, apds dois anos de proficua administra-
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¢ao deixa o cargo para integrar a Assessoria Técnica do Procurador
Geral de Justica.

Agradecemos as palavras bondosas que o Dr. Darcilo profe-
riu a nosso respeito.

Sua Exceléncia foi um excelente Coordenador Geral por
meéritos proprios.

Revelou, no exercicio do cargo, uma agugada sensibilidade
social. Saiu do seu confortavel gabinete de trabalho e foi ao encon-
tro do povo. Visitou lixeiras, matadouros, favelas, etc., e soube per-
ceber a grandeza e dignidade do novo perfil institucional do Ministé-
rio Publico.

Homem de fino tato, foi carinhosamente cognominado de o
embaixador do Ministério Publico nas missdes que realizamos nas
33 (trinta e trés) comarcas do interior do Estado.

Muito aprendemos com o Dr. Darcilo e a ele somos profun-
damente agradecidos pelas licdes de fraternidade que os seus exem-
plos nos ministraram.

Por fim, queremos registrar a nossa satisfagdo por poder-
mos contar com a participagao do Procurador de Justi¢ca José Carlos
de Oliveira Filho em nossa equipe de trabalho.

O Dr. José Carlos é um Procurador de Justica capaz, expe-
riente, dedicado e, como Diretor do Centro de Apoio Operacional,
certamente muito contribuira para o éxito de nossa administragao a
frente da Coordenadoria Geral.

Minhas Senhoras,

Meus Senhores.

Os constituintes de 1988 transformaram a nossa instituigdo
num ministério de servigco a cidadania.

Isso exige que nos, os seus integrantes, tenhamos uma cons-
ciéncia profunda dessa nova realidade institucional e cumpramos o
nosso primordial dever de servir a cidadania.

Ao contrario do que alguns possam imaginar, essa nova di-
menséo do servigo engrandece a Instituicdo e dignifica o oficio mi-
nisterial.

O povo ¢ a fonte original de todo o poder e aqueles que o
servem se engrandecem e se credenciam para o exercicio de uma
maior parcela desse poder.

Apesar de ser o povo a fonte original do poder, grande parte
dele vive as margens dos beneficios da sociedade, privado das mi-
nimas condigbes de subsisténcia.
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O nosso pais atravessa uma crise social sem precedentes.

As estatisticas indicam a existéncia de mais de 30 (trinta)
milhdes de excluidos do processo social. Sao legides de cidadaos
famintos, desempregados, humilhados e abandonados que clamam
desesperadamente por uma justi¢a social que suavize o seu sofri-
mento.

A sobrevivéncia desses desassistidos, como caracterizou o
ex-Reitor da Universidade Federal de Brasilia e atual governador do
Distrito Federal Cristévao Buarque, representa uma légica perver-
sa, na qual os donos do poder acreditam que nao necessitarao des-
tes filhos do povo no futuro.

Séo tantos os excluidos e margmallzados que o coragao da
sociedade se endureceu e ndo mais sente a sua dor.

As calgadas, as pontes, as marquises, as casas de papelao
nos logradouros publicos, os bueiros, as lixeiras séo os lares des-
ses irmaos que lutam desesperadamente pelo direito de sobreviver.

Também existem aqueles marginalizados que, embora nao
estejam mendigando pelas duas da cidade, sofrem a dor de néo ter
escolas para seus filhos, satde para seus doentes, emprego para
os seus desempregados e seguranga para sua protegéo.

Esta ultima categoria de marginalizagédo prepondera princi-
palmente no interior do Estado, onde a falta de saneamento basico
de educagado, de seguranga, de assisténcia onde a fome e a miséria
denunciam a auséncia da necessdria intervengdo dos poderes pu-
blicos.

Nos dois Ultimos anos, eu, o Dr. Darcilo, a Dra. 1zabel Abreu,
a Dra. Cristina Mendonga, o Dr. Luis Claudio, e o Dr. Carlos Augusto
Machado percorremos as trinta e trés comarcas do interior do Esta-
do e pudemos observar a verdadeira situagédo de abandono em que
se encontram as comunidades locais.

Constatamos a presenga de lixeiras no perimetro urbano,
geralmente na vizinhanga das comunidades mais pobres, expondo
os seus habitantes a elevado risco de epldemlas por conta das
subhumanas condigdes de vida.

Hospitais, escolas, rodovidrias, centros desportivos e outros
prédios publicos recém-construidos e completamente abandonados,
entregues a agéo dos vandalos.

Os poucos hospitais e postos de saude que existem estao
completamente desaparelhados de recursos materiais e humanos.

Faltam equipamentos para ministrar, até mesmo, oxigénio
aos pacientes necessitados.
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Quando o hospital dispde de centro cirirgico em condi¢des
razodaveis, as intervencdes ndo podem ser realizadas por falta de
anestesistas.

Os casos de emergéncia, acidentes e partos cirdrgicos sem-
pre sao removidos para a capital em ambuléncias ou em carros fre-
tados, acarretando toda a sorte de riscos e inconvenientes.

Nos hospitais do interior, ndo se faz incineragao, nem coleta
diferenciada do lixo hospitalar.

Nao constatamos a existéncia de programas voltados para a
prevengdo de doencas, combate as verminoses, educacéo para o
planejamento familiar e outras ages educativas.

Na area da seguranga publica, observamos a existéncia de
delegacias de policia que nao tinham, a época, nem ao menos uma
viatura policial.

Algumas que dispunham de viatura, ndo tinham combustivel
para movimenta-las. Para suprir essa falta, a policia pedia combus-
tivel as pessoas que solicitavam os seus servigos ou as Prefeituras
Municipais.

Essas delegacias do interior ndo dispdem de alimentagéo
para os presos, hem para os préprios policiais.

Constatamos a existéncia de delegacias com as instalagbes
fisicas precarias, algumas em ruinas.

Os contingentes de policiais militares nao atendem a deman-
da social e a caréncia de sub-delegados e escrivaes é generalizada.

Este é o retrato da sociedade que nds, os membros do Mi-
nistério Publico, temos o dever constitucional de defender.

Art. 129, inciso |, da nossa Lei Fundamental reza que é fun-
¢ao instituicional do Ministério Publico zelar para que os poderes
publicos respeitem, de modo efetivo, os direitos que a Constituigao
assegurou a todo cidadao.

Diz, ainda, este mesmo artigo que nés, membros do Parquet,
devemos promover as medidas necessarias para que 0 exercicio
desses direitos seja devidamente assegurado.

Também outras leis de hierarquia inferior, como o Estatuto
da Crianga e do Adolescente e o Cédigo do Consumidor, nos confe-
rem outras fungdes especificas em defesa da cidadania.

Nao podemos, portanto, ignorar este quadro desolador e nos
acomodar no exercicio de um Ministério Publico apenas de superfi-
cialidade e de faixada.
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Nao devemos nos deixar conduzir por estratégias puramen-
te corporativista que nos desviem do reto cumprimento dos nossos
deveres.

O caminho da satisfagé@o dos interesses puramente pesso-
ais e imediatos é tortuoso e s6 nos conduz ao fracasso. Nao deve-
mos, portanto, percorré-lo.

Uma postura responsavel perante os nossos deveres nos
coloca frente a frente com o drama da sociedade e nos impulsiona a
defendé-la.

O que fazer, entéo, concretamente para alcangar esse obje-
tivo?

Precisamos fazer a parte que nos compete, mesmo que isso
nao resolva definitivamente todos os problemas.

O Ministério Publico ndo pode transigir com os interesses da
sociedade, nem tampouco mercantilizar os poderes que |lhe foram
conferidos para defender a cidadania.

Nao ha outro caminho para o engrandecimento da Institui-
¢ao senao aquele do cumprimento dos seus deveres constitucio-
nais.

Devemos ter uma postura firme para combater algumas das
causas principais desse drama da sociedade.

Para nés, uma das principais causas desses males sociais,
na realidade sergipana, é a conduta de alguns administradores que,
aplicando mal os recursos publicos ou os desviando em proveito
pessoal, tornaram-se os responsaveis diretos pela marginalizagao
do povo.

Ha quem afirme que, se os administradores publicos, apli-
cassem 0s recursos que sao destinados a propaganda na melhoria
das condig¢des de vida do povo, grande parte dos problemas aqui
relatados nao existiriam.

Exortamos os colegas a fazermos todos uma profunda refle-
xao sobre esta realidade, a fim de verificar o que podemos realizar
para, procurando impedir a malversagao do dinheiro publico, contri-
buir para melhoria das condigées de vida dessa populagao tao sofri-
da. ‘

Se esses desafios sdo grandes, a nobreza da causa nos
dara a forga necessaria para enfrenta-los.

Toda realidade nasce do sonho. Por isso é preciso sonhar.

N6s do Ministério Publico, por forga do oficio que escolhe-
mos, temos o dever de sonhar com uma sociedade mais humana e
mais justa.

208



Somos os préprios construtores dessa nova sociedade.

Nao devemos nos esquecer que nada se constréi sem sacri-
ficio e que o medo aprisiona e enfraquece enquanto a coragem li-
berta e edifica.

Este caminho da “verdade ndo conduz a fortuna, e o povo
ndo concede nem embaixadas, nem catedras, nem pensdes”, como
adverte Rousseau no sempre lembrado Contrato Social.

Coragem e verdade, dizemos nés conduzem a realizagao
do ideal mais sublime do homem e proporciona uma felicidade mais
duradoura, que se alimenta da seiva refrescante que emana dos
coragdes puros.

Alegra-nos a certeza de que a grande maioria dos nossos
promotores esta perfeitamente engajada nesse ministério de servi-
¢o a cidadania.

Contamos com um quadro de promotores inteligentes, pre-
parados e que tém demonstrado vocagao para esse novo Ministério
Publico. ‘ :

Lembramos, s6 para exemplificar, a atuagdo do Promotor
Alonso Gomes Campos Filho em Canindé do Sao Francisco instau-
rando Inquéritos Civis para apurar enriquecimento ilicito de um ex-
prefeito.

Essa & uma iniciativa que julgamos prioritaria.

Sao muitos os exemplos em que os administradores munici-
pais entram pobres no exercicio do cargo e saem ricos. Constréem
grandes fortunas em pouco tempo.

Toda comunidade sabe que o enriquecimento foi ilicito e as
custas do patrimdnio publico, porém Ihe tem faltado o apoio compe-
tente para que esses maus gestores da coisa publica possam ser
responsabilizados na forma da lei.

Se examinarmos bem o problema, poderemos concluir que
esse tipo de enriquecimento ilicito é causa imediata da pobreza do
povo que, por falta de progresso de suas localidades, migram para
os grandes centros urbanos, engrossando as hordas de famintos e
desabrigados que buscam melhores condi¢des de vida.

Importante, também, tem sido a atuagdo de muitos outros
colegas Promotores que vém demonstrando uma vocagao especial
para esse ministério de servigo ao publico. Por razdes 6bvias, ndo
podemos nesta oportunidade declinar os nomes de todos eles, como
gostariamos de fazé-lo.
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Eles estao na linha de frente do combate e tém sabido cons-
truir a grandeza da instituigao no cotidiano de sua atividade ministe-
rial.

Desfrutando de completa independéncia funcional e gozan-
do de importantes garantias constitucionais, os nosso Promotores
tém sabido fazer a hora, sem esperar acontecer.

Vivenciando as circunstancias concretas das realidades que
enfrentam, eles tém tido a consciéncia de que sao os melhores arbi-
tros de suas agdes e que unicamente a eles compete a decisdo de
agir ou de se omitir.

-As suas agdes tém sido executadas sempre com discer-
nimento, equilibrio e moderagao, ap6s uma reflexdo profunda sobre
as consequéncias delas para a sociedade e para a instituigao.

Coordenar Promotores com esse perfil € uma tarefa facil e
agradavel de executar.

Alegro-me, portanto, com essa misséo e agradeco a Deus a
oportunidade de poder ofertar a minha modesta ajuda nesta linda
obra de construgdo de uma sociedade mais humana e mais justa,
onde haja respeito aos direitos de cidadania daqueles que hoje es-
tao excluidos do processo social.

MUITO OBRIGADO

* DISCURSO DE POSSE NO CARGO DE COORDENADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO.

210



FORTALECIMENTO DO JUDICIARIO

Manoel Pascoal Nabuco D'Avila

Nesta solenidade - a Unica exceg¢ao ao recato das sessoes
da Corte no cotidiano dos seus dias - nao se comemora apenas a
posse de um novo desembargador, mas, também e sobretudo, se
entoa um hino de louvor a institui¢cado judicante e a continuidade do
principio da sua autoridade.

Deveras, reunindo-se festivamente para empossar seu novel
membro, a instituigdo reafirma sua presenga como o mais importan-
te poder estatal no processo de realizagéo do Direito, como instan-
cia de maior dignidade, no Estado, de decisdo das controvérsias
entre os seus jurisdicionados.

Todos estamos convictos - profissionais ou néo do Direito -
como bem disse recentemente o Presidente José Roberto Batochio,
da Ordem dos Advogados do Brasil, de que “cresce no seio da
populagao a convicgao de que a Justiga é servigo publico es-
sencial e indispensavel a sobrevivéncia do Estado democriti-
co de Direito e do préprio exercicio da cidadania. Nao ha cida-
dania sem efetivo acesso a Justi¢a, se esta apenas atende a
parcela da populagao que consegue desfrutar dos recursos mal
distribuidos da sociedade de consumo. Ndo ha acesso a Justi-
¢a se grande parte da populagao nao detém os meios concre-
tos para exercé-lo, e socorre-se de mecanismos primitivos de
Justica privada, em que a violéncia converte-se no cenario do
cotidiano. Nao ha acesso a Justica quando o Estado se revela
impotente para responder as demandas reais da sociedade, in-
clusive através de seu poder competente - O Judiciario”.
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E imprescindivel, em sendo assim, o fortalecimento do Judi-
ciario como Poder do Estado, para que possa, com eficiéncia e pres-
teza, se desincumbir das suas gravissimas responsabilidades.

Tornou-se lugar comum falar da morosidade da Justica, da
aplicacéo serddia do Direito, do mau funcionamento do Judiciario,
vezes sem razao e as vezes com fundadas razdes.

Com razao, estao os que nao se conformam com a existén-
cia de maus juizes, lentos no julgar, apegados a formalismos exa-
cerbados, ou autoritarios.Com razao, os que sofrem a injustica com
a ma aplicagao do Direito, ou com a sua tardia aplicagao, com preju-
izos irreparaveis. Com razao, por fim, os inconformados com a exis-
téncia de juizes avidos de servir aos poderosos e insensiveis aos
justos reclamos dos pobres e oprimidos.

Mas, sem razdes, os que, no exercicio dos outros poderes
do Estado, nada ou pouco fazem para aparelhar e melhorar o funci-
onamento do Judiciario.Sem razées, também, os que, apegados a
corporativismos, elaboram e aprovam leis processuais que cada vez
mais dificultam a prestagao jurisdicional.Sem razées, por fim, os que
desejam a prestagéo jurisdicional atropelada e com supresséao dos
meios de defesa, os que querem, apenas, para si e para 0s seus,
que sejam observados pelo Judiciario, no jurisdizer, os principios
constitucionais da “presung¢ao da inocéncia”, da “reserva legal”,
do “contraditério e da ampla defesa”; enfim, os que querem a
Justica como lhes convém.

Na verdade, por mais eficiente e prestimoso que seja, o
magistrado nada pode fazer, por exemplo, para dizer com rapidez
do direito da parte, num processo, cujo procedimento, dito
sumarissimo, é algumas vezes mais tardo e lento que o rito ordina-
rio do processo. Nao é possivel o juiz decidir antes que transcorram
prazos, formalidades e recursos, muitos dos quais existentes na Lei
Processual para eternizar as questdes, em detrimento da boa admi-
nistragédo da Justica. '

Por outro lado, enquanto os outros poderes do Estado sédo
melhor aquinhoados de recursos materiais e humanos para sua atu-
agao, o Judiciario deles dispe em quantidade insuficiente. Aqui em
Aracaju, por exemplo, o juiz nem sequer dispde de gabinetes de
trabalho compativeis com a dignidade de suas elevadas fungdes e
de servidores necessarios a prestagao dos servigos da Justiga. Nesse
aspecto, no interior do Estado ja houve avancos, porquanto, na gran-
de maioria das comarcas os juizes desfrutam de melhores condi-
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¢oes de trabalho, desenvolvendo condignamente suas atribui¢cdes
em féruns construidos no decorrer de alguns anos.

E se é verdade que é indispensavel ao Estado Democratico
de Direito o facil acesso do cidadao a Justiga, verdade também o
que é imprescindivel a somag&o de todos, objetivando o fortaleci-
mento do Poder Judiciario. E necessario que se lhe assegurem meios
materiais € humanos para que possa se aparelhar visando ao exer-
cicio de suas nobilitantes fungdes. E necessario, ainda, reformular-
se a Legislagdo Processual, objetivando o tramite rapido, pronto e
eficiente da prestacgao jurisdicional. Sem esse esforgo, faltam ra-
z0es para criticar o Judiciario.

Senhoras e Senhores:

Hoje, a Corte empossa seu novo desembargador, o Doutor
José Antonio de Andrade Gdis.Sua Exceléncia assoma a
desembargoria com merecimentos. Nao se duvida, antes se tem
certeza, de que sua presenga honrara a Corte e continuara dignifi-
cando a toga. Sua Exceléncia sempre mereceu de advogados, do
Ministério Publico e Juizes elogios pela sua reconhecida capacida-
de de trabalho, eficiéncia na prestagdo jurisdicional e, sobretudo,
pela seriedade e cultura juridica, que o credenciam como sendo um
dos melhores entre os melhores magistrados do Estado de Sergipe.
Professor universitario, demonstrou ser um cuitor do Direito e, ade-
mais, admirado dos estudantes.

Promotor de Justica da Comarca de Frei Paulo, sua terra
natal e juiz de Direito das Comarcas de Tobias Barreto, Laranjeiras,
Estancia e Aracaju, onde pontificou, por mais de 16 anos, como
titular da 7¢ Vara Civel, Sua Exceléncia, em qualquer dessas
Comarcas, soube marcar a sua passagem como um magistrado de
boa linhagem.

Sucede Sua Exceléncia ao desembargador Rinaldo Costa
e Silva, de saudosa memdria, precocemente retirado do nosso con-
vivio por vontade de Deus, quando, forte € mogo, era ainda uma
esperanga para seus amigos e familiares de vida longa. Disse suce-
de, porque ninguém substitui a ninguém. Cada um tem sua individu-
alidade prépria, seus caracteres pessoais, suas virtudes e defeitos.
Sua Exceléncia sucede, entdo, a um homem bom, cordato, lhano no
trato com seus semelhantes, amigo leal, juiz sereno e humano.
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Nessa hora solene de sua vida profissional, tdo esperada
por Sua Exceléncia que, com Justica, se acreditava merecedor da
promogao, vale lembrar o ensinamento do velho e experiente juiz -
“O Magistrado € um servidor e um mandatario da comunidade.
O seu enorme poder nao deve ser motivo de orgulho, mas ape-
lo a humildade pelo risco de mau aplica-lo. O juiz deve ter fé no
Direito, na nobreza impar de suas funcoes e exercé-las com
serenidade, energia e discri¢gao”.

Por fim, Exceléncia, uma vez tendo chegado a sua hora,
para gaudio especialmente de seus amigos e familiares, evoco a
licdo do eclesiastes: “Tudo tem seu tempo. Todas as coisas tem
o seu tempo e todas elas passam debaixo do céu segundo o
termo que a cada uma foi prescrito™.

Aceite, pois, Sua Exceléncia, os cumprimentos do Ministério
Publico sergipano, acompanhados de votos de uma venturosa car-
reira no elevado e honroso cargo de desembargador.

* DISCURSO PRONUNCIADO PELO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA, DOUTOR MANUEL
PASCOAL NABUCO D'AVILA, NA SOLENIDADE DE POSSE DO DESEMBARGADOR JOSE ANTONIO
DE ANDRADE GOIS, NO DIA 23 DE NOVEMBRO DE 1994.
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MP TEM NOVO PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

O Colégio de Procuradores de Justica esteve reunido, em
sessao solene, no dia 14 de dezembro - data consagrada ao Minis-
tério Publico -, quando empossou o novel Procurador Geral de Jus-
tica, Dr. José Gomes de Andrade.

Ao transmitir o cargo, o Procurador de Justica Manuel Pascoal
Nabuco D’Avila pronunciou um eloquente discusso, afirmando que
lutou por todos esses anos, sem desvios, atravimento ou negli-
géncias, para dotar o Ministério Publico dos meios humanos e
materiais indispensaveis a torna-lo instituicdo forte, coesa e
independente o servigo da sociedade sergipana”.

Ao referir-se ao recém empossado disse que: Homem do
interior, nascido e criado no sertao sergipano, testemunha do
sofrimento e da coragem dos que cabe lutar corajosamente para
sobreviver em meio a natureza hostil e madrasta, homem que
forjou sua vida no convivio e no exemplo de uma familia de
bravos lutadores sua Exceléncia bem sabe que se faz mister
inserir o povo sofrido do seu Estado no processo desen-
volvimentista nacional. O Ministério Publico sergipano ja teve
ensejo de conhecer o seu idealismo, o seu desvelo pelos cole-
gas, sua capacidade de trabalho e sua maneira equilibrada no
agir.

Concluiu, o seu discurso, agradecendo aos Governadores
Djenal Tavares Queiroz, Antonio Carlos Valadares e Jodo Alves Fi-
Iho, aos Deputados Estaduais das duas ultimas legislaturas, aos
integrantes da parquet e referindo-se aos seus familiares disse:
agradeg¢o a minha querida esposa, que tem sabido ser compa-
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nheira e amiga, dedicada e forte. Altaneira nos momentos de
amargura e nas horas de desalento, humilde e compreensiva
na alegria e no contentamento e que tem sabido com igual gran-
deza, se repartir entre ser esposa, companheira, mae, avé e pro-
fissional séria e competente no desempenho de suas fungoes
na Publica Administragao. A ela, portanto, pelo apoio constan-
te, pelo incentivo permanente e pela dedicagao diuturna. Aos
meus filhos e a minha netinha - raz6es maiores de meu viver,
pela compreensao e apoio sobretudo por nao reclamarem das
horas que lhes neguei o convivio, para servir a Instituicao que
dirigia.

SOPRO DE DEMOCRACIA

Interpretando o pensamento do 6rgao colegiado usou da
palavra o Procurador de Justiga José Sérgio Monte Alegre que, as-
sim se pronunciou:

“Em dias distantes quase perdidos nas dobras do tempo, e
em lugar longinquo, desses que a vista ndo pode alcangar, trés persas
conversaram sobre a melhor forma de governo a adotar no seu pais
ap6s a morte de Cambises, assassinado quando retornava do Egi-
to.

Os que discutiam eram Dario, Megabises e Otanes.

Dario, de estirpe nobre e estilo elegante tanto quanto incisi-
vo, desde cedo emitiu a sua opinido acerca das Exceléncias da
Monarquia, exaltando-a como ideal de Governo. Megabises, bem
arrumado de idéias e seguro de suas convicgdes, um certo ar
provocativo, pds-se em ostensiva discordancia a Dario, declarando-
se vivamente impressionada com a oligarquia, na qual depositava
irrestrita confianga. Enfim, falou Otanes, a voz grave e a argumen-
tagéo aliciante:

“Minha opinido é de que nenhum de nds deve ser feito
Monarca, o que seria injusto e penoso. Vimos até que
ponto chegou a prepoténcia de Cambises, e sofremos
depois a dos magos. De que forma poderia nao ser irre-
gular o Governo Mondrquico se o monarca pode fazer
tudo o que quiser, se ndo é responsavel perante nenhu-
ma instancia? Conferindo tal poder, a monarquia afasta
do seu caminho normal até mesmo o melhor dos ho-
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mens. A posse de grandes riquezas gera nele a
prepoténcia, e ainveja é desde o principio parte de sua
natureza... Poderia parecer razoavel que o monarca e
tirano fosse um homem despido de inveja, ja que possui
tudo. Na verdade, porém, de modo como trata os sudi-
tos, demonstra bem o contrario: tem inveja dos poucos
bons que permanecem, compraz-se com 0s piores, esta
sempre atento as callnias.

O que ha de mais vergonhoso nele é que se alguém lhe
faz homenagem com medida, cré nao ter sido bastante
venerado: se alguém o venera com excesso, se enrai-
vece por ter sido adulado... O Governo do povo, porém,
merece 0 mais belo dos nomes, “isonomia”: Nao faz nada
do que caracteriza o comportamento do monarca; os
cargos publico sao distribuidos pela sorte; os magistra-
dos precisam prestar contas do exercicio do poder; to-
das as decisOes estao sujeitas ao do voto popular. Pro-
ponho, portanto, rejeitarmos a monarquia, elevando o
povo ao poder: o grande nimero faz com que tudo seja
possivel”.

Em linhas gerais, esse foi o didlogo celebrizado pelo génio
de Herédoto, no livro lll da sua Histdria, escrito no século VII A.C.,
conforme depoimento recolhido em Norberto Bobbio, na sua difun-
dida obra “a Teoria das Formas de Governo”, traduzia no Brasil em
1980 pela Editora Universidade de Brasilia.

Na discusséo dos persas, chamou-se de “Isonomia” o que
outros chamaram de Democracia, governo que fez a fortuna de Ate-
nas quando comparada a Esparta, que “preferiu exaltar o guerrei-
ro em detrimento do sabio”.

Pois bem.

Passados tantos e tantos anos, esgotados todos os séculos
no curso dos quais se vem escrevendo a histéria das grandezas e
misérias humanas, entoa-se hoje, nesta tarde/noite, um hino a de-
mocracia, “de todos os governos o mais exigente de vigilancia
e de coragem para se manter”, e tao perfeito que pareceu a Jean-
Jacques Rosseau inadequado a natureza dos homens.

Realmente, é este o sentido que atribuimos a esta solenida-
de: um cantico, um maravilhoso cantico de louvores a demo-
cracia, desses quie envaidecem e animam um povo com conscién-
cia de si mesmo como fonte primaria e inesgotavel do poder, ainda
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quando, por majoritariamente despossuido, se possa chama-lo
de “o soberano Joao-Sem-Terra”, como o fez Tobias Barreto ci-
tando Proudhon.

Sim, porque é a experiéncia democratica, mesmo com as
suas visiveis imperfeicdes, naturais ou provocadas, que o Ministério
Publico deve nao sé a sua permanéncia como 6rgao necessario na
intimidade estrutural do Estado brasileiro, porém, mais que isso, muito
mais: deve também e principalmente o seu moderno rosto, dese-
nhado sob tragos de autonomias e competéncias inéditas, ne-
nhuma delas antecipada palidamente que fosse em qualquer das
constituicoes anteriores, desde a Imperial de 1824 até a Carta de
1967/69. E esta solenidade é expressiva dessas autonomias, indis-
pensaveis ao exercicio adequado de semelhantes competéncias.

Pela primeira vez, um Procurador Geral da Justica foi elei-
to em sufragio universal, no ambito da Instituigdo, e isso sem
traumatismos, desses que desacreditam candidatos tanto quanto
eleitores, e os deprimem ao invés de exalta-los.

Senhoras e Senhores:
|

“Tem dias que a gente se sente
como quem partiu ou morreu.
A gente destancou de repente,
ou foi o mundo entao que
cresceu”.

Felizmente, 14 (quatorze) de dezembro de 1994 (hum mil
novecentos e noventa e quatro) nao é um daqueles dias que inspira-
ram Chico Buarque de Hollanda a escrever, com estilo, graca e en-
canto, uma das mais belas paginas da musica popular brasiuleira.

Porque afinal é dia consagrado ao Ministério Publico. E dias
assim séo dias de festa, de lembranga do passado, de confianga no
presente e de renovadas esperangas no futuro.

Contudo, nao apenas por isso.

Com as honras de estilo, em sesséo timbrada com o incon-
fundivel pelo selo da solenidade - e € bom que seja assim sobretudo
em um pais em que formadores de opinido forcejam incansavel-
mente para vulgarizar bons costumes e banalizar todas as liturgias -
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foi empossado no excelso cargo de Procurador-Geral de Justica o
Doutor José Gomes de Andrade, empenhando a sua palavra, e
palavra de fé, palavra de boa origem, de origem sertaneja, de beme
fielmente exercé-lo durante o biénio que se inicia.

E ndo temos davida de que sera assim. Realmente, ha entre
nds a tranquila certeza de que, nessa cerimoniosa “troca de guar-
das”, o novo Procurador Geral de Justica chega ao apice da sua
carreira amadurecido pelos anos de uma vida rica de experiéncias,
recolhidas ao longo de uma caminhada das mais interessantes, as
vezes de paisagens amenas e agradaveis, as vezes de panoramas
que olhos humanos se recusariam a contemplar, se lhes fosse pos-
sivel. Experiéncias marcadas sobremodo pela aspereza dos con-
frontos enfrentados e pelas dificuldadess afinal vencidas.

Deveras.

Nao foi obra do acaso a sua impressionante votagéo no re-
cente concurso eleitoral a que se submeteu e no qual foi distinguido
com a esmagadora preferéncia de Procuradores e Promotores de
Justica. Em cada voto, havia um claro, visivel e consciente testemu-
nho de confianga, de fé (e de aprego) em V. Excia., e de reconheci-
mento de todos os predicados - e ndo sdo poucos - de que alguém
se deve dotar para chegar tao alto ou tao longe.

Com formagao juridica haurida no curso de Bacharelado em
Ciéncias Juridicas e Sociais da Universidade Federal de Alagoas, e
no exercicio da advocacia forense, da Promotoria e da Procuradoria
de Justiga, ademais da Corregedoria e da Coordenadoria Geral do
Ministério Publico sergipano, sé para exemplificar, V. Excia. exibe
convincente inventario de tarefas escrupulosamente bem cumpri-
das, “desses que levam a desconsiderar o aconselhamento pruden-
te de um santo da Igreja: “Nao consideres amigo quem te elogia
na tua presencga”.

TitulagOes e experiéncias, portanto, V. Excia. as possui em
quantidade e qualidade para colocar-se, sem favor, a frente da em-
barcagéo, que é de bom tamanho e de muitissimo boa qualidade, e,
com as maos firmes postas no leme e os olhos no horizonte, fazé-la
navegar até mesmo “por mares nunca dantes navegados”
(Camdes). Com efeito, Procurador-Geral eleito pelo voto, livre e se-
creto de todos os integrantes da Instituicdo, como de resto convém
a sociedades que se pretendem democraticas, V. Excia. o foi prati-
camente na virada ndo de um século, o que ja seria marcante, mas,
sim, na virada do milénio, o que é mais sério, 0 que € mais grave, o
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que é mais instigante. E o novo milénio, com o seu sem-nimero de
surpresas, encontrara o Ministério Piblico ainda da infancia da ida-
de, se tornarmos como data do seu nascimento aquela certificada
pela Constituicdo Republicana de outubro de 1988.

Mas - insistimos nisso - nenhuma razao idénea existe para
inquietagdes ou insegurangas, se mais nao fora, porque Milton Nas-
cimento confirmou que V. Excia. sabera cuidar do broto, para que
ele cresga, dé folhas, flores e frutos.

Enfim, Doutor José Gomes de Andrade, o lauréu, a distin-
¢ao, a coroa de louros se acha depositada sobre a sua cabega, ilu-
minando-a com uma aura de cores vivissimas, que tem cheiro e
sabor de vitéria. Temos a convicgao de que, juntos, em condominio
dos mais proveitosos, haveremos de honrar o melhor do passado,
aperfeigoar o presente e preparar o futuro.

Aceite, pois, 0s nosso cumprimentos e o abrago fraternal e
respeitoso, extensivo aos seus familiares, a partir da sua esposa
dona Eneida Aragao Andrade, todos eles fiéis companheiros e com
0s quais, sabemos nds, compartilha todos os momentos de sua vida.

Felicidades a V. Excia., e que o exercicio do novo cargo |lhe
seja venturoso, desses que fazem da vida uma alegria renovada e
nunca um gemido de lamento.

Doutor Manuel Pascoal Nabuco D’Avila:

Esgotados os dez anos no curso dos quais esteve a frente
do Ministério Publico sergipano, temos a impressao - perdoe-nos
desde logo se nao for assim - de que ha um certo sorriso nos seus
olhos, enquanto sua voz parece murmurar:

“Comecaria tudo outra vez
se preciso fosse...
A chama em meu peito ainda queima,
nada foi em vao”.
(Luiz Gonzaga Junior)

V. Excia. escreveu sobre o que foi o decénio. E o fez recen-

temente, na apresentagao do livro “Um Ministério Publico a Servigo
da Cidadania”.
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Foram dez anos de uma vida consumidos, nao na busca
desesperada de fortuna material para si e para os seus; ou de uma
“avareza insaciavel”; ou “de incontido desejo de comerciar, que leva
alguns a percorrerem todas as terras e todos os mares, na esperan-
¢a de lucro”. “Ou de quem n&o sabia para onde dirigir a sua vida, o
destino surpreendendo-o esgotado e bocejante”. Enfim, ndo os es-
banjou, desperdigando-os, como aqueles que levaram Séneca “a
nao duvidar de ser verdadeiro o que disse, a maneira de Oracu-
lo, o maior dos poetas (ainda nao se sabe se Homero ou Virgilio):
“Pequena é a parte da vida que vivemos: “Pois todo o restante
nao é vida, mas tempo”. Esses anos foram consumidos para dei-
xar a sociedade sergipana um legado do qual se pudesse envaide-
cer; um Ministério Publico, anotou V. Excia., que “a exemplo do Tri-
bunal instalado no alto da montanha pela mitolégica deusa Plahas
Athenad, protetora dos atenienses”, fosse “uma Instituicao sdlida,
incorruptivel, veneravel, capaz de “vigiar sempre acordada sobre a
cidade que dorme”.

Como arguto observador dos fatos da vida, especialmente
dos de natureza politica, ndo escapara a V. Excia. que a Constitui-
c¢ao de outubro de 1988, nascida de um sopro de democracia sobre
.um pais constantemente oprimido por densa atmosfera de instabi-
lidade institucional, para cuja persisténcia muito tem contribuido o
atraso intelectual e a indigéncia moral, esta Constitui¢cao havia atu-
alizado o perfil do Ministério Publico, para torna-lo ajustado a uma
época que ostenta em lugar visivel a etiqueta da novidade e do de-
safio, e, por isso mesmo, é exigente de todas as coragens, sobre-
tudo a coragem de ousar. (HOUET).

V. Excia. ousou. E como o fez!

Construindo, reformando, ampliando, adquirindo veiculos,
informatizando, promovendo seminarios, encontros, congressos e
outros do géneros, ou estimulando-os, comprando livros,
inventariando e conservando os ja existentes, editando livros e re-
vistas, o telefone sempre & mao para azucrinar a vida de Secretari-
os de Estado da Fazenda, V. Excia., avesso ao imobilismo, exibia,
instante a instante, toda a sua formidavel versatilidade e desemba-
rago na dificil tarefa de bem administrar. E isso ja é muito, embora
ainda nao seja tudo. Em tempos afligidos pela arrogancia, pela so-
berba, pelo excesso de cuidados com o préprio eu e pela indiferen-
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¢a com os demais, V. Excia. foi também, humano, justo, obsequioso
e solidario sobretudo na doenga de colegas e de servidores do Mi-
nistério Publico. A todos nés, também, causou fortissima impressao
a sua obstinada e inabalavel crenga nas palavras dos Salmos, repe-
tidas vezes pronunciadas e repetidas vezes confirmadas, sempre
que postas a prova: :

O quéo bom e quéo suave
E viverem os irmaos em uniao”.

Nao nos lembramos de um s6 momento seu de desanimo,
de abatimento, de entrega, de submissdo. Na sua empolgante corri-
da de obstaculos, no seu durissimo embate contra o tempo, V. Excia.
parecia renovar-se de empenho, talento, entusiasmo. O obstaculo,
s6 por si, ja o fazia pronto e disposto para a corrida, que parecia nao
ter fim. Foi frequentemente bem sucedido.

E néo podia ser diferente. A vida teria mesmo que se render
a tenacidade de V. Excia., e, prestimosa, o poupar de dizer:

“Sangrei meus labios de tanto beijar quimeras”. (Augusto
de Lima). i

Todavia, Doutor Manuel Pascoal Nabuco D’Avila, nao foi
o tempo despendido, mas, sim a exceléncia da obra que o féz cres-
cer aos olhos de todos nés, dia a dia. Sua permanéncia a frente da
Procuradoria Geral de Justi¢a foi prolongada, sem duvida. Contudo,
nunca se fez mondétona, repetitiva, rotineira, sem atrativos,
desinteressante. Ao contrario, foi habitualmente criativa, fecunda,
dindmica, muitissimo bem inspirada. Foi, em uma unica palavra,
brilhante. E trouxe consigo a marca da perenidade, ou da “tatua-
gem gravada no corpo a ferro, a fogo, a frio.

Esse o legado deixado por V. Excia. e a obra em si, seu
maior prémio, até porque sdo do Eclesiastico as seguintes
averbagdes:

“Fazei o que deveis antes que passe o tempo, e ele dara
a seu tempo a vossa recompensa” (51:38)

E mais:

“Toda obra excelente sera louvada e o que a executa
sera honrado (14:21)". i

Queira, pois, Doutor Manuel Pascoal Nabuco D’Avila, acei-
tar as nossas mais entuasiasmadas congratulagdes e o abrago mais
carinhoso, amigo e reconhecido de todos quantos fazemos o Minis-
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tério Publico, e o estenda aos seus queridissimos familiares sem
exceg¢éo de nenhum, especialmente a sua esposa, dona Maria Isa-
bel Carvalho Nabuco D’Avila, leal, corajosa, solidaria e dedicada
companheira sobretudo dos seus infortunios, e que nunca lhe faltou
com atengdes e carinho, mesmo durante os seus momentos de maior
inseguranga, incerteza, e angustia, quanto, além de ter cassado o
seu mandato de Prefeito de Estancia, viu-se privado de bens, de
amigos, e do mais valioso tesouro humano - a liberdade - “sem a
qual nao vale a pena a vida sobre a terra”. Naqueles dias, e foram
muitos, que devem haver durado uma eternidade, sua devotada
esposa de tudo cuidou com galhardia, altivez e animo forte, inclusi-
ve do sustento e da seguranga do seu lar.

Tem razao V. Excia. de viver alegre com a mulher que tomou
como esposa nos anos dourados da sua juventude. Desde aqueles
tempos, o ilustre casal pareceu guiar os seus passos pela ligéo de
um Presidente da Grande Republica do Norte: “E melhor langar-se
a luta em busca de triunfo, mesmo expondo-se ao insucesso,
que formar na fila com os pobres de espirito, que nem gozam
muito, nem sofrem muito: E vivem nessa penumbra cinzeta, sem
conhecer a vitoria, nem a derrota””.

Por derradeiro, que nesta hora especialissima da sua exis-
téncia possamos repetir Carnellutti: “Se em hora de encontros
poder haver tanto desencontros, que a hora da despedida seja,
nao somente, de um verdadeiro, profundo e coletivo encontro”.

Felicidades!”

NOVOS DESAFIOS

Representando o pensar da Associagdo Sergipana do Mi-
nistério Publico falou o seu presidente Eduardo Lima de Matos que
destacou o apoio do Dr. Pascoal as iniciativas da Associacao
Sergipana do Ministério Publico desde publicacoes a realiza-
¢oes de Seminaros e Congresso, demonstrando espirito publi-
co parao engrandecnmento da Instituic&o e ressaltou as qualida-
des do recém empossado DR. JOSE GOMES DE ANDRADE, rea-
firmando o apoio da entidade aos novos desafios, buscando sempre
o engrandecimento do Ministério Publico Sergipano.
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CONSCIENTIZAGAO DA CIDADANIA

Por fim, manifestou-se o novel Procurador Geral de Justica,
que, bastante emocionado, fez um relato das lutas e conquistas do
parquet sergipano e concluiu estabelecendo a sua meta de traba-
lho e ressaltou a lida do seu antecessor em prol de um Ministério
Publico, que pretende ser exemplo para as demais instituicGes, afir-
mando textualmente:

“Darei ateng&o especial ao programa de interiorizagao das
agGes do Ministério Publico, objetivando tornar mais célere o pro-
cesso de conscientizagdo da cidadania.

Como instrumento de defesa dos interesses sociais, os agen-
tes do Ministério Publico necessitam da participagéo da cidadania
nessa luta comum pela construgdo de uma sociedade mais humana
e mais justa.

Essa parceria somente se tornaré possivel se contarmos com
uma sociedade devidamente conscientizada de direitos e deveres.

Também levarei os agentes da Instituicdo aos bairros perifé-
ricos da capital, com idéntico objetivo de conscientizagéo e, tam-
bém, com o propésito de facilitar 0 acesso das comunidade mais
carentes aos servigos que sdo prestados pelas nossas promotorias.

Implementarei o convénio celebrado com o Ministério Pabli-
co Federal, colimando uma atuagéo conjunta, com vistas a um de-
sempenho mais eficiente das atribuigbes que lhe sdo comuns.

E meu propésito, de igual modo, celebrar convénios com a
Secretaria de Estado da Justica e com as nossas Universidades,
visando diagnosticar os graves problemas do sistema penitenciario,
promovendo articulagdo com os 6rgaos competentes, com vistas &
melhoria e aperfeicoamento do sistema.

Reside nos meus planos, também, a criagdo de cargo de
Oficial de Promotoria, a ser provido mediante concurso publico, a
exemplo do que ja tem sido feito em outros Estados da Federagéo,
visando facilitar os trabalhos dos nossos Promotores que recebe-
ram um conjunto enorme de novas atribuicGes, sem a correspon-
dente estrutura de apoio administrativo.

Lutarei para conseguir gabinetes de trabalho para os pro-
motores com atividades desenvolvidas nas Varas Civeis e Criminais
da Comarca de Aracaju e, também, novos espagos para o funciona-
mento das Curadorias Especializadas.
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A Revista do Ministério Publico e os eventos culturais, como
o Encontro Estadual do Ministério Publico, terdao todo apoio e incen-
tivo em minha administragéo.

A minha meta &, assim, manter sempre a Instituigéo devida-
mente estruturada, para atender aos desafios do rapido processo
de evolugao da sociedade.

Meus senhores: traindo a minha prépria razao estaria aqui
se nao posto a lume o trabalho realizado pelo eminente Procurador
de Justica Manoel Pascoal Nabuco D’Avila, a frente da valiosa Ins-
tituicao.

Popr quase uma década, o eminente colega, trabalhador in-
fatigavel, competente, culto, ndo deixou um dia sequer de dedicar
seu tempo e seu empenho, para crescer a Instituicdo. Lideranga,
inteligéncia, habilidade, bom-senso, imaginag¢éo criadora e inveja-
vel capacidade de trabalho, a tais qualidades aliou-se a de grande
amigo, materializada na lealdade como se porta junto a seus pares.

Dotou o Ministério Publico de Sergipe das modernas insta-
lagbes em que reside. Informalizado como se encontra a vista de
todos. O seu corpo administrativo tem excelente qualificagao, gra-
¢as a visao de constitui-lo com a melhor selegao.

Acredito que esteja V. Excia., Procurador Manoel Pascoal
Nabuco D’Avila, experimentando, neste momento, o acerto das pa-
lavras de Descartes: “O bem que nés fazemos dé-nos uma satisfa-
¢ao interior, que é o mais doce de todos os sentimentos”.

Impossivel se me apresenta completar o retrato do Procura-
dor Manoel Pascoal Nabuco D'Avila, sem fazer uma reféncia toda
especial a sua admiravel mulher, a Dr® Maria Izabel Carvalho Nabuco
D’Avila, companheira de todos os momentos, animada colaborado-
ra a realizagdo do seu extraordinario trabalho.

Atodos os integrantes do Ministério Publico agradego a con-
fianga, por me ter, em elei¢éo realizada no mais fulgurante ambiente
democratico, incluindo em lista triplice, ao lado dos Procuradores
Eduardo de Cabral Menezes e Hely Henriques Soares Nascimento,
ambos de por demais conhecidos dotes morais e intelectuais, fa-
zendo-me sentir honrado em tao ilustres companhias.

Ao Poder Legislativo do Estado de Sergipe, amigo do Minis-
tério Publico, sempre identificado com os seus anseios, dotando-o
de legislagao pertinente para o bom desempenho das suas fungbes,
também aqui manifesto a minha gratidao aos seus ilustrados mem-
bros.
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Ato complexo, o de nomeagao do Procurador Geral de Jus-
tica, fui sabatinado em Comissao Especial daquele egrégio Poder
que, em sessao plenaria distinguiu-me com aprovagao do meu nome,
a unanimidade de seus membros, para a investidura do honroso
cargo.

Ao eminente Governador, Dr. Jodo Alves Filho, aliado do
Ministério Publico na extensao de suas conquistas, pela confianca e
0 apreco por tantas vezes demonstrados, o agradecimento, tam-
bém pessoal, o penhor da minha gratiddo pela honra que me confe-
re o Decreto de que é signatario.

Finalmente, agradecendo as presencas honrosas das auto-
ridades ja nominadas e de todos que, para minha alegria, do Minis-
tério Publico e dos meus familiares, também aqui compareceram; a
bondade dos oradores que me saudaram, como palavras finais: “Que-
ro rogar a Deus que a todos nos conduza, para que unidos e
indivisiveis, como nos identificamos, possamos lutar pela justica e
para que possamos juntos guiar o nosso Ministério Publico que tan-
to amamos”...

JANTAR

A noite, no saldo nobre da Associagdo Atlética de Sergipe, o
parquet recepcionou, com um jantar, o recém empossado e seu
antecessor, e homenageou os Governadores Djenal Queiroz, Anto-
nio Carlos Valadares e Jodo Alves Filho.

Num gesto de gratiddao do Ministério Publico ao trabalho de-
senvolvido pelo ex-Procurador Geral de Justiga, a assessora teécni-
ca Vilma Menezes Régo Leé entregou a Dra. Maria |zabel Carvalho
Nabuco D’Avila uma gargantilha de ouro, enquanto que a assessora
técnica Maria Auxiliadora Rodrigues de Oliveira entregou uma ra-
malhete de rosas vermelhas a Sra. Eneida Aragao Andrade, expres-
sando os anseios de novas lutas e conquistas do Ministério Publico
Sergipano, que, certamente, serdo empreendidas pelo novel Procu-
rador Geral de Justica.

ORDEM DO MERITO APERIPE
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA AGRACIADO

O Governador do Estado de Sergipe, Grao-Mestre da Or-
dem do Mérito Aperipé conferiu, no dia 30 de dezembro de 1994, o
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grau de Gra-Cruz da mesma ordem ao Procurador Geral de Justica
José Gomes de Andrade, em reconhecimento aos seus relevantes
servigos prestados ao parquet e ao Estado.

A solenidade da entrega do galardao ocorreu no Palacio
“Olimpio Campos”, sendo o ato presidido pelo entdo Governador
Joao Alves Filho e contou com a presenca de diversas autoridades
e dos integrantes do Ministério Publico Sergipano.

COLEGIADO ESCOLHE OS NOVOS DIRIGENTES

Numa demonstragao de integral unidade do Ministério Pu-
blico sergipano, o Colégio de Procuradores de Justiga, por proposta
do Procurador de Justica Gilberto Vila Nova de Carvalho ele-
geu, por aclamagao, o novo Corregedor Geral do Ministério Publico,
Secretario do Colégio, dois representantes do colegiado junto ao
Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do Ministério e os
membros das ComissGes Permanentes. Também aprovou, por una-
nimidade, a indicagao do nome do Procurador de Justica José Re-
nato Lima Sampaio pelo Procurador Geral de Justica José Gomes
de Andrade para o cargo de Coordenador Geral do Ministério Publi-
co para o biémio 95/97.

OS ELEITOS

Na reunido da ultima quarta-feira, foram eleitos para Corre-
gedor Geral do Ministério Publico o Procurador de Justiga Iroito Déria
Léo, sendo suplente o Procurador de Justica Moacyr Soares da Motta;
para secretario do Colégio de Procuradores, o Procurador de Justi-
¢a Fernando Ferreira de Matos, sendo suplente o Procurador Costa
Cavalcante.

Serao representantes do colegiado junto ao Centro de Estu-
dos e Aperfeicoamento Funcional do Ministério Publico os Procura-
dores de Justiga Sérgio Monte Alegre e Hely Soares Nascimento.

As ComissOes Permanentes ficaram assim constituidas:
Comissao Institucional Darcilo Melo Costa, presidente, Costa Ca-
valcante, secretario e Waldemar Machado; Comissdao Administrati-
va José Jorge Mesquita, José Carlos de Oliveira Filho, secretario e
Guilhermino Rezende.
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O Procurador Geral de Justiga, José Gomes de Andrade,
comunicou a designagédo dos Procuradores de Justiga Eduardo
Cabral e Darcilo Melo Costa, para assessores da Procuradoria Ge-
ral; do Procurador Gilberto Vila Nova de Carvalho para diretor do
Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do Ministério Pu-
blico e do Procurador de Justica José Carlos de Oliveira Filho para
diretor do Centro de Apoio Operacional do Ministério Publico.

Ja o Corregedor Geral do Ministério Publico escolheu o Pro-
motor de Justiga Celso Luis Déria Leé para assessor da Corregedoria
Geral.

Transcrito do Jornal da Cidade - 28/12/94

VITALICIAMENTO DE PROMOTORES DE JUSTICA

Em sesséo solene do Colégio de Procuradores de Justiga,
em 29 de dezembro de 1995, os Promotores de Justiga Deijaniro
Jonas Filho, José Rony Silva Almeida, Roosevelt Batista Carvalho,
Valmir Freitas Dantas, Carlos César Souza Soares, Maria Helena
Moreira Sanches Lisboa e Silvio Roberto Matos Euzébio foram con-
firmados na carreira do Ministério Publico, conforme previsto no art.
5 e seus paragrafos de Lei Complementar n 02\90.

Na solenidade de vitaliciamento, presidida pelo Procurador
Geral de Justica José Gomes de Andrade, usaram da palavra o Pro-
motor de Justica Roosevelt Batista de Carvalho, que fez um relato
do periodo do estagio probatério e o Corregedor Geral do Ministério
Publico Fernando Ferreira de Matos, que, num emocionante discur-
so, abordou o trabalho desenvolvido pelos recém vitaliciados e a
luta dos mesmos pelo fortalecimento do Ministério Publico em defe-
sa da cidadania.

GOVERNADOR ALBANO FRANCO
VISITA O M.P

O Governador do Estado, Albano Franco, téao logo assumiu
o cargo, no ultimo dia 12 de janeiro deste ano, visitou o Ministério
Publico de Sergipe. A visita de cortesia ocorreu no dia 15 de feverei-
ro do corrente ano. Na oportunidade, o Governador Albano Franco,
fazia-se acompanhar do Procurador Geral do Estado, Dr. Pascoal
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Nabuco, membro desta instituigado, e foi recebido pelo Procurador -
Geral de Justica, José Gomes de Andrade.

Albano Franco visitou as instalagdes da Procuradoria Geral
de Justi¢a, e durante o encontro que manteve com os membros do
Colégio de Procuradores de Justica do Estado de Sergipe, disse
gue o Ministério Publico é fundamental na defesa da cidadania, lem-
brando que como Senador da Republica na Assembléia Nacional
Constituinte votou pela independéncia do MP.

Falando em nome do Ministério Publico, o Procurador Geral
de Justica, José Gomes de Andrade, disse que a instituicao procu-
rara sempre ser um aliado do Gorverno na defesa dos interesses
publicos. Recepsionaram o Governador do Estado, além do Procu-
rador-Geral, José Gomes de Andrade, o Corregedor e o Coordena-
dor-Geral do Ministério Publico, Pedro Iroito Déria Leé e José Rena-
to Lima Sampaio, respectivamente; os membros do Conselho Su-
perior do Ministério Publico - Procuradores de Justica Gilberto Villa
Nova de Carvalho, Eduardo de Cabral Menezes e José Carlos de
Oliveira Filho e os Procuradores de Justica Fernando Ferreira de
Matos, Maria Eugénia da Silva Ribeiro, Heli Soares Henrique Nasci-
mento, José Jorge Mesquita, Carlos Waldemar Resende Machado
e o Presidente da Associagao Sergipana do Ministério Publico-Eduar-
do Lima de Matos.

Il ENCONTRO ESTADUAL DO MINISTERIO PUBLICO

Nos dias 03 a 07 de fevereiro de 1995, realizou-se pela ter-
ceira vez o Encontro Estadual do Ministério Publico de Sergipe, com
o objetivo de fazer uma andlise critica da atuagédo da Instituicao,
ensejar a apresetagdo de sugestdes, promover o intercdmbio de
experiéncias entre os membros do parquet e colher subsidios para
a elaboragéo de um novo Plano Anual de Ag¢éo.

Apés a abertura solene presidida pelo Procurador-Geral de
Justica José Gomes de Andrade no Auditério “Antonio Carlos
Valadares”, os patrticipantes dividiram-se em seis turmas de Promo-
tores de Justiga que passaram a se revezar nos quatros Grupos de
Trabalho, a saber: Atividades Civeis e Criminais, Defesa Comunita-
ria, Defesa da Cidadania e Infancia Adolecéncia.

A Coordenagéo Executiva foi exercida pelos Procuradores
de Justiga Iroito Déria Led, Corregedor-Geral, e José Renato Lima
Sampaio, Coordenador-Geral; na Secretaria Executiva atuaram o
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Procurador de Justica José Carlos de Oliveira Filho e o Promotor
Celso Luiz Déria Leé.

Varios temas foram intensamente debatidos nos Grupos de
Trabalho, mas o que suscitou maior interesse foi, sem duvida, a
“Fiscalizagao dos servigcos de relevancia publica, principalmente Edu-
cacdo e Saude, perante os direitos assegurados na Constituicdo e
nas Leis”.

As sugestdes aprovadas em cada grupo, a exemplo dos anos
anteriores, foram condensadas em atas e incluidas no Documento
Final, proporcionando precioso material para a elaborag¢éo do Plano
Anual de Agao 1995.

DIRIGENTES DO MP EMPOSSADOS

O Corregedor Geral do Ministério Publico, Procurador de Jus-
tica Pedro Iroito Déria Le6, o Coordenador Geral, Procurador de
Justica José Renato Lima Sampaio e os membros do Conselho Su-
perior do MP, Procuradores de Justiga, Gilberto Vila Nova de Carva-
lho, Eduardo de Cabral Menezes e José Carlos de Oliveira Filho,
foram empossados, ontem, em solenidade presidida pelo Procura-
dor Geral de Justigca, José Gomes de Andrade. O ato-aconteceu as
16 horas, no auditério “Governador Anténio Carlos Valadares”, nas
presencas de membros do Ministério Publico sergipano e demais
autoridades.

O novo Corregedor, o primeiro eleito face a Lei Orgéanica do
Ministério Publico, declarou que seu objetivo sera a dinamizagao
dos processos, pois a morosidade da justica é bastante prejudicial a
comunidade. Ele entende que a justica tardia é justi¢a injusta e, em
razao disso, lutara junto aos Promotores e Procuradores de Justica
para que 0s prazos processuais sejam respeitados por todos os ma-
gistrados, membros do MP e advogados.

E desejo do Coregedor Geral Iroito Led visitar as Promotori-
as de Justica do Estado a fim de ouvir os reclamos da comunidade e
das autoridades de todos os municipios sergipanos, e buscar mei-
0s, juntamente com o Desembargador José Nolasco de Carvalho,
para que o Poder Judiciario e o Ministério Publico promovam “uma
justica rapida, equidosa e humana”.

O Coordenador Geral, Procurador José Renato Lima Sam-
paio falou que a sua principal meta a frente do MP é cumprir inte-
gralmente as atribuicdes constitucionais do Ministério Publico que
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convergem para a protegéo da cidadania. Segundo ele, o MP ape-
sar de pequeno tem tido o maior destaque até no cenario nacional,
devido a boa estrutura administrativa e em razao da realizacao de
diversos trabalhos em beneficio da sociedade como, execugao do
plano de interiorizagao, visitas as favelas, lixeiras e matadouros. Em
seu discurso, o Coordenador chamou a atengéo para que a fiscali-
zacdo do Patriménio Publico seja exercitada numa plenitude maior,
a fim de que possa contribuir para melhor aplicagao de recursos
publicos.

Como os demais, os representantes do Conselho Superior
do MP, Procuradores de Justica Eduardo de Cabral Menezes, Gil-
berto Vila Nova de Carvalho e José Carlos de Oliveira Filho, prome-
teram desempenhar um grande trabalho nesses dois anos, no sen-
tido de estabelecer diretrizes para a atuagéo do Ministério Publico.
Na avaliagao do Procurador de Justiga Eduardo Cabral de Menezes,
o MP atravessa hoje uma fase durea em razédo do apoio recebido de
todos os segmentos da sociedade sergipana.

ATRIBUICOES

Compete ao Corregedor Geral a fungdo de acompanhar, fis-
calizar e promover atividades que visem o aperfeicoamento e o de-
senvolvimento dos trabalhos realizados pelos Procuradores e Pro-
motores de Justica. Ja o Coordenador Geral elabora diretrizes e
acompanha as atividades desenvolvidas pelas Promotorias de De-
fesa do Patriménio Publico Social, Cultural e Natural do Consumidor
e Servigos de Relevancia Publica e dos Direitos do Cidadao. O Con-
selho Superior do MP tem a responsabilidade de apreciar e decidir
sobre todas as questdes da instituigao.

TRANSCRITO DO JORNAL DA MANHA DE 08\02\95

CURITIBA REUNE CORREGEDORES GERAIS
DO MINISTERIO PUBLICO

O Conselho Nacional de Corregedores-Gerais do Ministério
Publico esteve reunido em Curitiba, quando, com a presenga de 24
Corregedores-Gerais do Ministério Publico, debateu diversos assun-
tos pertinentes a Instituicdo, objetivando a uniformizagéo e aprimo-
ramento dos trabalhos dos Corregedores Gerais em todas as unida-
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des federativas, bem como, a normatizagao da atuagao dos Promo-
tores de Justica, como fiscais da lei, ap6s a prolagdo da sentenga
de primeiro grau.

O Conselho Nacional de Corregedores-Gerais, atendendo
propositura do Corregedor-Geral do Ministério Publico de Mato Gros-
so do Sul, Procurador de Justiga, Carlos Bobadilha Garcia aprovou,
por unaminidade, a recomendacgéo de que “em face das disposi-
¢coes processuais permitentes, entende que deverao os Promo-
tores de Justica manifestar-se em todas as fases processuais,
inclusive apds as sentengas nos processos civeis em que fun-
cionem obrigatoriamente”.

Falando a reportagem o Corregedor-Geral do Ministério Pu-
blico Iroito Led disse, essa posi¢do o Ministério Plblico de Sergipe
tem lutado, embora o Tribunal de Justica deste Estado assim nao
entenda, porém reiteradas desisGes de outros tribunais ratificam o
pensamento do parquet.

No IV Encontro Nacional de Corregedores-Gerais do Minis-
tério Publico, também houve a palestra do Procurador de Justica
José Barroco de Vasconcelos, abordando o tema “Uniformizagdo
dos Trabalhos Correcionais do Ministério Publico”, quando foram
debatidas as linhas gerais de atuagéo para os Promotores de Justi-
ca de todo o pais, respeitando as particularidades de cada Estado.

Também, o presidente da Confederagao Nacional do Minis-
tério Publico, Procurador de Justica Milton Requelme de Macedo
fez em relato de sua atuagéo junto ao Congresso Nacional face as
emendas constitucionais, tendo o Conselho Nacional de Corre-
gedores-Gerais do Ministério Publico aprovado mogéo de apoio ao
trabalho desenvolvido pela Confederagao Nacional do Ministério
Publico, pela luta que objetiva manter incélumes as conquistas au-
torizadas pela Carta de 88.

PROGRAMAGAO SOCIAL

A Coordenacgdo do Encontro tendo a frente o Corregedor-
Geral do Ministério Publico do Parand, Milton Marcos Carias de
Oliveira elaborou uma vasta programagao turistica e social, desta-
cando-se passeio turistico pela estrada Gracioca, visita as cidades
de Morretes, Antonina e Paranagua e recepgdes no Devon's Baby
Beef e nos Restaurantes Madolosso e Dantibio Azul, além de visitas
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a varios pontos turisticos a cidade de Curitiba, participando desse
evento as esposas dos Corregedores-Gerais.

Também, o Corregedor Carias e sua esposa Gema Terezinha
Sibat, recepcionaram as delegag¢des, em sua residéncia, com um
coquetel.

Sergipe esteve representado pelo Corregedor-Geral do Mi-
nistério Publico Iroito Led, que se fez acompanhar de sua esposa
Vilma Menezes Régo Led, tendo esta participado dos eventos des-
tinados as esposas dos Corregedores-Gerais.

MP SERGIPE DESTACADO

Quando da palestra do presidente da Confederagdo do Mi-
nistério Publico, Procurador de Justica Milton Requeleme Macedo
destacou o trabalho pioneiro do Ministério Publico sergipano, no
ambito nacional, fazendo elogios aos fundador da CAEMP, hoje Con-
federagdo Nacional do Ministério Publico, o entdo promotor Iroito
Led e ao atual presidente da Associagdo Sergipana do Ministério
Publico, Promotor Eduardo Lima de Matos.

A CAEMP, atualmente, como nova denominagdo - CONAMP
- foi fundada em 10 de dezembro de 1970 e este ano comemorara,
festivamente, os seus vinte e cinco anos.

A PRESENCA DO MINISTERIO PUBLICO

No ditimo dia 14, quarta-feira, o Ministério Publico viveu um
dia de festa, marcado pela solenidade de posse do novo Procurador
Geral de Justiga, José Gomes de Andrade, que substituiu a Pascoal
Nabuco. Nao se tratou, contudo, apenas de uma festa. O Ministério
Publico tem, hoje, uma imagem de eficiéncia, reconhecida pelos di-
versos setores da sociedade sergipana, logo, suas reunides reper-
cutem e geram expectativas novas. Isolando apenas um item da
pauta de trabalho da reunido, o da transmissdo do cargo de Procu-
rador, e ja daria curso de uma reflexao, sobre como é possivel tor-
nar acreditado, agil e eficaz um servigo que, nos Ultimos tempos,
conquistou espacos legais para dilatar a sua atuagao.

O edificio do Ministério Publico, alicercado desde as agdes
pioneiras da Associag¢ado Sergipana do Ministério Publico, destacan-
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do figuras de promotores como Pedro Iroito Déria Le6, Paulo Moura,
Eduardo Cabral Menezes, Darcilo de Melo Costa, Fernando Matos,
Gilberto Vila Nova, José Gomes de Andrade, e muitos outros, os
quais se juntou, com sua visdo de politico, Pascoal Nabuco. Sao
anos de trabalho proficuo, de relages com entidades congéneres
de todo o pais, até que nos Estados foi possivel sensibilizar os
governantes, na valorizagdo da defesa da sociedade. Esta é, em
altima analise, a opgdo conceitual, que desloca do plano da admi-
nistragéo para o do compromisso com as questdes da sociedade, a
atuacéo do Ministério Publico, independente e forte para bem zelar
pelos interesses publicos.

No Governo Djenal Queiroz, que mesmo tendo sido de ape-
nas 10 meses, foi dos mais abrangentes e sérios, o Ministério Pibli-
CO mereceu apoio que jamais deixou de ser continuado. A Constitui-
¢ao consagrou um elenco de atribuicées que modernizaram e dina-
mizaram a atuagdo do Ministério Publico, ecoando nos Estados, tanto
na adaptacao da Constituicao estadual, como na postura do Gover-
nador, a comegar pela escolha livre do Chefe, o Procurador Geral
de Justiga, que passou a ser eleito, representando a vontade do
Colégio dos Procuradores. Sao éxitos notaveis, um a um, bem assi-
milados e aplaudidos pela sociedade, que tem acompanhado com
interesse e até recorrido, constantemente, as Curadorias que de-
ram pratica ao alargamento das fungGes do Ministério Publico.

Nao se pode escrever a histéria da evolugao do Ministério
Publico sem associd-lo ao nome do Procurador Pascoal Nabuco.
Nao que se tenha recorrer a Carlyle para juntar o homem & histéria,
mas porque & mister fazer a justi¢ca de reconhecimento a quem dedi-
cou, com singular devotamento, tempo e inteligéncia a servigo da
causa da defesa da sociedade, incluindo nessa visao a protegéo a
segmentos frageis, muitas vezes sem voz, algumas vezes discrimi-
nados. Pascoal Nabuco tinha, a seu favor, uma biografia de politico,
construida na luta pelas reformas de bases, como partidario do
PTB, e nesta condig¢édo elegendo-se prefeito de Estancia, entédo a
mais politizada das cidades sergipanas. Tirado a forca do Poder
conferido pelo povo, Pascoal Nabuco reorientou a sua trajetéria de
homem publico, enfrentando o Concurso para Promotor e uma bela
carreira no Ministério Publico sergipano.

A passagem de Pascoal Nabuco pela chefia do Ministério
Publico &, sem favor, um capitulo expressivo da vida juridica de
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Sergipe, complementada pela agédo verdadeiramente social da insti-
tuicdo. Ao cumprir com seus mandatos, Pascoal Nabuco recebe a
justa consagracao ao seu trabalho, o respeito e admiracéo de todos
os sergipanos. O Ministério Publico esta estruturado para continuar
atuante e forte, agora sob a chefia experiente do Procurador de Jus-
tica José Gomes de Andrade. A sociedade, consciente e segura,
assiste a transferéncia do poder, esperando que o Ministério Publi-
co continui na vanguarda da sua defesa e prote¢éo, unissimo nas
suas multiplas atividades, como presenca indispensavel, sem a qual
parte do povo estara desprotegido e sé.

* Editorial da Gazeta de Sergipe, de 17/12/94

MINISTERIO PUBLICO PROPOE CRIACAO DE
PROMOTORIAS DE JUSTICA

A Assembléia Legislativa aprovou o projeto de lei comple-
mentar, criando cinco cargos de Promotor de Justica de 22 Entrancia
e extinguindo um cargo de Promotor de Justica de 12 Entrancia.

Conforme a exposigdao de motivos do Procurador Geral de
Justica José Gomes de Andrade, o mencionado projeto visa aten-
der as modificagbes recentemente adotadas pelo Cédigo de Orga-
nizagéo Judiciaria do Estado, que criou mais trés Varas na Capital e
elevou a Comarca de Socorro a 22 Entrancia, com duas Varas.

A proposta do parquet sergipano, aprovada, por unanimi-
dade, pelo Colégio de Procuradores de Justi¢a, prevé a criagéo de
duas Promotorias de Justiga da Curadoria da Fazenda Publica, uma
Promotoria de Justica de Defesa do Consumidor na Comarca de
Aracaju, uma Promotoria de Justica Civel e outra Criminal na
Comarca de Socorro.

O projeto de lei complementar foi entregue ao Presidente
da Assembléia Legislativa Deputado Venancio Fonseca pelos Pro-
curadores de Justica José Gomes de Andrade, Iroito Déria e José
Renato Sampaio, respectivamente Procurador Geral de Justica,
Corregedor Geral do Ministério Publico e Coordenador Geral.

Na Comissao de Justica a deputada Susana Azevedo, na
qualidade de relatora, apresentou o seguinte voto:
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RELATORIO

Fundamentado no art.34, item |, alinea 4 da Lei Comple-
mentar n® 02/90, que dispde sobre a organizagao e atribuicdes do
Ministério Publico de Sergipe, vem o Procurador-Geral de Justica,
Dr. José Gome de Andrade através oficio n? 100/95 - GPGS, enca-
minhar a Assembléia Legislativa do Estado de Sergipe solicitagdo
de alteragao de dispositivos da supracitada Lei objetivado suprir as
necessidades advindas em decorréncia da Lei Complementarn® 17,
de 17 de maio de 1995, que alterou disposigdes do Cédigo de Orga-
nizagéo Judiciaria do Estado de Sergipe, criando 5 (cinco) cargos,
sendo 3 (trés) nas Varas da Comarca de Aracaju, elevando a
Comarca de Nossa Senhora do Socorro a 22 Entrancia e 2 (duas)
Varas, sendo uma Civel e outra Criminal.

Solicita oportunamente o Ministério Publico, por conduto do
seu nobre representante o Dr. José Gomes de Andrade que esta
Casa legislativa aprove alteragdes no dispositivo da Lei Comple-
mentar n® 02, de 12 de novembro de 1990, criando 5 (cinco) Cargos
de Promotor de Justiga, sendo 2 (dois) Cargos de Promotor de Jus-
tica da Curadoria da Fazenda Publica e 1 (um) Cargo de Promotor
de Justiga de Defesa do Consumidor da Comarca de Aracaju; 1 (um)
cargo de Promotor de Justiga e 1(um) cargo de Promotor de Justica
Criminal, ambos na Comarca de Nossa Senhora do Socorro.

Na sua justificativa o Procurador Geral de Justiga fez ques-
téo de realgar que face a elevagédo da Comarca de Nossa Senhora
do Socorro a 22 Entrancia, foi suprimido um cargo de Promotor de
Justica de 12 Entrancia.

Tem agora, esta augusta Casa, a oportunidade de igual modo
como agiu com o Magistratura, quando alterou a Lei Complementar
n? 17/95, de também possibilitar ao Ministério Plblico meios para
que possa continuar a desenvolver com eficiéncia o seu mister em
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais.

E o Promotor o fiscal da lei e o defensor intransigente da
sociedade, e, por compreendermos o papel importante do Ministério
Publico sergipano na sua luta titdnica em defesa da garantia dos
direitos humanos e da moralidade publica, sem temer a violénciae a
prepoténcia dos poderosos, é que, nada mais justo, atender ao Co-
légio de Procuradores de Justiga no seu afa sempre de se moderni-
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zando, capacitando-se, e acompanhando o desenvolvimento do seu
Estado querer tornar o Ministério Publico apto para as suas agdes
Constitucionais e que sempre as palavras de Prudente de Morais
Filho: - “Ministério Publico ndo recebe ordens do governo, ndo pres-
ta obediéncia aos juizes, pois age com autonomia em nome da soci-
edade, da lei e da justiga”. - continuem a nortear as suas decistes
firmes na busca de uma sociedade mais justa e igualitaria, onde os
excluidos possam participar dos beneficios do desenvolvimento s6-
cio-econdémico.

Sendo assim, o Projeto de Lei Complementar n2 02/95, com
alteragctes de despositivo da Lei Complementar n? 02/90, de autoria
da Procuradoria Geral de Justica que ora examinamos nesta Co-
missdo €, em nosso entendimento, conveniente e oportuno.

O VOTO

Face ao exposto, opinamos pela aprovagao da propositura
do Ministério Publico Sergipano, ora em tramitagdo nesta Casa
da democracia, pelos seus méritos e por atender também aos pres-
supostos necessarios de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

Sala das Comissées, em 07 de junho de 1995.

Deputada Susana Azevedo

CAMARA CIVEL DESTACA ATUAGAO DE
PROCURADOR DE JUSTICA

O Procurador de Justica GILBERTO VILA-NOVA DE CAR-
VALHO, na sessao do dia 20/06/95, comunicou ao Colégio de Pro-
curadores de Justica manifestagdo do Des. Aloisio de Abreu Lima,
que, na sessdo da Camara Civel daquele mesmo dia, exaltou a qua-
lidade e a eficiéncia dos Procuradores de Justica que atuam na re-
ferida Camara. Na oportunidade ressaltou o Procurador de Justica
Gilberto Vila-Nova que a Camara Civel do Egrégio Tribunal de Jus-
tica, no ambito da jurisdigdo estadual, é o mais célere 6rgéo do Po-
der Judiciario.
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PUBLICACOES

A Procuradoria Geral de Justiga, além da Revista do Ministério Pabli-
co do Estado Sergipe, nesta década, promoveu a publica¢éo dos se-
guintes trabalhos:

Ministério Publico - Minha opg¢éo de servir a sociedade - Manuel
Pascol Nabuco D’Avila

Promotor de Justica - Saiba o que ele pode fazer por vocé - José
Renato Lima Sampaio

Discursos - Pascoal Nabuco, Gilberto Vila Nova de Carvalho, José
Renato Lima Sampaio e Eduardo Cabral de Menezes

Procurando “O Pequeno Principe”(Memdrias da Inféncia) - Carlos
Gomes Carvalho Leite

O Ministério Publico e os Direitos do Consumidor - José Renato de
Lima Sampaio

Em Defesa da Democracia - Pascoal Nabuco

Sugestoes para um Novo Perfil do Promotor de Justica - José
Renato Lima Sampaio

Cinquentenario da ASMP - Pascoal Nabuco, Fernando Ferreira de
Matos, Eduardo Cabral de Menezes - Comissao Editorial Eduardo Lima
de Matos, Pedro Iroito Déria Leé e José Carlos de Oliveira Filho
Retalhos da Minha Vida e do Ministério Publico - José Gilson dos
Santos

A Nova Legislagdao do Ministério Publico de Sergipe | - Coordena-
¢ao Editorial Pedro Iroito Dérea Leé e José Renato Lima Sampaio
Um Ministério Publico a Servigo da Cidadania - Pascoal Nabuco
Ministério Publico - Uma Experiéncia em Defesa da Cidadania -
Darcilo Melo Costa, José Renato Lima Sampaio, Maria Cristina Foz
Mendonga, Carlos Augusto Alcantara Machado, Maria |zabel Santana
de Abreu e Luiz Claudio Aimeida Santos

Discursos - Pascoal Nabuco, Sérgio Monte Alegre, Eduardo Matos e
José Gomes de Andrade

Recomendagodes - Corregedoria Geral do Ministério Publico - Fernando
Ferreira de Matos

Plano Anual de Ag¢ao - 1993

Plano Anual de Agao - 1994

Plano Anual de Agao - 1995

Boletim de Informagdes Técnico-Juridicas - Centro de Apoio
Operacional (circulagdo mensal)

A nova Legisla¢ao do Ministério Publico de Sergipe Il - Coordena-
¢éo Editorial Pedro Iroito Déria Led, José Renato Lima Sampaio, José
Carlos de Oliveira Filho e José Sérgio Monte Alegre.
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Flagrantes das Solenidades de Posse do Procurador-Geral de Jus-
tica, do Corregedor-Geral do Ministério Publico, do Coordena-
dor-Geral do Ministério Publico e dos Membros do Conselho
Superior do Ministério Publico - respectivamente, Procuradores
de Justica . JOSE GOMES DE ANDRADE, PEDRO IROITO DORIA
LEO, JOSE RENATO LIMA SAMPAIO, GILBERTO VILA NOVA DE
CARVALHO, EDUARDO DE CABRAL MENEZES e JOSE CARLOS
DE OLIVEIRA FILHO, realizadas em 14/12/94 e 07/02/95, respecti-
vamente
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e : ; ~
O Procurador Geral de Justica José Gomes de Andrade presta compromisso perante o Colégio de Procuradores de Justica

e na presenga do Governador do Estado Jodo Alves Filho e dos Presidentes dos Poderes Judiciario e Legislativo e do
Tribunal de Contas, respectivamente, Aloisio de Abreu Lima, Reinaldo Moura e Heréclito Rollemberg.

O Procurador Geral de Justica José Gomes de Andrade, ladeado do Governador Jodo Alves Filho e do Presidente do Poder
Legislativo deputado Reinaldo Moura, anuncia as metas para o biénio 94/96.
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O Corregedor Geral do Ministério Publico presta compromisso perante o Colégio de Procuradores de Justica e na pre;em;;a dos
representantes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e do Tribunal de Contas, respectivamente, Procurador-Geral do Esta-
do Pascoal Nabuco, Deputado José Rivaldo Santos, Desembargador José Nolasco de Carvalho e Conselheiro José Carlos de Souza.

Os Procuradores de Justiga Eduardo de Cabral Menezes, Gilberto Vila-Nova de Carvalho e José Carlos de Oliveira Filho,
eleitos representantes da classe junto ao Conselho Superior do Ministério Publico, prestam compromisso.
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O Procurador de Justiga José Renato Lima Sampaio assina o termo de posse no cargo de Coordenador Geral do Ministério
Publico.

O Procurador de Justica Pedro Iroito Déria Led, novo Corregedor Geral do Ministério Publico, assina o termo de posse.

244




O diretor do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do MP e da Revista do Ministério Publico de Sergipe, Gilberto
Vila Nova de Carvalho assina o termo de posse como representante da classe junto ao Conselho Superior do Ministério
Publico.

O Procurador de Justiga José Carlos de Oliveira Filho, diretor do Centro de Apoioc Operacional do Ministério Publico, assina
o termo de posse como representante da classe junto ao CSMP.
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Geral de Justiga.




A servidora Auxiliadora Oliveira entrega um ramalhete de rosas a senhora Eneide Aragao Andrade, esposa do atual chefe do
> Ministério Publico.



ASMP EM ACAO



I CONGRESSO DO MINISTERIO PUBLICO
DO NORDESTE

Numa iniciativa pioneira da Associagao Sergipana do Minis-
tério Publico, aconteceu de 28 a 30 de novembro de 1994, em
Aracaju, | Congresso do Ministério Publico do Nordeste.

A Confederagédo Nacional do Ministério Publico, bem como
todas as Associagoes do Nordeste, deram total apoio, 0 que possi-
bilitou o sucesso do evento.

Foram quase 600 participantes, que assistiram as palestras
de Sérgio Ferraz, Geraldo Ataliba, Carlos Brito, Rodrigo Janot,
Hermam Benjamim, Sérgio Monte Alegre, Claudio Barros Silva e
Socorro Franca, com grandes debates nas Comisses Tematicas,
alcangando os objetivos propostos.

Os Estados do Maranhao e Ceara disputam a promogao do
Il Congresso do Ministério Publico do Nordeste.

Paralelo ao Encontro, a diretoria do Conselho Nacional dos
Corregedores Gerais do Ministério Publico, esteve reunida, nesta
capital, debatendo varios assuntos de interesse da Instituicéo, des-
tacado-se a uniformizagéo das Corregedorias Gerais nos Estados.

E propésito do Conselho Nacional dos Corregedores Gerais
do Ministério Publico, ampliar, cada vez mais, a agao das
Corregedorias Gerais, visando a dinamizagéo dos processos, bus-
cando uma justica mais rapida e justa, atendendo aos aseios da
comunidade, que nao admite a atual lentidao do Poder Judiciario.

POSSE DA NOVA DIRETORIA DA ASMP

Aconteceu no dia 03 de fevereiro de 1995, a posse da nova
diretoria da Associagdo Sergipana do Ministério Publico, que contou
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com a presenga dos associados e autoridades, destacando-se o
Vice-Presidente da Associagao do Ministério Publico do Rio Grande
do Sul, Delmar Pacheco, Secretario da Agricultura Jorge Aradjo,
Procurador Geral do Estado Manuel Pascoal Nabuco D’Avila, Se-
cretario de Justica Luiz Antonio Texeira, Vice-Presidente da Uniéo
dos Auditores Marcos Correira, Presidente da Associagao dos Ma-
gistrados Gilson Félix.

O Presidente reeleito Eduardo Matos fez em relato das rea-
lizagbes no primeiro mandato e apresentou seu programa para o
segundo mandato.

A Diretoria ficou constituida assim: Presidente Eduardo Ma-
tos, Vices Marcilio de Siqueira Pinto e Carlos Augusto Alcantara
Machado, Secretarios Mario Anamira A. Batalha Neto e José Rony
Silva Almeida, Tesoureiros Pedro Victorio Daud e José Gilson San-
tos, RelagGes Publicas para Maria Lilian Mendes Carvalho, Conse-
Iho Fiscal Heleno Avila, Eduardo Seabra e Adélia Moreira Pessoa,
Suplentes Wilton Araljo, Maria Helena S. Lisboa e José Luiz Melo.

SEMINARIO DE PROCESSO CIVIL

Num evento impar, a Associagdo Sergipana do Ministério
Publico, a Associagdo dos Magistrsdos de Sergipe e a Ordem dos
Advogados do Brasil de 24 a 25 de abril de 1995 promoveram um
seminario sobre as reformas do Codigo de Processo Civil.

O Evento ocorreu no Centro de Interesses Comunitarios,
contando com aproximadamente 300 participantes, e teve como con-
ferencistas Antonio Carlos Bruno de Souza, Donaldo Armelim e
Roberto Rosas.

As reformas escritas no Cédigo de Processo Civil foram
objetos de um amplo debate, alcangado-se pleno éxito, face ao gran-
de interesse dos participantes.

DEBATENDO AS REFORMAS PROCESSUAIS

A Associagao Sergipana do Ministério Publico e o Centro de
Estudos e Aperfeicoamento Funcional do Ministério Publico realiza-
ram 03 tardes de debates sobre as reformas ocorridas no Cédigo de
Processo Civil Brasileiro.
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Foram palestrantes os Promotores Luiz Claudio Almeida San-
tos, Carlos Algusto Alcantara Machado e os Procuradores de Justi-
¢a Gilberto Vila Nova e Vicente Greco Filho, abordando todos os
aspectos das inovagdes ocorridas.

Destarte, o Ministério Publico de Sergipe, realizou um amplo
debate sobre as modificagbes realizadas recentemente.

REFORMA CONSTITUCIONAL

P.E.C. 059/95_ 3

AUTOR: JOSE MAURICIO _ ) ,
ESTUDOS DA ASSOCIACAO SERGIPANA DO MINISTERIO PU-
BLICO

RAZOES DA INADMISSIBILIDADE
RELATORIO

Apresentou o deputado José Mauricio projeto de emenda
constitucional visando alterar dispositivos constitucionais relativos
ao Ministério Publico, assim elencados:

1. Suprimir a partipagao politico partidaria.

2. Modificar a forma de escolha do Procurador-Geral.
3. Alterar a garantia da vitaliciedade.

4. Estabelecer a responsabilidade pessoal.

5. Criar o Conselho Nacional do Ministério Publico.

O Ministério Publico, conforme artigo 127 do C.F., € uma
Instituicdo permanente e essencial a fungao jurisdicional, guardiao
do estado de Direito e do regime democratico e dos interesses soci-
ais e individuais indisponiveis.

A instituicdo do Ministério Publico tem o dever constitucional
de velar pelas garantias e direitos individuais estabelecidos na Car-
ta Magna.

Qualquer proposta de emenda constitucional que atinja a au-
tonomia, independéncia e garantias estabelecidads na Lei maior para
o Ministério Publico, fere por consequéncia os direitos e garantias
individuais, posto que sem esses mecanismos a Instituicdo nao po-
dera concretizar a defesa dos interesses coletivos.
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A Lei maior consagra limitagSes materiais ao exercicio da
reforma da Constituicdo de natureza expressa e implicita.

O § 42 do artigo 60 enumera as matérias insusceptiveis de
modificagdo e, no caso em apreco, se admitida a presente proposta,
haveria uma violagao de forma indireta no inciso | § 42 antes men-
cionado.

E assim sendo a alteragao pleiteada afronta uma norma cons-
titucional. Vedatéria de emenda.

1. Suprimir a participagao Politico-Partidaria

A Constituigao nao tolera nenhuma forma de discriminagao,
assim esta implicito que todo cidadao que vota pode ser votado.

Assim sendo, todos devem ter garantidos os direitos politi-
cos, inclusive os magistrados, devendo a Lei competente regula-
mentar a matéria.

2. Escolha do Procurador-Geral

A “Lex Legum” ao estruturar genericamente os Ministérios
Publicos Estaduais consagrou a autonomia de sua administragao
ao assegurar que a chefia da Instituicao ficaria a cargo de integran-
tes da carreira, escolhido pelo chefe do executivo.

A titulo de argumentagao, objetivando ainda preservar a in-
dependéncia das Instituigoes, a prépria Lei Maior ao estruturar a
Seguranga Publica estabeleceu que as Policias Civis serdo dirigidas
por Delegados de carreira.

. Seria um contra senso se restringir a independéncia de um
Orgao que tem as atribuigbes Constitucionais de Defesa da Socie-
dade, ferindo destaque o Principio. Democratico.

- 3. Alterar a Garantia da Vitaliciedade

O Ministério Publico foi erigido pela C.F./88 a categoria de
Agente Politico com atribuigGes, garantias e vedagdes especificas
nao extensiveis aos Servidores Publicos Civis em geral.

A proposta de emenda pleiteada se constitui numa supres-
sd@o da garantia conferida conjuntamente aos Magistrados, e aos
membros dos Tribunais de Contas, muito mais com fins de preser-
var a independéncia da Instituicdo do que concessao de privilégios
corporativos.

O direito a estabilidade foi conferido indistintamente a todos
os Servidores Publicos Civis consoante o preceituado no paragrafo
primeiro do artigo quarenta e um da Lei das Leis.

O exercicio da atividade Ministerial conforme referido anteri-
ormente tem sua finalidade na protegcdo da Ordem Constitucional,
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da Sociedade como um todo, inclusive contra abusos e ilegalidades
praticadas por Agentes Publicos.

4. Responsabilidade do Membro do Ministério Publico

Inibe a agado da Instituicao, principalmente no que tange a
defesa dos interesses sociais, pois serve como freio na atuagao Mi-
nisterial € consecugdo das novas atribuigées, atingindo destarte as
garantias e direitos individuais.

5. Conselho Nacional

O Ministério Publico ndao teme formas de controle, tanto que
na Revisao Constitucional ndo adotou a linha contraria ao controle.

No entanto, a forma proposta, de controle Unico, para estru-
turas diferenciadas, com Leis Orgénicas distintas, atenta frontalmente
contra o Sistema Federativo, destarte significa ofensa clara a clau-
sula Pétrea, ndo podendo prosperar tal proposta.

Ademais, cabe ressaltar, que o Ministério Publico é controla-
do pelo Legislativo, Tribunal de Contas, e pela Sociedade.

Assim conclui-se:

1- Nao cabe substitutivo a P.E.C. 59/95/95, em virtude do
disposto no Regimento Interno da Camara.

2- Destarte, com 0 argumentado, conclui-se que a emenda
atinge clausula Pétrea, pois rompe de forma ostensiva o Pacto Fe-
derativo, sendo portanto inconstitucional.

EDUARDO LIMA DE MATOS
PRESIDENTE

SERGIPE SEDIARA REUNIAO DA CONAMP COMEMORATIVA
DE 25 ANOS DE FUNDACAO

A CONFEDERAGAO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLI-
CO estard comemorando, este ano, vinte e cinco anos de fundagéo
e por proposta do Presidente da ASMP Eduardo Matos, as festivida-
des alusivas ao evento serao realizadas em Sergipe, quando esta-
rao presentes os fundadores e ex-presidentes da entidade maxima
do parquet nacional, Procuradores Gerais de Justi¢a, Corregedores
Gerais do Ministério Publico e Presidentes das Associagtes Esta-
duais do MP.

O Procurador de Justiga Iroito Led, um dos fundadores da
CAEMP, hoje CONAMP, disse que, a Confederagdo das Associa-
¢oes Estaduais do Ministério Publico foi fundada em Teresépolis com
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objetivo de formular um projeto nacional do Ministério Publico
e, por funcao, resistir a certas veleidades autoritarias em anu-
lar prorrogativas ja consagradas em muitos Estados da Fede-
racdo. A idéia da Associagdo do Ministério Publico Fluminense (
antigo Estado do Rio ) teve a adesé@o imediata das Associagdes dos
Estados do Espirito Santo, Sergipe, Sdo Paulo, Pernambuco, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Minas Gerais, surgindo em
10 de dezembro de 1970, a Carta de Principios do Ministério PUbli-
co Nacional e, consequentemente a fundagédo do 6rgéao de luta
institucional - CAEMP, hoje CONAMP.

Eis a Carta de Principios: As Associagées Estaduais do
Ministério Publico da Bahia, Distrito Federal, Parana, Pernambuco,
Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Sdo Paulo
e Sergipe, participantes, por seus Presidentes ou delegados, do Il
Congresso Fluminense do Ministério Publico, realizado na cidade
de Teresépolis, nos dias 8 a 11 de dezembro de 1970, dispondo-se
a fundar uma entidade nacional da classe, resolveu langar como
orientacdo da elaboragao dos futuros estatutos, a seguinte Carta de
Principios: 1. Confederagdo das AssociagGes Estaduais do Ministé-
rio Publico destina-se a congregar, sem prejuizo de sua autonomia,
as diversas Associa¢des para o fim de proporcionar unidade
objetivando aperfeicoamento institucional, adequando o Ministério
Publico as suas relevantes tarefas no contexto de um pais em de-
senvolvimento e promovendo a defesa dos direitos e interesses ge-
rais da classe; 2. Destina-se ainda, a formentar a criagéo e rees-
truturagéo de AssociagGes Estaduais e estimular a atuagdao em con-
junto; 3. A C.A.E.M.P. é constituida pelas Associa¢des Estaduais e
do Distrito Federal, representadas pelos respectivos Presidentes; 4.
A C.A.E.M.P. terd uma diretoria executiva cujo nimero de membros
sera fixado nos Estatutos e um Conselho Consultivo integrado pelos
representantes das demais Associagdes; 5. Os presidentes das As-
sociagbes ou seus Delegados elegerdo os membros da Diretoria
Executiva, vedada a recondug@o por mais de um periodo; 6. Os es-
tatutos fixarao a forma de contribuigao de cada Associagéao; 7. Fica
constituida uma comissdo composta dos Presidentes ou represen-
tantes dos Estados do Espirito Santo, Minas Gerais, Pernambuco,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Distrito Federal
para todas as providéncias que se fizerem necessarias para a ime-
diata organizagdo da C.A.E.M.P. e elaboragdo do anteprojeto dos
Estatutos que deverao ser discutidos e aprovados em Assembléia
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dos Presidentes das Associagdes ou seus representantes, a reali-
zar-se no prazo maximo de noventa (90) dias. Teresépolis, 10 de
dezembro de 1970. ( Seguem as seguintes, assinaturas, por Asso-
ciagdo: Heleno Rizzo - Distrito Federal; Antdnio Benedito Amancio
Pereira - Espirito Santo; Néa Bello de Sa - Maranhao; José Cupertino
Gongalves - Minas Gerais; Jerdnimo Albuquerque Maranh&o -
Parana; Massilon Tendrios Medeiros - Pernambuco; Valderedo Nunes
da Silva - Rio Grande do Norte - Marcos Aurélio Costa Moreira de
Oliveira - Rio Grande do Sul - Fernando de Vasconcelos Peixoto -
Rio de Janeiro; Oscar Xavier de Freitas - Sao Paulo; e Pedro Iroito
Déria Le6 - Sergipe.

De Sergipe ja participaram da Diretoria do 6rgao maximo do
Ministério Pablico Nacional os Drs. Iroito Déria Led, ( dois manda-
tos), Gilson Santos, Eduardo Cabral, Eugénia Ribeiro, Luiz Valter
Ribeiro e Paulo Moura, este tendo exercido, inclusive a presidéncia
face a renuncia do Presidente Araldo dal Posso.

O Promotor de Justica Eduardo Matos é atualmente vice pre-
sidente da Confederacdo Nacional do Ministério Publico, que tem
como presidente o Procurador de Justi¢a do Estado do Parana, Mil-
ton Riquelme de Macédo.

EM DEFESA DA CONSTITUICAO *

Eduardo Lima de Matos

Todo poder emana do povo, que o exerce por
meio de seus representantes eleitos ou direta-
mente, nos termos desta Constituigao (art. 12
parag. unico) CF.

A nagao brasileiro acompanha, neste momento, as propos-
tas para reforma da Constitui¢ao.

A Carta Magna vigente representou o desgaste da cidada-
nia, bem como a restruturagéo politico-administrativa do Brasil.

A Constituicdo Coragem, como dizia o saudoso Ulisses Gui-
maraes, representou a reedemocratizagdo do pais, apds o periodo
de excegéao.

Numa andlise superficial, teremos a coclusdo de que deze-
nas de leis complementares e ordinarias nao foram editadas.
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Assim, podemos afirmar que todos os mandamentos consti-
tucionais nao adquiriram vigéncia na sua plenitude, pois alguns sao
auto-aplicaveis, mas outros estdo até o momento aguardando regu-
lamentagao.

Na verdade, nao foi ainda dada uma chance a nossa Carta
Magna, para que fosse testada em sua plenitude, s desta forma
terfamos a certeza da sua qualidade.

No entanto, fazem coro contra a nossa conquista democratl-
ca, dizem mazelas dela e a chamam de retrégrada.

Os ultimos presidentes que assumiram, colocaram como
condicdo “sine que non” para administrar, a reforma constitucio-
nal, e ndo tem sido diferente com a atual presidente.

Dizem mais, afirmam que o povo deseja muda-la, pobre povo,
néo foi consultado, talvez nem saiba que modificagdes serao
implementadas.

' E preciso, neste momento, sairmos em defesa da Constitui-
¢ao da Republica Federativa do Brasil, pricipalmente das garantias
do povo brasileiro e o Ministério Publico deve esta, de atalaia, posto
que somos guardides do regime democratico.

Vamos dar uma chance a Constituicao Cidada, vamos
implementé-la na sua plenitude e depois critica-la.

E chegado o momento de lutarmos pela estabilidade do
ordenamento juridico pétrio.

Minhas senhoras,

Meus senhores,

Hoje, nesta tarde solene, assumem os cargos de Corregedor
Geral e Coordenador Geral os Procuradores Pedro Iroito Déria Led
e José Renato Lima Sampaio e no Conselho Superior os Procura-
dores Gilberto Vila Nova de Carvalho, Eduardo de Cabral Menezes
e José Carlos de Oliveira.

Procuradores com uma vasta folha de servigos prestados
ao Ministério Publico de Sergipe.
, Cultores do direito, defensores intransigentes dos interes-
ses da coletividade e dignos representante do Ministério Publico.

Recebam da Associagdo Sergipana do Ministério Publico
nossas saudagdes e cumprimentos, augurando-lhes pleno suces-
SsO.

* Pronuciamento quando da posse dos novos dirigentes da Corregedoria Geral,
Coordenadoria Geral e dos membros do Conselho Superior do Ministério Publico
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REFLEXOES

Oscar Xavier de Freitas

Aos que se iniciam no Ministério Publico permito-me dizer
que a experiéncia ensina por quantos modos o promotor pode perder
a autoridade.

Perde a autoridade quem mostra desapréco pelos valores
culturais da comunidade a que serve porque é facilmente ridicula-
rizado.

Também perde a autoridade quem se recusa ao convivio com
a sociedade que deva defender ou quando a agride, residindo fora da
comarca, como se merecesse melhor destino do que os comarcanos.

Perde a autoridade o que néo é discreto no exercicio de suas
funcées porque as oferece ao julgamento dos apaixonados e dos
interessados.

Perde a autoridade quem aprecia a popularidade porque pela
popularidade se corrompe e corrompe a justica que deve promover.

Perde a autoridade o que toma partido e adota faccées porque,
mesmo isento, ndo se mostra isento a todos.

Perde autoridade o que se dedica a atividades incondizentes
com as fungdes do cargo, porque autoriza a especulacdo sobre a
confusdo que possa fazer entre os proprios interesses e os interesses
da Justica.

Perde a autoridade o que cultiva pendéncias intteis com o
juiz, com o advogado, com o delegado, porque degrada a justica a
um jogo de vaidades.

Perde a autoridade o que, nao sendo sereno, toma a auséncia
da serenidade por combatividade e, assim, nao propée justica e nem
debate a causa, mas, a confunde.

Perde a autoridade o acomodado, o displicente e o
despreparado, mas, mais perde o que se preocupa demais com a
prépria carreira porque se perde em exibicionismos e se perde em
gestoes duvidosas.

Perde, finalmente, a autoridade o incontido na vida privada
porque se mostra fraco e corruptivel e agride os padrées morais da
comunidade.
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