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DESAPROPRIACAO: O ART. 7¢ DO DEC-LE] N° 3.365/41
EA INVIOLABILIDADE DO DOMICILIO

José Sérgio Monte Alegre *

1. Com a promulgac¢éo da Constituicdo de 5 de outubro de
1988, retorna-se a questao, entre nds frequentemente renovada, da
recepgdo de normas da ordem juridica anterior. De momento, inte-
ressa saber qual o atual alcance do art. 72 do Decreto-lei n°® 3.365/
41, em face do direito a inviolabilidade do domicilio, que a Constitui-
¢ao assegura a brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, nos
seguintes termos (art. 52, Xl):

“A casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém
nela podendo penetrar sem consentimento do mo-
rador, salvo em-caso de flagrante delito ou desas-
tre, ou para prestar socorro, ou durante o dia, por
determinagao judicial”

Vejamo-lo, a seguir:

2. Literatura juridica sobre desapropriagdo, neste Pais de
tantas caréncias, € o que nao falta, felizmente. Literatura farta, abun-
dante, e, no geral, de muitissimo boa qualidade. E os autores que
escreveram sobre o tema parecem concordar que se trata de um
procedimento decomposto em duas fases: a fase declaratéria e a
fase executdria, esta ultima podendo ser extrajudicial ou judicial.
Extrajudicial, quando ha concordancia entre expropriante e expropri-
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ado quanto ao prego, forma e condi¢cdes de pagamento, nenhuma
desavenga os separando. Judicial, em caso contrario. Contudo, ain-
da assim, ndo se tolhe a possibilidade de o titular do bem compare-
cer a juizo e ai reconsiderar a sua recusa, aceitando o prego que lhe
houvera sido oferecido pelo expropriante. Acaso presista a recusa,
a desapropriagdo assume perfil contencioso,nos termos do Decre-
to-Lei n® 3.365/41.

3. Relativamente a fase declaratéria, aquiescem os mes-
mos autores em que nao é suficiente, sé por si, para transferir a
titularidade do bem sobre que recai a declaragéo de utilidade publi-
ca. Isso nada obstante, lhe reconhecem alguns efeitos, a saber:

3.1. submete o bem a forga expropnatona do Estado;

3.2. fixa o estado do bem;

3.3. inicia a fluéncia do prazo de caducidade do ato
declaratério, que é de 5 (cinco) anos;

3.4. e, enfim, permite aos agentes da autoridade publica
que penetrem no prédio, embora néo lhes autorize o comportamen-
to abuswo

. 4. E o que tém escrito os autores, sem restricdes, ressal-
vas, reservas, ou entrelinhas, mesmo a luz da €onstitui¢cdo de 5 de
outubro de 1988, atualmente em vigor, apesar de precocemente mu-
tilada. Confira-se, a propésito, HELY LOPES MEIRELLES, Em Di-
reito Administrativo Brasileiro, 202 edi¢ao, pags. 521/522; CELSO
RIBEIRO BASTOS, em Curso de Direito Administrativo, Ed Sarai-
va, 1994, pag. 223; DIOGENES GASPARINI, em Direito Adminis-
trativo, Ed Saralva 42 edicao, pag. 460; MARIA SYLVIA ZANELLA
DI PIETRO, em Direito Administrativo, Ed. Atlas, 32 edigao, pags.
124/1125; CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO, em Elemen-
tos de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 32 edigao, pag. 272.

Por ora, dos efeitos de declaragao de utilidade publica o
que interessa é aquele que diz com a penetragdo no prédio pelos
agentes do Poder Publico.

5. Realmente, diz o art. 72 do Decreto-lei n? 3.365/41:

“Declarada a utilidade publica, ficam as autori-
dades administrativas autorizadas a penetrar nos
prédios compreendidos na declaragao podendo

* recorrer, em caso de 0posi¢édo, ao auxilio de forga
policial.
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Aquele que for molestado por excesso ou abuso
de poder, cabe indenizagdo por perdas e danos, sem
prejuizo da agao e penal”.

5.1 Prédios, diz o art. 72, sem individualiza-los seja pela
natureza, seja pela serventia ou destinagao. Tal como redigida, a
norma dessa artigo alcanga inclusive a casa, cuja inviolabilidade res-
tou garantida em todas as Constituigdes brasileiras, desde a imperi-
al de 1824 até a republicana de 1988. E inviolabilidade que somente
admitia ser excepcionada em duas situagoes:

1) & noite, nos casos expressamente consignados nas
Constituicoes de 1824; 1891; 1934; 1946; 1967/1969.

2) durante o dia, nos casos e pela forma que a lei viesse a
estabelecer.

5.2 Confira-se:

—“Todo o cidadao tem em sua casa um asylo inviolavel. De
noite, ndo se podera entrar nella, sendo por seu consentimento, ou
para o defender de incéndio, ou inundagéo; e de dia s6 sera
franqueada a sua entrada, nos casos, € pela maneira que a Lei de-
terminar”. (art. 179, VI, da Constituigdo de 1824);

— “A casa é o asylo inviolavel do individuo; ninguém pode
ahi penetrar, de noite, sem consentimento do morador, sendo para
acudir victimas de crimes, ou desastres, nem de dia senao nos ca-
sos e pela forma prescriptos na lei” (art. 172, § Il, da Constituigao de
1891);

—“ A casa é o asylo inviolavel do individuo. Nella ninguém
podera penetrar, de noite, sem consentimento do morador, senao
para acudir a victimas de crimes ou desastres, nem de dia, sendo
nos casos e pela forma prescriptos na lei” (art. 113,2 16, da Consti-
tuicdo de 1934);

- “A casa é o asilo inviolavel do individuo. Ninguém podera
nela penetrar, a noite, sem consentimento do morador, a ndo ser
para acudir a vitima de crime ou desastre, nem durante o dia, fora
dos casos e pela forma que a lei estabelecer” (art. 146, § 15, da
Constituicao de 1946);

—-* A casa é o asilo inviolavel do individuo. Ninguém pode
penetrar nela, a noite, sem consentimento do morador, a ndo serem
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caso de crime ou desastre, nem durante o dia, fora dos casos e na
forma que a lei estabelecer” (art. 150, § 10, da Constituigédo de 1967);

—“ A casa é o asilo inviolavel do individuo; ninguém pode
-penetrar nela, a noite, sem consentimento do morador, a nao serem
caso de crime ou desastre, nem durante o dia, fora dos casos e na
forma que a lei estabelecer” (art. 153, § 10, da Constituicao de 1969).

5.3. Na Constituigéb de 1937, garantia-se a inviolabilidade
do domicilio, salvas as excegbes expressas em lei (art. 122, n® 6).

5.4. A sua vez, o Decreto-lei n? 3.365/41 foi editado sob a
vigéncia da Constituicio de 1937, de triste memdria, porque evocativa
de um tempo de desaprego as liberdade fundamentais.

E, aquela época, nenhuma area de atrito, nenhuma zona
de fricgao, existia entre aqueles dois textos de hierarquia normativa
diferenciada. Afinal, a Constituicao Getulista remetia para a legislatura
ordinaria a tarefa de excepcionar o principio da inviolabilidade do do-
micilio, quer durante a noite, quer no correr do dia. Alias, foi a Unica
Constituigao a deixar livre o legilador ordinario em assunto de tama-
nha dignidade. Todas as outras cuidaram de indicar, elas proprias,
em que situagdes se poderia violar o domicilio & noite. E o Decreto-
lei n? 3.365/41 nada mais fez do que abrir uma excegdo a
inviolabilidade domiciliar, em proveito das autoridades administrati-
vas e em matéria expropriatéria. Posteriormente, foi recepcionado
pelas Constituicbes de 1946 e 1967/69, pela simples razédo have-
rem essas Constituigdes convidado o legislador ordinario a dizer
em que casos e sob que formas se poderia penetrar em casa alheia,
durante o dia, sem o consentimento do morador.

5.5. Sucede, porém, que a partir de 5 de outubro de 1988, o
Brasil passou a viver sob nova Constituicao, ndao apenas diferente,
mas contraria & de 1937, porque esta refletia a feicdo de um Estado
autoritario e, aquela, a de um Estado Democratico, contraponto exa-
to daquele.

Pois bem.

- A nova Constituicao dispensou a inviolabilidade do domici-
lio o tratamento mais generoso de que se tem noticia na histéria do
constituicionalismo brasileiro. Deveras, contrariamente a todas as
que a precederam no tempo, a Lei Fundamental de 1988 n&o abriu
espacgo, minimo que fosse, para a atuagéo do legislador ordinario,
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na matéria. Excluiu liminar e radicalmtne qualquer colaboragao, no
particular. Iniciou e esgotou a formulagdo normativa sobre a
inviolabilidade domiciliar, alcangando assim o administrador tanto
guanto o legislador.

Veja-se novamente:

“ A casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela poden-
do penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de fla-
grante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinacéo judicial” (art. 52, XI).

5.6. Ai esta toda a diferenga. Agora, ja nao é mais possivel
a legilacao indicar os modos e a forma de exceg¢des diurnas a
inviolabilidade do domicilio, como antes. A vista da atual Lei Republi-
cana, o0 que se tem € o seguinte:

a) a casa é asilo inviolavel;

b) somente nela se pode penetrar com o consentimento do
morador, salvo:

b.1) durante & noite ou o dia, em casos de desastre, fla-
grante delito ou para prestar socorro;

b.2) e, durante o dia, mediante determinacao judicial.

Vé-se, pois, que a Constituicao de 1988 levou extremamente
a sério a célebre frase atribuida ao Lord Chatan, conforme depoi-
mento recolhido em Jo&o Barbalho, comentando a Constituicao de
1891:

“E porque razao a casa de cada um é sua cida-
dela, sua fortaleza? Sera por ser defendida por mu-
ralhas? N&o. Seja mesmo uma choupana, em que
penetram a chuva e o vento, o rei ndo pode la en-
trar”.

A férmula constitucional inadmite hesitagao. Sem consen-
timento do morador ndo se ingressa na casa, salvo a noite ou de dia,
para acudir vitima de desastre, prestar socorro ou em caso de fla-
grante delito. Fora dessas situacoes, somente se tolera a
violabilidade domiciliar durante o dia e, ainda assim, por de-
terminacgao judicial. E determinacgao judicial fundamentada, sob
pena de nulidade (art. 92, IX, da Constituicdo Federal).
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5.7. Concluindo: as autoridades administrativas continuam
podendo penetrar nos prédios declarados de utilidade publica. Toda-
via, se tiverem tais prédios a compostura juridico-constitucional de
casa, o ingresso nela lhes sera interdito, salvo se para tanto muni-
das de prévia habilitagéo judicial, necessaria e adequadamente fun-
damentada.

Esta, no nosso ver, a compreensao atual do art. 72 do De-
creto-lei n? 3.365/41. Nem mais, nem menos.

*Procurador de Justiga e Professor da Universidade Federal de Sergipe
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O MINISTERIO PUBLICO E A REPARAGAO DE DANOS
AO ERARIO: EXPERIENCIA E ENTRAVES (*)

JOSE GALVANI ALBERTON"*

SUMARIO: 1. Exaurimento do contetido da norma. 2. Centro
das Promotorias da Coletividade: contornos, objetivos e resul-
tados. 3. Ministério Publico: critério de afericao de
potencialidades. 4. Defesa do patriménio publico: embaracos
jurisprudenciais. 5. Deficiéncias operativas da acao popular. 6.
Patriménio ptblico e interesse difuso. 7. O alcance do art. 129,
1ll, da CF, A questao da legitimagao: ordindria ou extraordindria.
8. Acdo civil publica e agao popular. 9. A defesa do patriménio
publico no sistema da Lei 8.429/92. 10. As tendéncias da doutri-
na e da jurisprudéncia. 11. Propostas de alteracao legislativa.
12. Conclusées.

1. O exaurimento da potencialidade da norma valida, seja
qual for sua natureza ou hierarquia, sempre foi pressuposto da se-
guranga juridica e fator indispensavel a consolidagao plena e defini-
tiva do Estado de Direito.

Dentro desta linha, vimos aprovada, ainda em junho de 1985,
em sesséo plenéria do VI Congresso Nacional do Ministério Publico,
entre outras conclusdes, aquela que propugnava:

“E dever da Administragdo Publica exaurir a perspec-
tiva teleolégica da lei, ensejando, sempre que cabivel, a
responsabilizagdo supletiva — civil e criminal — do infrator
das normas administrativas.”(ALBERTON, José Galvani.
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“O Ministério Publico e os Abusos do Poder Administrati-
vo”, in “Justitia”, n? 131-A, p. 122)

2. Coerente com a idéia sustentada, e saindo da retdrica
para incursionar no mundo das realidades, tivemos oportunidade de
contribuir para que o Ministério Publico de Santa Catarina criasse e
fizesse operar, nos termos da Lei Complementar estadual n. 71, de
21 de dezembro de 1992, o Centro das Promotorias da Coletividade
- CPC, com a finalidade de promover, estimular e coordenar agdes
voltadas para a moralizagdo administrativa, a protecdo do meio
ambiente e do consumidor, o combate a sonegag&o fiscal e a defe-
sa dos direitos humanos e da cidadania.

Nao seria prudente, no curto espago destinado a esta abor-
dagem, pretender retratar na sua inteireza a experiéncia vivida pelo
Ministério Publico catarinense a partir da instalagéo desse organis-
mo, cuja dire¢ao nos foi confiada desde o seu nascedouro até o
més de abril dltimo.

Vamos nos restringir, por isso, ao trato de alguns aspectos
mais relevantes, relacionados com o manejo da agao civil publica
em face de atos de improbidade administrativa lesivos ao erario.

Para que ndo se vissem restringidos em sua legitimagéo
ativa, fez-se consignar expressamente, na lei que instituiu o Centro
das Promotorias, que os érgaos do Ministério Publico que ali atuas-
sem, depois de aprovada a escolha pelo Conselho Superior do Mi-
nistério Publico, o fariam “na plenitude de suas competéncias e prer-
rogativas institucionais e funcionais” (art. 39), preservando-se-lhes,
assim, a capacidade postulatdria tanto para o juizo civel quanto para
o criminal, neste ultimo inclusive com expressa delegagao de com-
peténcia do Procurador-Geral de Justi¢a para a deflagra¢éao de agbes
penais de competéncia originaria do Tribunal de Justica.

Com a implantagao de uma estrutura em tais moldes, con-
ferindo-se-lhe inclusive uma denominagéo prépria e especifica, teve-
se por escopo, entre outros, alargar a area de tangéncia entre o
Ministério Publico e a sociedade, aproximando-o dela e tornando-o
mais acessivel ao cidadéo.

E, em verdade, a estratégia deu mostras de grande eficién-
cia, encorajando, ja a partir dos primeiros meses, o aporte de um
consideravel numero de representa¢des aptas a desencadear in-
vestigagOes, providéncias e medidas judiciais, nas areas levadas
para a 6rbita de atuag@o daquele recém-criado organismo.

Assim é que, no plano da moralidade administrativa, em
pouco mais de dois anos de atividade, foram deflagradas, sé contra
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prefeitos e ex-prefeitos, cerca de cento e oitenta agdes penais. E
como tais acdes resultavam, em regra, da pratica de atos lesivos ao
erario, cuidou-se entao, fiel ao comando ético-juridico do exaurimento
da potencialidade da norma, de promover 0 ajuizamento das corres-
pondentes ag¢des civis, buscando a reparagao dos prejuizos causa-
dos ao patriménio publico. Resultou dai o aforamento, no mesmo
periodo, de pelo menos sessenta agbes civis, nas mais diversas
comarcas do Estado, algumas ja julgadas e operando concretamente
os efeitos por elas colimados. Para sermos mais precisos, apenas
em 1994, conforme esta assentado no Relatério Anual da
Corregedoria-Geral do Ministério Publico, foram propostas 69 agdes
penais e 31 agdes civis publicas, em decorréncia da pratica de atos
lesivos ao erario.

A importéancia do trabalho ndo pode, evidentemente, ser
aferida apenas em fungéo do valor absoluto dos nimeros aqui apre-
sentados. Podem até ser considerados expressivos, se vistos em
confronto com o universo estatistico de Santa Catarina e com a
modesta estrutura do érgao, que operou com apenas um Promotor
de Justica em regime de exclusividade. Mesmo assim, temos que
admitir que eles ainda sdo timidos, e importam preocupagao, diante
da dimensao do fendmeno juridico em que estao inseridos: a
corrupgao administrativa.

De qualquer modo, o que se quer evidenciar é a possibili-
dade concreta de materializar, na pratica cotidiana do Ministério Pu-
blico, o conceito de potencializagdo da norma, fazendo com que
esta opere a plenitude de seus efeitos frente a cada caso de aplica-
¢do concreta e, paralelamente, produza as matrizes pedagdgicas
de sua eficacia e validade.

3. Colocar em relevo este aspecto, exatamente no momento
em que se desenrola o processo de revisdo constitucional, parece-
nos de todo salutar, ja que os atributos que entenda o legislador cons-
tituinte de manter ou de acrescentar ao Ministérid Piblico devem ser
mensurados a partir da evidéncia de sua efetiva capacidade para
esgotar eficientemente o rol das suas competéncias funcionais, e
nao em fungao do discurso restritivo que contra ele possa ser arre-
messado por algumas fontes do pensamento juridico e do poder
politico, ainda ndo de todo identificadas com as reais expectativas e
com o verdadeiro sentimento da comunidade nacional.

4. Com estas breves consideragdes, a guisa de relato de
uma experiéncia que reputamos exitosa, permitimo-nos agora tra-
zer a baila, para andlise, uma amostra do que poderiamos denomi-
nar um entrave esperado ao curso natural de nosso trabalho, en-
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quanto Instituicdo. Exibe esta amostra alguns julgados recentes que,
mais pela origem do que pelo conteudo, tém-se prestado como
embarago a agdo do Ministério Publico no tocante a reparagédo de
prejuizos causados ao erario.

Por amor a brevidade, vamos ficar com apenas dois deles.

O primeiro, que teve como relator o Des. José Loyola, da 52
Céamara Civil do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, foi
pronunciado em 14.10.93 e traz a seguinte ementa oficial:

“Para se obter a restituicdo ao Erario Municipal de dinheiro
desviado por Prefeito, a via processual cabivel é a agdo popular e
ndo a agao civil publica, porquanto a primeira visa a declaragao de
nulidade ou a anulagéo dos atos lesivos ao patriménio publico e a
moralidade administrativa, e a segunda destina-se a protegao de
determinados direitos e interesses difusos ou coletivos previstos
em lei especifica.

Se o representante do Ministério Publico, utilizando-se de
via processual inadequada, intenta agéo civil publica com vistas a
restituicao de dinheiro desviado por Prefeito Municipal, o pedido ndo
pode ser recebido como agdo popular, em face da ilegitimidade ati-
va do Ministério Publico para a propositura dessa ultima.” (Ap. 10.061/
0, RT 716/253)

O segundo, datado de 15.06.94, é oriundo da Segunda Tur-
ma do Superior Tribunal de Justica e 0 acérdao, da lavra do Min.
Pecanha Martins, estd ementado nos seguintes termos:

“PROCESSUAL CIVIL. LEGITIMIDADE DE PARTE. ACAO
CIVIL PUBLICA. LEIS 7.347/85 E 8.078/90. REPARACAO DE DA-
NOS. MUNICIPALIDADE DE MARILIA/SP. ILEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO. PRECEDENTES.

1. Questéao relativa a legitimidade de parte é passivel de
exame de oficio, ndo podendo o Tribunal ad quem furtar-se de
aprecia-la sob alegagao de precluséo.

2. A Lei n® 7.347/85 confere legitimidade ao Ministério Pu-
blico para propor agao civil publica nas condigcbes estabelecidas no
art. 1%, acrescido do inc. 1V pela Lei 8.078/90.

3. Agédo para ressarcimento de possiveis danos ao erério
municipal ndo se insere nas condi¢bes previstas na referida lei, ndo
tendo o Ministério Publico legitimidade para promover agéo civil pu-
blica para esse fim especifico.

4. Recursos especiais conhecidos e prowdos para decre-
tar a extingdo do processo, na forma do art. 267, VI, do CPC.”(Resp.
n. 34.980-5 — SP. RSTJ 65/352)

N&ao nos move, nem de longe, o propdsito de contestar a
autoridade das decisdes aqui referidas. E nem ser&o, por certo, os
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nossos singelos argumentos que irdo mudar a orientagéo por elas
firmada. Questiona-las juridicamente, contudo, nos parece sauda-
vel. E s6 por isso as estamos trazendo a reflexdo dos eminentes
participantes deste conclave.

5. Ja que a agao popular, no primeiro julgado, foi apontada
como o instrumento iddneo para alcangar o fim a que se propuse-
ram as agoes civis publicas intentadas, a primeira indagacgéo pode-
ria ser conduzida no sentido de saber-se se esse instituto, abstrai-
dos os mecanismos de controle politico, estaria se revelando bas-
tante e eficaz, por si s6, para inibir os atos lesivos ao erario ou, pelo
menos, conter o incremento da improbidade no &mbito da adminis-
tragao publica.

Se nos dermos ao exame dos repertdrios de jurisprudén-
cia, anteriores e posteriores & Constituicao Federal de 1988, iremos
constatar, com certo desconsolo, que 0 niumero de agdes populares
ajuizadas persiste em niveis estaveis.

Percorremos, até por curiosidade, os volumes da “Juris-
prudéncia Catarinense” referente aos anos de 1986, 1987 e 1988 e
ali encontramos o registro de quatro agdes populares. E, na colegao
dos trés anos seguintes, apenas dois acérdaos sobre o assunto
foram encontrados. Somam-se as centenas os mandados de segu-
ranga, para protegdo de direitos individuais, mas nao ultrapassa os
cinco dedos da mao o nimero de agdes populares para salvaguar-
dar a decéncia administrativa e o patriménio coletivo.

Néo se trata, reconhecemos, de um indicativo seguro. Mas
serve, pelo menos, para levantar a hipétese de que nem mesmo os
estimulos que lhe foram conferidos pela nova Carta, como a isen-
¢ao de custas e o alongamento do seu raio de abrangéncia, teriam
conseguido motivar suficientemente os legitimados ativos para um
manejo mais viril desse importante instrumento constitucional de
afirmacgéo da cidadania.

Né&o se quer, com isto, dizer que o cidadao brasileiro seja
indiferente ou pouco zeloso com a coisa publica. A conclusdo mais
I6gica que se pode extrair é de que ele, ndo obstante as mudancas
ja amadurecidas no quadro politico-institucional do Pais, continua
ainda timido e materialmente desaparelhado para o uso eficaz da
acao popular.

De valia inconteste a observagao feita, a propdsito, com a
lucidez e clareza habituais, por José Carlos Barbosa Moreira, em
conferéncia pronunciada na abertura do “Simpésio sobre a Justica
Federal”, realizado em junho de 1992:

“Ora, muitas vezes acontece que um individuo isola-
do, para sustentar em juizo esse tipo de pleito, defronta-
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se com adversarios de grande poder politico e econémi-
co. De sorte que sua luta — para repetir uma imagem
que tive oportunidade de usar em algum artigo — poderia
assemelhar-se aquela que travaria contra Golias um Davi
sem funda.” (Agao Civil Pablica™. Rev. Trim. Direito Pdblico. n2? 3,
p. 189)

O mundialmente reconhecido e renomado processualista
italiano, Prof. Mauro Cappelletti, reportando-se a agao popular como
instrumento processual de tutela dos interesses difusos, nao es-
condeu os seus temores:

“Se entrarmos no terreno da agao popular, todavia,
ninguém exercera tal controle, porque sequer se cogita
do prdprio conceito de legitimagado para agir.

Logo, a possibilidade de abusos é grave, no meu modo
de ver.

Em suma, entendo que sera preferivel um nimero
limitado de pessoas, motivadas e idéneas — pessoas ou
associagbes —, ao invés de um exército de pessoas cuja
motivagdo ndo se possa controlar.” (Tutela dos Interesses
Difusos”. in Revista do Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Sul, n? 18 — Separata, p. 47)

Nada mais sensato, portanto, sob o ponto de vista pratico
e, sobretudo, como forma de preservagéo das liberdades publicas
ou dos direitos subjetivos publicos, que, ao lado da a¢éo popular, se
reconhega também a agao civil ptblica como instrumento valido e
apto a reparagao de prejuizos causados ao erario e a nulificagéo de
atos atentatdrios & moralidade administrativa.

6. E de indagar-se também, em contraposic¢éo a linha de
raciocinio seguida pelos julgados antes referidos, se o patriménio
publico, enquanto elenco de bens e direitos de valor econémico
titulados a uma determinada pessoa juridica de direito publico, pode
ou nao ficar compreendido no ambito conceitual da expressao “qual-
quer outro interesse coletivo ou difuso”, contida no art. 12, inc.
IV, da Lein®.7.347/85.

A teor do art. 81, paragrafo unico, inciso |, do Cédigo de
Defesa do Consumidor, por forga de cujo art. 110 se inseriu o inciso
IV ao art. 12 da Lei n. 7.347/85, sdo difusos os interesses ou direitos
“transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pes-
soas indeterminadas e ligadas por circunsténcias de fato.”
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Reportando-se ao tema, em conferéncia proferida durante
o Il Congresso Internacional de Direito Administrativo, realizado na
cidade de Foz do Iguagu, em agosto de 1992, o Prof. Luis Roberto
Barroso acentuou que, sob o rétulo de interesses difusos se abri-
gam “situagdes juridicas que nédo sio titularizadas por um unico su-
jeito, nem mesmo por um numero determinado de sujeitos, e cujo
desfrute dd-se em comum por todos eles, sem que a cada um
toque uma cota - parte especifica.” ("Agao Popular e Agao Civil Pablica.
Aspectos Comuns e Distintivos.” — Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia
Publica, n® 4, p. 234). — Os grifos sao nossos.

Ora, os bens e direitos de valor econdmico que integram o
patrimonio titulado a uma pessoa determinada de direito publico ndo
se destinam, como é ébvio, tao-somente & mantenga, pura e sim-
ples, desse ente publico, mas sim — e precipuamente — a realizagao
dos fins sociais e politicos para os quais tal entidade foi erigida. Ne-
gar esta evidéncia ética e politica seria 0 mesmo que liberar a Admi-
nistragdo do compromisso com o bem comum, ao qual esta
inapelavelmente atrelada. E por isso que ressumbra sobranceiro o
interesse que liga os administrados, na condigao de integrantes do
corpo social e politico, a todos os bens que compdem o patrimdnio
do ente publico a que estao integrados.

A moderna Constituicdo Espanhola, aprovada pelo Con-
gresso em 31 de outubro de 1978 e democraticamente ratificada
pelo povo daquele pais em Referendumde 6 de dezembro do mes-
mo ano, ao dispor sobre as riquezas nacionais, preceitua, no seu
artigo 128, item 1: ‘

“Toda la riqueza del pais em sus distintas formas y
sea cual fuere su titularidad estd subordinada al interés
general.”

O professor Adilson Abreu Dallari, com a sua reconhecida
autoridade, reafirma a imperatividade deste preceito, quando procla-
ma:

“A Administragdo Publica existe para servir a coleti-
vidade. Para que possa bem cumprir sua finalidade, é
dotada de um regime juridico que lhe confere prerrogati-
vas excepcionais com relagdo ao direito comum. Mas
tal regime, denominado regime juridico administrativo,
apresenta um verdadeiro paradoxo, pois ao lado das prer-
rogativas, e até para compensa-las, existem sujeicbes
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também excepcionais, determinadas pela
indisponibilidade dos interesses publicos. (Administra-
¢ao Publica no Estado de Direito” — Rev. Trim. Direito Publico n? 5/
1994. p. 38) — Os grifos sao nossos.

Analisando a matéria, pronunciou-se também com muita
propriedade o culto e laborioso Promotor de Justica Pedro Roberto
Decomain, ao afirmar que “o patriménio publico em verdade consti-
tui, sim, direito difuso, na medida em que dele s&o titulares coletivi-
dades inteiras, de cujos esforgos sdo origindrios os recursos
patrimoniais das entidades publicas”. (Legitimidade do Ministério Publico
para a Agéo Civil Reparatéria de Danos ao Erario” — Parecer produzido a pedido
da PGJ-SC. 18.10.94).

7. Mas nao ficariam por ai os argumentos a sustentar a
legitimidade ativa do Ministério Publico para a ag&o civil de ressarci-
mento de prejuizos causados ao erario.

Tendo-lhe a Constituicdo de 1988 cometido, entre outras, a
tarefa de defender os “interesses sociais” (art. 127, caput), armou-
0, em seguida, com a legitimagao para ‘promover o inquérito civil e
a agdo civil publica, para protegdo do patriménio publico e soci-
al...” (Anrt. 129, lll). — Grifamos.

Desta forma, a partir da vigéncia da norma insculpida no
caput do art. 127 da Constituicao Federal, o Ministério Publico foi
erigido, desde logo, & condi¢édo de representante natural da socieda-
de em juizo, recolhendo o 6nus de promover-lhe a defesa diante de
qualquer ataque que viesse a ser perpetrado contra bens, valores
ou interesses imanentes ou vinculados ao corpo social, inteira ou
parcialmente considerado. O Ministério Publico néo é, logicamente,
a expressao juridica da sociedade, mas, inegavelmente, é o seu le-
gitimo e natural representante em juizo.

Discorrendo sobre o tema “Atividade do Ministério Publico
no Processo Civil”, o professor Alcides de Mendonga Lima procla-
mou enfaticamente:

“.. paulatinamente, o Ministério Publico se vem tor-
nando um agente ou um representante processual de
todos quantos possam sofrer lesbes em seus direitos
subjetivos, que sao as partes substanciais da causa ou
os interessados diretos na verdadeira aplicabilidade da
lei. A medida em que os interesses particulares se mes-
clam com os publicos, ai aparece a figura protetora do
Ministério Publico, pela confianga que inspira, pela im-
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parcialidade e probidade de seus membros, em face ao
amparo que a Constituicdo e as leis Ihe asseguram...
Dai a importancia de seu papel na vida juridica e social
de um povo, nos tempos modernos, como um guardidao
invisivel e, quigcd, anénimo de cada um e da propria or-
dem nacional. Em ultima anélise, cabe-lhe promover o
bem-estar, a seguranga, a legalidade, a justi¢a na coleti-
vidade.” (apud MILARE. Edis, “A Agao Civil Publica na Nova Or-
dem Constitucional”, S. Paulo. Ed. Saraiva, 1990 p. 32)

Por tal razdo é que, sempre que postula em defesa dos
interesses sociais, seja de toda ou de parte substancial de uma cer-
ta coletividade, a sua legitimagdo sera sempre ordinaria, porque
dimana de norma constitucional expressa, e a lide se instaura inva-
riavelmente em torno de um direito de cunho material conferido a
coletividade que ele representa.'Assim é que, ao responsabilizar ci-
vilmente o administrador improbo, limita-se ele a cumprir o dever
legal de assegurar aos cidadaos por ele representados o direito
material de terem uma administragao honesta, parcimoniosa e efici-
ente (CF, art, 37), mediante a aplicag@o e o uso corretos dos bens
que, ndo obstante titulados a um determinado ente publico, vincu-
lam-se a realizagdo do bem comum ou, em outras palavras, devem
obrigatoriamente reverter na forma de beneficios a populagao. ;

Tenha-se presente, pois, que, ha hipétese referida, conquan-
to a pessoa juridica de direito publico lesada esteja, ao lado da cole-
tividade, escorada em suporte de direito material para ressarcir-se
do prejuizo, nem sempre exercita esse direito, quedando-se, ndo
raro, em omissdes ou em dificuldades operativas. Diante desta situ-
agao, de acentuada e lamentavel freqiiéncia no cenério politico-ad-
ministrativo brasileiro, assoma com contornos ainda mais nitidos o
direito da sociedade (ou dos destinatarios das a¢des de Estado) de
restaurar a ordem juridica violada, mediante a interveng¢ao do Poder
Judiciario. Neste quadro, contrapdem-se, em regra, dois interesses:
o interesse geral, legitimo e prevalente da sociedade de recompor
um patriménio vinculado a realizagdo do bem comum; e o interesse
menor, subalterno, ilegitimo, do individuo ou grupo de individuos
acolitados na apropriagao desse mesmo patriménio.

Sabe-se que, pela teoria do processo, a legitimagéo ordi-
naria pressupde o titular de um “interesse subordinante”agindo con-
tra o titular de um “interesse subordinado”, conforme leciona
Waldemar Mariz de Oliveira Junior (“Curso de Direito Processual
Civil", S. Paulo, 1971, Ed. RT, vol |, 75).
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Ora, evidenciados nao s6 o direito material inerente a soci-
edade, mas também o seu prevalente interesse de agir, em face da
violagao de um direito subjetivo publico (a probidade administrativa),
parece logico que, sem prejuizo da agéo popular, possa—e deva—o
Ministério Publico promover em juizo, com legitimag&o ordinaria, a
defesa desse interesse, ja que essa iniciativa decorre de outorga
constitucional expressa (CF, art. 127 e 129, lll). Pretender inibir essa
conduta, ao argumento de que a legitimagéo do Parquet é extraor-
dinaria e, assim, s pode ele agir nas condigdes e limites objetivos
fixados em lei especifica, seria restringir o conteido material de um
direito subjetivo publico imanente a todo corpo social, traduzido no
direito & moralidade no trato da coisa publica e, também, no direito
de se fazer representar em juizo pelo 6rgéo a quem conferiu origina-
riamente tal atribuicdo, ambos consagrados na Constituigcao da Re-
publica.

Colocada a questao sob esta ética, a posi¢ao processual
do Ministério Publico frente aos casos concretos de improbidade
administrativa seria assemelhada aquela que assume diante da
noticia criminis, importando sempre nao uma faculdade, mas um
dever de agir — ainda que seja para, fundamentadamente, promover,
o arquivamento da representagdo, do inquérito civil ou das pegas
informativas. E de invocar-se, mas uma vez, a ligdo sempre precisa
de Adilson Abreu Dallari, para dizer nas suas palavras, que “o pode-
res conferidos aos agentes publicos ndo sdo meras faculdades, que
podem ou ndo ser utilizadas, ao seu talante. Todas as prerrogativas
de autoridade somente se justificam como meio ou instrumento para
a satisfacéo do interesse publico. Diante do dever de atuar em defe-
sa do interesse publico surge o dever de exercitar os poderes cria-
dos em fungao desse proposito cogente.” (Ob. cit., p. 38).

O festejado José Frederico Marques, invocando licao de
Enrico Redenti, em obra editada no ano de 1971, ja afirmava:

“Quando o Ministério Publico, como 6rgédo estatal de
tutela de interesse indisponiveis, propbe uma agéo, ele
opera como ‘promotore di una piu piena attuazione
dell’'ordinamento giuridico’, visto que entdo se faz in-
térprete de um interesse geral de todos. Ele é drgao do
Estado, em tal caso, pro populo, e ndo pro domo sua.”
(Instituicoes de Direito Processual Civil”, Rio. Forense.
1971, vol. I, p. 169/170).
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Ocorre-nos importante também trazer a reflexdo séria ad-
verténcia feita por Mauro Cappelletti, em célebre conferéncia pro-
nunciada na cidade de Porto Alegre, em 26 de novembro de 1984:

“Aqui ha uma metamorfose muito importante do direito
processual. Transformacdo que significa mudangas
institucionais, normativas e dos principios fundamentais
do direito processual. Toda a tematica, por exemplo, da
legitimagdo a ac¢do se transforma, quando se trata de in-
teresses difusos. Ndo é somente o proprietario que apa-
rece como titular de um direito, que pode atuar em Juizo.
Ha uma forma social, coletivizada, de legitimagado.” (‘Aces-
so a Justiga”. in Revista do Ministério Plblico do Estado do Rio
Grande do Sul n®. 18 — Separata. 1985. p. 25).

E, depois de afirmar que se ndo se encontrar autor nao
se tera tutela legal, assim sentencia o conceituado processualista,
agora ja abordando o tema “Defesa dos Interesses Difusos”, em
conferéncia proferida no dia seguinte:

“Mesmo se o legislador mais aberto a esse fenéme-
no, mesmo o mais progressista, mais avangado, se li-
mitar a estabelecer que tais interesses sao direitos subs-
lanciais, sem alterar também o campo de tutela, ou seja,
sem investir desse direito um autor que possa legiti-
mar-se a pedir protegédo legal — serd um legislador frus-
trado, limitado a operar no campo do direito material, sem
eficdcia.” (ob. cit. p. 37)

Tem-se portanto, que, hoje, ndo sé é inquestionavel a legiti-
midade ativa do Ministério Publico como também a idoneidade da
acgéao civil publica, para buscar valores desviados dos cofres publi-
cos.

O laborioso Procurador de Justiga Hugo Nigro Mazzilli, de
larga folha de servigos prestados as letras juridicas nacionais, des-
taca:

“A protegdo do patriménio publico e social ja era pro-
movida pelo MP quando a legislagdo lhe permitia assu-
mir a titularidade ativa na agdo popular, em caso de de-
sisténcia pelo autor (Lein°4.717, de 29.06.1965, art. 9°.).
Agora, porém, o novo texto constitucional o legitima a
propositura da agao civil publica, na defesa do patriménio
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publico e social (confira-se a ampla conceituagdo de
patriménio publico constante do art. 1° § 19, da mesma
lei, alids, trata-se de expressao que tem tradi¢cdo consti-
tucional, constando, hoje, do preceito relativo a agdo
popular — art. 52, LXXIll, da CF).” (“O Ministério Pablico na
Constituigdo de1988". S. Paulo, Ed. Saraiva. 1989. p. 106)

O festejado constitucionalista Manoel Gongalves Ferreira
Filho, ao comentar o art. 129, lll, da Carta de 1988, vem na mesma
linha e sentencia:

“O texto constifucional alargou o alcance desses ins-
trumentos. Por um lado, estendeu-se a protegdo do
patriménio publico em geral, dando, pois, a agao civil
publica ambito andlogo ao da acao popular (v. art. 5°,
LXXI). Por outro, tornou meramente exemplificativa uma
enumeragao que era taxativa. Note-se que a regra cons-
titucional se refere a outros interesses difusos ou cole-
tivos.” (Comentarios & Constituigdo Brasileira de 1988, S. Paulo.
Ed. Saraiva. 1994, vol. 3. p. 48) - Os grifos sé@o nossos.

[ ]

8. Outro aspecto importante a ser ressaltado é que, colo-
cando-se lado a lado as disposigdes dos arts. 52, LXXIII, e 129, lll, da
Constituigdo Federal, em ambas vamos encontrar a expressao
“patriménio publico”,cuja defesa é posta como um dos funda-
mentos para o exercicio tanto da agéo popular quanto da agao civil
publica.

Ora, se dentro de um mesmo texto legal figura, em mo-
mentos sucessivos, uma mesma expressao juridica, ndo parece
razoavel que, num primeiro instante, se lhe empreste interpretagdo
extensiva e, noutro, restritiva — ainda mais quando utilizada na disci-
plina de institutos processuais assemelhados.

O saudoso mestre Vicente Rao, nas suas antoldgicas li-
¢Oes de hermenéutica incursionando na questao, reporta-se ao art.
21 do Cadigo Civil Chileno, que prescreve:

“As palavras técnicas de qualquer ciéncia ou arte se-
réo tomadas no sentido que lhe derem os que professam
a mesma ciéncia ou arte, a ndo ser que claramente re-
velem haverem sido empregadas em sentido diver-
so.” (“O Direito e a Vida dos Direitos”. S. Paulo. Ed. Re-
senha Universitaria. 1977. vol. |, tomo Ill, p. 467) - Os
grifos sdo nossos.
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Desta forma, estando-se em sede de ciéncia juridica, se a
expressao patriménio publico compreende, no ambito da acao
popular, também os bens de valor econémico pertencentes ou titu-
lados as pessoas juridicas de direito publico, ndo ha como justificar
que, transportada para a 6rbita da agdo civil publica, a mesma ex-
pressao deva significar um universo menos abrangente de valores.

“A protegao do patriménio publico (considerado em
sentido amplo, para abranger o econémico, o turistico, o
estético, o paisagistico) pode ser do interesse geral ou
pode ser um grupo apenas e se faz por meio da agdo
popularou da agao civil publica, nitidamente distingiiveis
pela legitimidade ativa e passiva.” (“Direito Administrativo”, S.
Paulo, ed. Atlas 1993. p. 468) — Os grifos sao nossos.

O ja consagrado processualista e professor de Universida-
de da Sao Paulo,, Doutor Rodolfo de Camargo Mancuso, em preci-
0so estudo publicado na revista “Justitia”, do Ministério Publico de
Sao Paulo, assim definiu, em quadro sindptico, os objetos da agéo
civil publica e da agéo popular:

Acao Civil Publica:

“Com a alterago trazida a Lei n. 7.347/85 pelo art. 117 do
CDC, que acrescentou aquela um artigo — 21 — c¢/c art. 83 desse
Cogido, sdo agora possiveis, além dos pedidos ressarcitério e
cominatdrio (arts. 1°e 11 da Lei n. 7.347/85), também as pretensées
de outra natureza (des)constitutiva, declaratéria, mandamental ou
cautelar, envolvendo patriménio publico “lato sensu”, meio am-
biente e consumidor.

Acao Popular:

“A CF 88 (art. 52 LXXIll) ampliou o objeto, que agora abran-
ge, além do patriménio publico “lato sensu” (art. 12da Lein. 4.717/
65) e meio ambiente, também a moralidade administrativa. O pedi-
do tera natureza (des)constitutiva e condenatdria.” (“Uma Anélise Com-
parativa entre os Objetos e as Legitimagbes Ativas das Ag¢des Vocacionadas a
Tutela dos Interesses Metaindividuais: Mandado de Seguranca Coletivo. Agéao
Civil Publica. Agdes do Cédigo de Defesa do Consumidor e Agao Popular” — in
Justitia. vol. 160. 1992, p. 199) — Os grifos sdo nossos.
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9. Dos dois acordaos trazidos a reflexao deste conclave, o
derradeiro aspecto que desafia 0 nosso entendimento prende-se a
data em que foram prolatados.

Conforme foi anotado na transcrigédo das respectivas emen-
tas, o primeiro é datado de 14.10.93 e, 0 segundo, de 15.06.94 —
ambos, portanto, posteriores a vigéncia da Lei n®. 8.429, de 2 de
junho de 1992, que disp8e sobre os atos de improbidade administra-
tiva e as sangdes aplicaveis a seus autores.

Que os venerandos arestos dessem interpretagao restritiva
ao disposto no art. 12, inc. |V, da Lei 7.347/85 e, mais ousadamente,
ao preceito inscrito no art. 129, inc. lll, da Constituicdo Federal, po-
der-se-ia até compreender — sem louvar, contudo, o raciocinio
perfilhado. O que fica dificil de assimilar é o fato de terem ignorado,
no caminho do seu desiderato, o teor de um importante texto legal,
vigente ha mais de um ano, & época do julgamento.

Em verdade, a Lei 8.429/92 é um diploma que se insere,
com singular relevancia, na moldura juridica do Pais, posto que se
presta a dar eficacia e concregao as disposigdes dos arts. 15, inc.
V, e 37, § 32, da Constituicao Federal, que cuidam das san¢des apli-
caveis aos autores de atos de improbidade administrativa, e tam-
bém para garantir a efetiva observancia dos principios que regem a
administragao publica, insculpidos no art. 37, caput, da Carta de 1988.

E veja-se que o mencionado diploma legal diz textualmen-
te:

“Art. 17 — A agdo principal, que tera rito ordindrio, sera
proposta pelo Ministro Publico ou pela pessoa juridi-
ca interessada, dentro de trinta dias da efetivagdo da
medida cautelar.” - Grifamos

A prépria Lei 8.625, de 12.02.93 (Lei Orgénica Nacional do
Ministério Publico), anterior também aqueles julgados, preconiza, no
seu art. 25:

“Art. 25 - Além das fungbes previstas nas
Constitugbes Federal e Estadual, na Lei Orgénica e em
outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

VI — promover o inquérito civil e a agao civil publica,
na forma da lei:

b) para anulagédo ou declaragéo de nulidade de atos
lesivos ao patriménio publico ou & moralidade adminis-
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trativa do Estado ou do Municipio, de suas administra-
¢les indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas
de que participem,”

De ressaltar-se ainda que a outorga conferida ao Ministério
Publico, no sistema da Lei n? 8.429/92, néo ficou restrita ao plano
judicial, para a propositura da competente agéo ressarcitdria, mas
estendeu-se também ao plano administrativo ao préprio processo
de investigagao. A edi¢ao da referida norma importou, em verdade,
no rompimento do circuito hermético e obscuro que ocasionalmente
envolvia o processo de apuragao das fraudes e abusos administra-
tivos, quando conduzido por entes da prépria Administragao.

Hoje, instaurado o procedimento para apurar pratica de ato
de improbidade, seja de oficio ou em decorréncia de representacao
de qualquer pessoa interessada, a comissdo responsavel dever3,
obrigatoriamente, dar conhecimento do fato ao Ministério Publico (art.
15 da Lei 8.429/92), que podera inclusive designar representante
para acompanhar a investigagcao na esfera administrativa (par. un.
art. 15 da Lei 8.429/92).

De outra parte, se, oferecida a representacdo, vier esta a
ser rejeitada pela autoridade administrativa, podera a pessoa inte-
ressada representar diretamente ao Ministério Publico (art. 14, § 22,
e 22 da Lei 8.429/92), que, em tal hipétese, assumira o processo de
investigagdo mediante a utilizagdo dos meios postos a sua disposi-
¢ao. Muito embora o art. 22 da referida lei fale em “representagao
formulada de acordo com o disposto no art. 14", temos para nés
que, por forga do disposto no art. 52 inc. XXXIV, letra “a”, da Consti-
tuicao Federal, a pessoa interessada podera dirigir originariamente
a representagao ao proprio Ministério Publico, sendo a este vedado
rejeita-la sob o argumento da inexisténcia de prévia provocagao da
autoridade administrativa.

Desta forma, a legitimagao que agora se confere expres-
samente ao Ministério Publico para defender o erario e a moralidade
administrativa harmoniza-se nao s6 com as disposig¢des do art. 129,
inc. 111, da Constituigao, por forga das quais foi credenciado a promo-
ver o inquérito civil e a agao civil publica para a protegao do
“patriménio publico e social”, como também com os principios
que norteiam e regem a administrag@o publica, inscritos no art. 37
da Carta.

Soa-nos equivocada a pregag¢ado de que somente agora,
com o advento da Lei 8.429/92, teria o Ministério Publico sido guin-
dado a condigdo de parte legitima para buscar valores desviados

'
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dos cofres publicos; ou ainda de que a agao civil ressarcitdria, de
que trata essa lei, é instituto processual préprio, inconfundivel com a
acgao civil publica referida no texto constitucional (art. 129, Il1). Para
nds, a legitimagéo do Parquet consolidou-se ja com a edigdo da
Carta de 1988. A Lei 8.429/92 teria se limitado apenas a reafirma-la,
introduzindo alguns adornos de ordem processual, como, por exem-
plo, a possibilidade de, além do perdimento dos bens e da obrigagao
de reparar o dano, cominar-se judicialmente as penas correspon-
dentes a perda da fungdo publica, a suspenséo dos direitos politi-
cos, a multa civil e outras medidas restritivas de direitos, previstas
no art. 12, incs. |, ll e lll, do referido diploma.

10. A doutrina, pelo menos, parece firmar-se nesta direg¢ao,
conforme reconhece o eminete Magistrado José Augusto Delgado,
em valioso estudo que, atendendo convite do Ministro Carlos Mario
Velloso, elaborou em homenagem ao Mestre Seabra Fagundes:

"A Carta Magna constitucionalizou o direito do MP pro-
mover a agao civil publica para garantir a legalidade, a
moralidade, a impessoalidade e a publicidade dos atos
administrativos. Recebeu, em verdade, essa instituicdo
um grande desafio, na medida em que se compreenda a
extensao de todo o poder que lhe foi outorgado como su-
jeito ativo, em nome de uma coletividade heterogénea, de
promover perante o Judicidrio agées civis publicas que
redundem em efetivo controle dos atos administrativos
quando fugirem dos principios a que estao sujeitos, espe-
cialmente, o da moralidade.” (“O Principio da Moralidade Ad-
ministrativa e a Constituigdo Federal de 1988” — RT 680/46) — Os
grifos sao do autor.

Em caminho assemelhado sente-se estar evoluindo tam-
bém a jurisprudéncia.

O entendimento da prépria Segunda Turma do Egrégio Su-
perior Tribunal de Justica parece ndo ser tao restritivo quanto se
imaginou a primeira vista.

No acérdao que tomamos como paradigma, datado de
15.06.94, verifica-se que ha ali invocagado de precedentes — que
presumimos fossem daquela Corte.

De fato, em data anterior, mais precisamente em 06.10.93,
aquela mesma colenda Turma, ao apreciar o Recurso Especial n®
31.547-9-SP, do qual foi relator o Ministro Américo Luz, reconheceu,
a unanimidade de seus membros, que “O campo de atuagdo do
Ministério Publico foi ampliado pela Constituicdo de 1988, cabendo
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ao parquet a promogao do inquérito civil e da agéo civil publica
para a protecao do patriménio publico e social, do meio ambien-
te e de outros interesses difusos e coletivos, sem a limitagcao im-
posta pelo art. 12 da Lei n? 7.347/85” (RSTJ.56/268) — Os grifos séo;
NOSSos. ’

Vé-se, assim, que precendente em verdade havia — s6
que néo estava orientado, rigorisamente, para o sentido em que pen-
deu aquele julgado.

A Quarta Camara Civil do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, em decisdo datada de 24.06.93 (Ap. 186.613-
1/0, rel. Des. Alves Braga), entendeu, por seu turno, de dar provi-
mento a recurso do Ministério Publico, que vinha de uma decisao
desfavoravel em agéo civil publica proposta em face de gastos lesi-
vos ao patriménio publico e afrontosos aos principios que regem a
administragédo publica. A decisédo daquela Corte ficou assim
ementada:

“De se julgar procedente agéo civil publica proposta
pelo Ministério Publico contra Vereadores participantes
da Mesa Diretora da Camara que, no exercicio de seu
mandato, foram prédigos em conceder honrarias e titu-
los de cidadao, promovendo como complemento, janta-
res comemorativos, com gastos com aquisicdo de be-
bidas, comestiveis, pegas de vestuario, ornato de flo-
res, tudo pago pelo Erério, o que caracteriza manifesto
abuso e desvio de finalidade e ndo ato discricionario.”
(RT 702/71)

E, em recentissimo julgado, publicado no érgao oficial em
23.10.95, a Segunda Céamara Civil do Colendo Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina, frente a Apelagao Civel n® de Sao Fran-
cisco do Sul, que teve como relator o eminente Des. Vanderlei Romer,
ditou o seguinte veredicto:

“Acao Civil Publica. Ministério Publico. Legitimidade.
Funcionario Publico. Vantagem indevida. Honorérios
advocaticios.

A Constituigdo Federal de 1988, dispondo sobre as
fungbes institucionais do Ministério Publico, suprimiu a
limitagao pelo art. 12 da Lei n® 7.347/85 (STJ, 22 Turma,
Resp. 31.547-9-SP, Rel. Min. Américo Luz, DJU de
08.11.93, p. 23.546). A concessédo de beneficio admi-
nistrativo sem a observancia de norma constitucional e
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das formalidades legais, lesivo ao patriménio publico
é possivel de reparagdo em agdo promovida pelo Minis-
tério Publico (art. 17 da Lei n®8.429/92). A lei que regula
a acgdo civil publica ndo isentou o réu do énus da
sucumbéncia, quando vencido.” (DJE de 23.10.95. p. 8) - Os
grifos sdo nossos.

11. Concluida, assim, modestamente, esta abordagem, in-
cumbiria-nos apenas acrescentar, fiel aos objetivos deste conclave,
que, relativamente ao uso da agao civil publica para efeito de ressar-
cimento de prejuizos ao Erario e controle dos atos de improbidade
administrativa, o ordenamento vigente nao demandaria, a rigor, mai-
ores reparos — especialmente depois do advento da Lei 8.429/92.

De qualquer modo, para que se fique a salvo daqueles que
cultivam o habito de imolar a esséncia substantiva e vitalizadora das
normas em homenagem & moldura opressiva do processo, nao dei-
xaria de ser salutar incluir-se expressamente, no art. 32 da Lei 7.347/
85, o ressarcimento de danos causados ao erario, a anulagao e de-
claragao de nulidade de ato lesivo ao patriménio publico ou atentatério
a moralidade administrativa, como objeto especifico da agéo civil
publica. Talvez nao fosse demasiado definir-se também o alcance
da expresséao patrimonio publico ou fazer remissdo ao art. 12 § 12,
dalein. 4.717/65. .

E, dentro desta mesma linha, far-se-ia conveniente ainda,
por consequéncia, incluir-se novo paragrafo ac art. 17 da Lei n. 8.429/
92, destacando que, a par do ressarcimento do dano, a acéo civil
fundada nesse diploma, poderia também ter por objeto a anulagéo
ou declaragao de nulidade dos atos ao patriménio publico, ou sim-
plesmente atentatérios aos principios da moralidade administrativa.

12. De resto, pedimos vénia para dizer que pouco produzi-
ra a norma se nao a fizermos eficaz e presente as situagées a que
se destina; se nao lhe exaurirmos a vitalidade que traz imanente.
Como nos permitimos afirmar certa feita, em singelo exercicio de
retdrica juridica, é no vacuo da lei, no hiato quase sempre expandido
entre a letra e o efeito da norma, que nascem as desesperancgas,
debilitam-se as instituigdes, fragmenta-se a cidadania e, por vezes,
irrompe o flagelo do crime.

(*) Tema apresentado em painel do “Seminario Nacional sobre os Dez Anos da Lei da Agdo
Civil Publica”, realizado na cidade de Blumenau (SC) em 29.10.95, sob a coordenagéo da

Prof? Ada Pellegrini Grinover, Anténio Herman V. Benjamin e Edis Milaré.

** Procurador de Justica MP Santa Catarina.
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PROCESSO CRIMINAL NO REINO UNIDO

Octacilio P. Silva *

1. Tribunais britanicos

O sistema processual criminal do Reino Unido (RU) possui
aspectos comuns ao modelo europeu e algumas caracteristicas
particulares. Para nés os brasileiros, ambos os aspectos implicam
em maiores diferencgas.

No esquema de cortes (ou tribunais) britanicos (este adjeti-
vo refere-se a Briténia, ou seja, ao RU, sendo portanto mais
abrangente do que “inglés”) possui uma corte exclusivamente crimi-
nal (Crown Court), com duas caracteristicas essenciais: primeiro
por ser um tribunal de dupla instancia, além de instruir e julgar pro-
cessos originariamente da sua competéncia, recebe recursos de
uma corte inferior (Magistrates Court); segundo por ser um tribunal
exclusivamente de juri. Subindo na hierarquia processual-criminal,
h& uma divisdo da Alta Corte (High Court), denominada Queen’s
Bench, que recebe apelo dos dois tribunais primeiramente mencio-
nados (Crown Court e Magistrate’s Court), havendo ainda a divisao
criminal do tribunal de apelagao (Court of Appeal), que, por sua vez,
tem também duas caracteristicas principais: ser a Ultima instancia
criminal e so discutir questdes de direito, ou melhor nao receber
apelo quanto aos fatos discutidos.

Este esquema é encontrado nos paises que compdem o
RU (Inglaterra, Pais de Gales, Irlanda do Norte e Escécia) com uma
particularidade quanto & denominagdo: na Escécia as fungdes de-
sempenhadas pela Magistrate’s Court encontram-se a cargo da
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Sheriff Court e o tribunal exclusivamente criminal e de jari denomi-
na-se High Court.

2. Procedimento criminal

Tomemos como modelo o processo inglés, principal pais
do RU, mesmo porque as diferengas sao muito pequenas com refe-
réncia aos outros paises do mesmo grupo. Mas elas serdo aponta-
das quando mais sensiveis.

O caso criminal inicia-se em regra na policia. Esta procede
as investigagdes, encaminhando o caso a uma Magistrate’s Court(1).
Quando se trata de prisdo em flagrante ou por qualquer outro meio
legal, a policia tem de apressar as investigagdes porquanto o indiciado
devera ser apresentado a Corte em 24 horas. Assim, também o
6rgao encarregado da persucugéo criminal é acionado imediatamen-
te pois ele devera comparecer, na manha seguinte, a Corte a fim de
proceder ou ndo ao inicio da acusagéo criminal, estabelecendo a
natureza da ofensa de parte do acusado, a sua importancia e princi-
pais circunstancias (Nao ha peca formal como a nossa denuncia,
podendo tal encaminhamento ser feito oralmente, registrando-se o
essencial).

E interessante notar que todo processo criminal passa pela
Magistrate’e Court que exerce fungédo de triagem dos casos
(“preliminary examination”). Este € um procedimento para verificar-
se se, em face das provas até entéo disponiveis, ha um caso (crimi-
nal) contra o indiciado. _

' 2.1 CULPADO OU NAO (“guilty or not guilty”) — Ha aspecto
prético na processualistica britanica (e mesmo européia): o indiciado
comparece ao tribunal para pronunciar-se a respeito do fato que lhe
pesa aos ombros, se culpado ou ndo. Como as provas sdo bem
feitas pela policia (que é confiavel), sendo bastante diminuta chicana
forense, grande parte dos acusados confessam-se culpados, mes-
mo porque receberdo pena mais branda. Neste caso, se a ofensa
for da competéncia do tribunal do juri, ndo havera necessidade des-
te julgamento porquanto, na Europa em regra, a misséo do jari é

(1) A palavra “magistrate” n3o tem o exato sentido do nosso magistrado, denominando ou
significando juiz em todo grau da jurisdigéio. Os membros das magistrates’ courts (tribunais
inferiores existentes nas cidades da Inglaterra, Ilanda do Norte e Pais de Gales) denomi-
nam-se “justices of peace”, ndo havendo o requisito de serem obrigatoriamente advogados.
Os casos da sua competéncia s3o julgados pela magistrate’s court. Os outros (ofensas
mais graves) sdo encaminhadas a crown court.
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simplesmente declarar o réu culpado ou néo culpado. Devolve-se
entdo o processo ao juiz (singular quando presidindo o juri) para a
sentenga quanto a pena a ser aplicada, a qual geralmente é dada na
hora, sem muita formalidade, resumindo o juiz o tipo ou natureza e a
extenséo da puni¢ao. E permitido as partes oferecerem razdes (ge-
ralmente através dos seus advogados), o que é aproveitado geral-
mente pela defesa para pedir aplicacdo de pena branda (mesmo
ap6és a sentenca, costumam certos advogados tentar esclare-

cer algum aspecto do caso, havendo possibilidade, ainda, de obte-
rem reduc@o da pena minutos antes estabelecida(2).

2.2. INSTRUCAO DO PROCESSO - A acusagdo e a defesa
tém direito de tecer razdes prévias (“opening speech”) ao encami-
nharem as suas testemunhas, comegando-se, em regra, pela acu-
sagao. O acusado e a vitima (se for o caso) sao ouvidos como tes-
temunhas, ou seja, na mesma categoria, prestando juramento. Os
depoentes sao inquiridos a vontade pelos advogados, que formulam
questdes diretamente. As testemunhas e mesmo as partes sao sub-
metidas ao denominado “cross examination”, o que constitui o direi-
to de inquiricao pela parte contraria. Tal procedimento constitui, as
vezes, verdadeira tortura mental para o depoente, porque o advoga-
do (barrister) é inteiramente livre quanto ao nimero e a natureza das
questdes de modo que procuram obviamente embaragar a parte
contrdria ou a sua testemunha, tentando a todo custo coloca-la em
contradigdo ou outra situagdo de embarago capaz de prejudica-la
no processo. O juiz desempenha fungdo de mero expectador, evi-
tando intervir nos debates (os britanicos sdo muito ciosos da sua
imparcialidade e qualquer controle mais incisivo de sua parte na ins-
trugdo do processo poderia ser interpretado como tendéncia parci-
al, segundo geral entendimento entre eles). A consequéncia légica
parece evidente: cada advogado e mesmo o 6rgéo da acusagao
procuram tirar maior proveito nas inquiricbes testemunhais, o que,
nao fora o elevado nivel educacional do povo britanico, seria um de-
sastre. Mesmo assim, porém, o método denominado “cross
examination” acarreta as vezes situag¢des dificeis para os depoen-
tes e quase sempre cansago porquanto eles séo intensamente sa-
batinados e alguns advogados sao presungosos e as vezes gros-

(2) Estranha-se a flexibilidade do procedimento britanico, decorréncia, ao que tudo indica,
da oralidade (o processo caracteriza-se pela exaustiva discussdo das provas nos deba-
tes) e pela indole democratica desses povos.
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seiros em face dos praticamente ilimitados poderes que o sistema
processual lhes da (3).

O numero de testemunhas é ilimitado nao havendo igualmen-
te limite ao direito de interpelagcdo de parte do érgao acusador (e
seus assistentes quando houver) e da defesa (advogados). Essa
liberalidade torna o feito dificil e demorado, gastando-se muitas ve-
zes horas em um depoimento. A instrugao criminal no juri dificilmen-
te demora menos de uma semana, podendo demorar meses nos
casos de maior empenho e/ou conhecimento publico. Estéo se rea-
lizando, ha um més em Gloucester — Inglaterra, as sessoes do juri
do julgamento do casal West-Rosemary, acusado pelo exterminio
de jovens e criangas enterrando-as no quintal da prépria casa do
casal. (Novembro-1995). O julgamento de O. J. Simpson, nos USA
é amplamente noticiado, tendo sido inclusive televisionado, esten-
deu-se de janeiro a outubro de 1995. O sistema juridico basnco éo
mesmo (“‘common law”)... :

2.3 JURI - A corte britanica que mais se identifica com o pro-
cesso criminal é a Crow Court, que é um tribunal exclusivamente
de jari. Ha o RU, todavia, aspecto interessante: a sele¢do dos cri-
mes encaminhados a Corwn Court é feita pelo tribunal inferior
(Magistrate’s Court) havendo casos em que o préprio acusado pode
optar pelo julgamento por um ou outro dos dois referidos tribunais.
Mas em regra os delitos mais graves sdo encaminhados ao juri.

Resumindo, é o seguinte o procedimento no tribunal do juri na
Inglaterra: o réu é apresentado, sentando-se ao lado de policiais; ele
¢ interpelado (novamente porguanto ja o foi no tribunal interior) se
se pronuncia culpado ou ndo, mesmo porque ele pode ter mudado
de opiniao; sé havera juri na segunda alternativa (nao culpado); os
jurados, em numero de 12 (na Escécia séo 15), prestam juramento

(3) Tive oportunidade de discutir o assunto com um membro de um tribunal trabalhista, um
barrister, uma jornalista e alguns leigos, manifestando, educadamente, minha critica sobre
esses aspecto excessivamente liberal por um lado mas, por outro, inoportuno e as vezes
até humilhante, mesmo porque tive oportunidade de presenciar, no foro civil e trabalhista,
barristers gritarem com duas testemunhas, em plena audiéncia e em frente do juiz, porque
ndo entenderam bem as suas respostas ou elas néo foram de acordo com as suas expec-
tativas. As criticas sdo em regra recebidas educadamente, embora quase sempre discor-
dam, porquanto os britanicos parecem ciosos da exceléncia das suas instituigoes. N&o s6
no RU mas na Europa em geral o processo judicial encontra-se muito arraigado na tradig&o,
de modo que os meios judiciais ha séculos fazem as coisas do mesmo jeito de modo que
dificiimente conscientizam-se muito menos reagem contra as falhas do seu modelo proces-
sual. Neste particular os povos menos antigos sdo mais sensiveis para detectar e promover
mudangas.
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um a um ao inicio da sessao; 0 6rgdo da acusagao (prosecutor)
tece consideragdes sobre o caso (acusagao) e em seguida convo-
ca as suas testemunhas, sendo a vitima ouvida primeiro, se for o
caso; a defesa, obviamente, interpela também cada depoente (“cross
examination”, comentado no item 2.2 acima); o 6rgéo da acusagao
e de defesa podem voltar a inquirir a mesma testemunha, o que
muitas vezes alonga os depoimentos prolongando o julgamento; em
seguida a defesa, apds consideragdes prévias, convoca as suas
testemunhas, que sdao submetidas ao mesmo processo (“cross
examination” pela acusagdo); € comum interpelarem-se as teste-
munhas sobre documentos, mais com o fito de as partes (pelos
seus representantes) tirarem proveitos das respostas; terminadas
as provas e sua discussao (durante as inquiricdes estabelecem-se
muitas vezes discussdes entre o interpelante, a testemunha e o juiz
no sentido de deixar bem clara a verdade dos fatos-embora os de-
poimentos sejam exaustivos, ha menos formalidade e os fatos séao
passados a limpo) iniciam-se os debates (“closing speeches”), fa-
lando primeiro o 6rgao da acusacao e, apos, a defesa, sendo que
esta deve sempre falar por ultimo, também aqui ndo ha limite de
tempo, permitindo-se também que as partes voltem a falar para de-
bater com novos argumentos; terminados os debates, o juri é orien-
tado em publico pelo juiz, sendo logo retirado para um recinto fe-
chado, sem a presenga de qualquer outra pessoa, inclusive do juiz;
0 juri devera pronunciar-se a principio por unanimidade e, apds duas
horas e dez minutos de reuniao sem solugao pela culpa ou nao do
acusado, é ele autorizado a pronunciar-se por maioria de 10x2, mai-
oria limite permitida; os jurados obviamente, diferentemente do nos-
so sistema, discutem o caso, chegando-se, ao que tudo indica, a
comum acordo a respeito da decisdo; se o veredito for pela culpa,
geralmente o advogado de defesa usa da palavra (“mitigating
speech”), antes de o juiz estabelecer a pena.

Como se vé ha aspectos semelhantes, parecidos e diferentes
da nossa processualistica.

3. Aspectos de direito comparado

Autor sueco ensina que talvez um pais ja tenha tentado algu-
ma coisa que esta sendo considerada para fins de adogdao em ou-
tro. Que experiéncia obteve-se? Talvez haja alternativas, possivel-
mente haja solu¢gdes mais simples e menos onerosas, as quais te-
nham demonstrado funcionarem muito bem em outro Estado (Michael
Bogdan. Comparative law. Stockjolm, CE Fritzes AB, 1994, p. 29).
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Esta é a fungao pratica do direito comparado. Fazendo defilar
paralelamente dispositivos legais da mesma natureza e oriundos
de dois sistemas juridicos encontramnos aspectos que nos pare-
cem positivos e outros negativos. Os negativos teriam sentido me-
ramente cientifico, os positivos sentido pratico porquanto poderiam
ser apeoveitados no outro sistema. Acontece que o fenémeno juridi-
co é de natureza socioldgica e, como tal, o mesmo dispositivo legal
pode ser eficaz em um pais e danoso em outro, dependendo da
cultura, do nivel econdmico-social de cada povo.

Todo sistema juridico-processo apresenta aspectos que pare-
cem positivos e outros negativos, mas nem todo aspecto conside-
rado positivo pode ser aproveitado com éxito, em outro pais em face
do que foi dito logo acima e outras circunstancias. A fungdo do
tratadista de direito comparado é selecionar as semelhancas e dife-
rencas, discutindo-as e apontando, se lhe parecer conveniente, os
aspectos positivos e negativos, a fungdo do legislador é aproveitar
os aspectos positivos, estuda-los em face das condigdes socioldgi-
cas do seu pais e, convendo-se das suas reais vantagens do ponto
de vista do interesse publico e social, tantar introduzi-los na legisla-
cao.

Resumindo eis alguns aspectos, sobretudo positivos, no pro-
cesso criminal do RU: a) embora a instrugao do feito seja demora-
da, o processo corre com regularidade, seguindo rigorosa ordem de
precedéncia para a entrada em pauta; b) as partes, as testemunhas
e os visitantes sdo bem recebidos nas cortes, sendo estas verda-
deiros centros de relagdes publicas; ¢) os juizes sdo extremamente
polidos, tratando com ateng&o e respeito advogados, partes, teste-
munhas, etc.; d) ha farto material de orientagédo (publica¢des) aos
interessados, mesmo porque as partes podem, no foro em geral,
defenderem os seus casos pessoalmente ou fazerem-se represen-
tar por leigos; e) o veredito do juri parece mais simples, mas o nu-
mero de jurados (doze) torna o tribunal mais oneroso e a
comunicabilidade entre os jurados na hora da decisao deve ensejar
o fendmeno natural de liderangas influenciando os votos de cada
um; f) a oportunidade de o acusado declarar-se culpado com o fito
de receber pena mais branda; g) a eficiéncia e seriedade da policia
(que trabalha desarmada) h) a apresentagao do indiciado preso ao
juiz em 24 horas para fins de definicao quanto ao inicio ou nao do
processo criminal. Sao estes alguns aspectos positivos.

* O autor & ex-Promotor de Justiga e ex-magistrado trabalhista em Minas; é pro-

fessor da Faculdade de Direito da UFMG; doutor em Direito. Encontra-se no RU,
pesquisando o sistema legal britanico.
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O PROMOTOR DE JUSTICA E A PRESIDENCIA DA

INVESTIGACAO CRIMINAL.

Maurfcio José Nardini*

O Tribunal de Justi¢ca do Estado de Goias proferiu
decisao no sentido de que o despacho do juiz que
recebe como representagdao e remete a demincia,
com os atos produzidos pelo Promotor de Justi¢a, a

Delegacia, para instauragao de mquerlto equivale
a rejeicdo da exordial acusatéria. E irregular a
formalizacao da noticia criminis quando o represen-
tante do Ministério Publico substitui-se a policia ju-
diciaria e forma um processado, no qual toma por
termo a declaragao de testemunhas, designa e
compromissa peitos, colhe as respostas aos quesi-
tos e procede a juntada de documentos, oferecen-
do em seguida a denuncia. E que as fun¢oes do De-
legado de Policia e as do Ministério Publico sé po-
dem ser exercidas por integrantes das respectivas
carreiras, conforme postulados constitucionais.”

E ésse o entendimento da Segunda Camara Criminal do

Tribunal de Justiga do Estado de G0|as conforme noticia o acérdao
publicado recentemente.

O caso em questéo ocorreu quando o promotor, depois de
coligir uma série de informagdes e entendé-las suficientes para
embasar uma ag&o penal, ingressou em juizo e ofereceu a denun-
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cia. O juiz, ao invés de receber a exordial, encaminhou os autos a
delegacia de policia para que se efetivassem as investigacoes. En-
tendida a atitude do juiz como uma rejeigdo a denuncia ofertada, o
Ministério Publico recorreu ao Tribunal de Justica de Goids e a Se-
gunda Camara Criminal manteve a deciséo do juiz singelo. A deci-
sd@o isolada do Tribunal goiano foi atacada através de recurso.

Na verdade, a Primeira Turma da Segunda Camara Crimi-
nal do Tribunal de Justica do Estado de Goias, ao acompanhar o
raciocinio do juiz singelo, julgou a causa contrariando a doutrina e a
jurisprudéncia predominantes. E importante ressaltar que a decisdo
da segunda Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado de
Goias confronta com outra emanada pelo mesmo Tribunal, pela Pri-
meira Camara Criminal em acérdao lavrado pelo Desembargador
Joaquim Henrique de S& (HC 11651-5/217 de Padre Bernardo. DJ
16.08.93). Dai podermos concluir que, para o Judiciério de Goias, é
controvertido o entendimento de que o Promotor pode presidir in-
vestigacdes preparatérias ao oferecimento da dendincia.

A doutrina e a jurisprudéncia dominantes no resto do pais,
contudo, seguem uma orientagao uniforme. Isso porque inexiste a
necessidade de estar a denuncia sempre acompanhada da denun-
cia, o promotor pode prescindir do inquérito policial. Esse é o enten-
dimento.do STJ em acérdao publicado no Didrio da Justiga da Unigo
em 20.09.93. Antes disso, o Superior Tribunal de Justica ja havia
assim se manifestado: “Como procedimento meramente infor-
mativo que é, o inquérito policial pode ser dispensado se o
titular da agao penal dispuser de elementos suficientes para o
oferecimento da dentncia” (DJU 08.06.92 p. 8594).

Na verdade, percebe-se que nao deve prevalecer o enten-
dimento de que o promotor de justica deva escorar a sua opinio
delictis apenas no inquérito policial. Outros elementos de convicgao
podem ser utilizados para que possa o titular da agéo penal exercer
seu mister. Prender a opinio delictis ao inquérito policial é cercear as
prerogativas de que dispomos para seguirmos apenas as informa-
¢6es colhidas pelo Executivo através da Policia Judiciaria.

Por outro lado, a Constituicdo Federal, no artigo 129, Vii
fixou como atribuicdo do Promotor de Justica o poder de “expedir
notificacoes nos procedimentos administrativos de sua com-
peténcia”. Quais sa@o os procedimentos administrativos da compe-
téncia do Ministério Publico? Sao todos aqueles que possui para
ingressar em juizo em defesa dos direitos individuais indisponiveis
ou difusos e coletivos. Assim, o inquérito civil & procedimento que
visa preparar a agao civil publica. Se os elementos contidos no inqu-
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érito civil apontarem para questdes penais, hada impede ao promo-
tor o oferecimento da denuncia, caso existam elementos para tanto.
Assim, um conjunto de informagdes que indiquem a autoria, circuns-
tancias e materialidade de uma infragdo penal sdo elementos ha-
beis para que possa o Ministério Publico exercer o direito (dever) da
acao penal publica. Tais informag¢des podem estar envelopadas em
um conjunto de pegas produzidas pela policia judiciaria ou podem
estar contidas em outros tipos de cadernos informativos produzidos
por outras pessoas que nao pertencem aos quadros da policia. Se a
agdo penal publica é dos misteres do Ministério Publico, nada mais
justo, mais l6gico, mais adequado do que poder o Promotor de Jus-
tica colher elementos informativos independentemente do inquérito
policial.
No dizer de Marcio Luis Chila Freyesleben:

“a investigagao criminal presidida pelo promotor
é absolutamente normal e amparada em lei”.

O autor acima citado invoca a Constituicdo Federal (art.
129, Vl e VII) e no Cddigo de Processo Penal (art. 46, paragrafo 19).
Também reforga tal base o fato de que a Lei Organica Nacional do
Ministério Publico (Lei 8625, de 12 de fevereiro de 1993) estabelece
em seu artigo 26 que “no exercicio de suas fungbes, o Ministério
Publico podera expedir notificagdes para colher depoimento ou es-
clarecimentos, e requisitar exames periciais, dentre outras atribui-
¢coes”.

Freyesleben é incisivo ao afirmar que:

“para que o promotor possa formar sua convic-
cao intima, diante de certos fatos, é preciso que
viva esses fatos, que os conhega todos a fundo.
E que os conhecga ndo através de alguns papéis,
mas através de uma investiga¢ao pessoal, na qual
ele préprio tenha tido a iniciativa na diregao e
desenvolvimento”.

Na Franga, a apuragdo das infrages penais cabe a policia
judiciaria que age sob a diregdo do Ministério Publico. Tao logo to-
mam conhecimento de uma infragdo penal, os policiais procuram o
Ministério Publico a fim de obterem um “visto” para iniciarem as in-
vestigacdes. A medida em que as diligéncias vao avangando, o Ofi-
cial ou o Agente de Policia devem ter o cuidado de prestar contas
das investigag¢des ao titular da agéo penal. Na Italia, a policia traba-
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Iha sob a orientagéo e dependéncia dos Magistrados do Ministério
Publico. Igual posigdo ocorre na Alemanha.

Na Espanha, as investigacdes preliminares estédo a cargo
do Ministério Publico que tem como auxiliares subordinados & poli-
cia judiciaria. Em Portugal, a “instrugdo preparatéria” é secreta e
fica a cargo do Promotor, estando a policia judicidria na posi¢éo de
6rgao auxiliar do Ministério Publico. Nos paises da América Latina, a
posig¢ao do Ministério Publico é sempre a de orientador da Policia na
apurag¢ao das infragdes penais.

_ Entre nés, a posi¢ao do Ministério Publico é a de controlar
externamente a atividade policial. A iniciativa de principiar a investi-
gacao criminal cabe ao Delegado de Policia, de oficio, mediante re-
quisicéo do Ministério Publico, ou a requerimento da parte ofendida.
Aqui ndo existe uma relagéo direta de subordinagao entre o Ministé-
rio Publico e a policia judiciaria. Contudo, a lei maior impds ao titular
da agéo penal a obrigagdo de efetuar uma supervisao direta do tra-
balho da policia.

O controle externo faculta ao Promotor requisitar e fiscali-
zar o cumprimento de diligéncias junto a autoridade policial. Pode
também:

“instaurar, sob sua presidéncia, procedimentos
administrativos para a apuragéo de infragées pe-
nais, desde que entenda tal pratica necessarla,
diante da complexidade de cada caso, sem preju-
izo da investigagdo concomitante da autoridade
policial”. (Carlos Henrique Fleming Ceccon, O Con-
trole Externo da Atividade Policial JUS, n2. 13).

A tendéncia do legislador em ampliar os horizontes da atu-
acao ministerial se revela mais patente se observarmos o contetido
do artigo 201 do Estatuto da Crianga e do.  Adolescente. Nele, se
estabelece no inciso VIl que é atribuicdo do Ministério Publico ins-
taurar sindicancias, requisitar diligéncias e determinar a instaura-
¢ao de inquérito policial, para apuragao de ilicitos ou infragdes as
normas de protegao da infancia e juventude.

José Luiz Ménaco da Silva em sua obra Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente — Comentarios (RT, 1994) comenta que na atri-
bui¢ao de instaurar procedimentos administrativos e sindicéancias, o
Ministério Publico pode:

“expedir notificacGes e reqUisitar informagaGes,
exames, pericias, diligéncias investigatorias”e em
continuidade, o autor diz: “ja as sindicancias, cuja
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instauragao, como vimos ha pouco, é da atribui-
cao do Promotor de Justica, estao preponderan-
temente afetas a esfera criminal, no descobrimen-
to de crimes e contravencgdes, sem prejuizo da
investigacao tendente a descobrir transgressao
as infragoes administrativas capituladas nos arts.
245 e 248 do Estatuto.”

Idéntica é a posigcao de Hugo Nigro Mazzilli ao discorrer sobre
o assunto em O Ministério Publico e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Edigoes APMP, Cadernos Informativos, p. 55).

O acérdao goiano diz que o promotor de justica ndo tem
atribuicéo para confeccionar o inquérito policial, porque as fungdes
de Delegado de Policia e as do Ministério Publico s6 podem ser
exercidas por integrantes das respectivas carreiras, conforme pos-
tulados constitucionais. Ocorre que o promotor de justica, ao con-
duzir procedimento administrativo com finalidade de colher elemen-
tos para a formagéo da opinido delicti, nao esta usurpando a fungéo
de Delegado de Policia. A Constituigdo Federal ndo confere exclusi-
vidade a Policia Civil na apuragdo de ilicitos penais. Se assim o fos-
se, estaria tolhendo, por exemplo, a faculdade do Poder Legislativo
de apurar ilicitos penais através das Comissbes Parlamentares de
Inquérito. E bom lembrar também que, quando um Juiz de Direito se
envolve em algum crime, cabe a Corregedoria da Justica e ndo a
Policia Judiciaria a tarefa de promover a apuragao dos fatos. Nesse
caso, estaria o Judiciario usurpando a fung¢édo de Delegado de Poli-
cia? A resposta é negativa. .

O Desembargador paulista Alvaro Lazzarini, em artigo pu-
blicado na Revista de Direito Administrativo (184:25-85 abr./jun. 1991)
aponta que a Lei Organica da Magistratura (Lei Complementar n.
35, de 14 de margo de 1979) reza que quando houver indicio de
pratica de crime por parte de magistrado, o préprio Poder Judiciério
é que se encarrega, através do Tribunal ou de 6rgéo especial, civil
ou militar fazé-lo. N&o deve ser esquecido que a nossa legislagéo
eleitoral prevé caso de investigagao para apuragao de ilicitos penais
sob a presidéncia do juiz eleitoral.

Igual poder tem o Legislativo, incumbido de fazer o papel de
policia judiciaria de seus membros, sem contar ainda a policia judi-
ciaria militar, tanto estadual, quanto federal, com atribuigGes especi-
ficas. Lazzarini conclui:

“tudo isso demonstra a impossibilidade de pre-
ver-se em nhorma legal a exclusividade nas fun-
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¢coes de policia judicidria destinadas constitucio-
nalmente a cargo das Policias Civis, embora, como
afirmei, elas devam ser entendidas de forma am-
pla, mas nao exclusiva”.

Nao é diferente a posigao de Tourinho Filho que, depois de
invocar o paragrafo unico do artigo 42. do Cédigo de Processo Pe-
nal, diz claramente que:

“observa-se, desse modo, que o dispositivo in-
vocado deixa antever a existéncia de inquéritos
extrapoliciais, isto é, elaborados por autoridades
outras que nao as policiais, inquéritos esses que
tém a mesma finalidade dos inquéritos policiais.”

O citado autor aponta que a regra é que a investigacao deve
ser presidida pela autoridade policial, mas que outras modalidades
de investigagao existem com a mesma finalidade. Tourinho também
cita os inquéritos policiais militares, presididos por militares, o inqué-
rito judicial nos crimes falimentares, presididos pelo juiz, as comis-
sOes parlamentares de inquérito, presididas por membros do
legislativo e, finalmente, o inquérito civil, presidido pelo membro do
Ministério Publico.

A Constituigao, ao estabelecer a atribuigdo da policia civil
nao disse que a investigagédo de ilicitos penais Ihe cabe de maneira
privativa. Dai concluirmos, sem maior esforco intelectual, que as
investigagdes criminais podem ser presididas por outros 6érgaos sem
que a Constituicao seja ferida. A nossa Carta Magna diz que as fun-
¢oes de Delegado de Policia devem ser exercidas por integrantes
da carreira, mas isso ndo significa que sé ao Delegado cabe a tarefa
de investigar crimes. Diz, sim, que para ser Delegado de Policia é
necessario o ingresso na respectiva carreira, fato que veda a possi-
bilidade do cargo ser exercido pelos “delegados calga curta”, ou seja,
por pessoas estranhas a carreira. Os “delegados calga-curta” aca-
bam por diminuir a imagem ja tao desgastada do Delegado de Poli-
cia e representam uma desvalorizagdo da categoria que deve ser
combatida.

O Ministério Publico, titular privativo da agdo penal tem
legitimidade para promover investigagdes pois, conforme disse Hugo
Nigro Mazzilli:

“seria um contrasenso negar-lhe a possibilidade
de investigacao direta de infragdes penais, quan-
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do isto se faga necessario, seja nos casos em que
a policia tenha dificuldades seja até mesmo quan-
do os préprios policiais, porque envolvidos em
crime, tenham desinteresse na apurac¢éo dos fa-
tos”.

O promotor de justiga ao presidir uma investigagao crimi-
nal ndo esta de forma alguma usurpando as fun¢gdes do delegado de
policia, pelo contrario, ele esta exercendo plenamente suas prerro-
gativas contribuindo para que as infragdes penais sejam melhor apu-
radas em favor de uma sociedade tdo ansiosa por Justiga. Nds, do
Ministério Publico, nao somos produtores de inquéritos policiais.
Podemos produzir, sim, pegas de informagéo de carater adminis-
trativo, semelhantes aquelas produzidas pela Policia, que podem,
servir de base para o inicio da agéo penal. E essa a opinidao da dou-
trina e dos tribunais superiores. O Desembargador capixaba Anto-
nio José Miguel Feu Rosa em seu Processo Penal (Vol. 1, Rio de
Janeiro: Ed. Didat. eCient. 1993) captou bem a nova posigao do Mi-
nistério Publico em relagdo a persecugao penal:

o inquérito policial deixou de ser monopdlio da
autoridade policial. O Ministério Publico tornou-
se parceiro em sua elaboragao e fiscal permanen-
te de sua legalidade.

Essa relevante novidade constitucional lamenta-
velmente vem sendo assinalada e digerida de ma-
neira muito lenta. A maquina estatal — administra-
tiva e judiciaria — costuma resistir as novidades
mostrando-se muitas vezes impermeavel a elas,
ou digerindo-as aos poucos — ou aos pouquinhos.

O Ministério Publico nao pretende afrontar e nem tomar a
posigéo dos delegados de policia. Contudo, a apuragéo de ilicitos
penais feita exclusivamente pela policia judiciaria é retrocesso inad-
missivel e deve ser repudiado para que possamos ver garantido o
pleno exercicio da titularidade a agado penal publica.

*Promotor de Justi¢a - Estado de Goias



DIREITO ADQUIRIDO CONTRA AS
EMENDAS CONSTITUCIONAIS

CARLOS AYRES BRITTO*
VALMIR PONTES FILHO**

SUMARIO: 1. A Constituigdo como norma que
se poe na linha de largada do Direito. 2. A emen-
da constitucional como norma que se p6e a meio
caminho do Direito. 3. A subsisténcia do direito
adquirido, ante as emendas constitucionais. 4. A
permanéncia do direito adquirido como formade
manifestagao do principio constitucional da se-
guranca juridica. 5. A justificativa Iégica de cada
remissao constitucional a lei, e ndo as emendas.
6. O direito adquirido como fato bloqueador da
producéo das leis e das emendas a Constitui-
¢ao. 7. Consideragoes finais.

1. A Constituicao como norma que se pde na linha de largada do
Direito

1.1. Ha direito adquirido, sim, contra as emendas constitucinais.
O que n&o ha é direito adquirido contra a Constituigéo, tal como origina-
riamente posta, porque a Constituigao originariamente posta é o come-
¢o légico de toda a normatividade juridico-positiva de um Estado sobe-
rano (KELSEN). Logo, ndo tem compromisso com a ordem juridica
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anterior, justamente por ser inaugural de uma nova ordem cujo primeiro
efeito é sepultar a prépria Constituigdo primitiva.

1.2. Noutros termos, entéo, somente a Constituicao originaria
é que se pde na linha de largada do Direito Positivo. Sua irrupugéo no
cenario juridico significa a postura do comegar tudo de novo, e nao
simplesmente a do ajeitar as coisas. Isto, pelo fato de que seu érgao de
elaboragdo (Assembléia Nacional Constituinte, no caso brasileiro), € o
tnico a se caracterizar como insténcia capaz de normar sem ser
normada; vale dizer, como instincia que tem a exclusiva forca de pre-
servar, ou deixar de fazé-lo, toda e qualquer norma produzida a luz da
velha ordem juridica.

1.3. Nada escapa a forga de construgédo e ao mesmo tempo
de demoligdo normativa da Constituigdo originaria, no sentido de que
tudo que ela disser de forma expressa ou até mesmo implicita passa a
vigorar como norma juridica e todo o Direito anterior que nao estiver de
acordo com ela deixa de vigorar como norma juridica (principio da ins-
tanténea perda de eficacia das normas n&o recepcionadas pela nova
ordem constitucional). E exprimir: todas as relagbes possiveis e
imagindveis estdo a mercé da Constituicdo e por isso é que se pode
ajuizar que contra ela nao ha direito adquirido.

2. A emenda constituicional como norma que se pée a meio cami-
nho do Direito

2.1. Nao é bem isto 0 que sucede com as emendas a Consti-
tuicdo, que ja se encontram a meio caminho do Direito Positivo. Seu
6rgao de elaboragao é destituido da caracteristica de instancia exclusi-
vamente normante, exatamente porque ja derivado da primaria mani-
festac&o de vontade normativa daquele que elabora a Constitui¢ao. Dai
nao se lhe poder reconhecer a natureza de um verdadeiro poder cons-
tituinte, como ensinava GEORGE BURDEAU e como insistem na dife-
renciacdo JORGE MIRANDA e JOSE GOMES CANOTILHO.

2.2. Pois bem, por ndo ser possivel reconhecer ao érgéao de
producéo das emendas constitucionais a ontologia de um verdadeiro
poder constituinte, mas apenas a de um poder reformador, é centro
deliberativo que nao exercita a plenitude de um poder correlatamente
desconstituinte. Ele ndo zera a contabilidade juridica anterior e dai a
compreensdo de se tratar de um aparelho decisério que n3o tem a
forga de ignorar de todo a Constituigdo preexistente, pois somente pode
normar nos termos em que pela Constituicdo mesma jé se encontra
normado.
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2.3. Daqui se conclui, obviamente, que a permanéncia ou ndo
de um direito j& adquirido € matéria que se equaciona, antes de tudo, &
face do originario Texto Maior. E ndo das emendas a Constituigéo, pro-
priamente. E sempre necessario ver se existe, no assoalho da prépria
Constituicdo, um regime especifico para o chamado direito adquirido,
imune a incidéncia das prdprias emendas.

3. A subsisténcia do direito adquirido, ante as emendas constitu-
cionais

3.1. Anotada a diferenciac&o, para logo se percebe que a afir-
mativa dos que negam a sobrevivéncia do direito adquirido, ante as
emendas, é feita com apoio na intelecgao de que a lei é que esta proibi-
da de desrespeitar esse tipo de direito. Ndo as emendas, que tém hie-
rarquia superior a da lei.

3.2. E como se pronuncia PAULO MODESTO, em recente e
precioso estudo sobre o tema, do qual reproduzimos o seguinte tre-
cho: “O direito adquirido, por conseguinte, ao contrario do que alguns
orgaos de imprensa teimam em dizer, nao é garantia dirigida ao poder
constituinte, originario ou reformador. E garantia do cidad&o frente ao
legislador infraconstitucional, utilizavel para impedir a eficacia
derrogatdria da lei nova em face de situagdes juridicas constituidas no
passado por leis ordinarias ou leis complementares” (em REFORMA
ADMINISTRATIVA E DIREITO ADQUIRIDO AO REGIME DA FUNGAO
PUBLICA, pg. 7).

3.3. Ocorre que n&o nos parece inteiramente acertado esse
modo de pensar a Constituicdo de 1988. As emendas tém forga
impositiva superior a da lei — certo € dizé-lo —, mas nem por isso estao
liberadas da vedagéo constitucional da imposi¢ao de prejuizo ao direito
ja adquirido pelo respectivo titular. Se elas nao foram incluidas na dis-
posicao literal do inciso XXXVI do art. 52 da Magna Carta (“a lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”),
foi pela principal razéo de que o direito ali referido é exclusivamente o
concedido por lei. Ndo o concedido pela Constituigcado, diretamente.

3.4. Com efeito, o direito adquirido a que se referiu 0 mencio-
nado dispositivo constitucional foi o conferido por lei, exclusivamente,
pois os direitos conferidos pela Constituicdo mesma, de modo pronto e
acabado, ndo se encontram a mercé da lei. A lei ndo pode desconsiderar
os direitos subjetivos que o préprio Texto Magno plasmou de todo, sem
que ele mesmo admitisse a menor constrigao por via legal, como, por
exemplo, os constitutivos da liberdade de manifestagdao do pensamen-
to, de reunido e de sindicalizag&o, ou os consistentes na estabilidade
dos servidores publicos civis e na irredutibilidade dos respectivos
vencimentos.
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3.5. Agora, como a lei poderia tomar o que ela mesma deu,
segundo o principio de que a lei posterior revoga a anterior, a Constitui-
¢a0 entrou no circuito para impedir o “toma-la-da-ca”. Isto, sempre que
o titular do direito abstratamente concedido ja houver preenchido, em
concreto, as respectivas condi¢des de exercicio (direito adquirido, por-
tanto, a significar permanéncia de efeito pontual de norma ja riscada do
mapa juridico).

4. A permanéncia do direito adquirido como forma de manifesta-
cao do principio constitucional da seguranca juridica

4.1. Assim dispds a Constituigdo, no prefalado inciso XXXVI
do art. 5% como uma das formas de particular manifesta¢éo do princi-
pio da seguranga juridica. Principio, esse, de logo entalhado no “caput”
do mesmo artigo, no capitulo versante sobre direitos e garantias
marcantemente individuais, e, por isso mesmo, subtraido ao poder
legiferante do Congresso Nacional, ainda que agindo este como poder
reformador. E a vedagao que se contém no inciso IV do § 42 do art. 60,
nestes esclarecedores termos:

“Nao sera objeto de deliberagédo a proposta de emenda ten-
dente a abolir:

IV — os direitos e garantias individuais”.

4.2. Orabem, se o principio constitucional da seguranca abarca
o direito que se adquire por simples disposicao legal, quanto mais o
direito que se adquire por disposi¢do nuclearmente constitucional... Ou,
por outra, se a Constituicdo recusasse aos direitos por ela mesma
conferidos a cota de seguranga que decididamente emprestou aos di-
reitos obtidos por lei, estaria a hierarquizar os direitos adquiridos em
constitucionais e legais, para privilegiar estes Ultimos.

4.3 Em diferentes palavras, a Constituicdo estaria a se pro-
clamar lei menor, em tema de direitos adquiridos, reservando o
designativo de lei maior para a lei ordinaria ou complementar, em igual
matéria. Linha de interpretagdo que nos parece rejeitavel, por
desconsiderar o vinculo funcional direto entre a obra do verdadeiro po-
der constituinte (que é Constituicao originaria) e a maior estabilidade
das relagGes juridicas nela substanciadas, quando comparadas com
as relagbes instituidas por leis de um poder simplesmente constituido,
como €& o Congresso Nacional.

4.4. Com este nosso modo de ver as coisas, ndo estamos
negando que as emendas possam prejudicar (por modificagio ou su-
pressé&o) certos direitos subjetivos que ndo fagam parte da relagdo dos
expressamente nominados como “direitos e garantias individuais”. O
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que estamos a afirmar é que tais direitos, uma vez adquiridos, seja
qual for a respectiva natureza (direito social, politico, funcional, etc),
nao podem mais ser lesionados por efeito de reforma constitucional. A
normatividade das emendas, no caso, ja nasce etiquetada com o tim-
bre do “doravante”, e jamais com o timbre do “desde sempre”.

5. A justificativa légica de cada remissédo constitucional a lei, e
nao as emendas

5.1. E enganoso pensar, assim, que a interdicdo da lei para
ofender certos direitos ou garantias subjetivas venha sempre a signifi-
car liberagdo das emendas constitucionais para fazé-lo. Uma coisa
ndo puxa a outra, necessariamente, porque ha justificativa lIdgica para
o fato em si da remissao constitucional explicita a lei.

5.2. 86 para ilustrar este nosso enunciado, pense-se na regra
constitucional que proibe a retroatividade da lei penal, salvo para bene-
ficiar o réu. Ou no preceito de que nao ha crime sem lei anterior que o
defina, nem pena sem prévia cominagao legal. Ou, ainda, no dispositi-
vo que veicula a norma interditante da lei quanto a possibilidade de
excluir da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito.
Por que tanto chamamento expresso a lei? Simplesmente, porque a
Constituicdo reserva para a lei a conformacgéo de matéria penal, assim
como de matéria processual, seja esta de natureza igualmente penal,
ou civil, conforme a seguinte voz de comando:

“Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:

| —direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho”.

“Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢ao do Pre-
sidente da Republica, nao exigida esta para o especificado nos arts.
49,51 e 52, dispor scbre todas as matérias de competéncia da Unido(...)".

5.3. Pois é esse mesmo fundamento racional que esta na
base da citag&o da lei, alusivamente a interdigéo de ofensa ao direito
adquirido. E que o Texto Magno convocou expressamente a lei para
criar direitos subjetivos, como “verbi gratia”, os atinentes a trabalhado-
res urbanos e rurais (art. 72, 1, X, XI, XIX...) e a isonomia entre os servi-
dores publicos civis da Administragao Direta ( § 12. do art. 39). Se ndo
proibiu literalmente as emendas de retroagirem, foi porque também
ndo autorizou expressamente que elas ampliassem a pauta dos direi-
tos ja constitucionalmente deferidos.

5.4. Salta a evidéncia, entdo, que nao é pelo fato de haver
citado a lei, e ndo as emendas, que a Constituicao esteja a liberar estas
ultimas quanto aquelas proibigdes. Além de dever pesquisar sobre a
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razao especifica da citagdo constitucional da lei, o intérprete ndo pode
esquecer que é justamente a lei a forma usual ou cotidiana de se inovar
a Ordem Juridica (ndo de se fundar essa Ordem, claro). As emendas
sao extraordindrias, episédicas, e ndo é por outra causa que a “Lex
Fundamentalis” deixa de indicar os assuntos por elas regulaveis.

5.5 Deveras, as emendas constitucionais se caracterizam,
ndo pela indicagdo das matérias que lhes sado reservadas, mas pela
indicag@o das matérias que lhes sao proibidas (clausulas pétreas). Ja
as leis, estas sdo numerosamente referidas pela Constituigdo, tanto
para o efeito de poder conformar certas relagdes, quanto para o efeito
de nao poder fazé-lo, exatamente porque a Ordem Juridica tem nalei o
seu elemento préprio de dinamizagao, a partir da peregrina regra de
que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senao em virtude de lei” (inciso Il do art. 52 da Carta de Outubro).

5.6. Seria até o caso de se perguntar: s6 porque a Constitui-
¢ao apenas mencionou a lei como fonte de obrigagao positiva ou nega-
tiva, as emendas estariam proibidas de obrigar alguém a fazer ou dei-
xar de fazer alguma coisa? Clarissimamente que nao! A Constituigdo
calou quanto as emendas, tdo-somente porque em nenhum momento
delas falou (a nao ser por implicitude) como veiculo de concessao de
direitos subjetivos, ou instrumento de imposi¢gao de deveres. E tam-
bém porque delas ndo fez — insista-se — mecanismo usual de regulagéo
juridica da vida coletiva, tanto que dificultou sobremodo o processo da
respectiva gestacdo. Ao contrario do que fez com a lei, cujo processo
de elaboragdo é comparativamente simplificado e cuja aptidao
conformadora é abrangente de todas as matérias de competéncia da
Unido (tal como se deduz da letra do art. 48, ao falar de “san¢do” do
Presidente da Republica, ato de controle que néo faz parte do proces-
so das emendas).

6. O direito adquirido como fato bloqueador da produgéo das leis
e das emendas

6.1. Isto mesmo € de se entender quanto a interdigdo da lei
para prejudicar o direito ja adquirido. A omissao do vocébulo “emenda”
n&o significa ordem diversa daquela que prevalece para a lei. “O vento
que venta la € o mesmo que venta aqui”, pois 0 que importa preservar
é a inteireza do principio da seguranga das relagdes juridicas, que tem
na intocabilidade do direito adquirido uma das suas mais expressivas
manifestagdes pontuais.

6.2. Daqui resulta que defender a tese da aptiddao das emen-
das constitucionais para a infligéncia de dano ao direito adquirido, ou
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para definir crimes ou cominar penas inexistentes a época da
materializagéo dos atos humanos que venham a sancionar, ou ainda
para agravar penalidade ja fixada por sentenga condenatéria em fase
de execugao, tudo sob o fundamento do siléncio da Constituigao quan-
to a palavra “emenda”, — defender esse tipo de tese é descambar para
o reducionismo ou a dessubstancializagdo do principio da seguranga
juridica, relativizando o que a Lei Maior concebeu, a esse respeito, como
principio absoluto.

6.3. Numa frase, incorrer nessa pratica relativizadora ainda
nao é abolir pura e simplesmente o direito individual da seguranga, mas
nao foi apenas isto o que a Constituicao proibiu. A Constituicdo fez
muito mais, porque proibiu que se discutisse a proposta de emenda
tendente a abolir os direitos e garantias daquela espécie individual (en-
tre outras matérias intangiveis). E por tendéncia hé-de se entender a
propensao, a vocagao, a inclinagéo, o propésito velado, ou obliquo, ou
mesmo diferido, de infligir redugao de substancia na originaria carga
protetiva da norma constitucional erigida a suprema dignidade de clau-
sula pétrea.

6.4. Em sintese, a norma constitucional veiculadora da
intocabilidade do direito adquirido é norma de bloqueio de toda fungéo
legislativa p6s-Constituigdo. Impde-se a qualquer dos atos estatais que
se integram no “processo legislativo”, sem exclusdo das emendas.

7. Consideragoes Finais

7.1. A guisa de remate, que ndo se estranhe o fato de a sub-
sisténcia do direito adquirido implicar ultraoperatividade tépica de uma
lei que se tornou incompativel com emenda constitucional, porque esse
tipo de ultraoperatividade foi antecipadamente ressalvado pela Consti-
tuicdo originaria, no estratégico inciso XXXVIdo art. 5°. Mera conse-
quéncia logica do irrefutavel juizo de que a Constitui¢éo originaria tudo
pode, inclusive para esse efeito de nao permitir o desfazimento de um
direito cuja lei de concessao venha a colidir com futura emenda cons-
titucional.

7.2. Emrigor de interpretacgao, a lei cuja materialidade venha a
ser abalroada por emenda constitucional ja ndo prossegue como cen-
tro de imputagao juridica. Perde a eficacia. Mas o direito por ela outor-
gado sobrevive, incélume, desde que ja inscrito no rol dos adquiridos.
Com o que nao se tem a “invengao” de uma nova clausula pétrea, mas
simplesmente a compreenséo de que a clausula pétrea dos direitos e
garantias individuais é suficientemente lata para incorporar a
ultraatividade de norma legal produtora de um direito subjetivo cujas
condi¢bes de gozo ja se encontrem factualmente preenchidas.
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7.3. Tao dilatado € o raio de abrangéncia material da clausula
em aprego, que a Lei das Leis chegou a embutir no inventario dos direi-
tos e garantias individuais “outros decorrentes do regime e dos principi-
os por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republi-
ca Federativa do Brasil seja parte” (§ 2° do art. 5%). E é claro que nos
mencionados principios foi encartado o da seguranga das relagdes ju-
ridicas, a patentear a cientificidade daquele tipo “generoso” de interpre-
tacdo a que se reportava SEABRA FAGUNDES, em tema de direitos e
garantias individuais.

7.4. Enfim, é o0 nosso jeito pessoal de ver as coisas, sem nos
deixarmos abater com a jurisprudéncia contraria que se formou a som-
bra de passadas Constituigdes. Nao, porém, da atual, exigente da for-
magéo de novos quadros mentais.

~ Procurador do Tribunal de Contas (aposentado) e Professor de Direito Constitu-
cional da Universidade Federal de Sergipe

- Valmir Pontes Filho, Professor de Direito Constitucional da Universidade de For-
taleza e ex-presidente do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo
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PARECERES
(22 Instancia)



Mandado de Seguranc¢a — Inexistindo direito li-
quido e certo na percep¢dao de remuneragao
de modo afrontoso ao texto constitucional,
denega-se o mandamus.

EDUARDO DE CABRAL MENEZES
Procurador de Justiga

José Orlando Guimaraes e outros, todos fiscais de Tribu-
tos Estaduais |, vém de impetrar mandado de seguranga contra o
Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Sergipe dizendo
fazé-lo com base no art. 37, inciso XV, da Constituigdo Federal e na
Lei n? 1,633, de 31 de dezembro de 1951, mencionando ainda como
supedaneo legal para a postulagéo o art. 106, inciso |, alinea e, da
Constituigao Estadual.

Alegam, em apertada sintese, que “com o advento da atual
Lei Fundamental da Republica como conseqiéncia da instituicdo de
impostos sobre produtos perigosos e inflamaveis, além do risco que
a prépria fungéo ostenta, todo o pessoal envolvido na fiscalizagao
estadual passou a perceber a gratificagdo de periculosidade inci-
dente sobre o vencimento basico e a produtividade, pois era a base
de célculo adotada pela Lei Estadual n? 2.270, de 10/07/1980, para
todas as gratificagdes ou vantagens dos Auditores Tributarios e Fis-
cais de Tributos Estaduais” (fls. 3).

Aduzem que “ocorre, todavia, que até o més de agosto do
corrente ano, todo o pessoal da fiscalizagdo estadual vinha perce-
bendo seus vencimentos com base naquela Lei n® 2.270/1980, mas
a partir do més de setembro pretérito, a Lei Complementar Estadual
n2 19, de 31/08/1995, modificou a legislagdo entao vigente, passan-
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do a considerar o vencimento base e a produtividade apenas e tao
somente para o calculo de gratificagdo por tempo de servigo, fican-
do fora desse contexto outras gratificagdes ou vantagens, inclusive
a gratificagao de periculosidade” (ibidem).

Reforgam a sua argumentagao dizendo que “diante disso,
ocorreu uma redugao nos vencimentos dos impetrantes, bastando
citar que o primeiro requerente vinha percebendo até agosto passa-
do a quantia de R$ 643,21 a titulo de gratificagéo de periculosidade,
tendo caido para R$ 38, 69 em setembro, ocasionando uma redu-
¢éo de vencimentos de agosto para setembro do total de R$ 3.325,08
para R$ 2.720,56, tudo de acordo com os contracheques acosta-
dos. Os demais impetrantes amargaram idéntica redugéo” (ibidem).

' E procurando emprestar maior peso ao mesmo argumento
sustentam que “até soldado de policia caiu nessa danga de redugao
porque com a nova legislagdo a representagéo s6 integra o soldo
para efeito de calculo de gratificagéo por tempo de servigo” e que
“os integrantes da Magistratura e do Ministério Publico também s6
ndo dangaram porque a Unica gratificagdo que faz parte de seus
vencimentos é justamente a por tempo de servigo, no entanto as
pensionistas das duas instituicoes tiveram suas cotas reduzidas em
decorréncia de novo teto previsto nessa mesma Lei Complementar
Estadual n® 19/95, a despeito de ressalva quanto as vantagens pes-
soais e a maioria das pensées ja consolidadas por decisdes judici-
ais transitas em julgado” (fls. 4).

Terminam por pedir que o egrégio Tribunal de Justi¢a “de-
crete a concessao da seguranca para restaurar os vencimentos que
vinham sendo pagos até agosto do corrente ano e que foram reduzi-
dos com o advento da Lei Complementar n? 19/95.

Evidentemente, ainda que empregando linguajar
estapaflrdio, o que buscam os impetrantes é nada mais nada me-
nos que sensibilizar a cipula do Poder Judiciario sergipano para,
identificando a inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 19/95
referida, verem restabelecidos o0 pagamento de uma vantagem na
forma por eles anteriormente percebidas, quais seja a gratificagéo
de periculosidade calculada sobre a soma do vencimento basico e
da gratificagédo de produtividade.

Vejamos se assiste razdo aos mesmos.

Comegemos por observar que o inciso XV do art. 37 da Lei
Maior que é o dispositivo indicado como tendo sido afrontado pela
Lei Complementar n2 19/95, — que data de 31 de agosto de 1995 e
de cuja aplicagé@o decorrem os efeitos concretos que agora ensejam
a impetragdo do mandamus, — distingue nitidamente entre venci-
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mentos e remuneragao, expressando que seréo irredutiveis apenas
0s primeiros, nunca a segunda que consiste exatamente na retribui-
¢do correspondente ao basico e as vantagens percebidas pelo ser-
vidor.

Isso, alids, foi muito bem captado pelo impetrado, quando
ressalta a distingdo existente e demonstra que uma gratificagdo como
a de produtividade fiscal € uma vantagem eminentemente variavel,
atribuida por pontuagao, através de simples portaria do Secretério
da Fazenda e, ipso facto, jamais integrante do vencimento.

Fosse mesmo tal vantagem um adicional e ndo uma sim-
ples gratificagdo e poderia ser até suprimida sem que houvesse
gravame ao mandamento constitucional.

Alias, é bom que se frise que gratificagdo e adicional séo
espécies de um mesmo género que é o das vantagens pecuniarias.

Enquanto este, porém, se destina a melhor retribuir aque-
les que exercem fungdes técnicas, cientificas ou didaticas, ou ainda
a recompensar os que se mantém por longo tempo no exercicio de
um cargo, aquela se atribui precariamente aos servidores que estao
prestando servigos comuns da fungdo em condig6es anormais ou é
concedida como ajuda aos servidores que reinam condigdes pes-
soais que a lei especifica.

E o que, alias, sem rebugos adverte HELY LOPES
MEYRELLES: “O que caracteriza o adicional e o distingue da gratifi-
cagao é o ser aquele uma recompensa ao tempo de servigo do ser-
vidor, ou uma retribuigao pelo desempenho de fungdes especiais
que refogem & rotina burocratica, e esta, uma compensagéo por
servigos comuns executados em condi¢gdes anormais para o servi-
dor, ou uma ajuda pessoal em face de certas situagbes que agra-
vam o orgamento do servidor” (in Dir. Admin. Brasileiro, pag. 407,
ed. 1995).

E é o mesmo excelente administrativista quem arremata,
dilucidando definitivamente a matéria: “O adicional, em principio,
adere ao vencimento e, por isso, tem carater permanente: a gratifi-
cagéo é autbnoma e contingente. Ambos, porém, podem ser su-
primidos para o futuro” (ibidem - grifamos).

Se é assim, temos, num primeiro momento, que é
irretorquivel que sendo a gratificagao de produtividade fiscal, como o
préprio nome indica, uma mera gratificagéo, inexistiria 6bice a que
viesse a mesma a ser suprimida, se fora este o caso.

Nao foi isso, contudo, o que ocorreu.

Apenas por forga do disposto no art. 32, da Lei Comple-
mentar n® 19, de 31 de agosto de 1995, que deu nova redagéo ao art.
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76, da Lein®2.148, de 21 de dezembro de 1977, tal gratificagao, que
antes integrava o vencimento dos impetrantes por for¢a do dispoto
no art. 22, da Lei n® 3.563, de 25 de novembro de 1994, que por sua
vez deu nova redagéo ao art. 82 da Lei n® 2.270, de 10 de julho de
1980, dele foi excluida, passando a recente disposigéo legal a consi-
derar como vencimento, para todos os efeitos legais, no caso de
cargo efetivo, “o valor especifico correspondente a Referéncia em
que se encontra o funcionario, no Padrao e Nivel do seu cargo, cons-
tante da respectiva Tabela de de Vencimento ou Salario legalmente
fixada de acordo como o seu Plano de Cargos, Fungdes e Venci-
mentos ou Salarios, cujo valor é que unicamente podera ser tomado
ou considerado como vencimento para calculo de quaisquer gratifi-
cagdes, adicionais ou vantagens na forma da lei”.

Poderiamos, segundo pensamos, parar até por aqui para
aceitar como justificado o ato impugnado, uma vez que obedeceu
apenas ao ditame legal, corrigindo defeito decorrente do nascedouro
da prefalada Lei n? 3.563, que misturando alhos com bugalhos reu-
niu espécies diferentes para atingir a soma considerada vencimento
(no singular), sabido como é que este é apenas a retribuigao
pecuniaria devida ao servidor pelo efetivo exercicio do cargo, cor-
respondente ao padrao fixado em lei, sem qualquer acréscimo.

E curial, porém, que se observe que na espécie sequer
chegou a haver supresséo de gratificagao, mas simplesmente uma
medificagdo na forma do célculo de sua atribuigao, até entéo franca-
mente afrontosa ao disposto no inciso XIV, do art. 37 da Carta Mag-
na, do qual parecem ter se esquecido dos impetrantes, malgrado a
sua vizinhanga com o inciso XV do mesmo dispositivo, que indicam
como tendo sido desrespeitado.

Ora, tivesse a Lei nova simplesmente suprimido uma ou
mais das gratificagdes que sdo pagas aos impetrantes e nem as--
sim se poderia identificar o gravame ao principio constitucional do
direito adquirido.

E que as uUnicas vantagens irretiraveis do servidor, como ja
visto em outro ponto, sdo aquelas que ja foram adquiridas pelo de-
sempenho efetivo da fungao (pro labore facto), ou pelo transcurso
do tempo de servico (pro labore faciendo), nunca porém, também
segundo a ligdo de HELY LOPES MEYRELLES, as que dependem
de um trabalho a ser feito (pro labore faciendo), ou de um servigo
a ser prestado em determinadas condicdes (ex facto officii), ou
em razdo de anormalidade do servigo (propter laborem) ou, ainda,
em razao de condi¢des individuais do servidor (propter personam).

E nesse passo nos valemos ainda uma vez do admiravel
ensinamento do venerado mestre para afastar definitivamente a pos-
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sibilidade de ter ocorrido tal gravame: “Desde que o Estado n&o fir-
ma contrato com seus servidores, mas para eles estabelece unila-
teralmente um regime de trabalho e de retribui¢éo por via estatutaria,
licito lhe é, a todo tempo, alterar as condi¢des de servigo e de paga-
mento, uma vez que o faga por lei, sem discriminagdes pessoais,.
visando as conveniéncias da Administra¢ao” (obr. cit., pag. 399).

Foi isso, exatamente, o que fez a Lei Complementar n® 19
ja mencionada.

Por fim, vale referir que, longe de representar uma violagéo
de direito liquido e certo de quem quer que seja, a tantas vezes fala-
da Lei Complementar n2 19 veio apenas reparar um grave defeito da
Lei n® 3.563, qual seja, o da sua flagrante inconstitucionalidade.

E que determina tal diploma legal, em seu art. 22, que

“Art. 22— 0O art. 82da Lei n22.270, de 10 de julho de
1980, passa a vigorar com a seguinte redac¢ao:
‘Art. 82—...

Paragrafo Unico. Além do disposto no caput deste
artigo a Gratificacao de Produtividade Fiscal ou a
Gratificagao de Exercicio de que trata esta Lei sera
considerada como vencimento para todos os efei-
tos legais’”.

Se é assim, tal lei nada mais fez que possibilitar o critério
de calculo de vantagens vulgarmente denominado de “cascata”, ex-
pressamente proibido pelo art. 37, inciso X1V, da Constituigdo Fede-
ral.

Em outro Mandado de Seguranga, ou seja, o de n? 102/94
que versou sobre situagdo semelhante ocorrente no ambito da ad-
ministragdo municipal de Aracaju, ja tivemos ensejo de assim nos
expressar:

“Toda a questao gira em torno da maneira como pas-
sou a ser efetuado o célculo da gratificagdo de nivel
universitario, do adicional de um tergo e dos triénios
pagos aos impetrantes, como alids se reconhece na
exordial.

Com efeito, ao aviso destes a gratificagdo de nivel uni-
versitario teria que continuar sendo paga de acordo com
o art. 11 da prefalada Lei n® 1.247/87, que diz:

“A gratificacdao de Nivel Universitario dos ser-
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vidores do grupo ocupacional Fisco sera calcu-
lada em fungdo da soma do vencimento-base e
produtividade fiscal”.

Ja quanto ao adicional de um tergo e os triénios (an-
teriormente pagos como quinquénios) teria de se con-
tinuar pagando de acordo com o art. 82da Lei n°® 907/
83, também antes referida, que fala:

‘Os adicionais de quinquénio e do tergo previs-
tos no art. 145 da Lei n? 160, de 15 de julho de
1970, dos integrantes do grupo ocupacional Fis-
co, serao calculadas sobre o vencimento mais a
gratificagcao de produtividade. percebida, men-
salmente pelos respectivos servidores”.

E ainda como se ndo bastassem tais dispositivos
para justificativa da pretenséo, haveria o art. 3° da
Lei n® 1.657/90, igualmente ja mencionada, que é
expresso em estabelecer:

“As vantagens individuais dos ocupantes do gru-
po ocupacional Fisco incidirao sobre o somatoério
do salério ou vencimento basico, gratificagdo de
produtividade e incremento de produtividade”.

Ora, a Constituigdo Federal de 1988 veio para por
cobro a situagbes como as antevistas em tais dispo-
sitivos, os quais, na realidade, nao fazem mais do
que instituir privilégios.

Assim é que o art. 37 e seu insico XIV sdo de uma
clareza solar quando determinam, em nome mesmo
de um dos principios basilares da Administragdo Pu-
blica que é o da moralidade, que

“Art. 37 — A administragao publica, direta, indire-
ta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte:
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XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por
servidor ptblico nao serdo computados nem acu-
mulados, para fins de concessao de acréscimos
ulteriores, sob o mesmo titulo ou idéntico funda-
mento”.

E como se quisesse o constituinte deixar extreme de duvi-
da que a sua intengdo era efetivamente a de moralizar a administra-
¢ao publica, fez incluirno ADCT a regra do seu art. 17 que impée de
imediato o cumprimento do texto acima transcrito:

“Art. 17 — Os vencimentos, aremunerac¢ao, as van-
tagens e os adicionais, bem como os proventos
de aposentadoria que estejam sendo percebidos
em desacordo com a Constituicao serao imedia-
tamente reduzidos aos limites dela decorrrentes,
nao se admitindo, neste caso, invocacao de di-
reito adquirido ou percepc¢ao de excesso a qual-
quer titulo”.

Para imenso gaudio nosso, tal parecer, que concluiu pela
denegacgéao da seguranga perseguida, foi, além de transcrito no lu-
minoso Acdrdao n® 91/95, da lavra do eminente Desembargador
JOSE NOLASCO DE CARVALHO, acolhido unanimente pelo Pleno
do egrégio Tribunal de Justi¢a, em aresto cuja ementa é a seguinte:

“ Mandado de Segurancga - Inexistente direito Ii-
quido e certo assecuratorio de percepgao de van-
tagens emanadas de normas infraconstitucionais
incompatibilizadas como o novo texto constitu-
cional, porquanto, em tal hipodtese, ficaram so-
terradas, perdendo a sua eficacia”.

Nao sera preciso, pois, ir além.
Nao resistimos, porém, ao desejo de ultimar essa nossa
manifestagdo com achega doutrinaria de ninguém menos que PIN-

TO FERREIRA, exatamente em torno de comentario ao art. 37, inciso
X1V, da Lei Maior, quando faz ver o brilhante constitucionalista:
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“ O dispositivo constitucional tem evidente finali-
dade saneadora. Procura suprir a incorporagao
de vantagens aos vencimentos, o que trazia séri-
os obstaculos as finangas publicas pelo efeito cas-
cata” (in Coment. a Const. Bras., vol. 2, pag. 377).

A Lei Complementar n® 19/95, portanto, ndo chega a ser o
fim da picada, como estd as fls. 3.

Poder-se-a dizer que o custo politico de um diploma legal
como ela vira a ser, possivelmente, muito alto para o Governo que a
edita, até porque o seu atual ocupante podera pretender se candidatar
no futuro a outros postos eletivos, ocasidao em que o eleitorado por
certo ird lembrar que as suas promessas da campanha passada
foram feitas precisamente em sentido inverso.

Todavia, ndo nos cabe, neste comenos, proceder a anali-
ses politicas, mas simplesmente expender 0 nosso ponto de vista
juridico e, sendo assim, ndo podemos ocultar que inexiste o gravame
ao direito dos impetrantes, alegado na inicial.

Diante do exposto, o0 nosso sentir € o de que, nao
indentificado o direito liquido e certo dos impetrantes a continuarem
percebendo sua remunerag¢ao de maneira afrontosa a prépria Carta
Magna, é caso de se denegar a seguranga postulada.

E o nosso parecer, s. m. j.

Aracaju, 21 de novembro de 1995.
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Exclusao de Policial Militar. Legalidade do ato
de exclusao. Regime proprio do servidor mili-
tar, inconfundivel com o do servidor civil.
Sindicancias, Inquéritos e Processos Judicia-
rios. Matéria “interna corporis” que escapa do
controle judiciario, salvo no que pertine a ile-
galidade.

DARCILO MELO COSTA
Procurador de Justiga

Carlos Henrique Cardoso do Nascimento, devidamente
representado por sua genitora, irresignado com a respeitavel sen-
tenca do Meritissimo Juiz de Direito da 122 Vara Civel da Capital, que
decidiu pela improcedéncia da presente acéo intentada por seu fale-
cido pai, Carlos do Nascimento, contra o Estado de Sergipe, inter-
pde apelagao no prazo legal.

| - Inicialmente ressalta-se que no curso da demanda o seu
autor, Carlos do Nascimento, veio a falecer, conforme se constata
da certidao de fls. 132. Assim, seu filho Carlos Henrique Cardoso do
Nascimento, menor, devidamenre representado por sua méae, se
habilitou ao processo na forma da lei processual (fls. 129), ndo ten-
do havido oposi¢ao do demandado (art. 1.060, | e VI do CPC).

Il - O fato do falecimento do autor de logo impde alteragbes
na natureza da agdo (sem repercussdes no “procedimento”, que
continua “ordinario”), com diminuigcdo ou restricdo do thema
decidendur. Assim, ja ndo se considera o pedido de reintegragéo a
Policia Militar, mas tao somente o de ressarcimento de danos, direi-
to transmissivel ao sucessor habilitado nos autos.
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lll - De toda a longa histéria contada pelo autor chega-se,
ndo sem algum esforgo, a conclusdo da alegagdo de nulidade do
ato de exclusao por desergao por dois fundamentos: 12) o autor es-
taria liberado do servigo em face de “luto” pela morte de seu irmao;
29) nulidade no laudo médico elaborado com vistas a uma provavel
“reinclus&o” do desertor, por ndo conter assinaturas dos médicos.

IV — Conquanto alguns excessos de linguagem maculem
os arrazoados do autor e apelante, reconhecemos que o entusias-
mo pela causa e o afa de conseguir vitdria pela sentenga favoravel
comprometeu o equilibrio do seu Advogado. Sao “acidentes de per-
curso” que devem ser relevados. Compulsando atentamente os au-
tos, no emaranhado das alega¢Ges e documentos que os instruem,
vemos que ndo demonstrou o autor os fatos e razdes que conduzi-
riam o douto Juizo de primeiro grau — e no momento o 6rgao recursal
— a decidirem pela procedéncia da agao.

V — A liberagao ou dispensa do servigo pela morte do irmao
teria de ser por escrito; com efeito, ndo se compreende que numa
corporagao militar (submetida a rigida disciplina castrense) tal libe-
ralidade fosse verbal. Quanto a inspegdo médica, temos a conside-
rar que o documento dos autos é uma “certidao” assinada pelo
médico militar que serviu de secretario da Junta Médica. Nao tinha
que conter assinaturas (como no original) dos demais.

VI —Mais uma vez reiteramos o que vimos expendendo em
processos semelhantes, envolvendo interesses da Policia Militar e
seus integrantes; 19) que os inquéritos ou procedimentos militares
ndo tém a mesma natureza juridica dos processos judiciais (de-
mandas que tramitam no érgao judiciario); 2%) os militares sao regi-
dos por legislagdo prépria distinta dos estatutos dos funcionarios
civis. A distingado ja comega na Constituicdo Federal, onde um capi-
tulo préprio é destinado ao militar, distinto dos funcionarios civis como
se vé nas secgoes |l e lll do Capitulo atinente a “Administragao Publi-
ca” (arts. 39/41 e 42 da Constituigao Federal).

VIl — Possivel é que alguma injustica tenha sido cometida
contra o autor, enquanto pertencia a Policia Militar, por ordens de
seus superiores; mas se o fato nao caracteriza ilegalidade, consti-
tui-se em matéria “interna corporis”, imune a apreciagao judiciaria.
Mais uma vez reiteramos em que se nao pode confundir sindicancias,
inquéritos e processos. Impde-se distinguir: investigagdes prelimi-
nares e sumarias tendentes a descoberta de faltas funcionais de
servidores civis ou militares — sindicancias; investigacdes mais de-
talhadas tendentes a formalizar procedimentos administrativos — in-
quéritos; procedimentos em juizo — processo judicial. Dentre os in-
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quéritos a doutrina ainda distingue o policial (a cargo da Policia Ju-
diciaria), com vistas a formalizar acusagdo perante o 6rgao judicia-
rio: o administrativo, formalizado nas Repartigdes Publicas; e fi-
nalmente o inquérito policial militar.

VIl - Exclusivamente os inquéritos administrativos se apro-
ximam dos processos judiciarios, onde o principio constitucional do
contraditério com ampla defesa é assegurado ao indiciado. Ai, a fi-
gura do “indiciado” se aproxima do “acusado” no processo judicia-
rio; todavia, ainda ndo se exige nestes processos admin istrativos o
mesmo rigor formal das demandas judiciarias. Ja de referéncia as
sindicanciase inquéritos policiais, nao tem sentido falar-se em ampla
defesa onde impera o principio “inquisitério”; sobretudo o inquérito
policial militar.

IX — Sobre a matéria, CELSO RIBEIRO BASTOS, comen-
tando o art. 52, inciso LV da Constituicao Federal, discorre ex pro-
fesso:

“A nova redagao constitucional vai sem duvida reforcar
a discussao, na medida em que se refere aos acusados
em geral. Ainda assim continuamos a crer que os en-
volvidos em inquérito policial ndo podem ser tidos por
acusados nos termos da Constituicdo. A acusagéo é
sempre uma irrogagéo a alguém da pratica de um ato
condenavel, no caso de um ilicito penal. Enquanto nao
advenha este ato estatal que impute a uma determinada
pessoa a pratica do delito, esta ndo pode ser tida por
acusada. A fase investigadora é portanto preparatéria da
acusagao, uma vez que s pelo desvendamento do ocor-
rido e pela identificagdo da autoria é possivel praticar-se
o ato formal da acusagéo. Ante o exposto, considera-
mos inaplicdavel ao inquérito policial o contraditério e a
ampla defesa” — Comentarios a Constituicdo do Brasil,
vol. ll, pag. 269. (Grifamos).

X — Esta, sendo a Unica certa, a melhor doutrina. Assim,
também conclui PINTO FERREIRA:

“O direito de ampla defesa ou a clausula “constitucional
do due process of law exige a bilateralidade, permitin-
do o contraditério nos processos penais (RT, 221/340),
que ndo se aplica aos inquéritos policiais’ — Comentari-
os a Constituigao Brasileira, vol. I, pag. 180. (Grifamos).

XI - Do exposto, ndo demonstrado ter havido ilegalidade no
ato de exclus&o do autor enquanto vivo — pai do apelante, sucessor
habilitado no processo — posto que a autoridade que o subscreveu
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tinha atribuicéo legal para o ato, previsto no art. 187 do Cédigo Penal
Militar e legislagao que rege a Policia Militar do Estado, manifesta-se
o Ministério Pablico pelo improvimento do apelo.

Sub censura, este o parecer.

Aracaju, 10 de novembro de 1995.
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IMPENHORABILIDADE DE BENS QUE GUAR-
NECEM A RESIDENCIA DO DEVEDOR. A
impenhorabilidade estabelecida pela Lei n®
8.009/81 abrange apenas os bens necessarios
aregular utilizagao de uma casa. Nao tem a am-
plitude de afastar da penhora outros bens, a
exemplo dos destinados ao lazer.

PLEITO DO EXEQUENTE VISANDO A DESCRI-
CAO DOS BENS QUE GUARNECEM A RESI-
DENCIA DO EXECUTADO - E pertinente o pe-
dido, a fim de se conhecer da penhorabilidade
ou impenhorabilidade dos bens.

DESPACHO INDEFERITORIO DA PRETENSAO
MENCIONADA. NECESSIDADE DE REFORMA.
PROVIMENTO DO AGRAVO.

GILBERTO VILA-NOVA DE CARVALHO
Procurador de Justiga

A O ato impugnado consiste em despacho indeferitério de
pleito formulado pela ora Agravante, nos autos da Execugéo Por
Quantia Certa que move contra José Paixao de Jesus Filho, no sen-
tido de que fosse ordenada ao Oficial de Justica a descricdo dos
bens que guarnecem a residéncia do devedor nominado.

A1 O douto Juiz a quo, indeferindo a pretensao, editou: “in
defiro o pedido constante da peti¢cao de fls. 48, face as normas
estabelecidas na Lei 8.009/91.”

B. Em verdade, a Lei n 8.009, com o escopo de proteger

a entidade familiar, consagrou a |mpenhorab|I|dade do unico imoével

81



residencial, “as benfeitorias de qualquer natureza e todos os equipa-
mentos, inclusive os de uso profissional, ou méveis que guarnecem
a casa, desde que quitados”. Esta a dicg&o do art. 12 e seu parégra-
fo Gnico do Diploma citado.

B.1 A impenhorabilidade dos méveis que guarnecem a uni
dade habitacional ndo pode, todavia, ser transmudada em carta de
alforria para o devedor, isentando-o indeterminada e indefinidamen-
te do dever de pagamento, com a liberagdo do seu patriménio da
responsabilidade para com terceiro. Tanto assim é, que o art. 22 da
Lei n? 8.009 restringe 0 manto protetivo da impenhorabilidade, ao
prescrever que dela se excluem os veiculos, as cbras de arte e os
adornos suntuosos.

B.2 Indicado novo enderego do Executado, ora Recorrido,
ter-se-a que a pretendida diligéncia para a descngao dos bens que
guarnecem a residéncia do mesmo, constitui a Unica via apta aqua-
lificagdo dos bens que guarnecem o imdvel, bem assim para
discernir sobre a sua penhorabilidade ou ndo. O lndefenmento com-
batido se me afigura cerceamento do direito do Exequente de pro-
mover os meios de satisfagdo do seu crédito.

C. E pacffica a jurisprudéncia no sentido de que obras de
arte, utensflios existentes em duplicata (2 televisores, por exem-
plo), linha telefénica, aparelhos de som, elétricos e eletrdnicos sofis-
ticados (THEOTONIO NEGRAO, IN “Cédigo de Processo Civil, 262
Edig3o, 1995, pag. 489).

CA E preciso atentar que a impenhorabilidade, em sendo
dependente de prova, ndo pode ser declarada ex officio, sob pena
de verificar-se hipé6tese de jurisdigdo sem agéo, o que agride o prin-
cipio da demanda ne procedat iudex ex officio.

Cc.2 Por derradeiro, impende considerar que essa egrégia
Céamara Civel ja se pronunciou em sentido contrario ao ato profligado,
em aresto da lavra do eminente Desembargador JOSE ANTONIO
DE ANDRADE GOES.

D. Isto posto, opino no sentido de que se conhega do agra
vo e se lhe dé provimento, a fim de ser reformado o ato judicial
abjurado, para que se realize a diligéncia reclamada pelo Recorren-
te (f. 48 da Execucgao).

E o parecer.

Aracaju, 31 de maio de 1995
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Fruto Qualificado: Art. 155, § 4%, IV, c/c o art. 29,
C. Penal — Aplicacao da Sumula 523, STF: “No
processo penal a falta de defesa constitui nu-
lidade mas a sua deficiéncia sé o anulara se
houver prejuizo para o réu”.

Dosimetria penal nao satisfatoria Parcial pro-
vimento do apelo com a reducao da pena, ao
seu minimo legal.

MARIA EUGENIA DA SILVA RIBEIRO
Procuradora de Justica

CLAUDIO JOSE DA SILVA e JOSE ALVES DOS SANTOS
foram denunciados como incursos nas penas dos artigos 155, § 4°,
IV e 329, do Cédigb Penal, porque:

“... aproximadamente as 10:00 horas do dia 08 de abril
do ano em curso, cometeram crime de furto contra O Sr.
Otavio Vieira da Silva, enquanto este fazia suas com-
pras na feira da cidade. Noticia o Inquérito Policial que
um dos DENUNCIADOS, colocou a méo no bolso “da
vitima de 14 surrupiando CR$ 3.000,00 (trés mil cruzei-
ros), para logo em seguida tentar fugir, enquanto os po-
pulares gritavam: “pega ladrdo, pega ladrdo”. Consta ain-
da do Inquérito Policial que o condutor, GILBERTO
MENEZES SILVA, presenciou quando um dos DENUN-
CIADOS passou uma carteira para o outro DENUNCIA-
DO, pouco antes de ambos serem presos, em estado
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de flagréncia. A pega informativa nos da conta ainda, que,
durante o trajeto para a Delegacia, o DENUNCIADO de
aparéncia mais jovem, sacou de um canivete e tentou
furar aqueles que o conduziam, sem sucesso contudo,
porque conseguiram desarma-lo”.

Ao encerrar a instrugdo, o Doutor Juiz a quo, dizendo:

“O conjunto probatério, desde a primeira até a Ultima,
nao deixa transparecer qualquer divida, qualquer senéo,
qualquer incoeréncia com o alegado na dentincia. Todas
as testemunhas indestoam da fala da primeira. Bastan-
te a leitura de seus depoimentos, para chegar-se & con-
cluséo de que fora os denunciados, os autores da prati-
ca criminosa, tratante nos autos”. (Fls 76) (Sic)

Enquadrou a conduta dos denunciados CLAUDIO JOSE
DA SILVA e JOSE ALVES DOS SANTOS no artigo 155, § 42, IV, do
diploma repressivo, condenando os Réus & pena de 5 anos de re-
clusdo a sercumprida no Presidio Senador Leite Neto, em Nossa
Senhora da Gléria, onde os mesmos ja se encontravam segrega-
dos.

Irresignados com a decisdo condenatéria apelaram os Réus
pleiteando, inicialmente, a sua absolvigéo, sob o fundamento de que:

A prova da acusagao para ter conseqiiéncia juridica devera
conduzir & certeza da criminalidade e ndo ha base para a condena-
¢éo quando a prova, sendo fraca, ndo convence da autoria.

Concluem os Apelantes, embora o tenham feito no inicio
das suas razées:

Os Réus apresentaram uma verséo que nao foi contesta-
da por qualquer testemunha ou mesmo pela vitima.

Como pedido alternativo requerem os Apelantes a aplica-
¢do da pena minima e a concesséo do sursis, sobretudo para o
Acusado José Alves dos Santos que, & época do delito, contava
menos de 21 anos de idade.

As folhas 87/88, a Promotoria de Justi¢a conclui pela ma-
nutengéo do decisério impugnado, porque irretocavel, enfatizando,
ainda, a benevoléncia do Sentenciante por n&o ter considerado o
delito previsto em o artigo 329, do Cédigo Penal, cometido pelo Ape-
lante José Alves dos Santos, contra Gilberto Menezes da Silva, quan-
do da prisdo em flagrante.

Entendem os Apelantes ndo poder subsistir a sentenga
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impugnada por aplicar-se, a hipétese sub oculo, o principio proces-
sual penal que proibe toda condenag&o que se nao embase em pro-
vas induvidosas.

N&o desconhecemos retrocitado e elementar apotegma do
in dubio pro reo. Contudo, lamentavelmente, dito aforismo no se
adequa ao processo em pauta, porque as provas contidas nos au-
tos autorizam a condenagéo dos Recorrentes — que néo foram bem
defendidos, venia concessa, por seus patronos (sobretudo o pri-
meiro, porquanto o Ultimo, ao menos, recorreu) — que se limitaram a
frageis alegagdes — até mesmo destituidas de veracidade — e a re-
petir a corriqueira expressao do: “nada a requerer”, tdao
freqlientemente utilizada por Advogados dativos.

Em assim procedendo, os ilustrados causidicos dativos
parecem reafirmar a verdade que ja se tornou cediga:

O Direito Penal, é realmente, o Direito dos pobres, porque
a par de fatores outros, a falta de assisténcia judiciaria gratuita efici-
ente muito contribui para que o principio da igualdade de todos pe-
rante a lei, dogma das regras democraticas, seja no mais das vezes
violado, evidentemente que em prejuizo dos economicamente fra-
cos.

Em suma: a condenagao dos Apelantes devera ser mantida
porque as provas inseridas nos autos assim o autorizam, conforme
declinado na bem langada sentenga recorrida.

Outrossim, ndo sera de cogitar-se do crime previsto em o
artigo 329, do Cddigo, porquanto o principio que proibe areformatio
in pejus, restaria afrontado. E mais: a prépria vitima nao afirmou em
seu depoimento haver sido ameagada pelo Réu.

No que pertine a dosimetria penal, merece reformado o
decisum de primeira instancia porque falto, sobretudo, em relagéo
ao Réu José Alves da Silva.

E, por oportuno, mas ndo mais que en passant, o Recor-
rente menor de 21 anos quando do cometimento do Crime, teve sua
priséo em flagrante lavrada no auto de folhas, sem a assisténcia de
Curador (flagrante nulo) e, ainda: foi interrogado (fls. 25/26) sem
Curador ou Advogado.

A menoridade relativa de prefalado Réu consta dos docu-
mentos de fls. 14 e 25; embora néo tivesse sido anexada certiddo de
nascimento, dita menoridade néo foi contestada pela acusagéo.

Nao arguimos a nulidade apontada, porque custodiados ha
mais de 2 anos acreditamos dita transgressao processual se acata-
da s6 viria prejudicar o Réu em recurso apelatério interposto pela
Defesa. Diga-se, ainda, ja se ter pronunciado o Pretério Excelso no
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sentido de fazer depender a nulidade referida da ocorréncia de pre-
juizo a defesa (RTJ 87/451).

Fechando o parénteses em que abordamos somente a ti-
tulo de ilustragdo a eiva detectada, diga-se que:

O apelo devera ser parcialmente provido, porque nao
satisfatéria a fundamentagéo da reprimenda, sendo de ressaltar-se,
sobremaneira, o total olvido, pelo inclito Magistrado a quo, do artigo
59, do Cédigo Penal, cujas normas deverdo ser cuidadosamente
observadas pelos sentenciantes quando da fixagéo da pena, impli-
cando, a sua postergagéo, em nulidade parcial do decisum, porque
infringente das regras impostas como conditio sine qua a sua va-
lidade, regras consagradoras do principio constitucional da
individualizag@o da pena (art. 52 XLVI) da C.F. No dia em que a ima-
gem do homem for esquecida no conceito do crime ou da pena, o
Direito Penal perdera a sua razdo de ser, porque ausente o seu pres-
suposto, porque perdida a sua dimensdo humanal

Repetindo e & quisa de conclusao.

Que se dé parcial provimento ao apelo, reduzindo-se a pena
ao seu minimo legal; orientagao tribunalicia iterativa assim vem de-
terminando, em hipéteses que tais, evitando-se um mais prolonga-
'do custodiamento cautelar prejudicial aos Apelantes a quem se nédo
podem atribuir as eivas processuais apontadas.

Trénsito em julgado o venerando Acérdéo — se confirmado
0 nosso parecer — o instituto da detragéo (art. 42, CP) devolver-lhes-
4 aliberdade.

Aracaju, 02 de setembro de 1993.
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Apelagao Civel - Caracterizada a sonegagdo
de bem por ocasiao do inventario, impoe-se a
realizacao de sobrepartilha — Possibilidade de
reforma da decisdo apelada a vista de docu-
mento novo, ainda que juntado fora do prazo
recursal.

EDUARDO DE CABRAL MENEZES
Procurador de Justiga

Apelaram Maria Helena Mendong¢a Lima e outros,
inventariante e herdeiros de Maria Francisca de Novaes Mendonga,
da decisdo da Dra. Juiza de Direito da 22 Vara Civel da Comarca de
Aracaju, indeferindo pedido de processamento de sobrepartilha com
base no art. 267, inciso V, do Cédigo de Processo Civil.

Na senten¢a irresignada houvera a sua prolatora conside-
rado que o pedido constante da inicial ndo pode prosperar uma vez
que “pretendem os Autores sobrepartilhar bem que inequivocamen-
te foi declarado no inventario de MARIA FRANCISCA DE NOVAES
MENDONCA (indicado ali o n? de registro que é o mesmo do bem a
ser novamente partilhado)” (fis. 61).

Ja os recorrentes, entendendo que nao foi partilhado um
dos bens adquiridos pelos seus finados pais a Maria C. Sebrao da
Cruz, pugnaram porque seja reformado o decisério de primeira ins-
tancia sob a alegacgao de que “falecida a mae dos apelantes, reque-
rido o Inventario e prestadas as primeiras declaragdes, o
Inventariante fez constar das mesmas o terreno de marinha ou me-
Ihor explicitando ‘um sitio de terras e suas benfeitorias, denominado
Sao Roberto, no lugar conhecido por Grageru, deste termo, com
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casa e benfeitorias, medindo aproximadamente cento e oitenta tare-
fas — 180 — havido de compra a Maria C. Sebrdo da Cruz’, mas
sonegou involuntariamente a faixa de terreno alagado de marinha,
ou seja, o cercado de salinas denominado Sao Roberto, medindo
47.900 metros quadrados, tudo consoante se |é e vé as fls. 27 v. in
fine, 28 v., 35 — identificado por seta, 36 e 58” (fls. 68).

Para melhor equacionamento e consequente deslinde da
questao, cabe-nos fazer algumas consideragdes.

Em primeiro lugar é de se ressaltar que, efetivamente, no
termo de compromisso e primeiras declaragées prestadas por
Alfredo Ledo Mendonga, vilivo e inventariante dos bens deixados por
falecimento de Maria Francisca de Novaes Mendonga, bem como
no respectivo laudo de avaliagdo e, ainda, no esbogo de partilha cuja
cOpia se vé a partir de fls. 27, consta “um sitio de terras e suas
benfeitorias, denominado Sao Roberto, no lugar conhecido por
Grageru, deste termo,com casa e benfeitorias medindo aproxima-
damente cento e oitenta tarefas — 180 — havido de compra a Maria C.
Sebréo da Cruz, por escritura lavrada nas notas do tabelido do se-
gundo oficio e registrado no cartério imobiliario da segunda zona, no
livro n. 3 L, fls. 42, sob niimero 8203”.

Na escritura publica de venda e compra cuja copia se vé a
partir de fls. 34 e segs. se constata, todavia, que além desse bem,
Maria C. Sebréo da Cruz vendeu ainda a Alfredo Luiz Mendonga, na
mesma data, ou seja, 31 de margo de 1948, “um cercado de salinas
denominado Sao Roberto, prefixado no Instituto do Sal sob n2 257,
no lugar intitulado Grageru, deste termo, com sessenta e quatro
coalhadores, onze tanques e um armazém com dois aneiros” (fls.
34ev.).

Ambos os bens foram adquiridos pela mesma Maria C.
Sebréo da Cruz a Antdnio da Silveira Menezes e sua mulher. Toda-
via, o primeiro deles (o sitio) foi objeto de escritura publica langcada
no livro n? 135, as fls. 41 v. a 42, datada de 14 de agosto de 1936, e
registrada no cartério imobiliario da 22 zona, no livro n2 3-Q, as fls.
152 v, sob n? 2.409, datada de 21 do més de agosto de 1936. Ja o
segundo (o cercado de salinas) foi objeto de escritura publica langada
no livro n® 136, as fls. 47, 48 e 49, datada de 20 de agosto de 1936, e
registrada no cartério imobilidrio da 22 zona, no livro n2 3-Q, as fls.
153 e 154, sob n?2.410.

A impressao que se tem, portanto, em decorréncia da leitu-
ra de tai documentos, é que ocorreu sonegagédo efetivamente, ja
que esse segundo bem nao consta da partilha.

Nao é s6, porém.
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Se formos aprofundar o exame da questao nés iremos cons-
tatar que os limites de tais bens diferem no que diz respeito aos
lados leste e oeste, conquanto coincidam no que tange aos lados
norte e sul, o que sugere se tratar de prédios vizinhos, mas néo
porém os mesmos. O sitio, com area de terra que mede aproxima-
damente 180 tarefas, se limita ao norte com sitio de Waldemar Men-
donga e ao sul com o apicum, tendo a leste a salina Sao Roberto
adiante descrita, e ao poente terras de Candido de tal. Ja o cercado
de salinas, denominado Sao Roberto, tem os mesmos limites ao
norte e ao sul, diferindo apenas a leste e a oeste, onde se limita com
o rio Tramandai e com alagados devolutos, respectivamente, tudo
levando a crer que estes alagados sdo os compreendidos pelo sitio
objeto da escritura anterior.

Mas ainda poderiamos ir mais além. A escritura publica cuja
cOpia se vé a partir de fls. 34 e a qual ja nos referimos, faz constar
sob a epigrafe Alvara n? 35, que o Chefe da Delegacia do Servigo de
Patrimdnio da Unido, neste Estado, resolveu conceder a Maria C.
Sebrao da Cruz noventa dias contados da expedi¢ao do dito docu-
mento para transferir a Alfredo Ledo Mendonga o direito preferencial
ao aforamento de uma faixa de terreno de marinha e uma faixa de
terreno alagado de marinha, ambos situados no lugar Grageru, €, no
mesmo documento, linhas abaixo, ao tratar das suas dimensoes e
confrontagdes, refere que o terreno de marinha mede 1.048 metros
lineares e o terreno alagado de marinha mede 47.800 metros qua-
drados, fornecendo novos limites, o que reforca em nossa mente a
idéia de que séo iméveis diversos.

E verdade, porém, que por outro lado ha uma certidao
fornecida pelo Cartério do 52 Oficio dando conta de que no Livro n2 3-
L, fls. 042, ha um registro, de n2 8.203, procedido em 9 de abril de
1948, em que se da conta de que a transcri¢do anterior, de n?2.410
(ndo se faz referéncia a de n® 2.409) engloba o sitio de terras e
benfeitorias, denominado Sao Roberto, com aproximadamente 180
tarefas, e um cercado de salinas, também denominado Sao Roberto,
prefixado no Instituto do Sal sob n® 257. Nessa certidao se Ié que os
limites sdo os mesmos constantes da escritura publica a que ja alu-
dimos. Mas nela néao se faz mengéo ao registro de n2 2.409.

Por que?

Nao se sabe, ou, pelo menos, ndo se sabia & época em
que a sentenga foi prolatada.

Isso levou a digna magistrada a consignar naquela pega
que “a afirmativa do item 3, de que o sitio e o cercado de salinas sao
bens distintos, se opde a registro por eles proprios trazidos e que é
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unico, apenas considerado o cercado de salinas como integrante
do mesmo em areas de alagados de marinha (fls. 35 da
sobrepartilha)” (fls. 61 — grifos a nossa conta).

E é a mesma autoridade quem mais adiante, como o que
espelhando a duvida que lhe assaltava o espirito em torno de serem
dois ou nao os imdveis em questao, deixa transparecer essa incer-
teza ao afirmar que “ndo se entende ser a certidao fornecida pelo
SPU, em nome do espdlio de Alfredo Ledo Mendonga, se no inventa-
rio do mesmo nao se declarou dito bem, nem houve nos autos do
inventario dele determinacao judicial que autorizasse a modificagéo
da titularidade decorrente da partilha dos bens de MARIA FRANCISCA
NOVAES MENDONGA” (fls. 62).

Ora, temos para nés que se a autoridade judiciaria nao ti-
nha seguranga quanto ao fato de ter ocorrido sonegacéao, por ndao
estar perfeitamente caracterizada na espécie a dualidade de imé-
veis, o caminho indicado seria o de remeter a parte as vias compe-
tentes para esclarecimento do fato.

Nunca extinguir a sobrepartilha, na forma e da maneira como
se fez, mas apenas sobresta-la para se elucidar a questao.

Nesse sentido, alids, a jurisprudéncia:

“Mandar as partes para as vias ordinarias, para so-
lucionar questdes de alta indagag¢ao nao é indeferir
o pedido mas, sim, sujeitar a questao a um juizo mais
amplo, onde se possa aclara-la devidamente. Re-
conhecendo-se que a matéria reclama solugao que
nao pode ser dada nos limites estreitos do procedi-
mento do inventario, impoe-se o sobrestamento da
partilha dos bens de inclusao discutivel no monte
partilhavel” (ac. unan. da 12 Cam. do TJ-MT, de
5.5.75, rel. Des. OLIVEIRA SOBRINHO, in Anais Fo-
renses-MT, vol. 31, p. 298).

Poderiamos até parar aqui, opinando no sentido de que fosse
dado provimento ao apelo para que a sobrepartilha quedasse
~ sobrestada até que a questéo pudesse ser esclarecida.

Ocorre que depois de proferida a sentenga os apelantes
vém de juntar novo documentoe a divida incidente sobre a existén-
cia de dois bens ao invés de apenas um — que levou a digna
magistrada a decidir da maneira como decidiu — ndo mais subsiste,
bastando que se leia a certiddo fornecida pelo Cartério do 52 Oficio,
datada de 27 de abril de ano em curso, onde se demonstra que, na
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realidade, os iméveis séo distintos, estando registrados anteriormente
sob os niumeros 2.409 e 2.410, e, por ocasido de sua aquisi¢ao por
Alfredo Ledo Mendonga enfeixados sob registro tnico, de n? 8.203
(fls. 74).

Quer nos parecer, entao, que se tivesse a digna julgadora
monocratica em suas maos, por ocasiao da prolatacao da senten-
¢a, tal documento, certamente que, sendo como é reconhecidamente
inteligente e cuidadosa, nédo teria concluido o seu pensamento da
maneira como concluiu.

Mas ai surge o problema de ordem processual: poderia a
parte, ndao com a interposi¢édo do apelo, mas em momento ulterior,
juntar documento novo?

E cedi¢o que quanto as questdes de fato novas, néo pro-
postas no juizo inferior, se aplica a regra do art. 517 do Cédigo de
Processo Civil. O principio ali insculpido, todavia, ndo se destina aos
documentos novos, que nao suscitam questao nova, como é a cer-
tidao de fls. 74, sendo de salientar que com a sua juntada nao houve
qualquer modificagdo do pedido.

Caberia, no caso, aplicar-se a norma do art. 397 do mes-
mo diploma legal, que estipula ser licito as partes, em qualquer tem-
po, juntar aos autos documentos novos, quando destinados a fazer
prova de fatos ocorridos depois dos articulados ou para contrapd-
los aos que foram produzidos nos autos.

A jurisprudéncia admite a produgéo de prova documental
em qualquer fase do processo, inclusive em razdes ou contra ra-
z0es de recurso, exigindo-se apenas que seja ouvida a parte contra-
ria, exigéncia descabida na espécie em face de serem os apelantes
os préprios apelados.

Por esse prisma nao teriamos qualquer resquicio de duavi-
das em aceitar a referida certidao.

Ocorre que nos presentes autos os apelantes sé juntaram
o documento novo depois de interposto o seu recurso e apresenta-
das as respectivas razdes.

Assim, se bem que nao se possa falar em surpresa para a
parte contraria em razdo das circunstancias ja aventadas, ndo se
pode negar que o0 momento azado para a juntada fora ultrapassado,
estando ja o processo com vistas a esta Procuradoria, como se
dessume da certidao de fls. 71 v., malgrado tenhamos de admitir
que a parte ndo pudera adotar tal providéncia antes por motivo de
forca maior.

Surge, entdo, uma outra indagacao, essa agora de nature-
za substancial: é justo que a parte seja prejudicada pela juntada
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serddia da prova do seu direito, ficando privada de promover uma
sobrepartilha quando se comprova a existéncia do bem sonegado?

Queremos crer que nao.

Mas qual a solugéo?

A nosso modesto aviso existiriam trés.

A de ordem técnica seria manter integra a setenga apela-
da, negando-se provimento ao apelo mas facultando aos apelantes
o uso da renovagao do pedido de sobrepartilha, dessa vez munidos
da prova suficiente de que ha um bem que néo foi objeto da partilha
realizada.

A outra, de ordem pratica, se bem que menos técnica, se-
ria determinar a baixa dos autos ao juizo de origem, apds declarar-
se nulo o decisério inconformado, para que outro seja proferido em
seu lugar, evitando-se conseqlientemente que fosse suprimida uma
instancia e resguardando-se o direito de terceiros, eventualmente
prejudicados.

H4a mais uma terceira, inescondivelmente mais justa, ainda
que possa provocar pruridos na consciéncia daqueles mais afeitos
a tecnicalidades, que seria a de, em ateng&o ao principio de econo-
mia processual e levando em conta a peculiaridade do feito, deter-
minar que se proceda a sobrepartilha do bem sonegado, observan-
do-se o disposto no art. 1.041 do CPC, o que seria perfeitamente
factivel em razéo de serem todos os herdeiros maiores e capazes,
além de inexistir qualquer dissenséo entre si.

Tal solugdo atenderia, segundo pensamos, as exigéncias
de ordem legal sem deixar de fazer justica.

A um, porque inexistindo error in procedendo descaberia
a anulagéo da sentenca.

A dois, porque nao ha dbice legal algum a que o tribunal,
ainda que reconhega ser a decisdo examinada correta & luz dos
elementos de que dispunha o juiz quando da sua prolatagéo, venha
a dar pela sua modificagéo, se verifica que diante de nova prova a
sentencga se tornou injusta.

Afinal, o que o érgao colegiado julga ndo é propriamente a
sentenca mas a matéria nela decidida.

Nesse sentido o magistério incomparavel de J. C. BARBO-
SA MOREIRA: “Convém advertir, no entanto, que seria de todo im-
préprio ver na sentenga apelada o objeto da atividade cognitiva do
tribunal. Com ressalva dos casos em que se impugna, por error in
procedendo, a validade da decisdo (cf. supra, os comentérios ns.
136 e 217), 0 6rgéo ad quem, desde que conhega da apelagéo, ndo
julga a sentenca: rejulga a matéria nela decidida e impugnada pelo
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apelante. Do contrario, ndo se compreenderia, nem mesmo a titulo
excepcional, a possibilidade de virem a ser apreciadas, nos ter-
mos do dispositivo ora sob exame, quaestiones facti nao subme-
tidas & cognicéo do 6rgéo a quo, — com a eventual conseqiéncia de
reformar-se uma decisao que, a vista do material até entao constan-
te dos autos, seria ‘justa™ (in Coment. ao CPC, vol. V, pag. 429).

E a solugdo que perfilhamos, para encerrar essa nossa
manifestagao.

Diante, assim, de tudo quanto exposto, estamos em que é
caso de se dar provimento ao apelo a fim de que se proceda a
sobrepartilha como pedido na inicial.

E o nosso parecer, s. m. j.

Aracaju, 12 de junho de 1995.
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Mandado de Segurangca. Compatibilidade en-
tre proventos de aposentadoria com vencimen-
tos de cargo publico. Inteligéncia das disposi-
coes do Art. 37, Inciso XVI da Constitui¢do Fe-
deral. Precendentes de Jurisprudéncia. A licao
da doutrina. O que proibe a disposi¢ao consti-
tucional é a cumulagao de cargos ptiblicos
(com as ressalvas expressas), 0 que nao se
confunde com recebimento de proventos e o
exercicio de um cargo publico.

DARCILO MELO COSTA
Procurador de Justiga

Orlando Andrade de Goes alegando ter sido exonerado
por ato ilegal do Senhor Prefeito Municipal de Aracaju do cargo
de “auxiliar técnico” da Prefeitura Municipal, impetra o presente man-
dado de seguranga paradefesa de seu direito liquido e certo de con-
tinuar no exercicio do cargo de que foi exonerado.

| — Diz o impetrante que é aposentado do cargo de “agente
fazendario”, da administragéo estadual, por Decreto do Senhor Go-
vernador do Estado (fls. 10). Que ao ser admitido na administragdo
da Prefeitura de Aracaju, encontrava-se na condi¢do de aposenta-
do, recebendo do Estado seus proventos da aposentadoria no refe-
rido cargo. Entendendo que nao ha incompatibilidade entre receber
proventos e exercer cargo publico, ao caso ndo se aplica a norma
constitucional que veda acumulagao de cargos publicos (salvante a
excegédo prevista nas alineas do art. 37, inciso XVI da Constituigdo
Federal). Adianta que sendo estavel, ndo se admite ser eexonerado
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indepependentemente de processo administrativo ou judiciario, como
determina o art. 41, § 12 da Carta Magna. Pede, destarde, a segu-
ranca para anulagéo do ato de exoneragéo e retorno ao cargo que
exercia na Administragao Municipal. .

Il - Respondendo a citagéo, o impetrado sustenta a legali-
dade do ato de exoneragéo, invocando as disposigoes do art. 37,
inciso XVI da Constituicao Federal e art. 88, item |l alinea “d” da Lei n?
1.464 de 30 de dezembro de 1988 (Estatuto dos Funcionarios Publi-
cos Civis do Municipio de Aracaju). Aduz ainda, em defesa de sua
tese — que o exercicio do cargo publico com recebimento de proventos
pelo aposentado infringe a norma constitucional de acumulagéo —
decisao do Supremo Tribunal Federal (Rec. Extr. 163.204-6, fls. 37 a
63). Finaliza dizendo que o impetrante nao era funcionario estavel,
admitido que fora em 05 de julho de 1985, por ndo contar com cinco
anos na promulgagdo da Carta Magna de 1988. Pede a improcedén-
cia do pedido. Em resumo, esta a postulagao das partes.

lll - A lide reflete a grande polémica que se travou nos
pretérios da Republica, intranquilizando os arraiais dos servidores
publicos. Nao faltam defensores ardorosos de um e outro lado: os
que entendem nao poder o aposentado “cumular’ seus proventos
com cargo publico; e de outro, os que sustentam que a proibigao
constitucional é entre “cargos”, e 0 aposentado ndo exerce cargo;
recebe proventos.

IV — Apresenta o impetrado como grande trunfo as suas
alegacgdes, a citada decisdo da Corte Suprema. Como doutrina e
jurisprudéncia se dividem na solug@o da controvérsia, devemos es-
tar atento que pelo sistema judiciario brasileiro, os juizes e tribunais
estaduais nao estdo obrigados a seguirem precedentes
jurisprudenciais; estes sao fontes subsididrios do Direito. Com efei-
to, fonte do Direito entre nds, fonte direta, é unicamente a /ei, como
esta na Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil, art. 4°. Consabido é de
todos que o Direito Brasileiro filia-se ao sistema que ficou conhecido
como da “civil law”, distinto daquele que predomina na velha Ingla-
terra — “common law” — onde o precedente é lei, com forga obriga-
toria a todos os demais casos analogos. Pelo nosso sistema, o pre-
dominante na europa continental, advindo do Direito Portugués —em
sintonia com o que se fazia entre outros povos, notadamente ale-
maes, franceses e italianos, nossas fontes precipuas em matéria
de direito comparado — o precedente de jurisprudéncia exerce para
0 juiz — monocratico ou tribunal inferior — o fascinio de seguir outros
érgaos judiciarios; de estar o prolator da sentenga em boa compa-
nhia; mas nao o obriga a segui-los. Mesmo porque é comum prece-
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dentes jurisprudenciais em colisdo; entdao a qual deles deve o juiz
seguir?! Este, o caso dos autos.

V — Nesta matéria de situagéo da jurisprudéncia entre as
fontes do Direito, ndo devemos esquecer a licdo de HELIO
TORNAGHI (entre nés, 0 mais notavel processualista brasileiro, ex-
cluidos os que ja se foram):

“Onde se abraga o Civil law, o precedente néo é fonte
formal do Direito. Em outras palavras: a regra juridica
aplicada numa sentencga néo tem forga de lei para deci-
sOes posteriores. O mais humilde juiz da roga pode, no
Brasil, discordar do Supremo Tribunal Federal. O pre-
cedente s6 vincularia se a lei o determinasse, 0 que
seria excepcional” — Comentarios ao Cédigo de Pro-
cesso Civil, vol. |, pag. 25, 12 ed. Rev. Trib.

VI — Do exposto, ndo nos sugestionamos com o Acérdéao
do Colendo Tribunal Supremo juntado pelo impetrado, mesmo por-
que — usando do argumento supra mencionado — ha decisGes em
contrario e porque podemos, como um simples procurador, como
‘o mais humilde juiz da roga”, discordar o Supremo Tribunal Fede-
ral. ’

VIl - Assim fazendo, parece-nos que estamos em boa com-
panhia. Na referida agdo da Corte Suprema, havia decidido o juiz
recorrido, o Colendo Tribunal de Justiga do Estado de Séo Paulo,
que cumulagéo de proventos ndo se confunde com cumulagdo de
cargos. Disse entdo o Relator, fazendo referéncia a anterior deci-
séo relatada pelo Desembargador URBANO RUIZ:

“Existe precendente deste Egrégio Tribunal Acérdao
oriundo da Egrégia Segunda Cémara, Rel. Des. Urba-
no Ruiz, onde, com apoio em ensinamento de José
Afonso da Silva e Celso A. Bandeira de Mello, os doutos
julgadores concluiramque afora nao se poder ‘construir
proibicdes onde ndo existem’, ‘hoje é possivel acumu-
lar sem restricGes proventos — isto &, 0 que se recebe
na condi¢éo de aposentado — com vencimentos de car-
go, fungdo ou emprego que exer¢a, isto porque o apo-
sentado n&o exerce cargo algum” —fls. 39.

VIII - A toda evidéncia, esta a exegese correta do art. 37, inciso
XVI do texto constitucional, relativamente a sua ndo incidéncia no
caso de cargo exercido por funcionario aposentado. Observem,
Eminentes Desembargadores, que estas conclusdes de
hermenéutica contam com o prestigio de dois dos maiores mestres
de Direito Constitucional e Administrativo: JOSE AFONSO DA SIL-
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VA e CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, no sentido de que
se ndo confundem as expressdes “cargos publicos” e “proventos de
aposentado”. Realmente, o que diz a Constituigao é que:

“é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publi-
cos, exceto quando houver compatibilidade de horari-
os” (e segue a relagéo dos cargos acumulaveis. Grifa-
mos).

IX — Constata-se, do texto constitucional transcrito, que ha
referéncia a cargo publico e nenhuma aluséo a proventos de apo-
sentado. Além dos argumentos langados no Acérdao de Sao Paulo
(acima transcrito), apresentamos mais este; compatibilidade de ho-
rarios. Entao a expressao pressupde que o interessado, exercendo
dois cargos, o exerca em horarios compativeis; ora, o aposentado,
nao exercendo cargo ou tarefa alguma na Administragédo, ndo esta
submetido a horario algum. Dai conclui-se do absurdo, data vénia,
da analogia entre cumulagao de cargos e cumulagdo entre um car-
go e proventos.

X — Nesta oportunidade, fazemos juntar o Acérdao n2 323/
92, da ag¢ao requerida pelo Doutor Valter Ribeiro da Silva (aposenta-
do como Promotor de Justi¢a) cujo mandado de seguranga foi defe-
rido pelo Egrégio Tribunal para cumular proventos de aposentadoria
com vencimentos de seu cargo deduiz de Direito.

Xl — Ainda como subsidios de jurisprudéncia, invocamos
decisao do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral — Acérdao N° 11/95 -
no mandado de seguranga impetrado pela Doutora Nadja Cardoso
Gongalves Torres, Juiza de Direito.

Do exposto, pelo deferimento da segurancga requerida,
pronuncia-se a Procuradoria Geral da Justi¢a, para restabelecimento
do direito liquido e certo do impetrante. O Egrégio Tribunal, em sua
alta sabedoria, as partes fara JUSTICA.

Sub censura, este o parecer.

Aracaju, 29 de setembro de 1995.
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EXCESSO DE EXECUCAO - O calculo acumu-
lado de comissao de permanéncia e de corre-
¢do monetaria configura, por si s6, excesso
executorio. i
PERICIA CONTABIL - DESNECESSIDADE - E
desnecessaria a prova pericial para aferir o
excesso de execug¢dao, quando se lhe pode co-
nhecer na simples analise dos documentos
produzidos pelas partes.

GILBERTO VILA-NOVA DE CARVALHO
Procurador de Justica

Trata-se de recurso interposto de sentenga proferida em

acao de embargos do devedor, que reconheceu excesso de execu-
¢ao, manifestado no cémputo cumulativo de comissao de perma-
néncia e corre¢do monetaria. O Interponente sustenta a tese da le-
gitimidade da cumulagao repudiada, louvando-se em aresto do Su-
premo Tribunal Federal, da lavra do eminente Ministro FRANCISCO
REZEK.
A A sentenga, no perfil que desenha, estaria eivada de nu-
lidade, porque omissa quanto a pontos relevantes da causa, além
de envolver cerceamento de defesa, este resultante da nao realiza-
¢do da pericia contabil para definir sobre a existéncia, ou néo, do
excesso executorio que sustenta o reclamo da prestagao jurisdicional.
B. Intimados, os Autores responderam, defendendo a ma-
nutengéo do decisum guerreado. Passo ao exame da lide, nos limi-
tes posteados na vertente recursal.
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C. Em primeiro plano, impende assinalar que o capitulo do
recurso, epigrafado como preliminar, nada mais representa que o
seu préprio mérito. A sentencga é nula, porque a douta Juiza demons-
trou nao conhecer do direito aplicavel a espécie e por ndo dispor de
conhecimentos técnicos-contabeis para aferir sobre a existéncia,
ou ndo do excesso executdrio proclamado na preambular.

CA1 Com efeito, a irresignagdo nao deve ir ao extremo da
indelicadeza, nem a leviandade de afirmar-se ignorante quem tem
revelado, ao longo dos anos, aptidao para dizer do Direito. Melhor
seria que o Apelante nao, contagiasse seu legitimo interesse de re-
correr com excesso de linguagem, de forma a assegurar, pelo me-
nos, coeréncia, na sua linha de argumentagao. Efetivamente, esse
equilibrio ndo se constata no corpo das razdes que informam o pedi-
do de desconstituicdo do julgado combatido. Ora, defende a
cumulagao repudiada na sentenga, ora a afirma como inexistente.
Cc.2 Um retrospecto, embora sumario, sobre a evolugao da
comisséo de permanéncia permitira a compreenséo vé o original de
permanéncia, originariamente, se destinava a cobertura das despe-
sas de cobranca, derivadas da mora solvendi. Cumulavel seria com
a corregao monetdria, posto que diversificadas na génese e nos fins.
Posteriormente, entretanto, passou a instituto financeiro sob comento
a abrigar a corregdao monetaria, identificando-se na origem e no es-
copo. Dessa mutagao adveio a evolu¢éo jurisprudencial, hoje
condensada na Sumula 30 do Colendo Superior Tribunal de Justica,
do seguinte teor:

“A COMISSAO DE PERMANENCIA E A CORRECAO MO-
NETARIA SAO INACUMULAVEIS”

C.3 A tese do Apelante nao se sintoniza com o pensamento
ex pretério preconizado. Nem, preciso acrescer, com a “ratio” que
inspirou a edi¢cao do Cédigo de Defesa do Consumidor, ao tisnar de
nulidade — nulidade absoluta - a clausula que estabeleca excessiva
onerosidade. E o que dispde o art. 51, inciso IV, combinado com seu
§ 19, incisos I e lll, da Lei n° 8. 078/90)

D. O excesso de execugao, independentemente da pericia
contabil reclamada pelo Recorrente, é captavel ictu oculi e vem
estampado em documento que instrui a prépria execugédo. Abstrai-
da a taxa de juros exorbitante convencionada (37% a.m.), possivel
de ser admitida apenas como compreensiva da corregdo moneta-
ria, sob pena de violar-se flagrantemente, a regra do art. 192, § 3¢,
da Constituicdo Federal, ter-se-a que o valor executado ultrapassa o
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débito contraido pelos ora Recorridos. Em calculos aritméticos sim-
ples pode-se afirmar que a divida, na data da execugéo, ao revés da
pretensdo do Embargado, nao excede de CR$ 34.410.609,32 (trinta
e quatro milhGes, quatrocentos e dez mil, seiscentos e nove cruzei-
ros reais, trinta e dois centavos), com a capitalizagao dos juros
més-a-més. Essa verdade matematica acena para um excesso
executodrio, na data do ajuizamento, da ordem de CR$ 21.023.929,86
(vinte e um milhdes, vinte e trés mil, novecentos e vinte e nove cru-
zeiros reais e oitenta e seis centavos). E dizer, a divida mesmo de-
finida segundo os parametros do contrato foi exasperada num
percentual da ordem de 62%. Cobra-se, assim, além do devido, do
que promana o excesso executorio.

D.1 Atente-se para a circunstancia de que o débito real foi
apurado mediante a capitalizagdo de juros. Dita capitalizagao, se-
gundo pensamento da Suprema Corte, “é vedada, ainda que ex-
pressamente convencionada”. E o que ifere do verbete sumular
n? 121. Dali, se pode arrematar que o excesso a cima determinado é
maior ainda.

E. Demonstrada a causa petendi, evidente a
desnecessidade da prova pericial. Ela aflora de documentos produ-
zidos pelo proprio Embargado-Apelante (fls. 08/09 da Execugao).
Neles esta positivada a cobranga de juros contratuais e de comis-
sdo de permanéncia, sendo evidente, pelo montante que a esta
corresponde, a inclusao da corre¢do monetaria. D’outra parte, a taxa
convencionada, pelo elevado percentual estabelecido, demonstra que
0s juros contém previsdo de corregdo monetaria. Nao ha economia
que suporte encargo desse matiz; ndo ha senso de justica que o
admita como legitimo; ndo ha Ordenamento Juridico que o albergue,
sob pena de desfigurar sua base ética; ndo ha sentenga que possa
chancelar pretensé@o nesse sentido.

E.1 A sentenga impugnada se forra na tutela legal, prometi-
da e efetivamente dispensada a parte, cujo interesse, por estar con-
forme o Direito deve ser algado a categoria de subordinante. Por tais
razdes, pensamos que o decisum deve ser preservado na sua in-
teireza.

F. Ex positis, opinamos pelo conhecimento do apelo, mas
para Ihe negar provimento.
E o parecer.

Aracaju, 01 de agosto de 1995.
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ABORTO LEGAL NO BRASIL, PORTARIA N2 692/89

“Dispoe a obrigatoriedade a rede hospitalar do
municipio, de atendimento médico para o pro-
cedimento de abortamento, nos casos da ex-
clusdo de antijuricidade, previstos no Cédigo
Penal”. (SIC)

O Professor EDMUNDO OLIVEIRA, na qualidade de Pre-
sidente deste Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencia-
ria, solicita-nos exame e parecer sobre a Portaria n® 692/89 que
“DispGe a obrigatoriedade a rede hospitalar do Municipio, de atendi-
mento médico para o procedimento de abortamento, nos casos de
exclusao de antijuridicidade, previstos no Cédigo Penal”. (sic).

O despacho de encaminhamento de Sua Exceléncia, ins-
truido com os documentos de fls. 2/9 (recorte do Informe Publicita-
rio/Associagdo Paulista de Medicina, cépia da Portaria n? 692, pedi-
do de diligéncias) esclarece que a andlise da matéria nao podera
omitir o enfoque dos aspectos:

a) legalidade e oportunidade da Portaria fixada pela Prefeita

Luiza Erundina;
b) viabilidade de o CNPCP recomendar igual procedimento
a todas as Prefeituras do Brasil, caso haja conveniéncia.

E, em sintese, o RELATORIO.
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“No abortamento terapéutico, em verdade, ndo
se sacrifica um individuo a outro, senao que
se salva uma existéncia de duas irremedia-
velmente perdidas”. (Briquet)

“Seria inumano constranger uma mulher que
ja sofreu o dano da violéncia carnal a supor-
tar também o da gravidez, mesmo porque a
ordem juridica nao pode opor-se as conse-
qiiéncias imediatas e imanentes de um crime”.
(“Manzini” - Tratado, vol. Vil)

“Rien en accouchement remplace les mains
adroites BAUDELOCQUE.

O tema descriminalizagdo do aborto no Brasil foi
minudentemente examinado, neste Conselho, pelo nosso brilhante
par, Doutor RUBENS APPROBATO MACHADO quando, Relator
designado para estudo do Projeto de Lei n?4.726/90, que DISCIPLI-
NA A PRATICA DO ABORTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, con-
clui pela sua rejeicdo, merecendo o0 seu pensar a aprovagéo unani-
me do CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENI-
TENCIARIA.

- Assim, ndo focalizaremos propriamente o tema: legaliza-
¢ao do aborto no Brasil, embora nos permitamgs, a titulo de introdu-
¢ao, algumas anotagdes que se nos afiguram necessarias a uma
mais clara abordagem, sem quebra, assim o espgramos, da objeti-
vidade do estudo a que nos propusemos realizar.

ABORTO, interrupgéo da gravidez com a destruigao do pro-
duto da concepgao. Ou melhor: mterrupgao ilicita da gravidez com
ou sem expulsao do produto da concepgdo. Estamos acordes com
a nossa lei (que, sendo restritiva € ndo permissiva, considera o
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ABORTO tipo penal) e contrarios as teses absolutistas extremadas,
defensoras da absurda liberdade de abortar, que nada mais é que
uma mais absurda, ainda, liberdade de matar.

Registramos, por oportuno, mas néo mais que “en passant”,
0 anacronismo, “data venia”, da Igreja, quando se posiciona con-
traria, até mesmo, ao planejamento familiar, através dos modernos
métodos de controle da natalidade, contribuindo para a proliferagao
da maternidade desenfreada das classes mais pobres, dos meni-
nos de rua, inobstante toda a sua pregagdo em prol dos menos fa-
vorecidos!

E é este radicalismo religioso que tao veementemente re-
futamos que explica a ndo acordancia da lgreja as duas Unicas hipé-
teses de abortamento nao reprimidas pela legislagéo penal brasilei-
ra: a de ordem terapéutica ou necessaria e a de ordem senti-
mental ou ética, ou humanitaria.

E assim penetramos no enfoque nodal do nosso trabalho,
passando a andlise propriamente dita da Portaria n® 692/89.

FUNDAMENTO JURIDICO DA PORTARIA
DO ANGULO DO DIREITO PENAL.

O Cdédigo Penal Brasileiro conforme disposi¢ao encartada
no art. 128, | e ll, diz ndo ser punivel:

O aborto terapéutico ou necessario, “quando nao ha outro
meio de salvar a vida da gestante”; é realizado por médico que se
erige em juiz exclusivo da sua oportunidade, com o jus necis et
vitae sobre o feto, prescindindo-se, mesmo, do consentimento da
gestante.

O aborto éticoou humanitario, executado, também, por mé-
dico mas condicionada, dita execugdo, ao consentimento da ges-
tante ou do seu Representante legal.

Para DAMASIO DE JESUS, em seu excelente DIREITO
PENAL, 22 vol. Parte Especial, Ed/91, pag. 109:

“Os dois incisos do art. 128, contém causas de exclusao
dailicitude”.

Observe-se que, em ambas as hipéteses de aborto justifi-
cado ou descriminalizado pelo Cédigo Penal, inexiste a exigéncia da
prévia autorizagao judicial, que, a partir de 1988, com o advento da
Resolugdo CFM n? 1.246/88, desapareceu, também, do Cédigo de
Etica Médica que modificou o diploma legal de 1965.

Logo, pode a interrupgao da gravidez, em hipéteses que
tais, operacionalizar-se por via administrativa.
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DO ANGULO DO DIREITO CONSTITUCIONAL.

A matéria se inclui nas competéncias de cada pessoa
federada (dentre elas o Municipio) se considerada medida de saude
publica. Vale dizer: o aborto que a lei admite, se praticado por ges-
tantes, pessoas em condigdes precdrias de higiene e seguranga
médica (clandestinidade, marcadamente), pée em sério risco de vida
as respectivas pacientes. Socorré-las nesta necessidade ingente, é
prestar servigco publico tipico, nos termos do inciso [l, art. 23, da Cons-
tituicao Federal, cuja voz de comando é esta:

“Art. 23 — E competéncia comum da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da salde e assisténcia publica .........c.cccouerenenne.

Logo, o Municipio tem legitimidade constitucional para atu-
ar na area de assisténcia médico-hospitalar as parturientes em situ-
acao caracteristica de aborto legal.

Quanto a questao da eficiéncia administrativa, para a ma-
nutencéo do servigo publico, do ponto de vista estritamente legal,
nada a objetar, porquanto a Constituicdo prové os Municipios de re-
cursos proprios € em combinagéo com aqueles constitutivos do Sis-
tema Unico de Saude Publica, nos seguintes termos:

“Art. 198 — As a¢Ges e servigos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e cons-
tituem um sistema unico.

Paréagrafo tnico — O Sistema Unico de Satde; sera financi-
ado, nos termos do art. 195, com recur-
sos do orgamento, da seguridade social,
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, além de outras
fontes”. (Grifamos)

Logo, a Portaria ndo invadiu areas reservadas a lei formal

do Congresso Nacional, limitando-se a trabalhar em cima do Direito
Legislado.

Apenas algumas observagdes;

a) Que a primeira parte do artigo 22, da Portaria; (“Nos ca-
$0s em que a pratica do abortamento tenha por motivo o
risco de vida atual ou iminente da gestante”), passe a ter
seguinte redagéo;

Nos casos em que a pratica do abortamento tenha por

motivo grave risco de vida atual ou iminente da gestante,
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porquanto, pela lei penal brasileira, somente quando o
empioramento caminha para o 6bito € a intervengao permi-
tida.

b) Que o diagnédstico autorizativo do aborto necessario (art.
22 da Portaria) seja subscrito por dois médicos.

) que os abortos praticados nas condigdes previstas pela
Portaria sejam comunicados aos Conselhos Regionais
de Medicina, visando & coibi¢do de abusos;

d) que no caso de gravidez resultante de estupro a mani-
festagdo da Comissdo multiprofissional seja indispen-
savel.

Feitos tais reparos, digna de louvores se nos afigura a Por-
taria, merecendo focado, de modo especial, o disposto no seu artigo
52 isto é, a dispensa do médico publico para atender, profissional-
mente, na execugéo das medidas abortivas. Essa ressalva que a
Portaria faz rima bem com os artigos 52, VI, 143, § 12, da Constitui-
¢éo Federal e, ainda, com o artigo 20, do Codlgo de Etica Médica,
que tratam, todos, da inviolabilidade das liberdades de consciéncia
e de crenca.

“Un médecin qui cesse de penser, cesse d’étre un
médecin” L. Portes.

Nao ignoramos quéo precarias e insatisfatérias séo as con-
dicbes de higiene e saude, em nosso Pais, ja tendo a midia cogita-
do, inclusive, de “decretar estado de calamidade publica no setor da
saude”.

Conscientes também estamos do elevado indice de pobre-
za em nossa sociedade brasileira, onde, de acordo com as ultimas
estatisticas, trinta e dois milhGes de cidadaos vivem na indigéncia.

E sao tais realidades que mais reforgcam a nossa convic-
¢ao da oportunidade da Portaria em andlise, cuja aplicacdo a todos
os Estados brasileiros viria em socorro do elevado contigente de
mulheres pobres que, sem condi¢des de recorrer a clinicas particu-
lares, sdo compelidas a procurar os servigos publicos.

O ABORTO, no Brasil, figura, hoje, entre as cinco primei-
ras causas de mortalidade materna. E o aborto terapéutico, ja ndo
tdo frequiente, alias, ocorre sobretudo nas classes menos favorecidas,
porque quase nunca beneficiarias dos avangos da ciéncia médica.

Em suma, a Portaria é legal, oportuna e viavel. Que igual
providéncia adotem os demais municipios brasileiros, com todas as
cautelas que o caso requer, para que abusos sejam conjurados.
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Ao argumento dos que verdo a inviabilidade de sua aplica-
¢éo pela impossibilidade material de muitas municipalidades cum-
pri-la, que se responda com o estimulo a sensibilidade das Adminis-
tragdes Municipais.

N&o é pelo receio do abuso que se vai coibir o uso de medi-
das legitimas do ponto de vista juridico-social, que se vai prescindir
de atos e regulamentagdes que viabilizem a aplicagao de dispositi-
vos legais ja consagrados. Nao sera outrossim, pelo “hiato existente
entre a igualdade formal e as desigualdades sociais que devemos
nos acomodar e desistir das nossas conquistas, pela impossibilida-
de material de os Governos cumprirem as leis,” mesmo porque o
Direito nao podera, jamais, permanecer alheio & realidade da vida.

O homem publico que tem olhos mas ndo vé, que esconde
os olhos para ndo encarar as dificuldades e os perigos, é arremedo
de Governante, avestruz da Administragéo Publica.

EX POSITIS

E socorrendo-nos dos “consideranda” justificadores da
Portaria em pauta, em especial aquele que ressalta constituir o es-
tupro, lamentavelmente, crime sexual freqliente em nossa socieda-
de do qual pode resultar gravidez indesejada, além de outros proble-
mas que afetam a saude fisica e moral das mulheres, de consequ-
éncias, acrescentamos, no mais das vezes, indeléveis!

Que se recomende, com as ressalvas feitas e
retroelencadas, pela relevancia da matéria enfocada, a mais ampla
divulgagao deste nosso opinamento, se aprovado, a evidéncia, pelo
Colendo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

E o parecer, sub censura dos meus ilustres pares.

Brasilia, 24 de janeiro de 1994.

MARIA EUGENIA DA SILVA RIBEIRO
Conselheira Relatora
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AGOES CIVIS PUBLICAS
E ACOES INDENIZATORIAS

POR ATOS DE IMPROBIDADE



EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUizZA DE
DIREITO DA COMARCA DE PORTO DA FOLHA/SE.

“A crianga é a nossa maior rica matéria prima.

Abandona-la a propria sorte ou desassisti-la
em suas nhecessidades de protec@o e amparo
é crime de lesa patria. E dever de todos recu-
perar para a sociedade os menores que o des-
tino marginalizou, para fazer deles cidadaos
prestantes e homens e mulheres tteis ao Bra-
sil. Negar-lhes a nossa solidariedade huma-
na, patriética e crista é uma irreparavel trai-
¢ao nacional”. (Tancredo Neves).
A crianga, no pais em que habitamos, é a pro-
pria definicao do nada. Nao vale nada, nao tem
ninguém, senao a si mesma”. (Herbet de Sou-
za).

“O maior recurso natural que um Pais pode ter
sao as suas criangas”. (Danny Kaye).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE,
capitaneado por seu mensageiro nesta Comarca, no
exercicio da fun¢do institucional de Curador da In-
fancia e da Adolescéncia, legitimado pelos arts. 129,
Incs. Il e lll e 208 e Incisos da Constituigao Federal,
arts. 118, Incs. Il e lll da Constituicao Estadual, art.
25, Inc. IV, alinea “a” da Lei Federal n2 8.625/93, art.
4., Incs. ll e lll da Lei Estadual n? 02/90, art. 201, Inc. V
e 210 Inc. | da Lei 8.069/90 e art. 81 da Lei 8.078,
vem, ante V. Exa., para ajuizar a presente A(,:AO Cl-
VIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE POR OFEN-
SA AOS DIREITOS ASSEGURADOS A CRIANCAE AO
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ADOLESCENTE REFERENTES AO OFERECIMEN-
TO DO ENSINO OBRIGATORIO, contra o ESTADO
DE SERGIPE, Unidade da Republica Federativa do
Brasil, pessoa juridica de direito publico interno, com
sede na Cidade de Aracaju/SE, representado, judicial-
mente por sua Procuradoria-Geral, tal qual definido no
art. 120 da Constituicdo Estadual, pelas razoes a seguir
adunadas.

ENSINO FUNDAMENTAL E
MINISTERIO PUBLICO - LEGITIMIDADE

O titulo sugerido a este tépico da nossa manifestagao inici-
al foi escolhido propositadamente, pois objetiva delimitar a respon-
sabilidade da Instituicao Ministerial para com um dos “servigos es-
senciais” mais importantes para o desenvolvimento de uma Nacao,
a educagdo. E nos foi sugerido pelo Dr. Valério Bronzeado, Digno
Promotor de Justica do Estado da Paraiba que, em brilhante tese
apresentada no | Congresso do Ministério Publico do Nordeste, fez
uma radiografia do sistema educacional do Pais como um todo, in-
dicando inclusive as solugdes para sanar os problemas detectados,
defendendo a efetiva participagéo do 6rgao defensor da sociedade
como um dos mecanismos que dispde para fazer valer os seus
direitos.

Segundo leciona o ilustre “membro do Parquet”, a maior
riqueza de uma nag¢édo nao sao seus minérios, seus rios, o bom
clima, as terras férteis ou as florestas do seu territério. Se fos-
se assim, os indios lanomamis seriam o povo mais rico do mun-
do porque habitam sobre um veio aurifero. As maiores rique-
zas de uma nacao sao a cultura e a inteligéncia de seu povo.
Ademais, sem a instrucao basica universal, é impossivel o fun-
cionamento do regime democratico. A oferta regular do ensino
fundamental é pré-requisito para o exercicio da cidadania além
de ser uma maneira concreta de oferecer prote¢ao e amparo
as criangas em situacao de risco e abandono. Na regiao Nor-
deste, existem milhoes de analfabetos e um déficit de
escolarizagao escandaloso no ensino basico. Apesar disso, nao
ha noticia de que alguma autoridade municipal, estadual ou fe-
deral neste Pais tenha sido responsabilizada pela oferta irre-
gular do ensino fundamental obrigatério. Hoje, o maior obsta-
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culo, a nivel conjuntural, para o desenvolvimento brasileiro,
séo as péssimas condig¢oes de instrugdao da populacao. Dete-
mos um vergonhoso indice de analfabetismo. Tal fato revela a
incapacidade do Poder Publico no enfrentamento da questao.
Trata-se, além do mais, de uma deprimente e inaceitavel viola-
¢ao dos direitos humanos”.

Segundo ainda o “ilustre Promotor”, a doutrina da “opor-
tunidade igual para todos” se meterializa com a implantagao
do ensino fundamental universal obrigatério de qualidade, que,
no Brasil, é previsto em lei até a oitava série. Infelizmente, a
incipiente democracia brasileira ainda nao priorizou esta ques-
tao. Ha séculos que o ensino basico em nosso Pais, sobretudo
na regiao Nordeste, vem sendo postergado e tratado com a
ultima das prioridades. Infelizmente, o Brasil foi considerado
no Relatério da UNICEF intitulado “The Progress of Nations”
(O Progresso das Nagoes) como o campeao do analfabetismo.
Nosso Pais ocupa o tltimo lugar (129) no que tange ao nivel de
ensino fundamental comparado a sua potencialidade econémi-
ca. De acordo com o potencial econémico brasileiro, pelo me-
nos 88% das crian¢as matriculadas no primeiro grau deveriam
concluir pelo menos a 52 série. Com base em dasos fornecidos
pelo Ministério da educacgao, o relatério da ONU informa que
apenas 39% alcanca este estagio (vide Folha de Sao Paulo,
Caderno especial — Brasil - Campeao do Analfabetismo,
31.07.94).

Conclui dizendo que “de todos os setores do ensino, o
fundamental é o menos dispendioso. Ele dispensa professo-
res de alto nivel e gastos com infra estrutura sofisticada como
é necessario, por exemplo, no ensino superior. E o ensino de
cartilha. Por isso, seu custo é 17 vezes menor (cerca de US$
150 anuais por aluno) em relagao ao custo do ensino superior
(US$ 2,5 mil anuais para cada aluno na universidade). Todavia,
como o proprio nome faz alus@o, este ensino é fundamental, é
basico, para que uma pessoa possa desempenhar seu papel
de Cidadao e contribuir para o progresso da sociedade. Por
disposicao da Lei 5.692/71 (LDB, arts. 18 e 20) o ensino basico
vai até a oitava série e deveria ser ministrado em carater uni-
versal e obrigatério”.

O Ministério Publico, nos moldes definidos nas Constitui-
¢Oes e Leis Organicas, Federal e Estadual, pode e deve ser o men-
sageiro que conduzira até o Poder Judiciario os reclames de toda a
sociedade no sentido de que o poder publico Ihe garanta aqueles
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direitos assegurados na Carta Magna do Pais, especificamente, no
caso sub andlise, “o ensino fundamental, obrigatério e gratuito, in-
clusive para os que a ele nao tiveram acesso na idade propria”. E tal
legitimidade para acionar o Estado encontra-se normatizada nao s6
no art. 129, incs. Il e lll da CF, como também nos arts. 118, incs. ll e
Ill da Carta Estadual, art. 25, inc. IV, alinea “a”, da Lei Federal  8.625/
93, art. 4., incs. Il e 11l da Lei Estadual n® 02/30, e art. 201, inc. V. daLei
8.069/90, in litteris:

Constituicao Federal:

Art. 129. “Sao fungdes institucionais do Ministério
Publico:

Il — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publi-
cos e dos servigos de relevancia publica aos direi-
tos assegurados nesta Constituicao, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia.

lll - promover o inquérito civil e a agao Civil Publica,
para a prote¢do do patrimonio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e co-
letivos.

Constituicao Estadual:

Art. 118. Sao fungodes institucionais do Ministério
Publico:

Il — zelar pelo efetivo respeito dos poderes publi-
cos e dos servicos de relevancia publica aos direi-
tos assegurados na Constituicao Federal e nesta
Constituicao, promovendo as medidas necessarias
a sua garantia;

Il — promover o inquérito civil e a agao Civil Publica,
para a protecao do patrimonio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e co-
letivos.

Lei Federal n® 8.625/93;

Art. 25, Além das fungoes previstas nas Constitui-
¢oes Federal e Estadual, na Lei Organica e em ou-
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tras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

IV - promover o inquérito civil e a agao civil publico,
na forma da lei:

a) para a protecao, prevengao e reparagao dos da-
nos causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos
bens e direitos de valor artistico, estético, histoéri-
co, turistico e paisagistico, e a outros interesses
difusos, coletivos e individuais indispensaveis e ho-
mogéneos.

Lei Estadual 02/90:

Art. 4. Sao fungdes institucionais do Ministério Pu-
blico:

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes publi-
cos e dos servigos de relevancia publica aos direi-
tos assegurados na Constituicdao, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia;

Il - promover o inquérito e a agao civil publica, para
a prote¢ao do patrimonio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coleti-
vos.

Lei Federal 8.069/90:

Art. 201. Compete ao Ministério Publico:

V - promover o inquérito civil e aga@o civil publica
para a proteg¢ao dos interesses individuais, difusos
ou coletivos relativos a infancia e a adolescéncia,
inclusive os definidos no art. 220, paragrafo tercei-
ro, Inc. llda CF.

Art. 210. Para as ag¢does fundadas em interesses co-
letivos ou difusos, consideram-se legitimados
concorrentemente;
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| — O Ministério Publico

BREVE HISTORICO - FATOS MOTIVADORES DA PRESENTE
ACAO E AS PROVAS DO DANO CAUSADO AOS ESTUDANTES
DA ESCOLA DE 12 E 22 GRAUS GOV. LOURIVAL BAPTISTA

No més de abril do corrente ano, uma comissao formada
por entidades da sociedade Portofolhense, dirigiu requerimento a
este Agente Ministerial, noticiando que a Escola Estadual de 12 e 22
Graus Governador Lourival Baptista, situada nesta Cidade, estava
sem funcionar, em razéo da auséncia de docentes para lecionarem
no referido estabelecimento, prejudicando desta forma, cerca de
1.100 (mil e cem alunos). Pediram os representantes da comunida-
de ao Ministério Publico que adotasse as providéncias legais cabi-
veis, no sentido de obrigar o poder publico a lhes assegurar o direito
indisponivel “do ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito”. Diante
do pleito, este agente se dirigiu o Sr. Secretario, homem integro e
comprometido com a educagéo, narrando-lhe a situagao apresen-
tada, no que foi solicitado ao Ministério Publico que oficiasse a Se-
cretaria, o que foi feito em 29 de abril, conforme oficio n? 09/95, ga-
rantindo o Prof. Clodoaldo Alencar que até o final do més de junho do
ano fluente, a escola estaria reaberta.

A informagéo do Sr. Secretario foi repassada & comunida-
de que, como este agente, ficou no aguardo da data marcada, pois
ainda seria possivel recuperar o tempo perdido e salvar o ano letivo.
Tal ndo foi a surpresa de todos quando, na data marcada, a escola
nao voltou a funcionar e nenhuma satisfagao foi dada a sociedade.

Ressalte-se que a via crucis por que passou a comunida-
de, através dos seus representantes, teve inicio em margo de 1995,
quando ja iniciado o ano letivo e a escola ndo estava funcionando.
Procuraram o entdao Secretario da Educagdo e lhe apresentaram
abaixo-assinado (doc. anexo), pedindo providéncias, porém, nada
foi feito. Convocou-se inumeras reunioes com os pais dos alunos
prejudicados, cf. documentos acostados e, finalmente, bateram as
portas do Ministério Publico, com o pedido de ajuizamento da agao
competente perante o Poder Judicidrio, Ultima esperanga na tao so-
frida caminhada.

Passados mais de 07 meses de quando deveriam ter sido
iniciadas as atividades na escola de 12 e 22 Graus Governador Lourival
Baptista, o Poder Publico demonstra 0 seu descaso, o seu despre-
zo, para com o sistema educacional do Estado. O Ex-Secretario
Clodoaldo Alencar, apds “entregar” o cargo por nao conseguir im-
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plantar o seu plano de trabalho, que objetivava remover os entuihos
que reinava na pasta, em entrevistas publicadas no Semanario
Cinform e diario “Gazeta de Sergipe”, chegou a afirmar que “na Se-
cretaria da Educagio nao se fala em educagdo. Os politicos
nao deixam. Eu trabalho pela educac¢do na clandestinidade” e
“a educacgao € rota eterna do trafico politico” (exemplares ane-
X0s).

Perguntado ao Prof. Clodoaldo como encontrou a educa-
¢éo no Estado, respondeu, in litteris:

“O quadro da educagao em Sergipe é de calamida-
de. Eu encontrei as 369 escolas caindo de podre,
. invadidas pelo téxico, prostituicao, assalto... Com
o fim do convénio com a SENEC, algumas escolas
estdao sem aulas até hoje. Por exemplo, na Cidade
de Porto da Folha existem cerca de 1.100 estudan-
tes sem aulas, em Aquidaba sao mais de 600 sem
aulas. Ha um déficit de 709 professores, isso em
termos. Existem cerca de 3000 fora da sala de aula”.

Pelo que se sabe, “caiu” o Secretario porque visava im-
plantar a chamada “gestdo democratica”, nos moldes definidos na
Constituicdo Federal em seu art. 206, Inc. VI, consciente na partici-
pacao efetiva da sociedade, através da criagdo dos “Conselhos
Deliberativos” formados por representantes de estudantes, profes-
sores, funciondrios da escola, pais de alunos e membros da comu-
nidade. Tal sistema n&o interessava e nem interessa aos maus po-
liticos que, segundo o préprio Secretario chegavam no gabinete e
diziam “Professor a escola tal é minha”. “Essa escola é minha
e eu quero colocar diretora geral fulana, diretora administrati-
va fulana e a pedagdgica fulana”. Disse também o educador que
“se o Ministério Publico quiser pode entrar com uma agao con-
tra o Estado porque nao esta dando escola”.

AS NORMAS PISOTEADAS PELO ESTADO

Pois bem, o Ministério Publico quer “ENTRAR COM UMA
ACAO CONTRA O ESTADO” e o faz agora, violados que foram os
dlSpOSItIVOS constitucionais e infraconstitucionais que regem a es-
pécie, sendo pertinente trazer-se a colagéo algumas dessas cita-
das normas.
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Declaragao Universal dos Direitos da Crianca;

Principio oitavo: A crianca figurara em quaisquer cir-
cunstancias entre os primeiros a receber protec¢éo
e socorro”.

Constituicao Federal:

Art. 205. A educacao, direito detodos e dever do Es-
tado e da familia, sera promovida e incentivada com
a colaboracao da sociedade, visando ao pleno de-
senvolvimento da pessoa, seu preparo para o exer-
cicio da cidadania e sua qualificagao para o traba-
lho.

Art. 206.-0 ensino sera ministrado com base nos se-
guintes principios:

I - igualdade de condi¢oes para o ensino e perma-
néncia na escola;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimen-
tos oficiais;

VI - gestao democratica do ensino publico na forma
da Lei.

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera
efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclu-
sive para os que a ele néo tiveram acesso na idade
prépria;

Il - progressiva extensao da obrigatoriedade e
gratuidade ao ensino médio;

Paragrafo pnmelro O acesso ao ensino obrigatorio
e gratuito é direito publlco subjetivo.

Paragrafo segundo. O nao oferecimento do ensino
obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta irre-
gular, importa responsabilidade da autoridade com-
petente.

Paragrafo terceiro. Compete ao Poder Publico re-
censear os educandos no ensino fundamental, fa-
zer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou res-
ponsdaveis pela freqiiéncia a escola.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Esta-
do assegurar a crianca e ao adolescente, com abso-
luta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimenta-

115



cao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, aos respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discrimi-
nagao, exploracéao, violéncia, crueldade e opresséo”.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O art. 4. do ECA, definindo a garantia da absoluta
prioridade comanda:

Paragrafo Unico: A garantia de prioridade compre-
ende:

a) primazia de receber protegao e socorro em quais-
quer circunstéancia;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publi-
cos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagao e na execugéo das po-
liticas publicas;

d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com a proteg¢éo da infincia e da
juventude.

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente:

1 — o ensino fundamental obrigatério e gratuito, in-
clusive para os que a ele nao tiveram acesso na ida-
de propria;

IV — atendimento em creches e pré-escolas as crian-
cas de 0(zero) a 6(seis) anos.”

Art. 208. Regem-se pelas disposicoes desta lei as
agoes de responsabilidade aos direitos assegura-
dos a crianca e ao adolescente, referentes ao nio
oferecimento ou oferta irregular:

| - do ensino obrigatdrio;

A Constituicao Estadual, espelhada na Federal, tra-
ta do tema nos arts. 214 a 224.

Lei Federal n2 5.692/71 - LDB

Art. 18. O ensino de primeiro grau tera a duragéo de
oito anos letivos e compreendera, anualmente, pelo
menos 720 horas de atividades.
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Art. 20. O ensino de 12 grau sera obrigatério dos 7
aos 14 anos...

MM. Juiza,

A escola que se encontra sem funcionamento, por falta de
professores, ofertava ensino de primeiro e segundo graus. Confor-
me ja observado, “o ensino fundamental (até a 82 série), portan-
to de 12 grau, é obrigatdrio e gratuito, inclusive aos que a ele
nao tiveram acesso na idade propria”. Diante de tal comando
constitucional, fica revogado, em parte, o art. 20 da Lei de Diretrizes
e Bases, pois ndo mais sera oferecido apenas a pessoas em idade
de 07 a 14 anos, mas também aquelas que nao tiveram acesso na
idade prdpria, caso de muitos alunos ali matriculados ou que neces-
sitam se matricular.

Quanto ao segundo grau, a Carta Magna, também ino-
vou, porquanto se a Lei de Diretrizes e Bases, ainda vigente, é
omissa a esse respeito, dele tratou de forma sabia, para decre-
tar, em seu art. 208, inc. |, que “o dever do Estado com a educa-
cao sera efetivado mediante a garantia de progressiva exten-
sao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio”.

O “FUMUS BONI IURIS” E O “PERICULUM IN MORA”

Diante do grave dano causado aos alunos da escola de 12
e 22 Graus Gov. Lourival Baptista e a toda sociedade portofolhense
que, impotente, vé os seus filhos abandonados ao acaso no seu
direito constitucional de ter acesso ao ensino obrigatério gratuito a
ser prestado pelo Estado, é de imperiosa necessidade a medida
liminar, pois presentes nao apenas o “fumus boni iuris”, mas a certe-
za do bom direito e que, na licdo do Mestre Humberto Theodoro Junior,
“é caracterizado pela plausibilidade do direito substancial invocado
para quem pretenda a seguranga”. \gualmente, o periculum in mora,
“o dano potencial”, posto que, nédo se iniciando imediatamente as
atividades no referido estabelecimento de ensino, estardo totalmen-
te perdidos o semestre e o0 ano letivo, “condenando-se os seus alu-
nos, sem qualquer possibilidade de defesa”, as trevas da ignoran-
cia, pois desprovidos do saber e do conhecimento. E V. Exa., com
toda a sua serenidade e imparcialidade, marcas registradas no exer-
cicio da judicatura, ira decidir em prol da sociedade, como sempre
tem feito.
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Nao se discute a competéncia desse Juizo para se fazer
assegurar o direito violado que toda a comunidade espera ansiosa
que seja restaurado, pois o art. 22 da Lei 7.374/85 diz que “as agdes
previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o
dano, cujo Juizo tera competéncia funcional para processar e julgar
a causa’.

Mas afinal, em que consiste o pedido liminar?

Conforme ja transcrito, o ex-Secretario de Educagéo do
Estado, Prof. Clodoaldo Alencar, declarou ao Semanario CINFORM,
o seguinte: “Na Cidade de Porto da Folha existem cerca de 1.100
estudantes sem aulas, em Aquidaba sao mais de 600 sem aulas.
Ha um déficit de 709 professores, isso em termos. Existem cerca
de 3 mil fora da sala de aula”.

Ai, Digna Magistrada, repousa a solugdo imediata da lide,
ou seja; o que pede liminarmente o Ministério Publico é que o Esta-
do, de forma incontinenti, remova para esta cidade, do contingente
de 3.000 existentes fora das salas de aula, especificamente para
lecionar no Colégio de 12 e 22 Graus Gov. Lourival Baptista, de forma
provisodria, até que se faga concurso publico, um nimero de profes-
sores necessarios para
“salvarem, o ano e o semestre letivos que, independente do ano
Civil, deverao ter, no minimo, 180 e 90 dias de trabalho efetivo, res-
pectivamente” na forma como prevista no art. 11 da LDB. Tudo, em
consonéncia com o disposto no art. 213 e paragrafos da Lei 8.069,
(norma especifica que regula a concessdo de medida Liminar em
Ac¢odes Civis que tenham por objetivo assegurar os direitos das cri-
angas e dos adolescentes) e art. 12 da Lei 7.347/85 (norma genéri-
ca que regula a concessao de liminares nas demais Agbes Civis
Publicas), com as alteragdes trazidas pelo art. 2 da Lei 8.437/92, in
litteris:

Art. 213. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento
de obrigagdo de fazer ou nédo fazer, o Juiz concedera a
tutela especifica da obrigagdo ou determinara providén-
cias que asseguram o resultado pratico equivalente ao
do adimplemento.

Paragrafo primeiro. Sendo relevante o fundamento da
demanda e havendo justificado receio de ineficiéncia do
provimento final, é licito ao Juiz conceder a tutela
liminarmente ou apds justificagdo prévia, citando o réu.
Paragrafo segundo. O Juiz poderd, na hipdtese do para-
grafo anterior ou na sentenga, impor multa didria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se for suficiente
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ou compativel com a obrigagao, fixando prazo razoével
para o preceito.

Parégrafo terceiro. A multa s6 sera exigivel do réu apos
o trénsito em julgado da sentenga favordvel ao autor,
mas serd devida desde o dia em que se houver configu-
rado o descumprimento.

Art. 12. Podera o Juiz conceder liminar, com ou sem
Justificagdo prévia, com deciséo sujeita ao agravo.

Art. 22. No mandado de seguranga e na Agédo Civil Publi-
ca, a liminar sera concedida quando cabivel, apds audi-
éncia do Representante Judicial da pessoa juridica de
direito publico, que devera se pronunciar no prazo de
setenta e duas horas”.

E que n3o diga o réu que tais remogdes provisérias ndo
possam acontecer, pois o Estatuto do Magistério do Es-
tado de Sergipe, Lei Complementar n® 16/94, em seu
art. 39, caput e Inc. I, leciona, in litteris:

Art. 39. Remogao é a movimentagédo de ocupantes de
cargo do Magistério de uma para outra unidade de Ensi-
no ou de um para outro 6rgao da Secretaria de Estado
da Educagéo e do Desporto, sem que se modifique a
sua situagao funcional, e dar-se-4:

| - Ex oficio, no interesse da Administragé@o objetivamente
demonstrado.

DOS PEDIDOS

Posto isto, requer a V. Exa.:

1 - A CITAGAO DO ESTADO DE SERGIPE, na pessoa do

seu Representante Judicial, o Procurador-Geral do Estado, tal qual
definido no art. 120 da Constituicdo Estadual, para, querendo, res-
ponder a todos os termos da presente agéo, sob pena de revelia e

confissao;

2 — A CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR, determinando
ao Estado de Sergipe A OBRIGACAO DE FAZER, consistente na
remogdo imediata de nimero necessario de professores para esta
cidade, (daqueles referidos pelo Secretario, ou mesmo de onde hou-
ver excesso), de forma provisdria, até que se faga concurso publico
e sejam nomeados e empossados, especificamente.para leciona-
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rem na multicitada escola, com a conseqiiente abertura de matricu-
las (se nao efetivadas) e inicio do ano escolar.

3 - Concedida a liminar, e em caso de seu descumprimento,
seja determinado o pagamento de multa didria, & razdo de R$ 5.000,00
(cinco mil, reais) a ser revestida ao Fundo gerido pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, ja criado e ins-
talado neste Municipio (norma especifica) ou mesmo ao Fundo pre-
visto no art. 13 da Lei n? 7.347/85.

4-A PRECEDENCIA TOTAL DO PEDIDO, para condena-
lo na OBRIGAGAO DE FAZER, desta feita para que realize, até o
inicio do ano letivo de 1996, concurso plblico, de provas ou de pro-
vas e titulos, para o provimento de cargos do Magistério Publico
Estadual, tal qual definido nos art. 37, Inc. Il da Constituigdo Federal,
art. 25, Inc. ll da Constltwgao Estadual e art. 9da Lei Complementar
n? 16/94, e que sejam nomeados para lecionarem nesta cidade e,
empossados, entrem no exercicio do cargo na Escola de 12 e 28
Graus Governador Lourival Baptista.

5 — Julgado procedente o pedido principal e, em caso de
seu desatendimento, seja imposta, também, uma multa diaria, a ra-
z&o de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), cujo destino deveréa ser o mes-
mo ja referido no que respeita ao descumprimento da medida liminar.

Dé-se a causa, para efeitos meramente fiscais o valor de
R$ 50.000,00 (CINQUENTA MIL REAIS).

. Nestes termos,

pede deferimento.

Porto da Folha, 22 de agosto de 1995.

JOSE RONY SILVA ALMEIDA
Promotor de Justica
Curador da Infancia e da Adolescéncia
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EXCELENTISSIMO SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA COMARCA
DE ITABAIANINHA/ESTADO DE SERGIPE.

“Ocorre a chamada falta do servigo, gerando a
responsabilidade da administracdao publica,
quando o servigo nao funciona, devendo fun-
cionar (falta de eficiéncia); funciona mal (falta
de adequagao); ou funciona tardiamente (faita
de continuidade)”. Adalberto Pasqualotto).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE,
por sua Promotora de Justica que esta subscreve, com interesse e
legitimidade fincados nos arts. 129, lll, da Carta Magna, 118, lll, da
Constituigao Estadual, 32, 52 11, 12, da Lei n® 7.347, de 24-7-85, 22,
paragrafo Unico, 81, paragrafo Unico inciso | e 82, inciso |, da Lei n?
8.078, de 11.09.90, artlgo 33, inciso 1V, da Lei n® 8.625, 12.03.93,
vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia propor
AQAO CIVIL PUBLICA, com pedido liminar, contra a DESO-Compa-
nhia de Saneamento de Sergipe, Sociedade de Economia Mista
Estadual, vinculada a Secretaria de Estado de Obras Publicas, com
sede na rua Campo do Brito, n® 331, Aracaju/Se, objetivando o cum-
primento de OBRIGAGOES DE FAZER E NAO FAZER, pelos funda-
mentos de fato e de direito que ora passa a expor:

| - DOS FATOS

1 - Consta dos autos de Inquérito Civil que o “Sistema Inte-
grado de Itabaianinha” abastece de agua, aproximadamente, 4.341
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ligagdes domiciliares na cidade de ltabaianinha, nos povoados llha e
Poxica, bem assim na sede municipal de Tomar do Geru, benefici-
ando cerca de 21.700 pessoas. Compdem o sistema: um reserva-
tério construido na estagao de tratamento, situada no bairro Cruz do
Alto e trés adutoras instaladas, uma préxima ao Povoado llha, outra
no Povoado Patioba e a terceira no municipio de Tomar do Gerdu.

2 — Pelo oficio n? 038/93, (fls. 04, I.C.) de 19 de abril de
1993, do entao diretor da DESO, Engenheiro Edson Leal de Menezes
Filho, esta Curadoria de Defesa do Consumidor teve ciéncia de que
o manancial utilizado pelo Sistema Integrado, o riacho “Riachao”,
localizado no municipio de Umbauba, estava se esgotando, em de-
corréncia de duradouros periodos de estiagem. Sua capacidade de
produgao reduziu-se de 100m%h para 75m?h.

3 - Do oficio antes referido, extrai-se também que o proble-
ma do irregular fornecimento de agua nos locais acima citados iria
ser solucionado pela ampliagédo do sistema Integrado de Itabaianinha,
do qual também passaria a fazer parte a sede municipal de
Umbauba. A conclusdo de tais obras, inseridas no “Programa de
Obras Emergenciais do Governo do Estado de Sergipe, estava pre-
vista para o0 més de dezembro de 1993. Enquanto isto nao ocorria,
foram tomadas algumas providéncias de carater paliativo, quais se-
jam: “Manobras na rede de distribuicdo visando distribuir, equitativa
e alternadamente, a agua disponivel; ligagédo direta da adutora do
Povoado llha (em carater excepcional) para o Hospital Regional; Ins-
talagdo de uma bomba no riacho Guararema, para reforgar o0 ma-
nancial produtor, a fim de que seja atingida a capacidade anterior de
100m%h”.

4 — Declaragdes do fiscal de obras da DESO, Eng?. Max
Maia Montalvao, dao conta de que as obras se iniciaram efetivamen-
te em fevereiro de 1994, com prazo de 120 dias para conclusao, isto
é, junho de 1994 (fls. 30, do I.C.), informagéo esta corroborada pelo
Diretor de Operagdes Roberto Leite (fls. 42, do I. C.), razéo porque
esta Promotoria de Justi¢a resolveu aguardar o transcurso do prazo
prometido, consoante despacho exarado no bojo dos autos (fls. 54,
do I. C.). Todavia, até a presente data, as obras néo se ultimaram.

5 — As obras necessarias a ampliagao do “Sistema Integra-
do de Itabaianinha” foram elencadas em relatério do Sr. Max Maia
Montalvao, remetido a esta Curadoria do Consumidor, em 05 de abril
de 1994 (fls. 35/38 do I.C.).

6 — Por outro lado, declaragdes recentes (fis. 60/61 do I.C.)
do Chefe da Divisao Regional Sul, Eng®. Janio do Nascimento Martins,
informam que a Deso vem, atualmente, se servindo dos mananciais
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Riachao, Imbé e Guararema, bem assim que, para o implemento
das obras de ampliagéo, sdo necessarios: funcionamento de uma
bomba localizada na estagao de tratamento da cidade de Umbalba,
que bombeara agua para a estag¢éo intermediaria localizada no mu-
nicipio de ltabaianinha; término dos testes feitos na nova adutora
implantada no municipio de Tomar do Geru; e instalagdo de uma
bomba elevatéria na estacao de tratamento da cidade Itabaianinha.

7 — Embora o Chefe da Divisdo Regional Sul, Eng®. Janio
do Nascimento Martins, o Diretor Técnico Eng®. Arivaldo Ferreira
Andrade e o Diretor de Operag¢des Roberto Leite asseguram que a
ampliagao do “Sistema Integrado de Itabaianinha” resolvera o pro-
blema de abastecimento d’agua, de fato, ndo ha nos autos elemen-
tos que garantam a prestag¢éo de um servigo continuo, adequado e
eficiente ao municipio de Itabaianinha, especialmente, ao Conjunto
José Alves da Silveira (Mutirdo), a rua José de Oliveira Filho (Sovaco
da Cachorra), Povoados llha e Poxica, areas estas consideradas
desfavoraveis.

8 — Os pontos de distribuicdo de dgua na cidade de
ltabaianinha s&o trés: a primeira, compreende a Av. José Genésio
de Goes e arredores; a segunda, representada pela rua Benicio
Freire, Conjunto Albano Franco e proximidades da Fundagéo SESP;
e a terceira, refere-se as ruas Hildebrando Dias da Costa, Francisco
Severo e bairro Matadouro Velho. O atendimento dessas areas é
feito, ha cerca de 3(irés) anos, através de manobras na rede de
distribuicdo, fechando os registros de determinada area, para que
as outras sejam abastecidas e vice-versa, ndo abrangendo, portan-
to, o Conjunto José Alves da Silveira (Mutirdo), a rua José Oliveira,
conhecida por “Sovaco da Cachorra” e parte do bairro Convenién-
cia.

9 — Constatou-se ainda que o fornecimento de agua, na
cidade de ltabaianinha, geralmente & feito durante o periodo noturno,
de forma bastante irregular, pois abastece somente 70% das liga-
¢Oes domiciliares, ndo sendo possivel, quase sempre, encher os
reservatorios residenciais e dos prédios publicos como, por exem-
plo, do Férum desta Comarca, onde se faz sentir falta d’agua com
freqiéncia.

10— No que diz respeito ao Conjunto José Alves da Silveira
(Mutirdo) e a rua José de Oliveira Filho, conhecida pelo esdruxulo
nome de “Sovaco da Cachorra”, a situagdo é mais grave, pois no
periodo compreendido entre janeiro de 1993 a abril de 1994, tal
logradouro ndo era abastecido e, quando isso ocorria, uma ou duas
vezes por més, durante a madrugada, a 4gua nao chegava as tor-
neiras, circunstancias em que a populagado danificava os canos as-
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sentados no leito das ruas para captagdo da dgua. Esses fatos
manifestam, claramente, a situagdo de abandono em que se encon-
travam as instalagdes locais, bem como a incuria com que a ques-
tao é tratada.

11 — Situagédo também precaria é aquela em que se encon-
tra 0 matadouro da cidade de Itabaianinha, onde ocorre o semanal
abate de gado e outros animais que atendem ao consumo da popu-
lagéo local. Situado no Conjunto José Alves da Silveira (Mutirao),
onde a escassez de agua é uma constante, por conseguinte as con-
digbes de higiene tornam-se insatisfatérias e ameagam, inegavel-
mente, a saude da populagao.

12 — Objetivando contornar os fatos acima descritos, a
Companhia de Saneamento de Sergipe - DESO - passou a utilizar
a adutora do povoado llha para bombeamento d’agua durante 72
horas semanais para o Conjunto José Alves da Silveira (Mutirdo) e a
rua José de Oliveira Filho (Sovaco da Cachorra), cf. atestam relaté-
rios de fls. 28/40. Consequentemente, a partir de maio de 1994, es-
tes logradouros comecaram a receber agua durante 2 (dois) dias
seguidos alternadamente.

13 — Também, nos povoados Ilha e Poxica, ap6s a interven-
¢ao desta Promotoria de Justiga, mas precisamente a partir de maio
de 1994, quando foram instalados hidrdmetros nas residéncias, pode-
se registrar pequena mas concreta melhoria no abastecimento
d’agua. Aquelas populag¢des que entre janeiro de 1993 a abril de 1994
s6 recebiam agua de 8(oito) em 8(oito) dias, durante 20 a 30 minu-
tos, e que nem sempre chegava as torneiras e reservatérios, pas-
saram a contar com o abastecimento d’agua de 3(trés) em 3(trés)
dias, durante 36 horas consecutivas, cf. relatérios de fls. 28/40.

14 — Apesar de nao ter prestado o servigo publico a que se
propds, durante o ano de 1993 e o periodo que medeia janeiro a abril
de 1994, a ré sempre emitiu faturas pelo fornecimento de agua con-
tra os moradores do Conjunto José Alves da Silveira (Mutiréo), da
rua José de Oliveira Filho (Sovaco da Cachorra) e dos povoados
Poxica e llha e, continuou a embutir essas importancias, monetaria-
mente corrigidas, em faturas posteriores, mediante arrasto, cf. cer-
tificam os docs. de fls. 65 a 71, do inquérito civil anexo.

15 — Convém ressaltar que as residéncias das localidades
acima referidas nao possuiam hidrometros para registrar o volume
de agua consumido e basear o calculo dos valores a pagar, fato este
que fragiliza as pretensdes da ré, mormente em face da contundéncia
das queixas dos usuarios, quanto a torturante escassez do produto,
no interregno que vai de janeiro de 1993 a abril de 1994.
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DO DIREITO

1 — O Diploma Legal Consumerista de par com o art. 129,
inciso lll, da Constituigdo Federal de 1988, conferiu legitimidade ao
Ministério Publico para, na qualidade de Curador de Defesa do Con-
sumidor da Comarca de Itabaianinha, propor agao civil publica, com
o escopo de salvaguardar o interesse coletivo dos usuarios do ser-
vigo de agua domiciliados neste Municipio.

2 —Note-se que a Lei n? 8.078/90, em seu art. 32, ao tragar
o conceito de fornecedor, inseriu nesta definigdo o Estado e, como
corolario logico, as entidades paraestatais integrantes da Adminis-
tracao Indireta, tais como empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista. Assim é que a DESO, como fornecedora do servigo
de utilidade publica, em tela, deve figurar no pélo passivo da relagao
processual instaurada pela presente agédo coletiva, respondendo
pelos danos causados aos utendes.

3 — O carater essencial do servigo publico de abastecimen-
to de &gua, na ligdo do Procurador de Justiga do Rio Grande do Sul,
Adalberto Pasqualotto, pode ser extraido da legislagao vigente, mas
precisamente do art. 10, inciso |, da Lei n? 7.783/89, que disciplina o
direito de greve, em geral, e considera o tratamento e abastecimen-
to de agua servigo ou atividade essencial.

4 — E direito basico do consumidor materializado nos arts.
69, inciso X e 22, paragrafo Unico, do CDC e no art. 170 e 175, inciso
IV, da Lei Maior, e dever do fornecedor, a prestagao de servigo publi-
co de abastecimento de agua adequado, eficiente, seguro e conti-
nuo.

5 — Cabe aos consumidores prejudicados exigir da Com-
panhia de Saneamento de Sergipe-DESO a execugao regular dos
servigos de fornecimento de agua, sendo a justica local competente
para julgar as causas desse jaez, consoante dispde o art. 90, do
CDC, combinado com o art. 22, da Lei n? 7.347/85.

6 — E valido destacar a sébia inovagao do art. 11, da lei n2
7.347/85, que permite ao autor pleitear o cumprimento de obriga-
¢Oes de fazer e néo fazer, como forma de recompor a lesao do inte-
resse coletivo violado, nao ficando adstrito tao somente ao pedido
de indenizagédo preconizado pelo art. 37 § 62, da Carta Magna de
1988. O pleito indenizatério, em varias situagdes, nao produzird o
efeito desejado de reparar o dano, ante a complexidade e a relevan-
cia dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, que
se pretende tutelar.

7 — No que diz respeito ao ressarcimento das perdas e da-
nos por parte dos Orgaos Publicos, os arts. 84 §§ e 22, § Unico, do
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CDC, solucionam a questao, possibilitando o retorno ao status quo
ante, mediante o pleito da tutela especifica, isto é, o cumprimento da
obrigagao ou de qualquer outra medida que se equipare a ela. Neste
sentido preleciona Adalberto Pasqualotto em seu artigo “Os Servi-
¢os Publicos no Cédigo do Consumidor”.

“O que fazer se o servigo prestado ndo é eficiente (ndo
funciona) ou ndo é adequado (funciona mal)? A solugao
podera variar conforme a natureza do servigo. O para-
grafo Unico do art. 22, contudo, determina que os forne-
cedores sejam compelidos a cumprir suas obrigagdes,
na forma prevista no cédigo. Tanto podera haver tutela
especffica ou determinagdo de providéncias que asse-
gurem o resultado pratico equivalente a obrigagdo (art.
84, caput), incluindo multa cominatéria (§5%), como, v.g.o
abatimento proporcional do pre¢o ou a restituicdo da
quantia paga monetariamente atualizada, pois ha de se
entender aplicdveis, conforme o caso concreto, as alter-
nativas do art. 20” (in Revista de Direito do Consumidor,
Instituto Brasileiro de Politica e Direito do Consumidor,
vol., editora Revista dos Tribunais pag. 137).

8 — A lei de prote¢édo ao consumidor assimilou alguns prin-
cipios da doutrina da falta do servigo bastante aceita no Direito Ad-
ministrativo, que defende a responsabilidade por culpa presumida
da Administragdo Publica, quando presta servigo impréprio € ndo
atende aos requisitos de eficiéncia, seguranga e continuidade, caso
o0 servico seja inadiavel as necessidades da populagéo.

9 — A responsabilidade do Estado por vicios de ineficiéncia
e inadequacéo do abastecimento d’agua, em exame, advém de con-
trato tipico de adesdo em que a Administragdo Publica presta o ser-
vigo sem obedecer os ditames da lei, ndo impedindo o dano ao con-
sumidor a que estéa obrigada a evitar, havendo responsabilidade por
presungéo de culpa e ndo propriamente responsabilidade objetiva.

Adalberto Pasqualotto, em seu ja citado artigo, transcreve
o magistério de Celso Antonio Bandeira de Melo que vem corroborar
nosso posicionamento: .

“Segundo Celso Antonio Bandeira de Melo a responsa-
bilidade por falta do servigo ndo é, de modo algum, mo-
dalidade de responsabilidade objetiva, ao contrario do
que entre nds e alhures tem-se inadvertidamente su-
posto. E responsabilidade subjetiva porque baseada na
culpa (ou dolo), como sempre advertiu o Prof. Oswaldo
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Aranha Bandeira de Mello”. E continua: “Com efeito, se
o Estado néo agiu, ndo pode logicamente ser ele o autor
do dano. E se nao foi ele o autor, s6 cabe responsabiliza-
lo caso esteja obrigado a impedir o dano. Isto é: so faz
sentido responsabiliza-lo se descumpriu dever legal que
Ihe impunha obstar o evento lesivo” (Revista de Direito
do Consumidor, Instituto Brasileiro de Politica e Direito
do Consumidor, editora Revista dos Tribunais, vol 1, pag.
137).

ill - DO PEDIDO LIMINAR

1 — Para a concessao de medida liminar, faz-se necessario
demonstrar fundado receio de dano ao pleito principal — ‘periculum
in mora”, bem assim a sua provavel veracidade, que constitui o
“furnus boni iuris”.

2 — O “fumus boni iuris” exsurge em face da DESO insistir
em receber o pagamento de faturas expedidas aos utendes, sem a
efetiva realizagao do servigo publico.

3 — O “periculum in mora” se manifesta no fato da ré ja vim
cobrando aos utendes de determinadas localidades do municipio de
Itabaianinha, nas recentes faturas, os valores atualizados daquelas
relativas ao periodo adiante, indicado, quando efetivamente ndao houve
prestagéo de servigo publico. Por tais razées, com base no art. 12,
da Lei n? 7.347/85, requer a expedi¢cdo de medida liminar, inaudita
altera pars, vindicada nos seguintes termos:

a) Seja ordenado a Companhia de Saneamento de Sergipe-
DESO o cumprimento de Obrigacdo de Nao Fazer, no sentido de
nao sobrar aos moradores do Conjunto José Alves da Silveira
(Mutirao), da rua José de Oliveira Filho (Sovaco da Cachorra),
dos povoados llha e Poxica, os valores de faturas passadas
atinentes ao ano de 1993 e meses de janeiro, fevereiro, margco
e abril de 1994;

b) Seja fartamente divulgada a medida liminar nos locais de
costume do Férum, no Conjunto José Alves da Silveira (Mutirdo), na
rua José Oliveira Filho (Sovaco da Cachorra) e na imprensa local,
falada e escrita;

c) Seja expedido oficio ao Chefe do Escritério local da
DESO, neste Municipio, Sr. Givaldo dos Santos, comunicando-lhe o
teor da liminar deferida.
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DO PEDIDO PRINCIPAL

Requer ainda o Ministério Publico o seguinte:

1 — Seja a ré compelida a cumprir as OBRIGACOES DE
FAZER abaixo descritas;

a) Colocarem funcionamento, no prazo maximo de 60 (ses-
senta) dias més, o “novo” Sistema Integrado, cessando as mano-
bras na rede de distribuigao de dgua.

b) Construir, no prazo de 6(seis) meses, sob pena de
cominagao de multa no valor de R$ 50.000,00 (cunquenta mil reais)
as obras necessdrias ao atendimento de todos os consumidores do
municipio de ltabaianinha, especialmente do Conjunto José Alves da
Silveira (Mutirdo), da rua José de Oliveira Filho (Sovaco da Cachor-
ra) e dos povoados llha e Poxica, proporcionando-lhes um servi¢o
de abastecimento de agua eﬂc:ente ininterrupto, adequado e segu-
ro, visto tratar-se de servico essencial do qual a DESO tem exclusi-
vidade na sua exploragéo.

c) Devolver ou compensar, no prazo de 90(noventa) dias,
com corregdo monetéria, os valores eventualmente pagos pelos
usuarios residentes no Conjunto José Alves da Silveira (Mutirgo), da
rua José de Oliveira e nos povoados liha e Poxica, atinentes as fatu-
ras do ano de 1993 e meses de janeiro, fevereiro, margo e abril de
1994, em cujos domicilios ndo haviam hidrémetros instalados.

2 — Seja a ré impedida de efetuar a cobrancga das faturas
citadas no pedido liminar, convertendo-o em definitiva OBRIGAGAO
DE NAO FAZER.

3 — Seja citada a Companhia de Saneamento de Sergipe-
DESO, na pessoa de seu Diretor-Presidente para que, querendo
possa contestar a presente agdo e acompanha-la até final senten-

ca.

4- Requer finalmente, a inversédo do énus da prova, ape-
sar de a presente ja estar devndamente instruida pelos documentos
colecionados no incluso Inquérito Civil.

Protesta por todos os meios de prova admitidos em direito,
notadamente a documental, pericial testemunhal e depoimento pes-
soal do Diretor-Presidente, sob pena de revelia e confisséao.

Da-se a causa o valor simbdélico de R$ 50.000,00 (cinqtien-
ta mil reais).

Itabaianinha, 17 de novembro de 1994.

ANA PAULA MACHADO COSTA
Curadora de Defesa do Consumidor
Promotora de Justiga
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Legitimidade ativa do Ministério Publico para
tutelar em juizo interesses difusos, coletivos
e individuais homogéneos indisponiveis. Sao
de ordem publica as normas que regem o di-
reito do consumidor. Necessidade de manuten-
cao da medida liminar impuganada pela ré sob
pena de tornar inutil o pedido de reparagao de
dano a categoria de consumidores lesados.
Inexisténcia de prejuizo a economia publica.

ANA PAULA MACHADO COSTA
Promotora de Justi¢a

Irresignada com a Deciséo de natureza liminar concedida
pelo llustrado Juiz de Direito da Comarca de Itabaianinha, nos autos
da Agéo Civil Publica movida pelo Ministério Publico contra a Com-
panhia de Saneamento de Sergipe, a Nobre Procuradoria da referi-
da Sociedade de Economia Mista interpds recurso de Agravo com o
escopo de obter dessa Superior Corte de Justiga a reforma total da
decisao que deferiu medida liminar.

Instado a contra-razoar o presente AGRAVO, o Ministério
Publico, por sua representante nesta Comarca, traz tempestivamente
aos presentes autos suas contra-razdes de recurso, na forma a seguir
exposta.

DAS RAZOES ADUZIDAS PELA AGRAVANTE

Ab initio,a Agravante argli preliminar de ilegitimidade ativa
do Ministério Publico sob o argumento de que o prejuizo sofrido pe-
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los consumidores de alguns bairros do municipio de Itabaianinha,
especialmente, nos Conjunto José Alves da Silveira (Mutirdo), rua
José de Oliveira, conhecida pelo esdrixulo nome de Sovaco da Ca-
chorra, é direito individual, disponivel e divisivel desses consumido-
res.

No mérito, aduz que durante o ano de 1993 a DESO firmou
termo de ajustamento com a representante do Ministério Publico, no
sentido de que os moradores do bairro Conveniéncia pagassem as
contas em atraso com dispensa de juros e de corregdo monetaria,
todavia, tais pagamentos nao ocorreram, causando prejuizo a esta
Companhia. .

Segundo a Agravante as obras necessarias a construgéo
do Sistema Integrado sé foram concluidas em abril de 1994, bem
assim que custaram a DESO o valor U$ 2.295.500,59 (dois milhdes,
duzentos e noventa e cinco mil, quinhentos délares e cinquenta e
nove centavos) e, portanto, a r. Deciséo liminar acarretara, assim,
flagrante prejuizo a companhia.

No que pertine ao fundamento juridico da medida liminar,
alega a agravante que a decisao infringiu lei federal que disciplina o
valor de tarifas a serem cobradas em pagamento do servigo publico
prestado. Além disso, que a decisao ora guerreada nao se fundou
em regra de direito material e que feriu principio da legalidade espo-
sado pela Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5, inciso, Il.

DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

E descabida e esvaziada de fundamento juridico a arguigéo,
na forma de preliminar, da ilegitimidade ativa do Ministério Publico
sob a controvertida alegagao de que o Parquet veio a juizo defender
interesse individual, divisivel e disponivel, na tentativa de “cobrar”
idenizagao pelo prejuizo sofrido pelos usuarios residentes no Con-
junto José Alves da Silveira (Mutirdao), rua José de Oliveira Filho (So-
vaco da Cachorra) e dos Povoados llha e Poxica.

Primeiramente, & valido trazer a baila as definicées de di-
reito ou interesse difuso, coletivo em sentido amplo e estrito, bem
assim a forma de aferigdo da natureza do direito defendido em juizo.

Segundo Nelson Nery Junior, entende-se por interesse
difuso “aquele interesse que atinge numero indeterminado de pes-
soas, ligadas por relagdo meramente factual, enquanto que seriam
coletivos aqueloutros interesses pertencentes a grupo ou categoria
de pessoas determindveis, ligadas por uma mesma relagéo juridica
basica” entre si ou com a parte contraria (art. 81, ll, CDC). A defini-
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¢ao entre direitos difusos e coletivos em sentido estrito esta na
indeterminacgdo dos seus titulares, pois ambos cuidam de interesse
transindividual e indivisivel. Definindo-se por indivisivel o bem juridi-
co que uma Unica ofensa é suficiente para a leséo de certa catego-
ria ou todos os consumidores de um modo geral.

Note-se que o Cédigo do Consumidor criou outra modali-
dade de interesse coletivo ou social, os intersses individuais homo-
géneos, que, segundo palavras de Hugo Nigro Mazzilli, embasadas
no teor do art. 81, inciso lll, da Lei n? 8.078/90, sao “assim entendi-
dos os decorrentes de origem comum”, que, como vimos, na verda-
de nao deixam de ser interesses coletivos, em sentido lato”,

Apos breve digressao sobre o conceito dos interesses ou
direitos difusos, coletivo em sentido estrito e individual homogéneo,
passaremos a analise da natureza do interesse ou direito pretendi-
do na presente acao civil publica intentada por esta Promotoria de
Justica, assim também a constitucional legitimidade do Ministério
Publico para perseguir em juizo tal direito, na qualidade de substituto
processual.

Nelson Nery Junior, in Cédigo Brasileiro de Defesa do Con-
sumidor ensina que “O direito do consumidor, como normalmente
envolve categoria determinada de consumidores, é de indole coleti-
va, podendo em alguns casos, ser também difuso”.

O eminente doutrinador in “Cédigo Brasileiro de Defesa do
Consumidor”, preleciona que o método a ser utilizado para classifi-
car-se a natureza do direito ou interesse pretendido é verificar-se
qual a tutela jurisdicional que se pretende alcancgar, quando se pro-
poe a agao judicial, pois, de um mesmo fato pode-se extrair preten-
sOes difusas, coletivas e individuais homogénas tratadas coletiva-
mente. :

Tomando-se por empréstimo os conceitos estabelecidos
pelo art. 81 do CDC, conclui-se que o direito por nés defendido é
coletivo em sentido estrito, ou seja, trata-se de direito transindividual
indivisivel das comunidades citadas no pedido liminar, em virtude da
natureza da tutela jurisdicional pleiteada.

O pedido liminar formulado pelo Ministério Publico busca
tutelar interesse coletivo dos moradores do Conjunto José Alves
Silveira (Mutirdo), rua José de Oliveira, conhecida por “Sovaco da
Cachorra”, Povoados Poxica e llha. Coletivo porque decorre de rela-
¢ao juridica base entre os consumidores residentes nos referidos
logradouros municipais, que firmaram contrato de adesdo com a
parte contraria, concessiondria responsavel pela prestacéo do ser-
vigo publico essencial (agua), Companhia de Saneamento de
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Sergipe, bem assim porque o interesse em tela do referido grupo de
pessoas notabiliza-se por serem estas indeterminadas, porém
determinaveis.

Tenha-se presente que o que se vem tutelar é a obrigacao
juridica de ndo fazer, na tentativa de evitar maior dano aos consumi-
dores, ja lesados, pois sem agua, a satde e a higiene da populagcédo
foram ameacgadas.

A solugdo, a nivel coletivo, seria impedir a cobranga das
tarifas minimas, pois, no periodo de janeiro de 1993 a abril de 1994,
nas localidades citadas, a DESO n&o cumpriu dever de prestar o
servigo publico adequado, suficiente e permanente, a que estava
obrigado pelo art. 22, do CDC, mas continuou a cobrar os valores
correspondentes as referidas tarifas minimas, sistema de pagamento
adotado pela empresa, no referido lapso temporal, pois ndo existiam
hidrémetros instalados para medir a quantidade de 4gua consumida
pelas residéncias situadas nas localidades municipais pluricitadas.

Assim sendo, tem-se como certo que o bem juridico tutela-
do é de natureza indivisivel, qual seja, impedir que a DESO cause
maior dano aquelas populag¢des das localidades, onde a falta de agua
ndo atingia um ou dois cidadaos de forma distinta e individualizada,
mas a todos indeterminadamente, tal a deficiéncia do servigo pres-
tado, visto que um unico ato do fornecedor atinge toda categoria de
consumidores residentes naqueles logradouros, de forma
indiscriminada, vinculados entre si por relagéo juridica basica, o con-
trato de adeséo firmado pelas partes.

Observe-se que quanto ao pleito liminar, ndo tem por obje-
tivo indenizagéao individual, pois o bem juridico tutelado é coletivo e
de cunho patrimonial, pois 0 Ministério Publico substitui processual-
mente categoria de consumidores residentes nas localidades muni-
cipais.

O cerne da questao esta na possibilidade do Ministério Pa-
blico vir a juizo tutelar interesses sociais, que tenham reflexo na area
patrimonial. A resposta a tal questionamento esta na Constituigao
Federal e no préprio Cédigo do Consumidor. Vejamos:

Com base no art. 127, caput, c/c o art. 129, inciso Ill, da CF,
que o Ministério Pablico tem por fungdes a defesa da ordem juridica,
do regime democratico, dos interesses sociais e interesses indivi-
duais indisponiveis, podendo a lei ordinaria conferir outras fun¢des a
esta Instituicao, desde que compativeis com sua finalidade.

Nao ha portanto porque se questionar a legitimagéo consti-
tucional do Ministério Publico quando defende em juizo interesses
difusos, coletivos lato sensu (transindividuais indivisiveis e individu-
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ais homogéneos agrupados coletivamente) ante a dimens&o social
de tais interesses ou direitos, visto que a tutela jurisdicional estara
tao somente protegendo interesse publico de parte ou de toda soci-
edade, diretamente relacionado com a finalidade do “Parquet”. E ainda
Nelson Nery Junior que afirma:

“O Ministério Publico é parte legitima para mover agao civil
publica na tutela de qualquer interesse difuso ou coletivo, legitimagao
conferida pela nova ordem constitucional, ndo mais dependendo da
legislag@o infra-constitucional para ser considerado parte legitima
para a causa.”

“A simples mencéao a interesses difusos e coletivos no art.
129, lll, foi feita com o intuito de alargar a conceituagao dos interes-
ses que podem ser defendidos pelo Ministério Publico por meio de
acao civil publica, interesses ainda que ndo meramente relaciona-
dos com o patrimdnio publico e social ou com 0 meio ambiente, que
alias eram os ja protegidos, especificamente, pela Lei n® 7.347/85”.

No que pertine a tutela do Ministério Publico dos interesses
individuais indisponiveis, a Constituicdo de 1988, em citado art. 127
“caput” recepcionou norma ja inserida no art. 82, do Cédigo de Pro-
cesso Civil, consagrando-a constitucionaimente. contudo, quanto aos
interesses sociais, género dos quais sao espécies os interesses
difusos, coletivos indivisiveis e os interesses individuais homogéne-
os, serao essencialmente indisponiveis, quando a lei determinar e
de acordo com o carater social do interesse ou direito protegido,
mesmo que tenha reflexo na area patrimonial. {

O direito do consumidor é publico e portanto indisponivel,
sua indisponibilidade esta estabelecida no art. 12, da lei n® 8.078/30,
quando reza: “as normas de prote¢éo e defesa do consumidor” sao
de ordem publica e interesse social. Portanto, qualquer modalidade
de interesse social relativo ao consumidor, seja difuso, coletivo
indivisivel ou individual homogéneo podera sempre ser tutelado pelo
Ministério Publico, haja vista sua natureza legalmente indisponivel.

A legitimidade do Ministério Publico para tutelar interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos estd assegurada tam-
bém pela legislagao infra-constitucional, especialmente, no art. 12,
inciso IV, da Lei que disciplina a a¢ao civil publica, nos arts. 81, incisos
I, llellle 82, inciso |, do Cédigo do Consumidor e art. 25, IV, alinea a,
da Lei n? 8.625/93. Dai porque contestar a legitimidade extraordina-
ria do Ministério Publico. Seria 0 mesmo que contestar a
constitucionalidade de tais normas e daquela embutida no art. 92,
do Capitulo Il, da Lei Consumerista, que rege as agdes coletivas
para a defesa de interesse individuais homogéneos, sentenciando:
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“O Ministério Publico, se nao ajuizar a agdo, atuard sempre como
fiscal da lei”.

“Nota-se que a defesa dos interesses individuais homogé-
neos é compativel com as macrodestinagées do Ministério Publico,
pois esta se insere na concepgao de interesses sociais. Nao repre-
senta, como pensam equivocadamente alguns a defesa de interes-
ses individuais disponiveis, sendo estes meras células formadoras
do tecido do interesse social, ao qual o Parquet resta obrigado a
tutelar por dever constitucional”. (A¢do Coletiva e Adequagao da
Tutela Jurisdicional, Luiz Renato Topan)

Finalmente, de par com a melhor doutrina, aduz-se que o
direito por nés perseguido é coletivo indivisivel e indisponivel, pelas
razdes j& apontadas, pois o objetivo é coibir abusos cometidos pela
DESO, concessionaria exclusiva para explorar relevante e inadiavel
servigo, cobrando-lhe a prestagao de servigco publico adequado e
tentando evitar, pelo cumprimento de obrigagdo de nao fazer, que
seja causado maior dano aos consumidores residentes nos
logradouros apontados impedindo que paguem o que ndao devem
em virtude da falta de fornecimento de agua no periodo acusado na
peti¢ao inicial. Por conseguinte, ndo se pode exigir que o Ministério
Publico, necessariamente legitimado pelos arts. 81, I, 11, Il e 82, |, do
QD|C, vezes varias citados, abstenha-se de cumprir seu mister so-
cial.

DA INEXISTENCIA DE PREJUIZO A COMPANHIA DE SANEA-
MENTO DE SERGIPE

E insustentavel a assertiva da agravante de que a isengdo
dos pagamentos dos consumidores residentes no Povoado llha e
Poxica, Conjunto José Alves da Silveira (Mutirao), e rua José Olivei-
ra, conhecida pelo esdrixulo nome de “Sovaco da Cachorra” cau-
sara flagrante prejuizo a DESO, visto que o ano de 1993 e os quatro
meses iniciais do ano de 1994 é um periodo limitado, quando com-
parado com aquele do acordo feito na cidade de Umbaltba, no qual
os moradores daquele Municipio ficaram sem pagar as tarifas mini-
mas de 25 de margo de 1993 até o més de outubro de 1994.

Em 18 de janeiro do ano em curso, a assessoria juridica
daquela empresa peticionou a Promotoria de Justica da Comarca
de Umbauba, objetivando cobrar as tarifas minimas referentes aos
meses de outubro de 1994 a fevereiro de 1995, conforme documen-
tos de fls. 105 a 107, tendo dispensado o pagamento por cerca de
1(um) ano e oito meses, ja que nao prestava o servigo de agua ade-
quadamente.
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No caso em tela, a DESO pretende agir diferentemente,
dando um tratamento desigual a uma mesma situagao fatica, € mais
que isto, no mesmo Sistema Integrado, j& que o Sistema de
ltabaianinha foi ampliado para incluir a sede municipal de Umbauba.
Ademais, ressalte-se que foi o procedimento da DESO com relagéo
aos usuarios de Umbauba que animou os locais a semelhante plei-
to.

Nesse sentido, esta Promotoria de Justigca diligenciou junto
a DESO, tentando varios acordos, sem éxito, tendo recebido oficio
do Diretor Presidente da empresa, comunicando a impossibilidade
da anistia da divida, por referir regulamento da entidade, consoante
documento de fls. 80.

Nada obstante esta Promotoria de Justica chegou a firmar
com a DESO um termo de ajustamento (fls. 32) pelo qual os mora-
dores do bairro conveniéncia pudessem pagar suas dividas sem
juros e corregao monetaria no periodo de 20 de janeiro a 20 de feve-
reiro de 1994 (clausula terceira). A partir desta ultima data, os valo-
res em atraso seriam reajustados normalmente. Este acordo ndo
foi entendido pela llustre Advogada da agravante ao alegar que a
falta de pagamento nos termos ajustados traria prejuizo a DESO. A
execucgao da referida avenga é da competéncia da DESO e nada
tem a ver com o presente pleito, que nao inclui os utentes domiciliados
no bairro conveniéncia.

Anote-se finalmente que a ampliagédo do Sistema Integrado
de Itabaianinha, do qual também passou a fazer parte da sede muni-
cipal de Umbauba nao foi concluida em abril de 1994, conforme afir-
ma a llustre Advogada em suas razdes recursais, pois, COmo se
pode deduzir pelas declaragdes dos Srs. Janio Nascimento Martins,
Givaldo dos Santos e Roberto Leite, este ultimo Diretor de Opera-
¢oes da Deso (fls. 83 a 87), em outubro e novembro de 1994 as
obras ainda n3o tinha sido concluidas.

A situagao apresentada ndo acarretou nem acarretara gra-
ve lesdo a economia publica, mesmo porque os documentos acos-
tados as fls. 10/11 nada provam. Nao seria a anistia de parcelas
irrisorias, relativas a tarifa minima, que iria afetar o patriménio em-
presarial. Constrangedor € exigir dos residentes nos bairos pobres
de Itabaianinha que paguem a tarifa minima por um servigo de abas-
tecimento d’agua que nao foi prestado adequadamente durante um
ano e quatro meses.

Ao infundado argumento de grave pre;unzo a Companhia,
pode-se contrapor uma perspectiva de locupletagdo por parte da
Empresa, caso venha a se concretizar a pretensédo de recebimento
pela prestagao de servigo inadequado.
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DA NECESSIDADE DE MANUTENGAO DA MEDIDA LIMINAR

Tendo em vista a demonstrada existéncia do fumus boni
iuris pela juntada das provas nos autos de Inquérito Civil, importa
dizer qual o periculum in mora, que embasou o defenmento da me-
dida liminar ora guerreada.

O pedido de recomposugao dodano causado aos consumi-
dores, habitantes das regiées municipais declinadas, podera resul-
tar indtil, caso a liminar seja suprimida, visto que a Companhia de-
Saneamento de Sergipe, ja vem cobrando aos utendes das citadas
localidades do municipio de Itabaianinha, nas recentes faturas, os
valores atualizados daquelas referentes ao periodo de janeiro de 1993
a abril de 1994, quando, efetivamente, nao houve a adequada pres-
tacao de servigo publico.

Suprimindo-se a liminar, os consumidores, parte
hipossuficiente da relagao juridica basica, automaticamente, serao
obrigados a pagar os valores das faturas emitidas naquele periodo,
posto que estardo somados ao valor das tarifas correspondentes ao
més atual, numa s fatura, cujo adimplemento sé pode ser feito por
inteiro. Era o que j& estava sendo feito. Tal expediente desestimularia
os préprios usuarios que fazem parte de uma camada pobre da so-
ciedade itabaianinhense, Eles acabariam por abandonar qualquer
esperanga de verem seus prejuizos ressarcidos, quando da execu-
¢80 da sentenca, pois o litigio podera se prolongar por mais tempo.

Nao se arglia a ocorréncia de prejuizo por parte da DESO,
pois como ficou sobejamente demonstrado, trata-se de exigéncia
de pagamento indevido, porquanto por uma prestagdo de servigo
irregular e inadequada, durante um ano e quatro meses.

Feitas tais consideragdes, conclui-se que ha periculum in
mora, sendo, pois, hecessario, que se espere o desfecho da lide,
para que os consumidores se abstenham do pagamento, consoan-
te fumus boni iuris, ou finalmente, paguem o devido, conforme deci-
sdo transitada em julgada.

A medida liminar em causa nao feriu a norma federal que
regula o valor das tarifas dos servigos publicos. No “caso subjudice”,
ndo se esta a discutir o valor das tarifas minimas cobradas pela
DESO, mas o seu ndo pagamento como forma de ressarcir os
utendes pelo nao servigo prestado de forma adequada suficiente e
continua no periodo especificado na inicial. Como se pode ver a lei
n26.528/78 e o Decreto Federal n? 82.587, de 06/11/78 nao sao apli-
caveis a situacao apresentada pela presente agao civil publica.

Para finalizar, devemos ressaltar que o llustre Julgador agiu
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de forma humana e sensata, proferiu brilhante decisao liminar técni-
ca e substantivamente correta, com respaldo no art. 11 e 12, da
LACP, que possibilitam o juiz deferir liminar no caso de existéncia de
periculim in mora e fumus boni iuris, fazendo cessar atividade noci-
va, quando a ag¢ao visar o cumprimento de obrigagdo de ndo fazer.

Diante das razdes expendidas, esta Promotoria requer o
nao acatamento da preliminar de ilegitimidade de parte arguida pela
agravante e o improvimento do Recuso, para manter intocavel a pre-
clara decisao liminar, que, atendeu aos mais lidimos critérios de le-
galidade e de JUSTICA.

Itabaianinha, 21 de junho de 1995.
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EXMA. SRA. DRA. JUiZA DE DIREITO DA COMARCA DE
NOSSA SENHORA DAS DORES - SE.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, por
sua representante que esta subscreve, baseada nos Inquéritos Ci-
vis ns 01/95 e 02/95 em anexo, e com fundamento nos arts. 37, §
42, e 129, inc. lll, da Constituicao Federal, no art. 118, inc. Ill, da Cons-
tituicdo do Estado de Sergipe, nas Leis Federais n2s 8.429, de 02 de
junho de 1992, 7.347, de 24 de julho de 1985, 8.625, 12.02.93, art.
25, incs. 1V, alineas “a” e “b”, e VIII, na Lei Complementar Estadual n®
02, de 12.11.90., art. 44, incs. IV, alineas “a” e “b”, e VIII, apds as
alteragdes das Leis Complementares n%s. 09, de 13.04.92 e 12, de
27.05.93, vem a presencga de V. Exa. propor.

ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E DE RE-
PARACAO DE DANOS, CUMULADA COM PEDIDOS LIMINARES,

obedecido o rito comum ordinério, contra JOSE IVAN PEREIRA DOS
ANJOS, PREFEITO MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DAS DO-
RES -SE, brasileiro, casado, residente e domiciliado na Pg. Mare-
chal da Fonseca, neste Munlmplo e NUNES E SILVA CONSTRU-
COES LTDA., REPRESENTADA PELO SEU SOCIO GERENTE,
OTONIEL NUNES VASCONCELOS, brasileiro, divorciado, Verea-
dor, residente na P¢. Manoel Virgilio, na cidade de Cumbe - Se. pe-
los substratos faticos e juridicos a seguir expostos:

“Na Administragao Publica, ndao ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragao parti-
cular é licito fazer tudo que a lei nao proibe, na Ad-
ministracéo Publica sé é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei, para o particular, significa pode fazer
assim, para o administrador publico significa deve
fazer assim.” (Hely Lopes Meirelles)

DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

A legitimidade ativa “ad causam” do Ministério Publico para
0 ajuizamento da presente agao decorre do art. 129, inc. I, da Cons-
tituicdo Federal.
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Além disso, o art. 52 da Lei Federal n? 7.347, de 24.07.85,
confere ao Ministério Publico legitimidade para agir em beneficio da
sociedade, via agao civil publica.

Pela Lei Federal n? 8.429, de 02.06.92, esta o Parquet
espressamente habilitado a promover tanto a agéo principal quanto
a agao cautelar de sequiestro, em se tratanto de atos de improbidade
(art. 17).

Confirmam a mesma regra o art. 25, inc. IV e inc. lll da Lei
Federal n2 8.625, de 12.02.93, na esteira do novo perfil constitucio-
nal do Ministério Publico.

Vale o registro de decisdo do Superior Tribunal de Justica
(RE n? 31547), publicada DJU em 08.11.93, sobre a atribuigdo do
Ministério Publico para atuar em juizo visando proteger o patrimonio
publico:

“MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE
ARQUIVAMENTO DE INQUERITO CIVIL
INSTAURADO PELO MINISTERIO PUBLICO.
DENEGAGAO DO WRIT. RECURSO ESPECIAL.
ALEGAGAO DE VIOLAGAO DO ART. 12, DA LEI 7.347/
85. 0 CAMPO DE ATUAGAO DO MINISTERIO
PUBLICO FOI AMPLIADO PELA CONSTITUICAO DE
1988, CABENDO AO PARQUET A PROMOCAO DO
INQUERITO CIVIL E DA ACAO CIVIL PUBLICA PARA
PROTECAO DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL
DO MEIO AMBIENTE E DE OUTROS INTERESSES
DIFUSOS E COLETIVOS, A LIMITACAQ IMPOSTA
PELO ART. 12 DA LEI 7. 347/85. NA ESPECIE, ALEM
DE SER O INQUERITO PECA MERAMENTE
INFORMATIVA, TEM ELE TRAMITACAO
AUTORIZADA PELA PROPRIA LE! 7.347/85.
RECURSO NAO CONHECIDO. POR UNANIMIDADE,
NAO CONHECER DO RECURSO”.

DA COMPETENCIA DO JUiZO DE PRIMEIRA INSTANCIA

O legislador constituinte, em sede de competéncia origina-
ria dos Tribunais de Justi¢a dos Estados, remeteu a matéria, confor-
me o art. 125, § 12 da CF, ao legislador constituinte estadual.

A ressalva limita-se a atribui¢ao de julgar os prefeitos munici-
pais (art. 129, inc. VI, da CF) que é privativa dos Tribunais de Justica
em se tratando exclusivamente de matéria criminal, conforme enten-
dimento pacifico do TSE-Acérdao n? 11.951 — Recurso n? 8.798 — SP:
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“Acérdao n? 11.951 — Recurso n? 8.798 — Recurso Elei-
toral. ... Inaplicabilidade, por analogia, do art. 129,
inc. VIll, da Constituicdo Federal, que prevé a com-
peténcia do Tribunal de Justica para o julgamento
de Prefeito, por ndo se tratar de processo criminal.”

Ora, o art. 106, inc. |, alineas “a”, “b”, “d”, e “f", da Constitui-
¢ao Estadual confere privilégio de foro ao Prefeito Municipal, nos
termos ali elencados. Destarte, em ndo se enquadrando na hipéte-
se do art. 106, ja referido, seja como matéria de foro privilegiado,
seja como questdo de competéncia originaria do Tribunal de Justi-
¢a, ha de se concluir pela competéncia do primeiro grau de jurisdi-
¢ao.

DOS FATOS

Em 17 de maio do ano em curso, foram instaurados dois
Inquéritos Civis para apurar irregularidades relacionadas a dois con-
tratos de empreitada global celebrados entre a Prefeitura Munici-
pal de N. Sra. das Dores e a firma NUNES E SILVA CONSTRU-
COES LTDA., representada pelo segundo requerido, sendo um para
construgéo de uma Escola com duas salas de aula, no Povoado
Crauina, neste Municipio, e o outro para Reforma e Adequagéo do
Matadouro Municipal.

De acordo com as clausulas contratuais contidas nos Ter-
mos dos Contratos, os pagamentos deveriam ser efetuados em trés
parcelas proporcionais a execugao das obras.

Em relagéo a construgéo da Escola, rezava o contrato que
a obra deveria estar concluida no prazo de 90(noventa) dias. Quanto
a reforma do Matadouro, o prazo estabelecido foi se 60(sessenta)
dias.

O primeiro Contrato foi firmado em 03.02.94 e o segundo
em 18.10.84, respectivamente.

Conforme constam dos documentos acostados aos inclu-
sos inquéritos civis (notas fiscais e recibos), as duas obras foram
pagas, integralmente, no ano de 1994, embora os servigos ndo es-
tivessem totalmente concluidos, ou seja, sem a devida
contraprestacgéo da forma contratada.

Notificado a prestar esclarecimentos, o Sr. Prefeito JOSE
IVAN PEREIRA DOS ANJOS, confirmou ter efetuado os aludidos
pagamentos, alegando ‘que era porque o Secretario de Obras do
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Municipio era quem fazia o acompanhamento das obras e que du-
rante a execugdo dos servigos ndo chegou a visitar a obra”. Com
relagcéo ao Matadouro, afirmou o Sr. Prefeito que “tinha conhecimen-
to que a reforma néo estava concluida, embora a Prefeitura ja tives-
se efetuado o pagamento referente ao Contrato de Empreitada Glo-
bal firmado com a firma Nunes e Silva Construgdes Ltda. Disse
ainda, “‘que o restante da obra do Matadouro Municipal estd sendo
feito pelos funciondrios da Prefeitura, que inclusive a Prefeitura ja
adqujriu o material de construgdo que faltava para a reforma do
Matadouro”.

Conforme solicitagao do M. Publico, o Instituto de
Criminalistica realizou pericia nos locais das duas obras municipais,
no dia 22 de agosto de 1995, e, respondendo aos quesitos formula-
dos, conclui que as obras estavam parcialmente concluidas. Além
disso, constatou a presenga de funcionarios da Prefeitura, ndo
registrados, trabalhando na reforma do Matadouro Municipal.

Em suas declarag¢des, o representante da forma contrata-
da, Sr. Otoniel Nunes Vasconcelos, Vereador do Municipio de Cumbe,
confirmou o recebimento integral de valores relativos as duas obras
municipais, embora os servigos ainda nao estivessem totalmente
concluidos.

Merece ressalva a Nota de Empenho emitida pela Prefeitu-
rade N. Sra. das Dores, no valor de R$ 20.082,65 (vinte mil oitenta e
dois reais e sessenta e cinco centavos) relativa ao reajuste da obra
de Construgéo da referida Escola e paga conforme nota fiscal e re-
cibos acostados. Vale dizer que a Prefeitura Municipal além de efe-
tuar o pagamento de obras inacabadas, ainda, pagou um reajuste
sem qualquer amparo na legislagao pertinente.

Ao assumir o restante da obra do Matadouro, com a com-
pra de materiais de construgédo e folhas de pessoal, o Sr. Prefeito
Municipal incorreu em graves ilicitudes, pois, onerou duplamente o
Municipio, ja que esta pagando pelo mesmo servigo duas vezes.
Resta saber como ele jutificara essas novas despesas, j& que ndo
pode realizar nova licitagéo tendo como objeto a Reforma do Mata-
douro. Fatalmente, procurard novas artimanhas para se justificar
perante o Tribunal de Contas do Estado. E, mais uma vez, a agéo
nefasta de administradores improbos corroera os ja escassos re-
cursos publicos municipais.

O Tribunal de Contas do Estado, através de inspec¢ao
realizada no periodo de 01.05.94 a 31.12.94, cujo Relatério se
encontra em anexo, concluiu pela existéncia de inimeras des-
pesas irregulares verificadas em obras e contratagédo de servi-
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cos de engenharia realizadas pela PREFEITURA MUNICIPAL
DE NOSSA SENHORA DAS DORES.

Dentre elas estdo a Construgcao de escola com duas sa-
las de aula no Povoado Crauna e a Reforma e Adequacéo do
Matadouro Municipal, objeto da presente ag&o.

Segundo consta daquele Relatdrio, ficou constatado
que se pagou por servigos nao executados Cr$ 221.863,00 (du-
Zentos e vinte e hum mil oitocentos e sessenta e trés cruzeiros
reais), correspondentes a parte da NF - 0101, e o valor integral
das demais notas. Além disso, foi pago indevidamente a quan-
tia de R$ 20.082,65 (vinte mil oitenta e dois reais e sessenta e
cinco centavos) a titulo de reajuste, quando, conforme calculo
descriminado, o valor do reajustamento seria de R$ 242,21 (du-
zentos e quarenta e dois reais e vinte e hum centavos), ou
seja, entre esse valor e o que foi pago ha uma diferenga de R$
19.840,44 (DEZENOVE MIL OITOCENTOS E QUARENTA REAIS
E QUARENTA E QUATRO CENTAVOS).

Quanto a Reforma do Matadouro, ficou constatado no
periodo da inspec¢ao, que a reforma inacabada, tendo sido exe-
cutados —~ até a data da inspegao - servigos no valor de R$
32.938,14 (trinta e dois mil novecentos e trinta e oito reais e
quatorze centavos). Mesmo assim foram quitadas as notas fis-
cais abaixo relacionadas, cuja soma dos valores importa em
R$ 73.477,47 (setenta e trés mil quatrocentos e setenta e sete
reais e quarenta e sete centavos).

H4, portanto, uma diferencga de R$ 40.539,33 (QUAREN-
TA MIL QUINHENTOS E TRINTA E NOVE REAIS E TRINTA E
TRES CENTAVOS) entre o valor pago e o valor dos servigos
executados até a data da inspegao.

Como se vé, os desmandos administrativos praticados pelo
atual Prefeito foram devidamente constatados pela Coordenadoria
de Controle e Inspegéo do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

Sucede, ainda, que a forma contratada Nunes e Silva Cons-
trugdes Ltda., obteve vantagens indevidas, diante da antecipagéo
dos pagamentos efetuados pelo Prefeito Municipal, sem a
contraprestacdo integral dos servigos contratados. E, nos termos
do art. 32 da Lei Federal n? 8.429/92, cujo alcance, compreende todo
aquele que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou con-
corra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie
sob qualquer forma direta ou indireta. De ver-se que sobre 0s
terceiros beneficiados ou participes, pessoas fisicas ou juridicas,
incidem as mesmas sangdes aplicaveis aos agentes publicos, sal-
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vo a perda da fungé@o e quaisquer outras que se revelarem inade-
quadas pelas sua natureza.

Basta um simples olhar pelas certiddes emitidas pelo Car-
tério de Distribuigao Judicial desta Comarca, para nos certificarmos
da “lisura” e “competécia” demonstradas pelo atual Prefeito que se
encontra a frente do Poder Executivo Municipal. As iniUmeras agdes
civis promovidas contra o Municipio e seu Representante Legal séo
claros indicios de que o primeiro requerido ndo vem pautando a sua
conduta dentro dos padrdes éticos e legais exigiveis de qualquer
administrador publico, inclusive, desde que assumiu o cargo de Pre-
feito do Municipio de N. Sra. das Dores, o Sr. José Ivan nao apresen-
ta declaragao de rendimentos perante a Receita Federal, como pro-
va o Oficio DRF/AJU-SATEC N¢ 178/95, de 05.09.95, enderegado
pela Secretaria da Receita Federal a essa Promotoria de Justica,
acostado aos autos de Inquérito Civil n® 01/95 (fls. 125).

Os Relatérios concernentes aos inquéritos civis esclare-
cem com mais pormenores todas as irregularidades pertinentes aos
contratos ja por demais referidos e se encontram inclusos nos au-
tos respectivos, fazendo, portanto, parte integrante desta ac¢éo.

DO DIREITO
Dispée o art. 37, caput, da Constituicdo Federal que:

“Art, 37 — A Administrag@o Publica, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguin-
te:

§ 42 — Os atos de improbidade administrativa importardo
suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao publica, a
indisponibilidade dos bens o ressarcimento ao erario, na forma e
graduacao previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.”

Vé-se, pois, que a Carta Politica sanciona com severidade
os atos de improbidade administrativa.

Sob tal palio, veio a Lei n® 8.429, de 02 de junho de 1992,
que regulamentando o dispositivo constitucional dispe:

“Art. 10 — Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesao ao erario qualquer agao ou omissao dolosa
ou culposa, que enseja perda patrimonial, desvio,
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apropriagéo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei”.

Como se vé, o Ministério Plblico nao precisa provar o dolo
dos Srs. José Ivan Pereira dos Anjos e Otoniel Nunes Vascon-
celos, pois a lei de contenta com a simples culpa.

Alias, trata-se de interpretagao pacifica do art. 52 da Lei
8.429/92, in verbis:

Art. 52 — Ocorrendo les3o ao patrimonio publico por

acao ou omissao, dolosa ou culposa, do agente ou

ge terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do
ano”.

Outrossim, a conduta dos Sr. José Ivan Pereira dos An-
jos em violar o Dec-lei 201, de 27.02.67 que dispGe sobre os crimes
de responsabilidade dos Prefeitos Municipais (art. 12 incs. V e XII)
revela mais do que culpa.

Ao efetuar despesas néo autorizadas por lei e antecipar
ordem de pagamento a credores do Municipio, sem vantagem para
o erario, incidiu nos referidos dispositivos legais, por violar os princi-
pios da legalidade, moralidade e impessoalidade que deve nortear o
administrador publico.

Finalmente, embora o vinculo da firma NUNES E SILVA
CONSTRUGCOES LTDA., com atos de improbidade objeto desta agao
saltem por demais aos olhos, cumpre-nos trazer a colagdo que a
referida empresa ndo apenas concorreu para a pratica dos atos de
improbidade como também se beneficiou deles.

DOS PEDIDOS
DOS PEDIDOS LIMINARES

O conjunto trazido aos autos pelo Ministério Publico evi-
dencia por demais a pratica de atos de improbidade que causaram
lesdo ao patriménio publico e que violaram os principios da Adminis-
tracao Publica.

Outrossim, o valor do dano a ser reparado em beneficio
dos cofres municipais lesados diretamente pelos atos de
improbidade, atinge um montante significativo, além da multa pre-
vista na Lei Anti Corrupgéo.

Essa Lei em seu art. 72 conduz a possibilidade do deferi-
mento liminar da indisponibilidade dos bens, como garantia do res-
sarcimento do prejuizo e do pagamento da multa a ser imposta judi-
cialmente.
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Se os réus continuarem no exercicio pleno de seu poder de
disposicdo de bens, podendo aliena-los ou transferi-los a terceiros,
poderao surgir sérios dbices instransponiveis aos resuitados Uteis
da presente ac¢ado, que certamente advirao.

De ver-se o dano ao patriménio publico ja foi causado pelos
réus. Portanto, a valoragdo do dano ha de ser feita sob a dtica da
Administragéo Publica, que sem a garantia de indisponibilidade dos
bens ficard impedida de ressarcir-se do prejuizo oriundo da conduta
dos réus, oferecendo risco mcalculavel a pretendida reparacao dos
cofres publicos.

Com o mesmo propésito de restabelecer a legalidade e
moralidade administrativas e de garantir o éxito das sangbes e da
instrugdo processual, reza o art. 20, paragrafo Unico da Lei 8.429/
92:

Paragrafo Unico — A autoridade judicial ou adminis-
trativa competente podera determinar o afastamen-
to do agente publico do exercicio do cargo, empre-
go ou fungao, sem prejuizo da remuneracéo, quan-
do a medida se fizer necessaria a instrugao proces-
sual.

Destarte, tratam-se de medidas a serem adotadas diante
de fundados indicios de responsabilidade como os decorrentes
das provas em anexo.

E de se ressaltar que a permanéncia no cargo pelo Prefeito
Municipal, durante a fase de instrugdo processual, trara sérios pre-
juizos a colheita das provas, uma vez que, no pleno exercicio do
cargo podera manipula-las, destrui-las ou mesmo inviabiliza-las.

O “fumus boni iures e o periculum in mora” restam so-
bejamente evidenciados, ante a narrativa dos fatos, e nos funda-
mentos juridicos ja expostos.

De qualquer forma, em havendo posi¢do do Magistrado
contrario ao exposto acima, a Lei 8.952, de 13.12.94, que alterou o
“Cédigo de Processo Civil (art. 273) autoriza a antecipagéo total ou
parcial da tutela pretendida.

A simples leitura das pegas informativas em anexo, ja seria
suficiente para evidenciar a plausibilidade do direito.

Enfim, a indisponibilidade dos bens dos requeridos e
o afastamento temporario do agente ptblico municipal sao me-
didas urgentes e necessdrias para prevenir lesGes irreparaveis
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ao patriménio publico do Municipio de Nossa Senhora das Do-
res.

Em face do exposto, requer o Ministério Publico, nos ter-
mos dos arts. 52, 72 e 20 da Lei n? 8.429, de 02.06.92 do art. 37, § 4°
da CF, da Lei n? 7.347/85 e do art. 273 do Cédigo de Processo Civil,
liminarmente e inaudita altera pars;

a) o afastamento temporario do Sr. Prefeito Municipal
de N. Sra. das Dores, JOSE IVAN PEREIRA DOS ANJOS do exer-
cicio do cargo que ora ocupa, pelo prazo minimo de 10(dez)
meses ou enquanto durar o tramite processual, devendo o
mesmo ser devidamente intimado da decisao liminar;

b) a indisponibilidade dos bens dos réus JOSE IVAN PE-
REIRA DOS ANJOS e OTONIEL NUNES VASCONCELOS, ressal-
vado o bem de familia correspondente, segundo declaragc”)es de
bens, em anexo, devendo para tanto oficiar aos seguintes 6rgaos e
pessoas (fls. 134 e 135 dos autos de Inquérito Civil n2 01/95).

1. Sr. Vice-Prefeito JAIR DE CARVALHO, residente na Av.
Augusto Franco, neste Municipio, para que assuma o cargo de Pre-
feito Municipal de N. Sra. das Dores, enquanto durar o afastamento
do titular, conforme dispde a Lei Orgénica Municipal;

2. Cartério de Registro de Imdveis de Aracaju, Nossa Se-
nhora das Dores, Cumbe, Siriri, Japaratuba e Feira Nova, a fim de
comunicar a medida Judlmal e impedir a transferéncia dos imdveis
de propriedade dos réus;

3. Departamento Estadual de Tréansito do Estado de Sergipe,
a fim de impedir a transferéncia do registro de veiculo em nome dos
réus;

4. Banco do Brasil S/A, através da agéncia Centro em
Aracaju-Se, a fim de informar a medida no tocante as suas aplica-
¢oes financeiras;

5. Banco Central do Brasil, em Brasilia-DF, solicitando seja
determinado a todos os estabelecimentos bancérios do Estado de
Sergipe para informar, a contar de janeiro de 1993, até a presente
data, a existéncia de contas correntes, cadernetas de poupanca e
aplicagoes financeiras de qualquer espécie, em nome dos réus,
enviando, em caso positivo, cépia dos respectivos extratos, fichas
cadastrais e relagdo das pessoas autorizadas a movimenta-las.

6. Procurador Geral de Justiga anexando cépia da peticéo
inicial e relatério do Tribunal de Contas, tendo em vista, haver indici-
os da existéncia de crime de responsabilidade.

Requer, ainda liminarmente e inaudita altera pars que se
prouba a empresa NUNES E SILVA CONSTRUGOES LTDA. de con-
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tratar com a Administragéo Publica direta e indireta, estadual e mu-
nicipal, até a procedéncia da presente ag¢ao, oficiando para tanto os
seguintes 6rgaos:

a) Procuradoria Geral do Estado de Sergipe, para fins de
comunicar a Administrag@o Estadual Direta e Indireta;

b) Tribunal de Contas do Estado de Sergipe;

¢) Tribunal de Justica do Estado de Sergipe;

d) Ministério Pablico do Estado de Sergipe.

e) Camara Municipal de Nossa Senhora das Dores e vice-
prefeito deste Municipio.

DO PEDIDO PRINCIPAL

a) a aplicagao do rito ordinario, nos termos do art. 17, caput,
da Lei n? 8.429, de 02.06.92;

b) a citagdo dos réus para, querendo, no prazo de quinze
dias, contestar a presente agéo, sob pena de revelia;

c) a procedéncia da agdo com a condenagéo dos réus ao
ressarcimento dos danos causados ao patriménio publico munici-
pal, cujo valor devera ser apurado em liquidagéo de sentenga, as-
sim como aplicadas as penalidades previstas no art. 12, inc. Il, ai
incluidos a suspensao dos direitos politicos por oito anos, pa-
gamento de multa civil de duas vezes o valor do dano e, quanto
a firma NUNES E SILVA CONSTRUGOES LTDA. a proibigao de con-
tratar com o poder publico estadual e municipal ou receber benefici-
os ou incentivos crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo
prazo de cinco anos;

d) a produgéao de prova testemunhal, pericial e demais mei-
os de provas admitidos em direito;

d) condenacgéao dos réus nos dnus da sucumbéncia.

Da-se a presente, para efeitos fiscais, o valor de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais).

Pede deferimento.

Nossa Senhora das Dores, 11 de outubro de 1995.

VERONICA DE OLIVEIRA LAZAR AMADO
Promotora de Justiga
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EXM? SR. JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE NOSSA
SENHORA DA GLORIA/SE.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
quer contrariar RABELAIS, em O QUINTO E ULTIMO
LIVRO, 12, que disse: “Pous as leis sao como teias de
aranha, pois as simples mosquinhas e as pequenas
borboletas se predem nelas; pois os grandes tavoes
as rompem e passam através”.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, cal-
cado nos INQUERITOS CIVIS numeros 001, 002, 003, 004, 005 e
006/95, com seus respectivos apensos, mstaurados por esta Pro-
motoria de Justi¢a, e com fundamento nos artigos 37, paragrafo 4% e
129, lll, da Constituigao Federal, no artigo 118, I, da Constituigéo do
Estado de Sergipe, nas Leis Federais nimeros 7.347/85, 8.429/92 e
8.625/93 (art. 25, inciso IV “a” e “b"), na Lei Complementar Estadual
n2 002/90 (art 44, IV, “a” e “b") e no Cédigo de Processo Civil (art.
273), vem & presenga de V. Exa., propor a presente ACAO
DECLARATORIA DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
E DE REPARACAO DE DANOS CAUSADOS AO PATRIMONIO
PUBLICO, com PEDIDOS LIMINARES, obedecido o rito ordinario,
contra as pessoas abaixo qualificadas, pelas razbes de fato e de
direito qua adiante expde e justifica:
— ANTONIO ALVES FEITOSA, brasileiro, casado, atual prefeito deste
municipio de Nossa Senhora da Gildria, CPF n? 011.127.405-20, re-
sidente na Praga da Bandeira n® 54, Centro, nesta cidade;
ANTONIO HUMBERTO DANTAS, brasileiro, solteiro, comerciante
e ex-Secretario de Administragdo e Finangas deste municipio, resi-
dente na Av. Lourival Baptista n® 642, bairro Divinéia, nesta cidade;
MAISA FEITOSA SILVA, brasileira, vidva, comerciante, CPF n®
111.668.355-53, residente na Av. Lourival Baptista n? 642, bairro
Divinéia, nesta cidade;
LUCIO FLAVIO FEITOSA, brasileiro, solteiro, atual Secretério de
Obras deste municipio, residente na Av. Lourival Baptista n? 168,
bairro Divinéia, nesta cidade;
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EMPREITEIRA NORDESTE DE SERVICOS GERAIS LTDA., em-
presa do ramo de construgao civil, CGC n? 32.836.355/0001-01, si-
tuada na Av. Oeste n? 493, bairro Novo Horizonte, nesta cidade, na
pessoa de seu sécio-gerente JOSE ORLANDO SANTANA, brasilei-
ro, casado, residente na Av. Manoel Eligio da Mota n? 324, nesta
cidade;

CONSTRUTORA MORAES KRAUSS ENGENHARIA E COMER-
CIO LTDA., empresa do ramo da constru¢do civil, CGC n®
32.763.328/0001 -56, com endere¢o na rua Mario Jorge Menezes
Vieira n? 100 ou na rua Antonio Alves n? 142, no bairro Atalaia, Aracaju/
SE, na pessoa de seu sécio-gerente CARLOS ROBERTO A.
KRAUSS;

PRONDDATEC - PROJETOS E CONSTRUQAO CIVIL LTDA.,
empresa do ramo de construgao civil, CGC n® 86.701.224/0001 46
localizada na Av. Manoel Eligio da Mota n® 102, bairro Brasilia, nesta
cidade, na pessoa de seu sdcio-gerente JOSE APARECIDO DIAS,
casado, residente no mesmo endereco;

SANTANA & SANTANA LTDA.,empresa revendedora da gas lique-
feito de petréleo (GLP) nesta cidade, CGC n? 15.609.019/0001-07,
com enderego na Av. 07 de setembro n® 03, nesta cidade, na pes-
soa de seu sécio-gerente JOSE RIZONALDO SANTANA, brasileiro,
casado, residente na Av. 26 de setembro n? 301, nesta cidade

DOS FATOS

Com base em denuncias oferecidas nesta Promotoria de
Justica, por parte de alguns vereadores deste municipio (fls. 05, 04,
04, 04, 05 e 04 respectivamente dos INQUERITOS CIVIS — doravante
denominados simplesmente |.C. — n% 001, 002, 003, 004, 005 e
006/95), dando conta de irregularidades administrativas na adminis-
tragao publica municipal, foram instaurados os 1.C’s antecitados.

As denuncias eram em torno da pratica de irregularidades
ocorridas quando da restauracao de estradas vicinais deste
municipio, nos gastos exagerados com combustiveis, na com-
pra de medicamentos para distribuir com pessoas carentes, na
compra de botijoes de gas, nas despesas feitas com refeigoes
e com servigcos de remogao de lixo das ruas da cidade.

Inicialmente, esta Promotoria de Justiga oficiou ao TRIBU-
NAL DE CONTAS deste estado, solicitando que fosse feita uma ins-
pecao na prefeitura e que o relatério respectivo fosse encaminhado
a este 6rgao, independentemente do seu julgamento por aque-
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la respeitavel Corte de Contas. Em espago de tempo recorde foi
efetivamente enderegado a esta Promotoria, por parte do Tribunal
de Contas, o RELATORIO DE INSPECAO ESPECIAL REALIZADA
NA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DA GLORIA,
com 212 folhas, além de 2.772 folhas anexas.

O citado RELATORIO, que se encontra apenso aos |.C’s
instaurados, posto que abrange todos os assuntos dos referidos
procedimentos, deu, de forma espetacular, a trilha a ser seguida
pelo Ministério Publico. Varias outras irregularidades foram aponta-
das, além das que brotaram inicialmente. Para melhor sistematizar
a exposig¢ao dos fatos, serdo as irregularidades analisadas de per
si.

A - RESTAURACAO DE ESTRADAS VICINAIS E OUTROS SER-
VICOS DE ENGENHARIA (fatos enfocados no I.C. n? 001/95 e as
fls. 77 a 146 do Apenso n? )

1 — Conforme os vereadores denunciantes, no més de
margo de 1994, o MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DA GLORIA
contratou com a EMPREITEIRA NORDESTE DE SERVICOS GE-
RAIS LTDA., através do Convite n® 002/94, a recuperagao de 25, 24
quildmetros de estradas vicinais, no entanto a construtora nao teria
executado as obras.

1.1 — Atendendo a solicitagdo deste 6rgao do Ministério
Publico, o Tribunal de Contas determinou que um técnico (enge-
nheiro) dos seus quadros procedesse a uma inspe¢ao nas referi-
das obras. Conforme o técnico, nao foi possivel contestar a afirma-
¢ao da sua efetiva execugéo, uma vez que a confirmacéo da recu-
peragdo de estradas vicinais somente é possivel ser feita no ato da
execucédo da obra ou, quando muito, pouco tempo depois dela con-
cluida. No caso em tela, entre a data da suposta recuperagéao
(23.03.94) e a data da inspecgéo ja tinham se passado 14 meses.

1.2 — QOutrossim, foi verificado que nao estavam compati-
veis 0 preco pago pela realizagdo da obra e o prego de mercado
praticado em 23.03.94, pois enquanto a Prefeitura pagou Cr$
62.600.000,00, o prego de mercado era Cr$ 52.094.635,00. Resta
acrescer, por seu turno, que os pregos de mercado foram obtidos
através de uma média de pregos coletados em érgaos executores
de obras publicas, quais sejam DESO e CEHOP.

1.3 — Em razéo disso, ocorreu um superfaturamento da
ordem de Cr$ 10.505.365,00 (dez milhdes quinhentos e cinco mil e
trezentos e sessenta e cinco cruzeiros reais), que na moeda e em
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valores atuais significam R$ 25.273,80 (vinte e cinco mil duzentos
setenta e trés reais e oitenta centavos). Para atualizagao, foi usado
o indice da poupanga.

2 - A CONSTRUTORA MORAES KRAUSS E ENGENHA-
RIA E COMERCIO LTDA. foi vencedora em uma licitagao (convite n?
09/94) ocorrida na prefeitura local, com o objetivo de realizar obras
de pavimentagdo da Av. 26 de setembro, nesta cidade, a ser iniciada
em 13.09.94 e concluida em 60(sessenta) dias.

2.1 — Foi apurado que a obra nao foi integralmente paga,
pelo fato de néo ter sido concluida.

2.2 — Mesmo assim, ainda se deu o pagamento de R$
107.867,68 (cento e sete mil oitocentos sessenta e sete reais e ses-
senta e oito centavos). No entanto, o valor pago néo correspondeu
ao servigo efetivamente executado que, por isso, deveria importar
apenas em R$ 101.900,50 (cento e hum mil novecentos reais e cin-
glenta centavos).

2.3 - Conclui-se, facilmente, que houve o pagamento de
R$ 5.967,18 (cinco mil novecentos sessenta e sete reais e dezoito
centavos), sem a conseqliente contraprestagao do servigo.

3 — Em 13.09.94, através de licitagdo (convite n® 10/94), a
prefeitura contratou com a EMPREITEIRA NORDESTE DE SERVI-
COS GERAIS LTDA. a construg@o de uma escola com 04 salas de
aula, no bairro Brasilia, nesta cidade. Em ato posterior foi feito um
aditivo ao contrato, com o fim de se ver construido o muro da res-
pectiva escola.

3.1 — O valor inicial da obra (somente as 04 salas) foi de R$
102.673,38 (cento e dois mil seiscentos setenta e trés reais e trinta
e oito centavos), contudo ndo ha conformidade entre os pregos
contratual e os de mercado, que seria de R$ 78.446,93 (setenta e
oito mil quatrocentos quarenta e seis reais e noventa e trés centa-
vos). Por esse motivo, resultou em um superfaturamento da or-
dem de R$ 24.226,45 (vinte e quatro mil duzentos vinte e seis reais
e quarenta e cinco centavos).

3.2 — Por outro lado, o muro nao foi construido, embora a
prefeitura tenha assinado TERMO DE RECEBIMENTO da obra. Pelo
menos foi o que foi detectado até o dia da inspegéo (11.05.95), con-
forme demonstram as fotografias tiradas naquela data. Cépias das
fotografias se encontram as fls. 79, do I.C. n® 001/95. Comenta-se
que o muro foi recentemente construido, mas depois da inspegéo.

3.2.1 — O valor do aditivo foi de R$ 27.601,40 (vinte e sete
mil seiscentos e hum reais e quarenta centavos).

3.3 — Em decorréncia do superfaturamento e da nio exe-
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cucéo do muro da escola, a prefeitura pagou a mais a importancia
de R$ 51.827,85 (cinqlienta e hum mil oitocentos vinte e sete reais e
oitenta e cinco centavos).

4 — No més de setembro de 1994, a prefeitura efetuou uma
licitagdo (convite n® 12/94), objetivando a recuperagéo de estradas
vicinais que ligam a sede do municipio aos povoados Lagoa do Cho-
calho e Gravata. O contrato foi firmado com a PRONDDATEC, em-
presa vencedora do referido processo licitatério.

4.1 — A prefeitura pagou pela obra R$ 10.244,08 (dez mil
duzentos quarenta e quatro reais e oito centavos), enquanto o preco
de mercado era R$ 9.111,88 (nove mil cento e onze reais e oitenta e
oito centavos)

4.2 - Em razao da incompatibilidade entre o prego contratual
e o praticado no mercado na época do orcamento, depara-se com
um superfaturamento de R$ 1.132,12 (hum mil cento trinta e dois
reais e doze centavos).

5 — Em conseqiiéncia da constatagdo das despesas irre-
gulares acima apontadas, ocorreu prejuizo ao erario municipal, cujo
dano alcanga a importéncia de R$ 84.200,95 (oitenta e quatro mil
duzentos reais e noventa e cinco centavos).

5.1 — Essa quantia deveré ser integralmente ressarcida aos
cofres publicos, por parte dos terceiros beneficiados, visto que hou-
ve enriquecimento ilicito de suas partes (art. 3%, 52 e 62 da Lei n?
8.429/92).

5.2 — Com relagéo aos agentes publicos que tinham a obri-
gacao de velar para que isso ndo ocorresse, verifica-se que
inobservaram, de forma acintosa, os principios que orientam a Ad-
ministragdo Publica, principaimente o dever de lealdade ao ente
estatal a que servem (art. 11, “caput”, da Lei n? 8.429/92)

B - DESPESA COM COMBUSTIVEL (assunto investigado no I.C.
n2 002/95 e abordado as fls. 006 a 009 e 193 do Apenso n21)

1— No decorrer do ano de 1994, o MUNICIPIO DE NOSSA
SENHORA DA GLORIA consumiu em sua frota de veiculos
158.390,07 litros de élcool, 8.222,50 litros de gasolina e 137.730,34
litros de 6leo diesel, o que em dinheiro significa R$ 85.917,96 (oiten-
ta e cinco mil novencentos e dezessete reais e noventa e seis cen-
tavos). .

2 - ANTONIO HUMBERTO DANTAS, ex-secretario de Ad-
ministracéo e Finangas do municipio, apresentou uma relagéo de
08 veiculos da prefeitura, ressalvando, por sua, que 04 deles esta-
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vam ha alguns meses sem funcionar (ver fls. 193, do apenso n2 I).

3 — Acontece, porém, que o encarregado da garagem da
Prefeitura, Sr. JOSE NOGUEIRA DE FREITAS, ouvido nesta Pro-
motoria, as fls. 30 do I.C. n? 002/95, informa que no presente mo-
mento apenas 04 carros estao funcionando, pois os demais “nunca
rodaram um quildmetro sequer na atual administragdo, uma vez que
foram recebidos da Administragao anterior em estado precario”. Ali-
as, observe-se as fotografias (fls. 31 a 35 do I.C.) dos veiculos que
estdo sem funcionar e, a idéia que se faz é que sofreram verdadei-
ros ataques de guerral

4 — Apenas a titulo de ilustragéo, verifica-se que consumo
médio diario de 6leo diesel no més de dezembro de 1994 foi de 975,13
litros; de élcool, 976,23 litros.

4.1 —Ora, considerando que a frota de veiculos da prefeitu-
ra é composta efetivamente de apenas uma ambulancia movida a
alcool, um Opala a gasolina, uma caminhonete F.1000 a dleo diesel
e um trator Massey Fergusson a 6leo diesel, conforme relagao de
fls. 194 do apenso, |, vé-se que o consumo de combustivel é real-
mente bastante excessivo.

. 5-—Anote-se, por sua vez, que 1994 foi ano de eleigbes e o
ANTONIO HUMBERTO DANTAS foi candidato a deputado estadual.
Dai, o consumo de combustivel em carros particulares, cujos veicu-
los faziam inimeras viagens transportando eleitores para comicios
e outros eventos similares. .

5.1 —E o préprio prefeito do municipio, Sr. ANTONIO ALVES
FEITOSA, que diz, as fls. 42 do |.C. n® 002/95, que realmente reco-
nhece que os gastos da prefeitura com combustiveis sdo mui-
to altos e, admite que o consumo maior ocorreu na época da
campanha eleitoral do ano passado, quando teve que gastar o
transporte de eleitores para comicios e outros eventos liga-
dos a campanha eleitoral.

5.2 -0 Sr. MIGUEL JOAQUIM DOS SANTOS, proprietario
do Posto Séo Miguel, declara (fls. 28 do I.C. 002/95) que “os préptios
carros que eram fretados pela Prefeitura também abasteciam por
conta da prefeitura”. Com isso, a Prefeitura pagava duas vezes pelo
mesmo servigo. Diz, ainda, que “na campanha eleitoral do ano pas-
sado o consumo da prefeitura aumentou consideravelmente, por-
que os carros que trabalharam na campanha abasteciam em seu
Posto por conta da Prefeitura”. Ja o Sr. JOSE LUIZ DE OLIVEIRA,
também proprietario de Posto de combustiveis, diz que “carros par-
ticulares chegavam a fazer fila em seu Posto para serem abasteci-
dos por conta da prefeitura” (fls. 29).
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5.3 — Tanto um como outro afirmam que “as autoriza¢des
para abastecimentos dos veiculos eram dadas pelo Prefeito e por
ANTONIO HUMBERTO DANTAS".

6 — Como foi visto, os agentes publicos usaram do erario
para, dentre outras coisas, financiar campanhas eleitorais, arredan-
do-se totalmente dos principios que guiam a Administragdo Publica.

7 — Depara-se, agora, com uma questao: nao obstante te-
nha havido a pratica de ato de improbidade administrativa que acar-
reta prejuizo ao patrimdnio publico, ndo se pode negar que a Prefei-
tura teve que consumir alguma fragdo daquele combustivel em seus
04 carros, mas n@o nos niveis que apresentou. Espera-se chegar a
algum numero na instrugdo do processo. Para tanto, dentre outros
dados, é importante que se enfoque o que diz o tratorista da Prefei-
tura, as fls. 193 do 1.C.006/95, quando afirma que para o servigo do
declarante sdao gastos apenas 70 litros de dleo diesel por se-
mana. Serd, entdo, que a Caminhonete F.1000 consumiu os de-
mais litros de 6leo diesel que foram fornecidos ao municipio?

8 — Ao usarem de recursos publicos para financiar campa-
nha eleitoral, os agentes publicos auferiram vantagem patrimonial
indevida. Consequentemente, praticaram ato de improbidade que
importa em enriquecimento ilicito, uma vez que nada gastaram do
seu e, portanto, lucraram (art. 92, “caput’ da lei 8.429/92).

C - COMPRA DE MEDICAMENTOS (tema investigado no |.C. 003/
95 e nos apensos | e ll)

1 — No decorrer do ano de 1994, a Prefeitura adquiriu uma
grande quantidade de medicamentos para doar a pessoas carentes
do municipio. Os gastos atingiram o montante de R$ 122.504,66
(cento vinte e dois mil quinhentos e quatro reais e sessenta e seis
centavos). Deste total, 67% foram comprados na FARMACIA LIVIA
LTDA., localizada nesta cidade, de propriedade dos concubinos
ANTONIO HUMBERTO DANTAS e MAISA FEITOSA SILVA, respec-
tivamente Secretario de Administragéo (na época) do municipio e
neta do prefeito.

1.1 — Tantas compras, exatamente na farmacia de pesso-
as ligadas a Prefeitura, se ndo ha nenhuma ilegalidade, é pelo me-
nos imoral. Inclusive, deixa dividas nos municipes quanto a hones-
tidade dos agentes publicos. Pois, no exercicio da fungao publi-
ca, o agente publico nao sé tem que ser honesto e probo, mas
tem que mostrar que possui tais qualidades.

2 — E a duvida que atormenta os municipes tem razéo de
ser.
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2.1 — Os demais proprietarios de farméacias desta cidade
também nao-acreditam na seriedade das Licitagdes realizadas pela
Prefeitura, pois sempre souberam que todas eram ganhas pela
FARMACIA LiVIA. Disseram que participaram de algumas apenas
por participar (fls. 63, 72 e 73 do 1.C. 003/95).

2.2 — Tem mais: o processo licitatério era realizado total-
mente contrario 2 norma que regula o assunto, visto que um dos
proprietarios de farmacias diz que “o declarante apenas coloca-
va o preg¢o unitario de cada medicamento e encaminhava para
a Prefeitura, sem precisar colocar a proposta em nenhnum en-
velope, quanto mais lacra-lo.” E diz mais: conclui que as de-
mais licitagoes que ocorreram através da Prefeitura foram to-
das ganhas pela Farmacia Livia, uma vez que é de propriedade
de pessoas ligadas ao prefeito, e ao tomarem conhecimento
dos precos dos concorrentes, ja que estao em envelopes aber-
tos, a Farmacia Livia naturalmente atribui pregco menor do que
os precos dos seus concorrentes (fls. 73 do 1.C. 003/95)

3 - E foi exatamente assim que se deu a Licitagdo (convite
15/94) para compra de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) de medica-
mentos para doar a pessoas carentes. Essa licitagéo foi originaria
do CONVENIO N2 205/94, firmado entre a Secretaria de Estado da
Saude e a Prefeitura local.

3.1 — Formalmente, o processo l|c1tator|o atende as exigén-
cias da lei. No entanto, efetivamente, houve total afronta aos
imaginaveis e possiveis principios da Administragdo Publica, além
de terem frustrado a licitude do processo licitatério (art. 10, VI,
da lei 8.429/92).

3.2 - A Prefeitura até chegou a apresentar uma relagéo das
pessoas beneficiadas com os medicamentos (fls. 56 a 78 do apenso
n Il), no entanto nenhum remédio foi entregue. Sabe por qué?
Porque a Prefeitura tinha uma divida com a Farmacia Livia de
aproximadamente R$ 70.000,00 (setenta mil reais), entao os R$
20.000,00 do Convénio foram deduzidos da divida.

— Isso é confirmado pelo Sr. prefeito (fls. 42 do I.C. 002/
95) e pelo Secretéario de Administragdo, que também é o proprietario
da farmacia (fls. 64 do I.C. 003/95).

4 — Outro fato que causava indignagéo a sociedade local
era o de que, quando os carentes compareciam a Farmacia Livia
para despachar suas receitas, que eram pagas pela Prefeitura, a
farmécia entregava apenas uma parte dos remédios prescritos e
ficava com a receita. Depois, cobrava da Prefeitura por todos os
remédios.
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4.1 —Isso é confirmado pela Secretaria de Satide do muni-
cipio (fis. 65), pela esposa de um vereador (fls. 69), por um vereado
do partido do prefeito (fls. 71) e por um proprietario de farmécia (fls.
73).

5 — A Prefeitura é administrada tal qual a coisa privada. A
politica do clientelismo impera. Vigora o principio da pessoalidade,
pois a FARMACIA LIVIA s6 despachava os remédios que fossem
autorizados pelo prefeito, pelos seus Secretarios, pelos vereadores
do seu partido e por seus cabos eleitorais (veja declaragées de fls.
64 a 82 do I.C. 003/95). E tudo pago pela Prefeitural

5.1 — Como esta na documentagao acostada, as doagdes
de remédios foram muitas no periodo eleitoral. Os préprios vereado-
res e “cabos eleitorais” informam que na época da campanha eleito-
ral ndo tinham limite de autorizagdes para despachar receitas. O
Préprio ANTONIO HUMBERTO DANTAS diz, as fls. 64, verso, que
na campanha eleitoral chegou a despachar 180 receitas em um
dia”.

6 — Observe-se a que absurdo chegou o prefeito, conforme
um dono de farméacia: “com receio de mudanca de prefeito ou
mesmo sua morte, quando a divida da Prefeitura ficava muito
grande, o Sr. ANTONIO ALVES FEITOSA assinava um documen-
to declarando que tinha aquela divida pessoal com o declaran-
te, porém quando a Prefeitura tinha dinheiro, aquele valor era
empenhado e, conseqiientemente, a declaragao de divida pes-
soal era rasgada”.

7 — Nao ficou dificil perceber que o erario sofreu grande
prejuizo com os desmandos acima citados, pois as doagdes de
medicamentos foram feitas com desvio de finalidade, além de pro-
porcionar o enriquecimento ilicito de terceiros (os donos da far-
mdcia Livia), uma vez que ndo entregavam todos os medicamen-
tos constantes das receitas ou dos bilhetes.

7.1 — Outra coisa: quando das doagdes dos remédios, dei-
xaram de ser observadas as formalidades legais e regulamentares
atinentes & espécie (art. 10, lll, da Lei 8.429/92). Deu de frente, logo,
com a alinea “a”, do inciso Il, do artigo 17, da Lei 8.666/93, que diz
que é permitida a doagao de bens méveis, independentemente
de avaliagcao prévia, desde que seja exclusivamente para fins
e uso de interesse social, apos avaliagao de sua oportunidade
e conveniéncia socio-econdmica. Nao foi encontrado nenhum
documento que declare essa situagao.

7.2 — O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, na mesma esteira, através do julgado n? 115, considera
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ilegal a utilizagao de recursos publicos em favor de particulres
ndo carentes, sem critério objetivo de escolha e sem identifi-
cacao dos beneficiarios. Para as doagdes era usado um unico
critério: ser eleitor do prefeito ou do seu secretario.

7.3 — Enquanto isso, todo o trabalho realmente sério de
assisténcia social do municipio vem sendo feito por um homem que
nao conta com recursos fartos como os da Prefeitura, que é o padre
LEON GREGORIO, vigario local. De outra parte, o desperdlcw do
dinheiro publico vem sendo feito por um cidadao que é prefeito do
municipio de N. Sra. da Gldria pela 42 vez. Isto é: tudo o que ele
faz é com conhecimento de causa.

D) COMPRA DE GAS - GLP (I.C. n? 004/95 e fls. 16/7 e 195 do
Apenson?l)

1 - No decorrer do ano de 1994, a Prefeitura adquiriu 1.936
botijoes de gas liquefeito de petrdleo (GLP), o que alcangou a impor-
tancia de R$ 9.796,98 (nove mil setecentos noventa e seis reais e
noventa e oito centavos).S6 no més de agosto, a Prefeitura com-
prou 1.037 unidades.

1.1 — Na&o bastasse isso, embora o preco do gas seja tabe-
lado nacionalmente, houve superfaturamento no prego unitario do
botijao, provocando uma diferenga de R$ 3.048,44 (trés mil quaren-
ta e oito reais e quarenta e quatro centavos).

2 —-Conforme a Prefeitura, o gas foi adquirido para as esco-
las do municipio. Inclusive, apresenta uma relagéo (fls. 195 do Apenso
I) das escolas que tém fogdo para fazer merenda para os estudan-
tes.

2.1 — Este Promotor de Justi¢a inquiriu a diretora de um
dos Colégios que foram indicados como detentores de fogao en-
tretanto ela afirmou que nunca recebeu um botijao de gas da Pre-
feitura (fis. 32 do .C. n® 004). E a mesma informacéo da diretora de
outra escola (fls. 36).

3 — Outrossim, todos sabem que os botijoes foram doados
para os eleitores do prefeito e do seu Secretario de Administragzo,
principalmente na campanha eleitoral do ano passado, quando seu
Secretario foi candidato a deputado estadual.

4 — E o que diz o representante da BRASILGAS na cidade
(fls. 26): “no periodo eleitoral do ano passado, quando ocorre-
ram as eleicoes para deputado, senador e governador, as AU-
TORIZAGOES multiplicaram-se, em decorréncia da campanha
eleitoral, principalmente porque HUMBERTO DANTAS foi candi-
dato a deputado estadual”.
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4.1 — Quando ele diz que “as autorizag¢des muItipIicaram-
se”, estd se referindo as autorizagdes para entregar botijoes de gas
a particulares, cujas autorizagbes partiam do PREFEITO, DO SEU
SECRETARIO E DE MAISA FEITOSA neta do prefeito, que sequer é
funcionaria da Prefeitura).

5 — Mais uma vez, vislumbra-se uma Administragéo vicia-
da, com o clientelismo e o apadrinhamento acima de qualquer outro
critério. O prefeito e seus parentes fazendo cortesia com o cha-
péu dos outros. Enquanto foi deixada de lado a regra primaria de
um administrador publico, no sentido de que “o poder ptblico nao
é, nem pode ser, instrumento de cortesias administrativas” (Cel-
so A. Bandeira de Melo, in “Ato Administrativo e Direito dos Adminis-
trados”, p 144).

E — DESPESAS COM REFEICOES (I.C. n® 005 e &s fls. 001 a 005
do Apensoll).

1 — No ano de 1994, a Prefeitura local teve um excessivo
gasto com refeigoes e refrigerantes para pessoas estranhas aos
seus quadros, cujas refeicdes eram fornecidas pelos diversos res-
taurantes desta cidade e de Aracaju. E o que é grave: ndo existe
nenhum documento que diga a quem foi doada (ver. fls. 0001 do
Anexol).

2 — Essas doagbes atendiam a critérios eminentemente
pessoais; apenas para satisfazer o sentimento pessoal do prefeito e
do seu secretario de Administragao.

3 - Coincidentemente, mais uma vez o crescimento do
volume de doagbes se dar no perfodo eleitoral. Por exemplo, nos
meses de agosto e novembro foram pagos pela Prefeitura 706 e
750 almogos, respectivamente.

4 — Mais uma vez, os habitantes da cidade sabem o destino
das doagbes: eram comidas para os eleitores do prefeito que
vinham participar de comicios; para componentes de conjun-
tos musicais e trios elétricos que vinham animar os comicios;
para funcionarios de outros 6rgaos que aqui vinham a servico;
enfim, para “gente de seu Toinho” (como é conhecido o pre-
feito). Tudo isso estéa demonstrado as fls. 107 a 111 do |.C. 005.

5 — Avalie a gravidade das declarag¢des prestadas pelo pro-
prietario da Churrascaria Sertaneja, as fls. 108: “teve um dia que
chegou a fornecer 200 refei¢cdes, sendo que nesse dia foi rea-
lizado um grande comicio nesta cidade.

6 — A despesa com refei¢gdes, no ano de 1994, atingiu o
montante de R$ 24.445,02 (vinte e quatro mil quatrocentos quarenta
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e cinco reais e dois centavos), que devem ser ressarcidos aos co-
fres publicos, uma vez que sé@o despesas irregulares, conforme ja
foi fundamentado no item 7, do tépico C, desta pecga, para onde este
signatario remete.

F — GASTOS NOS SERVIGOS DE REMOGAO DE LIXO (I.C. n°
006 e Apenso | —fls. 051 a 053)

1 — Consoante se observa na Portaria instauradora do I.C.
acima mencionado, inicialmente o procedimento foi instaurado para
apurar apenas o fato em epigrafe. Todavia, o RELATORIO DE INS-
PECAO DO TRIBUNAL DE CONTAS abriu um leque de irregularida-
des, as quais teriam obrigatoriamente que ser apuradas. Em razéao
disso, este Promotor de Justiga resolveu apura-las no bojo do mes-
mo procedimento. Para tanto, proferiu o despacho de fis. 108.

2 - Foi constatado que a Prefeitura teve gastos considera-
veis com aluguéis de veiculos, com a alegagdo de que prestaram
servico de transporte de lixo das ruas da cidade. As despesas che-
garam a R$ 26.531,53 (cinte e seis mil quinhentos e trinta e hum
reais e cinquenta e trés centavos).

3 — No entanto, tais despesas nao se justificam, pois a Pre-
feitura conta com um trator, carrogas e uma cacamba (esta, contra-
tada) para fazer esse servigo. O interessante é que mesmo o veicu-
lo (cagamba) que € contratado para fazer o servigo, de propriedade
do Sr., LUCIO FLAVIO FEITOSA (Secretario de Obras do Munici-
pio), placa HZD-6160/SE, recebe novamente pelo mesmo servigo
prestado (ver fls. 52 e 53 do apenso ).

3.1 — Conforme LUCIO FLAVIO (fls. 187), “como era ilegal
ele contratar com a Prefeitura, quem assinava os recibos de paga-
mentos era seu motorista de nome MANOEL ELIAS GONCALVES.
Ou seja, tanto sabia que era ilegal (talvez fosse imoral!), que
mandava outra pessoa assinar! Mas LUCIO FLAVIO nao disse toda
a verdade. Nao explicou porque outras pessoas também assinavam
por ele, como ERALDO MOURA e JOSE VALDSON (ver fls. 52 € 53
do Apenso ).

4 — O mais grave: nenhuma das pessoas indicadas as fls.
52 e 53 do apenso |, bem como as fls. 164/7 e 186/8 do I.C. n2 006,
prestou aquele servigo para a prefeitura. E muito menos receberam
aquelas quantias. Conforme elas, assinaram os recibos porque eram
empregados dos donos dos veiculos (geralmente parentes do pre-
feito); outros porque forneceram pegas de motocicletas para
paticulares (a mando de HUMBERTO DANTAS); e outros porque
transportaram mudangas de eleitores, disseram que assinavam os
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recibos em branco. Por isso, até mesmo quem tinha algum di-
nheiro a receber da Prefeitura, foi surpreendido com a consignagéo
de valores tao altos nos recibos.

5 - As “varredeiras das ruas” declaram (fls. 142/3) que 0s
tnicos meios de transporte que arrecadam o lixo das ruas s&o o
trator e as carrogas. E néo citaram o veiculo do Sr. LUCIO FLAVIO,
que, inclusive, nao poderiam esquecer, pois € o Secretario de Obras.
O tratorista da Prefeitura d&a depoimento no mesmo sentido (fls. 193).

5.1 — De forma que as irregularidades apontadas provoca-
ram um prejuizo de R$ 26.531,53 (vinte e seis mil quinhentos trinta
e hum reais e cinqlienta e trés centavos). Observe-se, novamente,
gue os gastos multiplicam-se no periodo eleitoral.

G -SERVICOS PRESTADOS NA LIMPEZA DAS RUAS DA CIDA-
DE (I.C. 006 e fls. 20 a 30 do apenso [)

1 — Com esse servigo, a Prefeitura gastou, no ano civil em
foco, R$ 26.263,16 (vinte e seis mil duzentos sessenta e trés reais
e dezesseis centavos). A despesa ndo se justifica, pois a Prefeitura
conta com quase 200 “varredeiras” ou “margaridas” para executar
tal servico. E o que dizem o prefeito (fls. 42, verso, do I.C. 002) e o
Secretario de Administragao (fls. 837 do Anexo VI).

1.1 — E o que é estarrecedor; as “varedeiras” trabalham
inclusive aos domingos e percebem somente R$ 23,80 de salario
por més (ver fls. 142/3 do 1.C. 006). Ndo é so isso. Enquanto os
dilapidadores do dinheiro publico “fazem a festa”, a populagdo de
Gldria passa as mais diversas espécies de necessidades, pois o
pobre nao tem assisténcia médica condigna e as criangas passam
fome.

2 - Enquanto isso, a Prefeitura apresenta uma relagéo de,
em média, 15 pessoas por més, com saldrios altissimos, para quem
se propde apenas a varrer as ruas da cidade. Na relagao (fls. 21 a
25 do apenso [), depara-se com o pagamento de quantias equiva-
lentes a 8, 9, 10, 11, 12 e até 21 vezes o salario minimo do pais.

2.1 — Certamente eram trabalhadores bastante qualifica-
dos!

2.2 —Nao eram. ) i

2.3 Na realidade, eram empregados do Sr. LUCIO FLAVIO
(ver fls. 129 e 137), eram pessoas que transportavam eleitores para
comicios (fls. 131), eram pessoas que forneciam salgadinhos (fls.
132), eram os prdprios fuincionarios da Prefeitura (fls. 133), eram
comerciantes que forneciam bebidas para pessoas ligadas a Pre-
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feitura (fls. 135). Enfim, foram pessoas que jamais empunharam
qualquer instrumento para limpar a cidade.

2.4 — De acordo com as declaragdes das pessoas acima
indicadas, muitos deles assinavam os recibos porque LUCIO FLA-
VIO pedia.

2.5 - Conforme AIRTON RIBEIRO DE SANTANA (fls. 191).
que consta que recebeu o equivalente a 21,29 saldrios minimos,
nunca prestou nenhum servigo para a Prefeitura e muito me-
nos recebeu tal valor. Apenas assinou os recibos, em branco,
para pagar um favor a HUMBERTO DANTAS. :

2.6 — O interessante é que algumas das pessoas da rela-
¢&o sdo bastante ecléticas, pois desempenham os mais variados
servigos. E o caso de JOSE VALDSON (fls. 129), MANOEL MESSI-
AS (fls. 137) e SILVIO GONZAGA (fls. 136). Realmente, a Prefeitura
esta necessitando de pessoas ecléticas. Porém, que sejam sérias,
a fim de nao fazer limpeza nas ruas, mas fazer uma limpeza nos
seus quadros.

H - SERVICOS DE CARRADAS DE AGUA (I.C. 006 e fls. 63/5 do
Apensol). .

1 — A despesa da Prefeitura com essa prestagdo de servi-
¢o alcangou R$ 14.007,64 (quatorze mil sete reais e sessenta e
quatro centavos), quantia que deve ser integralmente ressarcida aos
seus cofres, posto que néo sdo considerados como servigos pres-
tados, pois ndo se sabe qual a regido beneficiada e qual o periodo
de suas realizagao.

2 - E essas informagGes realmente ndo poderiam ser pres-
tadas, pois a declaragéo de apenas uma das pessoas que suposta-
mente teriam prestado tal servigo foi suficiente para mostrar que se
trata de mais um escamoteamento. JOSIVALDO RODRIGUES
DOS SANTOS (fls. 174), que teria colocado 195 carradas de agua,
afirmou que nunca transportou uma carrada de dgua sequer.
Disse que assinou os recibos a mando de LEILTON (encarregado
do setor de empenhos).

I - SERVICOS PRESTADOS COMO PROFESSOR, LIMPEZA, VI-
GILANCIA E SERVENTIA (I.C. 006 e fls. 40/2 do Apenso I)

1 — Esse é mais um servigo-que néo foi prestado a Prefei-
tura, até mesmo porque ela conta em seus quadros com funcionari-
os qualificados para realizar tais tarefas.
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2 — Aqui, para surpresa geral, surge o eclético MANOEL
MESSIAS, que é o motorista de LUCIO FLAVIO (secretério de obras),
recebendo R$ 330,00 para limpar o gabinete do Prefeito. Ele informa
(fls. 137) que “nunca nem entrou no gabinete do prefeito”. Dis-
se, também, que “assinava recibos em branco, porque LUCIO FLA-
VIO o mandava assinar’.

3 — Por conseguinte, devem 0s responsévels pelo dano ao
eréario devolver R$ 3.145,23, uma vez que a despesa € irregular.

J — SERVICOS PRESTADOS COM TRANSPORTE DE ENFER-
MOS (1.C. 006 e Apenso | —fls. 43 a 50)

| — Em 1994, a Prefeitura gastou R$ 83.975,24 (oitenta e
trés mil novecentos setenta e cinco reais e vinte e quatro centavos)
com o transporte, em carros particulares, de doentes para Aracaju e

‘povoados do municipio. Embora a cidade conte com 02 ambuléanci-
as (contando com da Fundagdo SESP), a Prefeitura pagou 2.069
viagens para Aracaju e outras 514 para os povoados. Até de oOni-
bus foi feito esse transporte (foram 20 viagens levando doen-
tes para Aracaju. A |mpressao que se tem é que se tratam de
dados da BOSNIA. Mas n3o sdo. Sdo de Nossa Sra. da Gldria.

1.1 — Ainda bem que os dados nao sao verdadeiros. Séao
recibos assinados para formalizar e justificar despesas outras. Fo-
ram, gracas a Deus, viagens para outras cidades, quando levavam
times para jogos de futebol (fls. 158) e viagens para comicios (fls.
158). Conforme os motoristas (fls. 156 a 159), as viagens eram au-
torizadas pelo prefeito, por HUMBERTO DANTAS, por MAI[SA
FEITOSA e pelos vereadores do partido do prefeito. Ou seja, os
vereadores da oposi¢ao nao podiam autorizar. Eram viagens para
atender fins eleitoreiros e, portanto, com desvio de finalidade. Além
do que nao existe identificagdo dos provaveis doentes.

K - SERVICOS PRESTADOS COM TRANSPORTE DE MATERI-
AL PARA A SECRETARIA DE OBRA (I.C. n?2 006/95 e fls. 54/5 do
Apenso n? )

1 ~ Nos empenhos nao estado espeficicados a natureza da
despesa, qual o material transportado e o periodo do trabalho. Um
detalhe chama a atengéo: se ja se contava com o caminhao de
LUCIO FLAVIO, para que despesa com outros veiculos?

2- Nao tinha I6gica. Realmente. Veja o que diz ERONILDES
MOURA SANTOS (fls. 192): “a assinatura constante as fls. 2.212
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do Anexo n? VIl ndo é sua, além do mais nunca transportou ne-
nhum material para a Secretaria de Obras”....... “QUE HOUVE
FALSIFICACAO DE SUA ASSINATURA...”. Na contabilidade da
Prefeitura, consta um recibo assinado por ele, no valor de R$ 1.400,00,
enquanto ele diz que “jamais recebeu tamanha quantia dos co-
fres publicos”.

3 - Portanto, s&o informagdes inidoneas e, assim, a des-
pesa de R$ 10.685,45 deve ser ressarcida ao erario.

L — DESPESA COM MATERIAL ESPORTIVO (fis. 18/9 do Apenso )

O Sr. prefeito deve repor R$ 10.413,10 ao erario municipal,
uma vez que, ao doar o material esportivo constante das fis. 18/9, fez
com desatengio as normas reulamentadoras do assunto. Ou seja,
ndo se preocupou em relacionar os beneficiarios, conforme declara o
Sr. Humberto Dantas (fls. 0001 do Anexo I). E como ja foi colocado
anteriormente (ver item 7, do tépico C), considera-se despesa irregu-
lar.

M — SERVICOS PRESTADOS NA ROCAGEM DE ESTRADAS (I.C.
006 e fls. 31/3 do Apenso n®l)

1 — Algumas das pessoas que estdo relacinadas como
prestadoras desse servigo afirmaram que n&o prestaram aquele servi-
co (ver fls. 116 e 117) JOSE DERISVALDO (fls. 116) declara que, em
janeiro de 1994, algumas pessoas tomarem cervejas e refrigeran-
tes em seu bar, a mando de Humberto Dantas, e, ao receber o
pagamento da despesa teve que assinar uns recibos na Prefeitu-
ra, que, acredita, sejam os que estao acostados as fls. 889 e 1228
do Anexo VI).

2 — Por essa razdo, devem ser indenizados ao patriménio
publico R$ 5.175,20, uma vez que é despesa ilegal.

N - SERVICOS PRESTADOS SEM ESPECIFICAGAO DOS OBJE-
TIVOS (1.C. n® 006 e fls. 36 do Apenso I). '

1 — Mais uma vez, algumas das pessoas ouvidas (fls. 147/9)
informam que n&o prestaram aquele servigo para a Prefeitura.

2 — O Sr. Jailton da Silva Monteiro, serventuario da Justica
aposentado e que deveria muito bem saber o que estava fazendo, in-
forma as fls. 147 e 177, que assinou uns recibos na Prefeitura, mas
foi para fazer favores a amigos.
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3 —Por isso, deve essa despesa ser considerada irregular e,
consequientemente, serem ressarcidos os R$ 11.522,23 que foram
gastos com o servigo.

O - ALMOXARIFADO (I.C. n§ 006 e fis. 66/8 do Apenso n? ).

1—No periodo em foco a Prefeitura adquiriu alguns materiais,
0s quais importaram em R$ 29.466,91. Por outro lado, a Prefeitura ndo
dispde de almoxarifado e néo hé registro de entrada e saida de mate-
rial. Com isso, esta descumprindo a Resolugéo n® 160/92 — Tribunal de
Contas, que diz, em seu artigo 12, que os érgaos e entidades da
administragédo publica deverdo dispor de almoxarifados, que se
encarregaréo da recepg¢éo, armazenagem, distribui¢éo e contro-
le de materiais. :

2—De outra banda, nao haveria necessidade de almoxarifado
na Prefeitura, pois os materiais adquiridos eram arroz, feijéo, agtcar,
6leo comestivel etc., todos para serem entregues a eleitores (ver fls.
173).

3 — Por isso, € mais uma despesa irregular.

P — REMUNERAGAO DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO (fls.
72/3 do Apenso )

1 —No periodo investigado foi pago, a maior, ao prefeito a im-
portancia de R$ 9.181,20. Enquanto & vice-prefeita foi pago, a mais, a
quantia de R$ 4.417,04. O prejulzo ao erario, por isso, importou em R$
13.598,24. Respeitante a este dano, frise-se que a vice-prefeita nele
n&o teve nenhuma responsabilidade, uma vez que ndo tem nenhum
poder de decisdo na Prefeitura.

Q-0 TAMANHO DA LESAO.

A lesdo ao erario municipal, mediante os diversos atos de
improbidade administrativa evidenciados, uns importando enrique-
cimentoilicito e outros nao, é da ordem de R$ 561.649,50 (quinhen-
tos sessenta e hum mil seiscentos quarenta e nove reais e cin-
giienta centavos), quantia que deve ser totalmente reposta aos co-
fres publicos municipais, na proporgao da responsabilidade de cada
um.
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DO DIREITO

: 1 — A ma administragdo e a conduta desonesta do adminis-
trador sempre acarretarao prejuizo para a Administragao Publica, prin-
cipalmente quando os principios da Administragdo deixarem de ser ob-
servados. E isso € o que de mais constante se verifica nos administra-
dores publicos do Brasil e, infelizmente, ndo se ver (ou se via) nenhu-
ma penalidade para os que cometem atos improbos. A populagéo bra-
sileira j& esta (ou estava?) cansada de ver os escandalos publicos se
repetirem.

2 — Por sua vez, a legislagao brasnlelra estava carente de um
instrumento capaz de reduzir, frear e inibir os continuos ataques aos
principios da administragao publica, pois a violag@o de um principio
€ muito mais grave do que a ofensa a uma regra, uma vez que

compromete a base de todo um sistema jurldlco

2.1 — Foi nesse contexto, para reprimir atos que causam le-
s80 ao erario, que surgiu o artigo 37, paragrafo 42, da Constituicao Fe-
deral e também a Lei n® 8.429/92.

3 — A propésito, assim dispde o artigo da CF, acima indicado:

“Art. 37 — A Administragdo Publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade e, também, ao seguinte:

Paragrafo 4g Os atos de improbidade administrativa im-
portarao a suspensao dos direitos politicos, a perda da fun-
¢&o publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimen-
to ao erario, na forma e gradagdes previstas em lei, sem
prejuizo da agao penal cabivel”

3.1 -Vé-se, pois, que a Carta politica sanciona com severida-
de os atos de improbidade administrativa.

3.2 — Na mesma esteira, veio a lei 8.429/92. Alguns artigos
desse diploma legal merecem ser transcritos, uma vez que se amol-
dam as condutas antes expostas:

“Art. 12— Os atos de improbidade praticados por qual-
quer agente publico, servidor ou nao, contra Adminis-
tracao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios, de Territorio, de empresa incorpora-
da ao patrimonio publico ou de entidade para cuja cri-
acao ou custeio o erario haja concorrido ou concorra
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com mais de cinqiienta por cento do patriménio ou da
receita anual, serdo punidos na forma desta Lei.

Art. 22— Reputa-se agente publico, para os efeitos desta
Lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou
sem remuneragéo, por eleicdo, nomeacgao, designacéo,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vincu-
lo, mandato, cargo, emprego ou fungao, nas entidades menci-
onadas no artigo anterior.

Art. 32 - As disposi¢oes desta Lei sao aplicdveis, no
que couber, aquele que mesmo nao sendo agente ptiblico, in-
duza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele
se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Art 42 - Os agentes publicos de qualquer nivel ou hie-
rarquia séo obrigados a velar pela estrita observancia dos prin-
cipios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicida-
de no trato dos assuntos que lhe sao afetos.

Art. 52 — Ocorrendo les@o ao patrimonio publico por
acao ou omissdo, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro,
dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

Art. 62 - No caso de enriquecimento ilicito, perdera o
agente publico ou terceiro beneficiario os bens ou valores
acrescidos ao seu patrimonio.

Art 72 - Quando o ato de improbidade causar lesdo ao
patrimdnio publico ou ensejar enriquecimento ilicito, cabera a
autoridade administrativa responsavel pelo inquérito repre-
sentar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens
do indiciado. . :

Paragrafo Unico - A indisponibilidade a que se refere
o caput deste artigo recaira sobre bens que assegurem inte-
gral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial
resultante do enriquecimento ilicito”.

3.3 — Repare-se também para os artigos 99, inciso XII, 10,
incisos I, ll1, Vill e XIl, e 11, inciso I, onde estao tipificadas as condu-
tas ilegais dos requeridos.

' 3.4 - Por sua vez, a pratica de atos de improbidade sujeita-
ra os agentes as cominagdes previstas em um dos incisos do art.
12.

4 — Tratando do tema vertente, leciona HELY LOPES
MEIRELLES, in Direito Administrativo Brasileiro, RT, 152 edig¢éo pa-
ginas 77, 79, 80, 81 e 92.

“Os fins da administragado publica se resumem num tnico
objetivo: o bem comum da coletividade administrada.
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Toda atividade do administrador publico deve ser orien-
tada para esse objetivo. Se dele o administrador se afasta
ou desvia, trai 0 mandato de que esta investido, porque
a comunidade nao instituiu a administragao sendao como
meio de atingir o bem-estar social. llicito e imoral seré
todo ato administrativo que nao for praticado no interes-
se da coletividade. :

......... O ato ou contrato administrativo realizado sem
interesse publico configura desvio de finalidaede.
A moralidade administrativa constitui hoje em dia, pres-
suposto da validade de todo ato da Admlnlstragao Publi-
ca (Const Rep., art. 37, caput). :

O certo é que a moralidade do ato administrativo, junta-
mente com a sua legalidade e finalidade, constituem
pressupostos de validade, sem os quais toda atividade
serd ilegitima. Ja disse notavel jurista luso — Antonio José
Brandéo — que “a atividade dos administradores, além
de traduzir a vontade de obter o maximo de eficiéncia
administrativa, terd ainda de corresponder a vontade
constante de viver honestamente, de nao prejudicar ou-
trem e de dar a cada um o que lhe pertence.....................
A luz dessas idéias, tanto infringe a moralidade admi-
nistrativa o administrador que, para atuar, foi determina-
do por fins imorais ou desonestos, como aquele que
desprezou a ordem institucional e, embora movido por
zelo profissional invade a esfera reservada a outras fun-
¢des, ou procura obter mera vantagem para o patriménio
confiado a sua guarda....”.

O principio da impessoalidade, referido na Constituicao
de 1988, nada mais é que o cléssico principio da finali-
dade, o qual impde ao administrador publico que sé pra-
tique o ato para o seu fim legal. E o fim legal é unica-
mente aquele que a norma de Direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.
O que o principio da finalidade veda é a pratica de ato
administrativo sem interesse publico ou conveniéncia
para a Administragdo, visando unicamente satisfazer in-
teresses privados, por favoritismo ou perseguigao dos
agentes govenamentais, sob a forma de desvio de fi-
nalidade . Esse desvio de conduta dos agentes publi-
cos constitui uma das mais insidiosas modalidades de
abuso de poder......
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O desvio de finalidade ou de poder se verifica quan-
do a autoridade, embora, atuando nos limites de sua
competéncia, pratica o ato por motivos ou com fins di-
versos dos objetivados pela lei ou exigidos pelo interes-
se publico. O desvio de finalidade ou de poder é, assim,
a violag&o ideoldgica da lei, ou, por outras palavras, a
violag&o moral da lei, colimando o administrador publico
fins ndo queridos pelo legislador, ou utilizando motivos e
meios imorais para a pratica de um ato administrativo
aparentemente legal”.

5 — Vale transcerver, também, os abalizados ensinamentos
do constitucionalista JOSE AFONSO DA SILVA, in “Curso de Direito
Constitucional Positivo”, 92 Ed., Malheiros Editores, 1992, p. 571:

“Pode-se pensar na dificuldade que sera desfazer
um ato, produzido conforme a lei, sob o fundamen-
to de vicio de imoralidade. Mas isso é possivel por-
que a moralidade administrativa nao é meramente
subjetiva, porque nao é puramente formal, porque
tem conteudo juridico a apartir de regras e principi-
os da Administracgao. A lei pode ser cumprida moral-
mente ou imoralmente. Quando sua execucgao é fei-
ta, p. ex., com o intuito de prejudicar alguém
deliberadamente, ou com o intuito de favorecer al-
guém, por certo que se esta produzindo um ato for-
malmente legal, mas materilamente comprometido
com a moralidade administrativa.

A probidade administrativa € uma forma de
moralidade administrativa que mereceu considera-
cao especial pela Constituicao, que pune o impro-
bo com a suspensao dos direitos politicos. A
improbidade administrativa consiste no dever de o
funcionario servir a Administragao com honestida-
de, procedendo no exercicio das suas fungdes sem
aproveitar os poderes ou facilidade delas decorren-
tes, em proveito pessoal ou de outrem a quem quei-
ra favorecer. Cuida-se de uma imoralidade adminis-
trativa qualificada. A improbidade administrativa é
uma imoralidade administrativa qualificada pelo
dano ao erario e correspondente vantagem ao im-
probo ou a outrem”.

6 — Comprarando as condutas dos réus, com os excertos
doutrinarios aqui transcritos, observa-se que eles afrontaram todos
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os principios constitucionais elencados no artigo 37, o que impde a
doagdo das medidas judiciais que a situagéo autoriza e determina.
Verifica-se que as condutas dos requeridos dissociaram-se com-
pletamente da destinagdo institucional que lhes séo insitas, uma
vez que traduziram-se em condutas que reverteram em exclusivo
beneficios seus ou de terceiros. E é sabido que a vantagem indevida
pode ser obtida sob prestagao positiva (recebimento de “propina”)
ou negativa (uso de bem publico onde Iucra 0 agente porque nada
usou do seu).
7 — O que se extrai das transcrigdes de alguns artigos da
Lei 8.429/92, é que ainda que nao demonstrados o enrequecimento
ilicito ou a lesdo ao erario, a simples violagéo dos deveres insitos a
todo agente publico acarreta a sua responsabilizagdo. Como tam-
bém a simples omissao ja implica em violagdo de um dever que lhe
€ imposto, estando implicitas a vantagem individual e o prejuizo ao
patrimdnio publico.
7.1 —Abordando mais especificamente os artigos 92, 10 e
11 da referida lei, ndo é demais dar atengédo aos ensinamentos do
Prof. Manoel Gongalves Ferreira Filho, in “A corrupgédo como fend-
meno Social e Politico”, Revista de D. Administrativo, n® 185, resu-
midos por Marcio Chila Freyesleben, in Revista Juridica de Direito
Privado - Jul/94 — edi¢ao especial n® 17:
“segundo o nobre professor, ha trés tipos de
corrupgao que, salvo melhor juizo, corresponderiam
aos trés grandes grupos de atos de improbidade
administrativa definidos na lei n28.429/92, a saber: a
corrupgédo-suborno, que é a corrupg¢ao por meio de
retribuicao material e que estaria configurada nas
condutas do art. 92 (atos de improbidade adminis-
trativa que importem enriquecimento); a corrupgao-
favorecimento, que é a corrupgao que resulta
privilegiamento do privado em detrimento do publi-
co e que corresponde as condutas descritas no art.
10 (atos de improbidade que causam prejuizo ao era-
rio); e a corrupgcao-solapamento, que atinge o pro-
prio fundamento Ultimo da legitimidade e que esta-
ria consubstanciado nas formulas de conduta do art.
11 (atos de improbidade administrativa que atentam
contra os principios da Admnistracao Publica)”.
8 — Respeitante ao terceiro beneficiado ou participe, Marcio
L. C. Freyesleben enfoca:
“As disposi¢coes da lei 8.429/92 se aplicam, no que
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couber, aquele que induza ou concorra para a prati-
ca do ato de improbidade (participe), bem como
aquele que do ato de improbidade se beneficie sob
qualquer forma direta ou indireta (terceiro benefici-
ado); ainda que, em ambas as hipéteses, ndo sejam
enquadrados como agentes ptblicos (art. 32 da lei
8.429/92).

Ao terceiro beneficiado, direta ou indiretamente,
aplicar-se-a as sang¢des previstas no art. 12 da lei
8.429/92, excetuada a perda da fungao ptiblica, no caso
de néo se tratar de agente publico. Sendo agente pu-
blico, estara sujeito a perda da funcdo e a suspensao
de direitos politicos e ao imprescindivel ressarcimen-
to dos danos causados ao erario e ao perdimento dos
valores e bens acrescidos ilicitamente ao seu
patrimdnio, mais as sangGes acessérias”.

DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

1 — A raiz da legitimagdo do Ministério Publico para
ajuizamento desta agéo esta no artigo 129, Ill, da CF (promover o
inquérito civil e a agao civil publica, para a proteg¢éo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e e de outros interesses difusos
e coletivos). E lei alguma pode restringi-la.

2 — Em sintonia com o mandamento constitucional, tem-se
também a Constituicdo do Estado de Sergipe (art. 118, lll), as Leis
Federais n° 7.347/85 (art. 5°), 8.429/92 (art. 17), 8.625/93 (art. 25, |,
V, “a” e “b”) e a Lei Complementar Estadual n? 0002/90 (art. 44, 1V,
uan e “b”).

3 - E ja sdo muitas as decisGes sincronizadas com a le-
gislagdo. O Egrégio Superior Tribunal assim decidiu (n? 31547, RE,
Rel. Min. Américo Luiz, em 06.10.93, publicado no DJ em 08.11.93,
p. 23546):

“Mandado de Seguranca. Pedido de arquivamento de
inquérito civil instaurado pelo Ministério Publico. Denegacao
do Writ. Recurso Especial. Alegacao de violagao do art. 12, da
Lei 7.347/85. O campo de atuagao do Ministério Publico foi
ampliado pela Constituicao de 1988, cabendo ao PARQUET a
promocao do inquérito civil e da agao civil publica para prote-
¢ao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de ou-
tros interesses difusos e coletivos, sem a limitagao imposta
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pelo art. 12 da lei 7.347/85. Na espécie, além de ser o inquérito
peca meramente informativa, tem ele tramitagdao autorizada
pela propria lei 7.347/85. Recurso nao conhecido.”

4 — Por outro lado, legitimidos passivos sao o agente publi-
co e terceiros participes e beneficiarios do ato (art. 32 da lei 8.429/
92).

DA COMPETENCIA DO JUiZO DE PRIMEIRA INSTANCIA

1 — A competéncia jurisdicional é a do Juizo do local do
dano, como acontece com a agao popular, qualquer que seja o agen-
te publico, como vém reconhecendo os Tribunais do pais.

2 — Nao é porque o prefeito de Nossa Senhora da Gléria
figura como réu, que a competéncia passa a ser do Tribunal de
Justica pois, conforme o art. 29, VIIl, da CF, a prerrogativa sé existe
em se tratando de matéria criminal.

3 — O Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu sobre o assunto,
através do Acérdao n? 11.951, Rec. n® 8.978:

“Acordao n2? 11.951 — Recurso n2 8.978 — Classe 42 -
Mogim Mirim/Sp — Rel. Min. Hugo Gueiros — Recur-
so Eleitoral. A¢ao de Impugnaczo de Mandato Eletivo
de Prefeito e vice-prefeito. Alegagdao de Abuso de
Poder econdmico e corrupg¢ao do eleitorado. Tribu-
nal Regional Eleitoral -SP — Preliminares nao conhe-
cidas por auséncia de prequestionamento. Admiti-
da pelo Tribunal Superior Eleitoral a incompeténcia
absoluta da Corte Regional para estabelecer sua
prépria competéncia originaria na hipétese, ja que
inexiste norma constitucional expressa sobre a ma-
téria ou foro privilegiado por prerrogativa de fun-
cao. Inaplicabilidade, por analogia, do art. 29, in. VIII,
da Constituicao Federal, que prevé a competéncia
do Tribunal de Justi¢a para o julgamento de Prefei-
to, por nao se tratar de processo criminal.”

4 - O Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul,
julgando questao idéntica a destes autos (afastamento do prefeito
da cidade de Imbé/RS, pelo Juiz de direito da Comarca), em ne-
nhum momento questionou a competéncia do Juizo de Primeira Ins-
tancia. Para ilustrar, junta cépias dos dois Acérdaos (docs. 1 e 2).
DO PEDIDO LIMINAR DE AFASTAMENTO DO PREFEITO E DO
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SECRETARIO DE OBRAS - IMPRESCINDIBILIDADE DE SUA
CONCESSAO - ASSUNGAO DA VICE-PREFEITA, IMEDIATAMEN-
TE.

1 — Via de regra, a perda da fungéo publica sé se efetiva
com o transito em julgado da sentenga condenatéria. No entanto, a
autoridade judicial podera determinar o afastamento do agente pu-
blico do cargo que ocupa, sempre que a medida se fizer necessa-
ria a instrugdo processual. Sdo0 os comandos do artigo 20 e do
seu paragrafo tnico.

2 — Mas qual o sentido da expressdo “necessaria a instru-
¢éo processual”? Aplica-se quando houver a possibilidade de que o
agente publico, na permanéncia do cargo, possa deturpar a instru-
¢éo do feito, seja pelo livre acesso que continuard tendo as provas,
seja pela possibilidade de influenciar testemunhas, principalmente
se forem funciondrios publicos subalternos, que, por medo, nada
falardo contra seus superiores.

2.1 - As provas até ent&o colhidas nos-inquéritos civis apon-
tam para inUmeras irregularidades praticadas pelo prefeito e por seu
Secretario de Obras, além de outros. E eerto que permanecendo
nas fungdes terdo possibilidades de alterar ou influenciar na coleta
de novas provas. Principalmente através de intimidagées que os
réus poderéo exercer sobre muitos dos seus subordinados (e tes-
temunhas deste processo). '

2.1.1 — Alias, nas investigagoes ja despontam algumas in-
timidaces. N&o por parte dos requeridos, mas de um fiel auxiliar.
Veja o que diz o Sr. MARCELO ALVES DOS SANTOS, AS FLS. 134
DO I.C. n? 006/95: “ao ser intimado para vir prestar depoimento
nesta Promotoria, procurou LEILTON e lhe comunicou o que
estava ocorrendo, no que ele lhe disse que ao chegar aqui era
pra dizer que trabalhava limpando os esgotos da cidade; Que,
Leilton Ihe disse que se dissesse diferente de sua orientagao
o declarante poderia ser processado.”

2.1.2 = LEILTON é o encarregado do setor de empenhos
da Prefeitura; por sinal, segdo muito estratégica (ver. fls. 141 do I.C.
006).

2.1.3 — Diante fato sugestivo como esse, como se esperar
que outros funcionarios testemunhem com destemor e plena‘isen-

a07?
¢ 3 — Em razao disso, os afastamentos dos requeridos sio
imprescindiveis para a mais abrangente apuragéo da verdade, sob
pena de ficarem ocultos outros danos ao erdrio, além de gerar frus-
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tragdes na comunidade pela néo repressdo da improbidade e da
incompeténcia na administragéo do dinheiro publico.

4 — Somente os afastamentos requeridos, com a conse-
quiente e necesséria investidura de substitutos isentos e desinte-
ressados, permitirdo que o municipio de N.Sra. da Gléria — que é
litisconsorte ativo necessario (art. 17, paragrafo 32, da lei 8.429/92)
— assim como o Ministério Publico e o Poder Judiciario, apurem o
exato prejuizo causado ao erario municipal.

5 — De mais a mais, V. Exa. também esta autorizado a
afastar os requeridos pelo artigo 273, do Cédigo de Processo Civil
(recentemente alterado), que permite a antecipag&o total ou parcial
dos efeitos da tutela pretendida.

6 — Torna-se imprescindivel o afastamento do prefeito por-
que, conforme alguns fornecedores da Prefeitura (fls. 175 do I.C.
006 e fls. 72 do I.C. 003), o Sr. Antonio Alves Feitosa quitou uma
divida do municipio, com seus recursos proprios, no entanto
ficou acertado que, quando a Prefeitura tiver verba, aqueles
assinarao recibos para a Prefeitura e devolverdo o dinheiro
para o prefeito. ISSO NAO EXISTE!

7 — Néo bastasse tudo isso, acaba de chegar a esta Pro-
motoria 0 RELATORIO DA INSPECAO feito pelo TRIBUNAL DE
CONTAS, na prefeitura, no periodo de janeiro a abril do corrente
ano, quando apontam as mesmas irregularidades. Isto &, se o pre-
feito ndo for imediatamente afastado, na espera da deciséo definiti-
va deste processo, as irregularidades se repetirao e se protrairao
no tempo.

7.1 — Para, mais uma vez, ilustrar, junta cépia da referida
inspegdo (doc. n? 3).

. 8 - Por conseguinte, requer os afastamentos de AN-
TONIO ALVES FEITOSA, e LUCIO ALVES FEITOSA, respecti-
vamente prefeito e secretario de obras deste municipio,
liminarmente e “inaudita altera pars.”

8.1 — Em razao disso, que seja intimado o municipio, na
pessoa da vice-prefeita, para que assuma como litisconsorte ativo.

8.2 — Para, finalmente e de vez, ilustrar o pedido, junta a
decisdo do Juiz de Direito da 22 Vara da Comarca de Tramandai/
RS, que afastou o prefeito do municipio de Imbé/RS (doc. 4).

DO PEDIDO LIMINAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS
1 — A indisponibilidade de bens tem como objetivo garantir

a execugéo da sentenga de mérito que condenar os requeridos ao
ressarcimento dos danos provocados ao patriménio publico, de for-
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ma preparatona ou no curso da demanda, abrangendo o agente
publico ou terceiros. E medida impositiva, conforme esta expresso
no art. 37, paragrafo 42, da CF, e no artigo 79, paragrafo U unlco da lei
8.429/92.

2 - Consequéentemente, diante de fundados indicios de
responsabllldade a lei autoriza o remédio emergencial. Eo caso
presente.

2.1 —Torna-se ncesséria a adogao urgente da medida plei-
teada, face aos danos sofridos pelo erario deste municipio, ja am-
plamente demonstrados. Observa-se, claramente, a afronta &
moralidade administrativa e & :mpessoalndade dos atos publicos.

3 — A permanéncia dos bens & disponibilidade dos requeri-
dos, podendo a qualquer tempo aliena-los ou transferi-los, oferece
risco a pretendida reparag@o aos cofres publicos e coloca 6bices
intransponiveis aos resultados Uteis da presente agéo. A possibili-
dade de subtragdo dos bens ou a diminuigéo destes, configura-se
como “perigo de dano” a que o provimento definitivo se mostra inatil
aos fins colimados, autorizando seja langada uma decis&@o que im-
peca, liminarmente, que dilapidem o patriménio dos réus.

3.1 — Ha no caso em persecugéo o periculum in mora.
Assim, conforme o eminente Professor e Juiz Federal R. REIS
FRIEDE, em monografia publicada pela Forense Universitaria, 22
Ed., p. 97, “a apreciagdo da efetiva presenca do ‘periculum in
mora’ é realizada através de apenas um unico julgamento
valorativo, denominado probabilidade; sobre a possibilidade
de dano ao provavel direito pedido em via principal”.

4 — O “fumus boni juris”, vertido na plausibilidade do di-
reito, resta sobejamento evidenciado, face a narrativa dos fatos e
os fundamentos juridicos da pretensdo deduzida.

4.1 — De acordo com BETINA RIZZATO LARA, em
monografia intitulada “Liminares no Processo Civil®, RT, 1993 p.
107, “através da fumaca do bom direito é que se anallsa verda-
deiramente se existe chance de que o requerente da medida
cautelar tenha éxito no processo principal ou de que o reque-
rente da liminar tenha éxito no processo cautelar. Verifica-se
ha probabilidade de que a sentenca final definitiva seja favo-
rdvel ao requerente da liminar. Se, a primeira vista, conta a
parte com a possibilidade de exercer o direito de a¢éo, e se o
fato narrado, em tese lhe assegura o provimento de mérito
favoravel, presente se acha o “fumu boni juris”, em grau sufi-
ciente para autorizar a prote¢cdao das medidas preventivas”.

5 - Pois bem. Em face da farta documentagéo que acom-
panha a inicial, resta patente que os réus infringiram véarios coman-
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dos da lei 8.429/92, constituindo-se em forte indicio da obtengéo de
um provimento favoravel & pretensdo esposada por este 6rgéao do
Ministério Publico, na ag¢ao ora intentada.

6 — Portanto, requer, liminarmente, sem justificacao pré-
via e “inaudita altera pars”, sejam determinadas as
indisponibilidades dos bens pertencentes as pessoas abaixo
indicadas, nomeando-se, por sua vez, depositarios:

A — ANTONIO ALVES FEITOSA, conforme enumeragéao
contida na certidao do Cartério do 12 Oficio desta Comarca (fls. 38
do I.C. n? 002/95), ressalvado o bem de familia;

B — LUCIO FLAVIO FEITOSA, conforme certidso do mes-
mo Cartdrio (fls. 40 do |.C. 002);

C — ANTONIO HUMBERTO DANTAS, consoante relagdo
da certidao do mesmo cartério de registro de Iméveis (fls. 39 do I.C.
002/95).

Respeitante a este, seja determinada também a
indisponibilidade das quotas e do estoque de remédios da Farma-
cia Livia Ltda., CGC n? 32.866.980/0001-04 e inscrigdo na Junta
Comercial do Estado de Sergipe (JUCESE) n? 2820015897-3. Para
tanto, seja oficiado a JUCESE, comunicando que as quotas da fir-
ma estéo indisponiveis e, por esta razdo, nao podera ser feita ne-
nhuma transferéncia ou alterag@o no seu contrato social.

Além do mais, e para que a medida tenha efetividade e ndo
seja apenas formal, requer seja oficiado a SECRETARIA DE ESTA-
DO DA FAZENDA, a fim de que seja feito um levantamento do esto-
que da farmacia. Com isso, pretende-se que o estoque de remédi-
os néo seja diminuido até o final deste processo. Caso seja, com o
movimento normal do comércio, que permanega o equivalente em
dinheiro, em conta-corrente especialmente aberta para esse fim.

D —MAISA FEITOSA SILVA: a mesma medida requerida na
letra “C”, uma vez que é sécia na Farmacia Livia.

6.1 — Requer, de ja, seja oficiado & Receita Federal, por
sua Delegacia Regional, requisitando as declaragées de rendimen-
tos de todos os requeridos, referentes aos exercicios de 1993 e
1994.

6.2 — Requer, ainda, seja oficiado ao Detran/SE, para que
seja impedida a transferéncia do registro de veiculos em nomes de
ANTONIO ALVES FEITOSA, ANTONIO HUMBERTO DANTAS,
MAISA FEITOSA SILVA e LUCIO FLAVIO FEITOSA.

6.3 — Objetivando garantir a reparagao total do dano e pa-
gamento da multa prevista na lei 8.429/92, o Ministério Publico re-
serva-se no direito de requerer a extensdo da medida a bens que
venham a ser eventualmente identificados como dos requeridos.
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DO PEDIDO PRINCIPAL

1 — A citagédo dos requeridos para, querendo, contestar a
presente agdo; bem como ao MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA
DA GLORIA (na pessoa da vice-prefeita), face ao litisconsorte ativo
necessario previsto no art. 17, paragrafo 32, da lei 8.429/92;

2 — Produgéo de todos os meios de prova permitidos em
Direito, especialmente depoimento pessoal dos réus, realizacédo de
prova pericial e produg@o de prova testemunhal, cujas testemunhas
arrola adiante;

3 — Procedéncia da a¢édo, com a condenagédo dos réus ao
ressarcimento dos danos causados ao patrimdnio publico, com os
acréscimos legais, cujo valor total devera ser apurado em liquida-
cao de sentenca, na propor¢ao da responsabilidade de cada um;

3.1 — perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
aos seus patrimdnios;

3.2 — perda do cargo ou fungdo dos agentes publicos;

3.3 — suspensao dos direitos politicos que, a depender da
responsabilidade de cada um, podera atingir até 10 anos;

3.4 — pagamento de multa civil, cujo valor devera ser fixado
ap0s a apuragao da responsabilidade de cada um;

3.5 — proibigdo de contratar com o Poder Publico, princi-
palmente no tocante as empresas-rés, pelo prazo de 05 anos;

3.6 — condenagéo dos réus no 6nus da sucumbéncia.

Torna-se importante ressaltar que, embora um Unico ato
de improbidade tenha a potencialidade de tipificar uma ou mais
modalidades de improbidade (arts. 92, 10 e 11 da lei 8.429/92, nao
se admite o cumulo das sangdes do artigo 12, devendo ser feita
sempre pela mais grave até a mais branda. ‘

Da a presente causa o valor de R$ 561.649,50 (quinhentos
e sessenta e hum mil seiscentos e quarenta e nove reais e cinqlien-
ta centavos).

Nossa Senhora da Gléria, 27 de setembro de 1995.

ALONSO GOMES CAMPOS FILHO
Promotor de Justiga
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ESTUDOS E CONSULTAS



Mandato parlamentar. Vereador. Exercicio si-
multaneo de cargo em comissao na Assembléia
Legislativa. Incompatibilidade funcional. Acu-
mulagéo indevida. Vedagao constitucional. Ato
de improbidade. Inteligéncia do Art. 11 da Lei
n28.429/92.

Trata-se de consulta formulada pela Coordenadoria Geral
do Ministério Publico, através de seu titular tendo em vista represen-
tacao oferecida pela Sra. Josefina de Freitas Oliveira, Vereadora da
Cidade de Itabaianinha, vazada nos seguintes termos:

QUESTAO

Seis Vereadores do Municipio de Itabaianinha, no pleno exer-
cicio do mandato parlamentar, foram nomeados para ocupar o car-
go de ADJUNTO DE GABINETE Il na Assembléia Legislativa do
Estado de Sergipe (Ato n? 6262, DOE de 10.03.95; Ato n26351, DOE
de 15.03.95; E aTOS n% 6271, 6269, 6268 e 6266, DOE de 13.03.95)
e lotados no gabinete do deputado Raimundo Vieira, passando a
receber, cumulativamente, a remuneragao correspondente as duas
fungdes.

CONSULTA
a) A denuncia-representagao de “lncompatlbl'lldade de man-
dato eletivo municipal de vereador, com cargo em comissdo de ou-

tro poder” tem procedéncia?

179



b) Em caso positivo, haveria alguma sangéo a ser aplica-
da?

c¢) Dispde o Ministério Publico de legitimidade para provo-
car, judicialmente, a questao?

MANIFESTACAO

A questao que veio a lume por intermédio da representagéo

intentada pela representante da edilidade itabaianinhense suscita uma
andlise do sistema jurfdico patrio, notadamente dos seus documen-
tos legislativos magnos, a saber: Constituigdo Federal, Constituigao
do Estado de Sergipe e Lei Organica do Municipio de Itabaianinha.
: A “questao juris” em debate, consoante referido na questéao
e consulta, versa sobre a possibilidade de um Vereador acumular o
exercicio da sua fungédo parlamentar com um determinado cargo
em comissao.

Devemos, portanto, analisar o caso, verificando a existén-
cia ou ndao de INCOMPATIBILIDADE, na esteira do desejo do legisla-
dor no trato da matéria.

Iniciemos pela Lei Organica Municipal:

Estabelece a Lei Maior da Comuna de Itabaianinha, no seu
art. 41, Il, “b”, que “os vereadores nao poderao desde a posse ocu-
par cargo ou fungdo de sejam demissiveis ‘ad nutum’ nas entidades
referidas na alinea “a” do inciso |, salvo cargo de Secretario Munici-
pal ou Diretor equivalente” (Municipio, suas autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista, fundagdes ou empresas
concessionarias de servigos publicos municipais).

Em seguida (art. 42, 1), dispde que o vereador perdera o
mandato se infringir a proibigcéo antes referida.

Nesta hipétese, a teor do consubstanciado no art. § 22 do
mesmo artigo, por provocagao da mesa ou do partido politico repre-
sentando na camara, sera deflagrado o processo de cassagéo do
mandato do Vereador, observando o “quorum” de maioria absoluta.

A Constituigao do Estado de Sergipe, por seu turno, ao es-
tabelecer limitagdes ao exercicio do poder organizante do Municipio
pelo legislador de terceiro grau, quando da elaboragéo da Lei Orga-
nica, consagrou, no seu art. 13, VIll, a “proibigdo de um Vereador
exercer cargo, fungdao ou emprego remunerado, inclusive os de que
seja demissivel ad nutum, no Poder Executivo Municipal, ressalva-
do o cargo de Secretario Municipal e aqueles que as Constituigcdes
Federal e Estadual permitirem”. ,
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Adiante averbou, no art. 15,1, que o vereador nao perdera o
mandato se investido nos cargos de Ministro de Estado, Secretario
de Estado ou Secretario Municipal.

Por fim, asseverou, que perdera o mandato o vereador que
violar quaisquer das proibigdes estabelecedidas na Constituicao
Federal, na Constituicao Estadual e na Lei Orgénica do Municipio
(art. 16,1). Desde que constatada a infrigéncia, por provocagéo da
mesa ou de Partido Politico com representagao na Cadmara Munici-
pal, sera instaurado o processo de perda do mandato do vereador,
na modalidade cassag&o (art. 16, § 29).

A LEI MAXIMA, promulgada em 05 de outubro de 1988, do-
cumento de maior dignidade do arcabougo juridico patrio,
desincumbindo-se da sua missao de emoldurar o Estado Brasileiro,
estabeleceu um Sistema Federativo “sui generis” ao considerar tam-
bém os municipios como entes federativos (art. 12 e 18), quando da
organizagdo politico-administrativa da nossa republica.

Entretanto, sem embargo de conferir-lhes autonomia, deli-
mitou-a capacidade de auto organizagéo, nos precisos termos con-
figurados nos dispositivos da Lei das Leis.

Destarte, ao elencar principios de cumprimento obrigatéri-
os por parte do Municipio, preceituou no art. 29, IX, que a entidade de
terceiro grau, no momento da elaboragdo do seu documento
legislativo de maior quilate, deveria consagrar “proibigdes e incom-
patibilidades, no exercicio da vereanga, similares no que couber, ao
disposto nesta Constituigdo para os membros do Congresso Nacio-
nal e na constituicdo do respectivo Estado para os membros da
Assembléia Legislativa”.

Ainda tratanto de matéria, o legislador constituinte nacional,
estabeleceu disposi¢ao especifica aplicavel ao servidor publico em
exercicio de mandato eletivo ao determinar que investido no man-
dato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera
as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da
remuneracgao do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade sera
facultado fazer a opgao pela remuneracgao (art. 38, 1ll).

Apresentando o entendimento literal do ordenamento juridi-
co brasileiro, sem ainda procedermos a compatibilizagao vertical e
horizontal dos dispositivos colecionados, buscando a exegese dos
mesmos, neste primeiro momento, como técnica da interpretagao,
mister se faz um estudo doutrinario do instituto das INCOMPATIBILI-
DADES PARLAMENTARES, genericamente consideradas.

Leciona JOSE AFONSO DA SILVA, no seu festejado Curso
de Direito Constitucional Positivo, que as Incompatibilidades sao re-
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gras que impedem o parlamentar de exercer certas ocupagdes ou
praticar atos cumulativamente com seu mandato (Malheiros Edito-
res, 92 edigdo, 1993, Sao Paulo, pags. 468/9).

Discorrendo sobre a matéria, o constitucionalista da USP
as classifica em quatro ordens: FUNCIONAIS, NEGOCIAIS, POLITI-
CAS E PROFISSIONAIS.

Na mesma linha é o entendimento do ndao menos ilustre
HELY LOPES MEIRELLES, quando, em denso parecer, sobre o tema
“Vereadores — Incompatibilidades Funcionais”, concluiu que “as in-
compatibilidades constituem vedagdes para o exercicio de manda-
to, cumulativamente com a pratica de certos atos ou o desempenho
de determinador cargos, fungdes ou atividades “(in Estudos e Pare-
ceres de Direito Publico, vol. Il, RT, Sao Paulo, 1977, pag. 562).

A conceitucdo do instituto das incompatibilidades parlamen-
tares tem uma aceitagéo quase universal.

A titulo meramente exemplificativo trazemos ao corpo des-
te estudo as licdes abalizadas do mestre francés GEORGES
BURDEAU, que, no mesmo sentido da doutrina verde e amarela
assevera:

“Sont dites incompatibles avec I'exercice du mandat
parlementaire les accupations qui, aux termes de la loi,
ne peuvent se cumuler avec lui. L'incompatibilité
n'empéche pas le candidat d’étre élu — en cela, elle se
distingue de l'ineligibilité — elle I'oblige seulement a opter
entre I'occupation incompatible et le mandat
parlementaire.

La raizon d’étre des incompatibilités est d’émpécher
que la occupation, situation publique ou priveé, des
parlementaires vienne fausser leur réle en tant que
représentants de la Natiorn’.

(Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, Dix-
neuvieme edtition, Paris, LGDJ, 1980, pag. 549 —sem o
grifo no original).

O que se verifica, quer na doutrina nacional, quer na
alienigena, é que as restrigdes opostas ao exercicio do mandato
tém a missdo Unica e exclusiva de resguardar a independéncia e
harmonia entre os poderes, mormente para aqueles agentes politi-
cos que foram investidos na nobre fungdo de representagdo popu-
lar.

No caso “sub examine” estamos diante da denominada IN-
COMPATIBILIDADE FUNCIONAL, tomando por empréstimo a clas-
sica nomenclatura, ja sedimentada na nossa doutrina, de AFONSO
DA SILVA (op. cit.).
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Posta a questado nos presentes termos, indaga-se?

19) Consoante sugere, “prima facie” a Lei Orgénica do Mu-
nicipio de Itabaianinha e, em um certo aspecto, a Constituicao do
Estado de Sergipe, a incompatibilidade funcional em tela somente
se aplica para cargos e funcdes, eventualmente ocupados, pelo ve-
reador, no Municipio por onde se elegeu?

22) Pode o mesmo aceitar cargo em comissao ou fungéo
de confianga (demissivel “ad nutum”) em outro Municipio, no Estado
ou mesmo ligado a Uniao?

Parece-nos que a resposta, necessariamente, para os dois
questionamentos, tera que ser negativa, apesar de encontrarmos
posicionamento doutrindrio em contrario (Cf. Hely Lopes Meirelles,
Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 62 edi¢gédo, 1993, pag.
96). :
Em que pese a autoridade da argumentagao que aqui nos
insurgimos, entendemos, “data venia”, ndo poder prosperar, pois em
desacordo com o compromisso principiolégico assumido por nossa
“Constituicdo Cidada” e, por via de consequiéncia, pelo sistema juri-
dico patrio.

Senéo vejamos:

E preceito firmado na Teoria Geral do Direito e, em especi-
al, nas licoes de HANS KELSEN (“Teoria Pura do Direito”), que as
normas somente poderado ser consideradas vélidas — e assim inter-
pretadas — se encontrarem seu fundamento de validade na imedia-
tamente superior.

E partindo deste pressuposto inafastavel, dogma para os
sistemas juridicos, ndo podemos deixar de afirmar que a Lei Organi-
ca do Municipio deve obediéncia aos principios configurados na Cons-
tituicao Estadual, como esta se subordina aos ditames
consubstanciados na Constituicao-Mae.

Limitagdes, expressamente gravadas na Carta Magna, se
constituem em limitagdes ao exercicio do Poder Constituinte Decor-
rente e do poder organizante da Comuna.

Os constituintes de 1987, espeficadamente em relagao ao
tema, gravaram no inciso IX, do art. 29, uma determinagao clara e
objetiva para os Vereadores: proibi¢gdes e incompatibilidades, ao exer-
cicio da vereanca, similares no que couber ao disposto nesta Cons-
tituicdo e na do respectivo Estado para os membros da Assembléia
Legislativas — repetimos.

Ora, 0 art. 54, | “b", da Carta Constitucional estabeleceu
que os deputados e senadores nao poderao, desde a expedicdo do
diploma (e também desde a posse — art. 54, ll, “b”) “aceitar ou exer-
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cer cargo, fung@o ou emprego remunerado, inclusive os de que se-
jam demissiveis ‘ad nutum’, nas entidades constantes da alinea an-
terior” (pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publi-
ca, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de
servigo publico).

A proibigdo, como se percebe, atmge cargo, fungao ou
emprego remunerado, ndo importa. A vedagéo é genérica. No caso
em aprego, de pronto, descartamos a situagédo de “emprego”.

Os edis foram investidos na qualidade de ADJUNTO DE
GABINETE lll, enquadrando-se perfeitamente na definigdo Constitu-
cional.

- E, a propésito do tema, conveniente se torna trazer a baila
conceituagdo firmada na jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribu-
nal de Justica em relagdo a cargo de comissao.

O Tribunal Superior referido, em Acérdao recente — RHC n®
3.800-0 — DJU de 03.04.95 — pag. 8146 — que teve como Relator o
eminente Ministro Luiz Vicente Cemicchiaro, assim se expressou:

“Cargo é o lugar e o conjunto de atribuicées con-
fiadas pela Administragdo a uma pessoa fisica que atua
em nome do Estado.”

“Funcgao é a atividade de 6rgao publico que reali-
za fim de interesse do Estado.”

Parece-nos ser a hipétese.

A Constituigao do Estado de Sergipe, tratando do exercicio
da fung@o parlamentar estadual, “ipsis litteris” noart. 43, |, “b” e I, “b”
chancelou a incompatibilidade para o Deputado Estadual.

Néo se observa, para os parlamentares federais ou esta-
duais qualquer sorte de ressalva, especificando a proibigao na esfe-
ra em que atua, nem muito menos no ambito exclusuvo do Poder
Executivo.

Ademais, tanto isso é verdade que as Leis Magnas (Fede-
ral e Estadual), excepcionam a regra ao afirmarem nos art. 56, | e
45, | respectivamente, a possibilidade do exercicio de determinados
cargos pelos parlamentares, inclusive em outras esferas politicas:

a) Para o Deputado Federal e Senador: Secretario
de Estado, do Distrito Federal e de Prefeitura de Capital;

b) Para o Deputado Estadual: Ministro de Estado,
Governador de Territ6rio e Secretario Municipal da Capi-
tal.

E também principio de hermenéutica que as regras excep-
cionais devem ser interpretadas restritivamente. Eventuais interpre-
tacdes ampliativas sao, porconseguinte, desautorizadas.
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Bem andou a denunciante ao afirmar na sua representa-
¢ao que “a regra de proibicdo de acumulagbes remuneradas deve
ser entendida nao s6 como proibigao interna de cada esfera de go-
verno, mas entre as varias esferas (federal, estadual e municipal).”

A ressalva constante no art. 13, Vlil, da Constituigdo do
Estado (“... no Poder Executivo Municipal...”) € meramente de refor-
¢o, sem no entanto, excluir as demais possibilidades.

Isto porque a propria Lei das Leis do nosso Estado, cami-
nhando na esteira do legislador constituinte nacional, registrou, no
art. 15, |, situagdes excepcionais de possibilidade de investidura, pelo
Vereador, em outros cargos, sem perder o mandato: Ministro de
Estado, Secretario de Estado, ao lado de Secretario Municipal.

Se a interpretagdo puramente literal do dispositivo antes
invocado (art 13, VIl - CE) pudesse prosperar despiciendo seria a
enumeragéo dos cargos de MINISTRO DE ESTADO e SECRETA-
RIO DE ESTADO (art. 15, 1), porquanto ndo pertencem ao “Poder
Executivo Municipal”.

A lei ndo contém palavras desnecessarias, o legislador foi
sabio.

Assim, outra nao pode ser a conclusdo: o vereador ndo esta
autorizado a ccupar cumulativamente, sob as penas da lei, salvo as
hipéteses enumeradas no paragrafo anterior, cargo ou fungéo de
que seja admissivel “ad nutum”.

Desta forma cumpre-se 0 mandamento da Lei das Leis e
assegura-se, sem meias verdades, no plano formal, a independén-
cia do mandato.

O mesmo raciocinio tera que ser utilizado para a correta
exegese dos dispositivos referentes a matéria, insculpidos na Lei
Organica Municipal, os quais, da forma restritiva que foram concebi-
dos, amesquinharam o comando constitucional, nao podendo ser
aplicados nos termos propostos.

Corroborando o entendimento aqui esposado, digno de re-
gistro alguns posicionamentos doutrinarios:

“Entretanto, ao se referir-se a incompatibilidade,
quis o constituinte deixar claro que as proibicdes do art.
54, conhecidamente rotuladas pela doutrina de incom-
patibilidade, teriam aplicagdo para os Vereadores”

(JOAQUIM CASTRO AGUIAR, in “Competéncia e
Autonomia dos Municipios na nova Constituigao”, Foren-
se, Rio de Janeiro, 1993, pag. 83).

“Por forga do dispositivo contido na Constituigao
do Brasil, as Leis Organicas deverao observar as proibi-
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coes e incompatibilidades dirigidas aos Senadores, De-
putados Federais e Estaduais, adptando aos vereado-
res as regras estabelecidas nas Cartas Federal e Esta-
duais”

(MARIO JORGE RODRIGUES PINTO, in “Guia
Pratico do Vereador, 32 edicao, revista e atualizada, 1992,
pag. 23).

Forgoso, ainda, se torna admitir a Unica situagéo permitida
pela Carta Magna Federal também em carater excepcional, de acu-
mulagao remunerada: é aquela que se encontra gravada no art. 38,
11, “verbis”.

“Art. 38 — Ao servidor publico em exercicio de man-
dato eletivo aplicam-se as seguintes disposi¢oes:

I-..

Il - investindo no mandato de Vereador, havendo
compatibilidade de horarios, percebera as vantagens de
seu cargo, emprego ou fungéo, sem prejuixo de remu-
neragao do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilida-
de, sera aplicada a norma do inciso anterior” (grifo nos-
s0).

Averbe-se, por oportuno, que logo que a representacgao foi
protocolada no Ministério Publico (01.06.95) e noticiado o fato nos
meios de comunicagao, os Vereadores denunciados pediram exo-
neragéo dos cargos que ocupavam na Assembléia Legislativa do
Estado, no mesmo dia, consoante atesta o ATO N° 6872, da MEsa
daquela casa Legislativa, publicado no Diario Oficial do Estado de
Sergipe de 06.05.95.

Implicitamente reconheceram a situagao reprovada.

Por fim, é extremamente importante registrar, como con-
cluiu PINTO FERREIRA em valioso verbete constante da Enciclo-
pédia Saraiva, vol. 43, pag. 287, que “as incompatibilidades, tanto
como as inelegibilidades no fundo tém um evidente efeito moralizante,
a fim de dar grandeza ao exercicio dos mandatos perante o povo.”

Com ele também afirmamos que o instituto das incompati-
bilidades apresenta-se como em um dos pontos de sustentagao do
Estado Etico-Social.

Vencido, portando, o primeiro ponto da consulta,
manifestamo-nos pela procedéncia da denuncia-representagéo.

Quanto a resposta para a segunda indagacao, esta intima-
mente relacionada a primeira e ja fora referida no bojo exposicéo.

A sanc¢ao concebida pelo sistema patrio € a PERDA DO
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MANDATO PARLAMENTAR, na espécie CASSACAOQO, segundo os
moldes configurados no art. 55, | e § 2%, da Constituigdo Federal; no
art. 44, | e § 22, da Constituicao Estadual; e art. 42, | e § 22, da Lei
Organica do Municipio de Itabaianinha.

Evidente que se trata de um processo politico, provocado
exclusivamente pela Mesa da Camara de Vereadores ou por partido
politico, que contar com representagéo naquela Casa Legislativa,
observando o “quorum”, para a cassagao, de maioria absoluta, em
escrutinio secreto.

Portanto, num primeiro momento, as providéncias ficardao
a cargo da prépria Camara de Vereadores do Municipio de
Itabaianinha.

Enfim, alcangamos o terceiro ponto de consulta.

Qual o papel do Ministério Publico? Teria a instituigéo legiti-
midade para tomar medidas judiciais especificas em relagdo aos
Vereadores?

Pensamos que sim.

A conduta do Vereador, ao exercer cargos incompativeis
com a fungdo parlamentar, constitui ATO DE IMPROBIDADE, nos
precisos termos da Lei n® 8.249, de 02 de junho de 1992, a chamada
Lei Anti-Corrupgéo.

E em que consiste o Ato de Improbidade?

Conforme a definigao legal, ato de improbidade é todo aquele
que importe ENRIQUECIMENTO ILICITO; que cause PREJUIZO AO
ERARIO ou que atente contra os PRINCIPIOS DA ADMINISTRA-
CAO PUBLICA.

Ora, o principio que se submete o estado é o da legalidade.
E nao se entende legalidade como sindnimo de legislagéo infra cons-
titucional. Lei no sentido mais amplo, inclusive a Lei das Leis.

Entendemos, por conseguinte, ser o caso de
enquadramento da conduta dos Vereadores, “a priori”, na hipétese
configurada no art. 11 da referida Lei de Improbidade.

Mister se faz ainda asseverar que para os efeitos da Lei n®
8.429/92, reputa-se agente publico todo aquele que exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneragao, por elei¢do, nomeagao,
designacao contratagdo, ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao nas entidades mencio-
nadas (administragcao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados do Distrito Federal, dos Municipi-
os,... —art. 18, “caput”). Esta a inteligéncia do seu art. 22,

Quanto a legitimidade do Ministério Publico, em que pese,
ser fungao institucional, inclusive de matriz constitucional, a defesa
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da ordem juridica e a proteg¢ao do Patriménio Publico (art. 127, art.
129, lll - CF), a Lei Anti-Corrupgao, sucessora da antiga Lei Bilac
Pinto, concebeu expressamente, a legitimidade do “parquet” nos arts.
16 e 17, estabeleceu possibilidade de ag¢ao cautelar de sequestro de
bens, quando for o caso, e agéo principal por ato de improbidade,
obedecendo ao rito ordinario.

Ressalte-se, assim, que duas providéncias poderdo ser
tomadas;

12) Pela prépria Camara Municipal (processo politico);

2°) Pelo Ministério Publico, estribado na Lei n? 8429/92.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela procedéncia da
representacgao intentada pela vereadora Josefina de Freitas Oliveira
e, com o presente parecer, cumprimos a missao confiada pelo ilus-
tre Coordenador-Geral do Ministério Publico.

Sugerimos, por derradeiro, em fungao de competéncia, que
a representacdo seja encaminhada a Promotoria de Justica de
ltabaianinha.

E o Parecer.

A apreciagao do diretor do Centro de Apoio Operacional.

Aracaju(SE), 02 de agosto de 1995.

CARLOS AUGUSTO ALCANTARA MACHADO
Promotor de Justica

Nucleo de Defesa da Cidadania
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“Publicidade autopromocional. ilegalidade,
mesmo financiada com recursos privados.
Hermenéutica do Art. 37, § 12, da CF. Possibili-
dade de enquadramento na Lei 8.429, 06 de
02.06.92. Requisito inafastavel da existéncia de
interesse de terceiro a ser atingido ou ampa-
rado pelo Poder Publico.

Trata-se de consulta formulada pela Promotoria de Justica
de Boquim, através de seu titular, vazada nos seguintes termos:

QUESTAO

A Promotoria de Justica de Boquim recebeu reclamagao
sobre “veiculagao de publicidade da Administragdao Publica Munici-
pal em emissora de radio, ndo custeada pelo erario publico, ocorrida
no municipio de Riach&do do Dantas”.

Todavia, cumpre a Promotoria de Justica demonstrar:

a) a existéncia material da publicidade;

_b) a seu carater autopromocional;

c) o vinculo entre a publicidade e atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos érgéaos publicos;

d) o pagamento da publicidade por terceiro;

e) a existéncia por parte do terceiro de interesse
gue possa ser atingido ou amparado por agao ou omis-
sao decorrente das atribuicdes do agente publico.

As sangbes aplicaveis ao agente publico e eventuais ter-
ceiros participes sao as do art. 12, inciso |, da Lei 8.429/92.
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Assim, nossa opinido é a de que, uma vez realizadas as
devidas investigagdes, a publicidade que se revelar em
desconformidade com o disposto no § 12 do art. 37, da CF, seja
financiada ou ndo com recursos publicos, constituird uma viuolagéao
da lei, que, a depender das circunstancias, podera se sujeitar as
sangdes da Lei n® 8.429/92.

E o Parecer.

A consideracdo do Sr. Diretor do Centro de Apoio
Operacional.

Aracaju(SE), 26 de outubro de 1995.

LUIS CLAUDIO ALMEIDA SANTOS
Promotor de Justiga
Nucleo de Apoio as Atividades Civeis e Criminais

CONSULTA

Solicita respostas as seguintes indagagoes:

a) “A veiculagdo da publicidade promocional da
Administragao publica em 6rgaos de imprensa, nao
custeada pelo erario publico esta em desacordo com os
principios norteadores da Administragao Publica, inscri-
tos no art. 37 da Constituicdo Federal?

b) “Caso positivo a primeira questao, é pasivel de
responsabilizagdo o Administrador Publico ou mesmo o
particular ante tal conduta, a luz da Lei Federal n® 8.429/927%"

MANIFESTACAO

Antes de mais nada, cumpre-nos esclarecer que a Consti-
tuigao do Brasil, a fim de preservar o principio da impessoalidade,
disciplou o contetdo e os limites da propaganda governamental.

Eis o disposto no art. 37, § 1%, da CF:

“Art. 37 A Administragdo publica direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalida-
de, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguin-
te:
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§ 12. A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgéos publicos devera ter carater educativo, infor-
mativo ou de aceitagédo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizam promogao pessoal de auto-
ridades ou servidores publicos”.

Comentando o disposto no artigo anterior, José Afonso da
Silva “in” CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO, ed.
RT, 1990 preleciona “ex cathedra”

“E que a primeira regra do estilo administrativo é a
objetividade que estd em estreita relagcdo com a
impessoalidade. Logo, as realizagbes administrativas-
governamentais ndo sdo do funciondrio ou autoridade,
mas da entidade publica em nome de quem as produzi-
ra. A prépria Constituicdo da uma consequiéncia expres-
sa a essa regra, quando, no § 12 do art. 37, proibe que
conste nome, simbolos ou imagens que caracterizam
promogao pessoal de autoridade ou servidores publicos
em publicidades de atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos érgaos publicos”.

Carmem Lucia Antunes Rocha, “in Principios Constitucio-
nais da Administrag@o Publica, Ed. Livraria Del Rey, 1994, Belo Ho-
rizonte, esclarece igualmente a questao:

“Nao importa para o sistema constitucional que a
promoc¢do nao seja feita com recursos publicos, con-
quanto em geral.

E que ainda que aquela promog¢ao se dé com re-
cursos particulares, mas orientando-se para a projecéo
publica de determinado agente, havera do principio da
impessoalidade, pois a sua situagao caracterizard o com-
portamento, o seu nome, simbolo, tornando pessoal uma
atividade que tem que ser neutra e impessoal”.

Outrossim, vale trazer a colocagao, parecer da lavra de
Adilson Abreu Dallari, sob o titulo “Divulgagao das Atividades da Ad-
ministragc&o Publica — Publicidade Administrativa e Propaganda Pes-
soal, RDP — 98, p. 245/247, onde os limites da publicidade governa-
mental sdo objeto de outra reflexao:

“Também nao pode ser considerado como com-
portamento abusivo a simples referéncia ao nome do
Prefeito, e de outras autoridades, ao longo do texto. Evi-
dentemente a informacéo se transformara em propagan-
da pessoal se houver desdobramento dos limites da
razoabilidade.
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Voltando ao texto constitucional inicialmente trans-
crito, vale lembrar que o que se proibe sdo nomes, sim-
bolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal.

Por exemplo, haveria abuso de houvesse referén-
cia ao Governo Fulano de Tal; se houvesse repetida
meng¢ao de uma frase ou conjunto de palavras
identificadoras de um partido ou grupo politico; se hou-
vesse a utilizagdo de qualquer imagem, desenho, figura
ou produgéo gréfica identificadora ou individualizadora
de determinada pessoa, autoridade, partido ou grupo
politico; enfim, se houvesse qualquer subterfigio desti-
nado a embutir na informagéo de interesse publico, ele-
mentos de interesse pessoal ou de determinados gru-
pos”.

Ora, conclui-se entédo que toda e qualquer publicidade que
impliguem em promogao pessoal refoge a regra estabelecida pelo
legislador constituinte, sendo a questao da fonte financiadora da
matéria publicitaria importante apenas para efeitos de compelir ou
néo os ordenadores da despesa ao ressarcimento dos danos aos
cofres publicos.

Do contrario, estarfamos a fazer “tabula rasa” do espirito e
da letra da norma constitucional em tela, abrindo caminho ao tréfico
de influéncia, a troca de favores entre autoridade e particulares em
detrimento dos interesses maiores da sociedade.

Cabera a Promotoria de Justiga demonstrar:

a) a existéncia material da publicidade;

b) a seu carater autopromocional (presencga de
nomes, simbolos ou imagens que possam se associa-
dos a autoridades ou servidores publicos);

¢) o vincuio entre a publicidade e atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos 6rgéos publicos.

O enquadramento da publicidade autopromocional na Lei
8.429, de 02.06.92, pressupde a defini¢do do que se considera van-
tagem econdémica para efeitos de enriquecimento ilicito.

Antes de mais nada, vejamos o disposto no art. 99, |, da
referida lei:

“Art. 92 Constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razédo do exercicio de
cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade nas enti-
dades mencionadas no art 12 desta Lei, e notadamente:
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I — receber para si ou para outrem, dinheiro, bem
mdvel ou imdvel, ou qualquer outra vantagem econdémi-
ca, direta ou indireta, a titulo de comisséo, percentagem,
gratificagdo ou presente de quem tenha interesse, direto
ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por agao
ou omisséo decorrente das atribuigdes do agente publi-
Cco;

Marcio Luis Chile Freyesleben, em monografia sob o tltulo
“A Improbidade Administrativa (Comentario & Lei 8.429, de 2 de julho
de 1992)”, “in” Revista Juridica do Ministério Publico —jul/94, Edlgao
Especial n? 17, Minas Gerais, assevera que:

“A Lein? 3.502, de 21 de dezembro de 1958, dife-
rentemente da que ora se pde em comento, define a van-
tagem econdmica, assim dizendo: ‘a formula vantagem
econdmica empregada no art. 20, letra C, abrange ge-
nericamente todas as modalidades de prestagao, positi-
vas ou negativas, de que se beneficie quem aufira enri-
quecimento ilicito’ (art. 72 da Lei 3.502/58).

Conquanto o dispositivo ndo tenha sido reproduzi-
do é inegavel o alto valor doutrinario de seu enunciado.
O dispositivo da revogada lei era explicativo e ndo tinha
por finalidade equiparar condutas, por isso é possivel
afirmar que o seu enunciado continua vigorando dentro
do que se costuma ordinariamente tipificar como ‘vanta-
gem econdémica’.

Adiante, Marcio Luis Chile Freyesleben, “opus cit”,
— concluiu

Ao se referir a percepgéo de vantagem econdmica
a titulo de comissao, percentagem, gratificagéo, presen-
te, a Lei nada mais fez, sendo invocar certos rétulos
com o0s quais comumente se costuma justificar o rece-
bimento de numerarios escusos e cuja finalidade é co--
lorir de aparente legalidade a conduta do agente impro-
bo, na medida em que ditos nominagdes tém em direito
ou nao costume um correspondente licito.

O agente publico mercadeja seu oficio, recebendo
vantagem econdmica, diretamente ou através de
intréprete pessoa de quem possua expectativa, virtual
ou hipotética, de seu beneficiado, diretamente ou por via
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obliqua de sua atuagdo funcional. A relagdo de
potencialidade é bastante a confirmagao de conduta im-
proba nao sendo necessario que ele realmente se efeti-
ve, pouco importando que o agente publico ndo tivesse a
intengdo de se deixar seduzir pela vantagem recebida
ou pelo gesto de quem a oferecer, porque, resgatando o
que se acabou de dizer no comentario ao art. 12, o prin-
cipio da moralidade administrativa j& tera sido desafiado
e 0 agente se locupletado sem justa e licita causa”.
Ora, o pagamento por terceiros de publicidade visando a
promover pessoalmente agentes publicos constitui uma prestagao
negativa equiparada a vantagem econémica de que trata a Lei 8.429/
92.

E um presente que pode dlsfargar transferéncia de nume-

rario como compensagao por favores prometidos em troca de finan-
ciamento de campanhas eleitorais.
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JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS

Disposicoes Gerais (arts. 60 a 62).

1. Sao consideradas infragdes penais de menor potencial ofensivo,

para os efeitos da Lei n® 099/95:

a) os crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a um
ano, previstos no Cddigo Penal ou em leis especiais, salvo os
casos em que seja estebelecido procedimento especial, como,
por exemplo, os crimes contra a honra, de imprensa e o
tipificado no art. 17 da Lei n? 6368/76;

b) todas as contravengGes penais previstas na Lei das Contra-
vencgdes Penais e em leis especiais (inclusive “Jogo do Bicho),
independentemente da quantidade de pena, ou do procedimen-
to,

Para o calculo do limite maximo da pena, devem ser conside-
radas as causas de aumento e diminui¢do de pena e as circunstan-
cias qualificadoras, 0 mesmo néo ocorrendo com as circunstancias
agravantes e atenuantes.

2. Os principios que norteiam o Juizado Especial Criminal sao:
oralidade, informalidade, economia processual e celeridade (art.
62), com aplicagéo subsidiaria das disposi¢des do Cédigo de
Processo Penal que nao forem incompativeis com a Lei 9.099/95
(art. 92).

O Juizado Especial Criminal tem por objetivos a reparagio
dos danos sofridos pela vitima e a aplicagio de pena néo privativa
de liberdade.
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Da Competéncia e dos Atos Processuais (arts. 63 a 68).

3. A competéncia determina-se pelo lugar em que foi praticada a
infragdo penal, ou seja, onde os atos de execugao esgotaram-se,
independentemente do local da consumacgao, diferentemente da
regra geral do art. 70 do Cédigo de Processo Penal.

Da Fase Preliminar (arts. 69 a 76).

4. Face aos principios da informalidade, economia processual e
celeridade previstos no art. 62, bem como face a desnecessidade
de procedimento investigatorio, o termo circunstanciado previsto
nos arts. 69 e 77, § 12, pode ser lavrado pela autoridade policial
que tomar conhecimento do fato ou pela Secretaria do Juizado.

5. Do termo circunstanciado devera constar: .

a) a qualificagdo e enderegos completos das partes (residencial
e do trabalho, inclusive com telefone);

b) data, hora e local dos fatos;

c) as versdes do autor do fato e da vitima';

d) o rol de testemunhas, com qualificagdo e enderegos comple-
tos (residencial e do trabalho, inclusive com telefone), bem
como a stimula do que tiverem elas presenciado;

e) a especificagdo dos exames periciais que foram requisitados;

f) croqui, se possivel;

g) descrigao dos objetos (apreendidos ou néo);

h) assinatura das partes envolvidas;

i) outros dados relevantes para esclarecimento dos fatos.

O termo circunstanciado, quando possivel, devera ser acom-
panhado de documentos que comprovem as condi¢gdes dos incisos
I e ll do § 22 do art. 76 (antecedentes), bem como outros documen-
tos relacionados com a ocorréncia. Os exames periciais faltantes
poderao ser requisitados pelo Juiz ou pelo Promotor de Justiga.

Os demais dados necessarios para o exame das condi¢des
previstas nos incisos | e Il do § 22, do art. 76, caso ainda ndo estejam
comprovadas, serdo providenciados, imediatamente, no préprio
Juizado.

6. Lavrado termo circunstanciado, a prisdo em flagrante somente
sera imposta caso o autor do fato ndo concorde em ser imediata-
mente encaminhado ao Juizado ou ndo assuma 0 compromisso
de a ele comparecer (art. 69, pardgrafo tnico).
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7. O representante do Ministério Publico devera estar presente no
inicio da audiéncia preliminar (art. 72) e, caso o ofendido seja
menor, incapaz ou haja situagao que exija a sua intervencgéo, ze-
laré para que nao haja abusos por qualquer das partes da relagao
de direito material, orientando sobre os efeitos e conseqiiéncias
do acordo a que se referem o art. 74, pardgrafo tnico e o art. 76,
§ 22, inciso lll. O autor do fato e a vitima deverao estar acompa-
nhados por seus advogados.

8. A fungdo do conciliador resume-se em conduzir a conciliagao,
sob orientagdo do Juiz, ao qual cabe fazer os esclarecimentos
previstos no art. 72 e, com exclusividade, homologar eventual
acordo feito pelas partes, na forma do art. 74.

9. Para a realizagao de composigéo eficaz dos danos civis, € indis-
pensével, quando for o caso, a participacéo do responsavel civil a
que se refere o art. 72, inclusive o solidario.

10. A composig¢ao dos danos homologada pelo Juiz tera eficacia de
titulo a ser executado no juizo civel, inclusive no especial, e acar-
retara a rentincia ao direito de queixa ou representagao e, con-
sequlientemente, a extingdo da punibilidade.

Cumpre observar que, se a composig¢do dos danos ocorrer na
fase do art. 79, sera caso de desisténcia da queixa ou da represen-
tacdo, havendo, quanto a esta, excegao a regra do art. 25 do Cédigo
de Processo Penal, acarretando, também, a extingdo da punibilidade
(v. art. 92, dltima parte).

11. O exercicio do direito de representagdo, na fase € no momento
do art. 75, tem por finalidade o atendimento dos principios de
celeridade e oralidade (arts. 22 e 62). Mas, se o ofendido nao de-
sejar exercer esse direito nessa oportunidade, o representante
do Ministério Publico devera alerta-lo de que podera fazé-lo no
prazo previsto no art. 38 do Cédigo de Processo Penal.

12. O procedimento do art. 76 n&o se aplica a agéo penal privada.

13. Nos casos de agao penal publica incondicionada, a composigao
dos danos nao exclui a possibilidade de aplicagdo do procedi-
mento previsto no art. 76, podendo servir de critério ao ofereci-
mento da proposta pelo representante do Ministério Publico.

14. A especificicagao da proposta do Ministério Pablico prevista no
art. 76 deve se referir a qualidade e a quantidade de pena, levan-
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do-se em conta, inclusive, o disposto no § 12. Da proposta devera
constar que o nao pagamento da multa acarretara a sua conver-
sao em pena privativa de liberdade ou restritiva de direito (art. 85).

15. O § 22 do art. 76 estabelece as condigGes para a admissado da
proposta. Preenchidas estas condigdes e aceita a proposta pelo
autor da infragéo e seu defensor (§ 39), sera submetida ao Juiz,
a quem cabera verificar se estao presentes tais requisitos.

16. Para as diversas hipéteses que podem resultar do art. 76, § 4°.
a) cabera apelagao (art. 76 § 52) quando, por exemplo, ocorrer
nulidade (ilegitimidade de parte, incompeténcia, etc.), vicio de
consentimento, fato superveniente, durante o prazo recursal,
que altere a andlise das condigGes previstas no § 22 do art. 76,

ou das hipéteses dos arts. 391 e 598 do CPP;

b) caberé apelagao, por interpretagéo extensiva do § 52 do art. 76
se a proposta n&o for aceita por entender o juiz que ndo estao
presentes as condigdes objetivas dos incisos | e Il do § 22, do
mesmo artigo. No caso do inciso Ill (condigbes subjetivas),
aplica-se o disposto na letra “c”;

c) cabera remessa ao Procurador Geral de Justiga, por analogia
aoart. 181, § 2 do E.C.A. (Lei 8.069/90), se o Juiz ndo aceitar
a proposta por discordar do seu contetido ou entender ser o
caso de denuncia; .

d) cabera correigéo parcial, por error in procedendo, e, eventual-
mente, mandado de seguranga, se o Juiz formular proposta (o
que n&o é permitido, sob pena de causar desequilibrio entre
as partes e por violar o art. 129, | da C.F.), quando o Promotor
de Justica n&o a tiver feito por a entender incabivel;

e) cabera mandado de seguranga ou correigéo parcial por error
in procedendo, se o Juiz, em qualquer hipétese, decidir em
desacordo com a proposta do Ministério Publico (0 que nao
Ihe é permitido, sob pena de causar desequilibrio no acordo de
vontade das partes e por violar o art. 129, inciso |, da C.F.).
Nessa hipétese, eventualmente, podera caber habeas corpus
em favor do autor do fato; e

f) cabera correigao parcial por error in procedendo, se, nas hipé-
teses das letras “d” e “e”, o Juiz ndo remeter os autos ao Pro-
curador Geral de Justica. :

17. Entendendo o Promotor de Justica ndo ser caso de proposta,

devera fundamentar essa decisdo (art. VI, ultima parte, da
Cons25. A partir da vigéncia da Lei 9.099/95, o recurso cabivel da
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rejeicdo da dentincia ou queixa e da sentenga, nas infragdes de
menor potencial ofensivo previstas no art. 61, é o de apelagéo, no
prazo de 10 dias.

Enquanto néo forem instaladas as turmas recursais especiais
previstas no art. 82, a competéncia para conhecer e julgar a apela-
¢ao sera do Tribunal de Justiga de Algada Criminal.

As razdes de apelagdo deverdo ser apresentadas juntamente
com a peticdo de interposigédo (art. 82, § 19), ndo se aplicando o
disposto no art. 601, caput, do Cédigo de Processo PEnal, que as
considera dispensaveis.

26. O procedimento para apelagéo previsto no art. 82, § 12, aplica-
se, também, por interpretagado extensiva, ao titular da agéo pe-
nal privada.

27. A competéncia das Turmas Recursais é restrita & apelagéo (art.
82) e embargos de declaragdo (art. 83). Os habeas corpus,
mandados de seguranga e as correigbes parciais sdo de com-
peténcia do Tribunal de Justi¢a ou do Tribunal de Algada Crimi-
nal, conforme legislagédo estadual.

Da execucg&@o. Das Despesas Processuais e das Disposi¢des
Finais (Arts. 84 a 92).

28. A representacéo exigida para os crimes de lesdes corporais le-
ves e lesGes culposas de qualquer natureza ndo depende da
criagdo e instalagédo dos Juizados Especiais Criminais e, como
norma de direito penal e processual penal, tem aplicagdo imedi-
ata (art. 22 do Cdédigo de Processo Penal).

29. Nos crimes de lesdes corporais leves e culposas, ocorridos an-
tes do dia 26 de novembro de 1995, data de vigéncia da lei, a
representacg&o deveré ter o prazo de 30 (trinta) dias na forma do
art. 91. Nos crimes ocorridos apds aquela data, o prazo conti-
nua sendo de 06 (seis) meses (art. 38 do C.P.P.).

Da Suspensao do Processo.

30. A suspens&o do processo regulada pelo art. 89 e segs. aplica-se
néo so aos casos de crimes de competéncia do Juizado Espe-
cial, mas a todos aqueles cuja pena minima cominada for igual
ou inferior a um ano. Para o célculo desse limite minimo devem
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ser consideradas as causas de aumento ou diminuigao de pena.

31. A suspensao do processo s6 pode ocorrer por proposta do Mi-
nistério Publico, formulada com o oferecimento da denuncia e
aceita pelo acusado e seu defensor. Tratando-se de transagéo
processual e nao de direito subjetivo do réu de obter a extingao

-da punibilidade sem julgamento-do mérito, a sentenca é mera-
mente homologatéria, podendo o Juiz apenas fixar outras condi-
¢Oes adequadas ao fato e a situag@o pessoal do acusado, além
das previstas no art. 89, § 12.

O Juiz ndo podera conceder a suspensao sem prévia pro-
posta do Promotor de Justiga e aceitagao pelo réu e seu defen-
sor, cabendo, se isso ocorrer, correigao parcial por error in pro-
cedendo, habeas corpus ou mandado de seguranga.

32. Entendendo o Promotor de Justica ndo ser caso de formular a
proposta, devera fundamentar esssa decisao (art. 129, VIil, ulti-
ma parte, da Constituigdo Federal, art. 43, |ll, da Lei n® 8.625/93
e art. 169, VI, da Lei Complementar n®734/93), por ocasiao do
oferecimento da dentncia.

33. Se 0 Juiz n3o tiver especificado as condigdes da suspenséo do
processo, caberd embargos declaratérios para suprir a omis-
s30 (art. 83). Nao acolhidos os embargos, cabera apelagao.

34. O art. § 69, trata de causa de suspensao da prescrigao.

N. R. Estudo realizado pelo Centro de Apoio Oparacional das Promo-
torias de Justiga Criminal e da Capital e Grande Sao Paulo.
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Em sc tratando de aglo I resposta a acusa(;ao -l
penal privada ou piblica
condicionzda 2 Tui P be
'gg:;fg':‘c‘o°-"‘:m;i:“’: W1z ndo recebe a Juiz recebe a dendncia
punibifidlde (an. 73, denuncla Ou queixa ou quelxa
pardgrafo dnico). 3

Anélise da proposta de

Apelagdio, em 10 dias da 1_ suspenséo do processo
ciéncia da sentenga, por
peticdo escrita (art. 82, § 1°) R da a Accita a proposta
proposta pelo acusado ¢
l scu defensor _l
Prossegue a audiéncia: 2:;::,,%:??
I. Oitiva da vitima; processo
II. Testemunhas de acusagiio e defesa; submetendo o
@'_ IIL. Interrogatério do réu, se presente; | [acusado a perfodo

IV. Debates orais. de prova

Notas:

1. As testemunhas dc defesa devem ser ap independ da i ou, se
ria a intimaglo, esta deve ser requerida S (cinco) dias antes da audilocia (ant. 78, = ")
mas 4 os ¢l 13 i

cio do

. ¢a nlo
Juiz (an. 81, § 3°);

M. De todo o ocorrido cm audidncia serd lavrado termo (art. 81, § 2°).

conter o
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LEI COMPLEMENTAR N2 024
DE 08 DE DEZEMBRO DE 1995

Cria o Sistema dos Juizados Especiais Civeis
e Criminais do Estado de Sergipe, altera a Lei
Estadual n? 2.246, de 26 de dezembro de 1979,
e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado de
Sergipe aprovou e eu sanciono a seguinte LEl COMPLEMENTAR:

Art. 12 Ficam criados no Estado de Sergipe os Juizados
Especiais Civeis e Criminais, érgaos também do Poder Judiciario,
para conciliagao, processo julgamento e execugao das causas pre-
vistas na Lei Federal n? 9.099/95.

Art. 22 Os atuais Juizados Especiais de Pequenas Causas
e respectiva Turma Julgadora, criados pela Lei Estadual n?2.900, de
23 de novembro de 1991, e n? 11, de 20 de maio de 1993, 6rgéos do
Poder Judiciario do Estado de Sergipe, ficam transformados em
Juizados Especiais Civeis e Turma Recursal, previstos na Lei Fede-
ral n? 9.099/95.

Art. 32 Os procedimentos da Lei Federal n2 9. 099/95 serao
de logo observados em todas as Comarcas do Estado e nesse sen-
tido a Presidéncia do Tribunal adotara as providéncias necessarias
para a sua pronta efetividade, utilizando-se inclusive da prépria es-
trutura do Poder Judiciario e dos outros Poderes.
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Art. 42 Estudo, experiéncia e aplicagao dos procedimentos
do novo Sistema dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, nos
termos desta Lei, dirdo da necessidade da instalagdo de novos
Juizados Especiais Civeis e dos Juizados Criminais no interior e na
Capital, e respectivo pessoal de apoio, dentro do prazo estabelecido
na Lei Federal n® 9.099/95 e mediante Lei a ser encaminhada a As-
sembléia Legislativa por Resolugdo do Tribunal Pleno.

Art. 52 Ficam estendidas aos titulares das 12, 22 e 32 Varas
Privativas de Assisténcia Judiciaria a competéncia e atribuiges dos
Juizados Especiais Civeis estabelecidos na Lei Federal n? 9.099/95.

Art. 62. Os Juizos Criminais, nas Comarcas da Capital e do
Interior, aplicardo, imediata e retroativamente, respeitada a coisa
julgada, os institutos penais da Lei Federal n? 9.099/95 como com-
posic¢ao civil extintiva da punibilidade (art. 74, caput e seu paragrafo),
transac&o (art. 76), representagéo (art. 88) e suspensao condicional
do processo (art. 89).

Art. 7° Nao havera redistribuigdo para os Juizados Especi-
ais Civeis dos feitos em curso na Justica Comum, ainda que com
anuéncia das partes, podendo em casos tais ser estendida a esses
Juizos a competéncia e atribuigdes da Lei Federal n? 9/099/95 pre-
vistas para os Juizados Especiais Civeis.

Art. 82 O Tribunal de Justica através de Resolugao ampliara
0 numero dos membros da Turma Recursal existente ou criara ou-
tras. se conveniente, para o regular desempenho de sua finalidade.

Art. 92 A competéncia funcional para conciliagéo,
processamento, julgamento e execugao dos feitos pertinentes aos
Juizados Especiais, Civeis e Criminais, sera dos juizes de primeiro -
grau e o processo obedecera o principio de oralidade, informalidade
e celeridade, objetivando sempre a conciliagéo e a transagao.

Art. 10. Ficam mantidos os dispositivos constantes da Lei
Estadual n? 2.900, de 23 de novembro de 1990, e Leis Complemen-
tares Estaduais n? 07, de 09 de dezembro de 1991, e n? 11, de 20 de
maio de 1993, além da Resolugdo n2 011, de 05 de dezembro de
1990, do Tribunal de Justi¢a, no que forem compativeis com a pre-
sente Lei e com a Lei Federal n® 9.099, de setembro de 1995.

-Art. 11. O artigo 22 da Lei Estadual n? 2.246, de 26 de de-
zembro de 1979 — Cédigo de Organizagdo Judiciaria do Estado de
Sergipe, passa a vigorar acrescido do inciso IV, com a seguinte re-
dagéo:

“Art. 22 A Justica Estadual é exercida pelos segum-
tes orgaos do Poder Judiciario: .
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|~ Tribunal de Justi¢a;

Il —Juizes e Tribunais de Primeira Instancia;
Ill - Juizados Especiais, Civeis e Criminais;
IV = Juizos de Paz.

Art. 12. O Tribunal de Justi¢a baixara as Resolugbes que
se fizerem necessarias para o fiel cumprimento desta Lei Comple-
mentar.

Art. 13. Esta Lei Complementar estara em vigor no dia 26
de novembro do ano em curso de 1995, revogadas as disposigbes
em contrario.

Aracaju, 08 de dezembro de 1995, 1742 da Independéncia e
1072 da Republica. -

ALBANO FRANCO
Governador do Estado

ANTONIO MANOEL DE CARVALHO DANTAS
Secretario-Chefe da Casa Civil

LUIZ ANTONIO SILVEIRA TEIXEIRA
Secretario de Estado da Justiga do
Trabatho e da Cidadania

RESOLUGCAO N2 004/95 — CPJ

Dispoe sobre medidas a serem adotadas pelo
Ministério Publico Estadual para viabilizar o
ressarcimento integral dos danos causados ao
Patrimdnio Publico e para promover a aplica-
¢ao da Lei Anti-Corrupgao aos que exercem ou
exerceram cargos publicos e que foram con-
denados pelo Tibunal de Contas.

O Colégio de Procuradores de Justi¢a, no uso de suas atri-
buigcdes legais, e,

CONSIDERANDO que, segundo o art. 129, Ill, da Constitui-
¢éo do Brasil, é fung&o institucional do Ministério Publico “promover
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o inquérito civil e a agao civil publica, para protecdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos”; ' :

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 25, inciso |V, ali-
nea “b”, e inciso VI, da Lei de n? 8.625, de 12.02.93 (Lei Organica
Nacional do Ministério Publico), incumbe ao Parquet “promover o
inquérito civil e a agéo civil publica, na forma da lei, para a anulagao
ou declaragao de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico ou
a moralidade administrativa do Estado ou do Municipio, de suas ad-
ministragées indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de
que participem”, e “ingressar em juizo, de oficio, para responsabili-
zar os gestores do dinheiro publico condenados por Tribunais e Con-
selhos de Contas”;

CONSIDERANDO que, em face do principio da
indisponibilidade do interesse coletivo, o poder de tutela do patriménio
publico constitui um dever para os 6rgaos ministeriais;

CONSIDERANDO que a Lei n? 8.429, de 02.06.92, define

como atos de improbidade todos aqueles que importem enriqueci-
mento ilicito, causem prejuizo ao erario ou atentam contra os princi-
pios da administragédo publica;
' CONSIDERANDO que, apesar da independéncia das san-
¢Oes previstas na Lei n? 8.429/92, em relagdo a outras sangoes pe-
nais, civis, administrativas, previstas na legislagao especifica, e até
mesmo em relagdo a efetiva ocorréncia de dano ao patriménio pu-
blico ou a aprovagao ou rejeigao das contas pelo drgao de controle
interno ou pelo Tribunal de Contas, o Ministério Publico tem se limi-
tado, no tocante a responsabilizagéo de administradores improbos,
sem grande eficacia preventiva, a agdes penais de competéncia ori-
ginaria do Tibunal de Justica do Estado se Sergipe;

CONSIDERANDO que, além da ag¢ado penal movida pelo
Ministério Publico, com base nos processos ofiundos do Tribunal de
Contas, & possivel o ajuizamento pelos Promotores de Justiga de
medidas junto aos juizes de 12 insténcia, visando anular ou declarar
nulos atos lesivos ao patriménio publico ou & moralidade administra-
tiva do Estado ou de Municipios, de suas administragdes indiretas
ou fundacionais ou de entidades privadas de que participam, a exe-
cutar punigdes pecunidrias aplicadas pelo Tribunal de Contas aos
gestores publicos ou a impor as cominagdes previstas pela lei em
caso de ato de improbidade; ’

CONSIDERANDO que inexiste norma disciplinadora da cri-
acao de um sistema de intercambio de informagdes entre Procura-
dores de Justi¢a que oficiam o Tribunal de Contas e a Coordenadoria-
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Geral, que é o Orgao responsavel pela prote¢ao do patrimdnio publi-
co;

CONSIDERANDO que, nos termos do inciso XV do art. 12
do Regimento do Colégio de Procuradores, aprovado pela Resolu-
¢ao n? 07/93 — CPJ, compete a este Colegiado “fixar diretrizes para
a distribuicao de processos”;

CONSIDERANDO que, por forga do disposto no art. 15,
inciso V, do mesmo Regimento Interno, os membros do Colégio de
Procuradores.

RESOLVE:

Art. 12 Os processos decididos pelo Tribunal de Contas e
remetidos ao Ministério Publico seréo obrigatoriamente encaminha-
dos pelo cartério da Procuradoria-Geral de Justiga, mediante foto-
c6pia auténtica, ao Procurador-Geral de Justica para fins penais e a
Coordenadoria-Geral para as providéncias de natureza civel, com
vistas ao ressarcimento integral dos danos e a aplicagao das san-
¢Oes previstas na Lei n? 8.429/92.

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, os
Procuradores de Justiga que oficiem junto ao Tribunal de Contas do
Estado, sempre que constatarem a existéncia de indicios da pratica
de atos de improbidade administrativa, deverdao remeter a
Coordenadoria-Geral, com ou sem parecer, cépias dos respectivos
autos.

§ 22 O cartério da Procuradoria-Geral de Justi¢a providen-
ciara, dentro do prazo maximo de 30 (trinta) dias, cépias auténti-
cas dos processos oriundos do Tribunal de Contas do Estado que
se encontram anexados as agdes judiciais em tramitagao no Tribu-
nal de Justica e remetera a Coordenadoria-Geral para as providén-
cias com vistas ao ressarcimento do dano.

§ 3° Objetivando priorizar os casos mais graves de
improbidade administrativa e de les@o ao patriménio publico, o Co-
ordenador-Geral indicara ao Cartério, por oficio, a relagdo dos pro-
cessos cujas copias deverao ser tiradas prioritariamente, podendo
a Coordenadoria-Geral, sem prejuizo das atribuices cometidas ao
Cartdrio, colaborar nesse trabalho de reproducao xerogréfica.

§ 4° Quando os processo estiverem em comarcas do inte-
rior do Estado para instrugdo, o Coordenador-Geral, solicitara ao
Promotor de Justiga, titular da Curadoria de Defesa do Patriménio
Pdblico, Social, Cultural e Natural da respectiva Comarca, que pro-
videncie as cépias autenticadas dos mesmos para os fins previstos
nesta Resolugéo.
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Art. 22 O ajuizamento de medidas visando a aplicagédo das
sangdes por ato de improbidade independe, conforme o art. 21, da
Lei n® 8.429, de 06.02.92, da ocorréncia de dano ao patriménio publi-
co ou do teor da manifestagdo do Tribunal de Contas.

Art. 3° A propositura de agbes executivas das imposicoes
pecuniarias aplicadas pelo Tribunal de Contas nao elide o ajuizamento
de medidas objetivando o enquadramento dos agentes publicos
improbos na Lei n? 8.429, de 06.02.92.

Art. 4° Em caso de manifestagédo pelo arquivamento das
pecas informativas ou do inquérito civel instaurado em fungéo dos
processos oriundos do Tribunal de Contas, devera o Promotor de
Justica encaminha-la ao Conselho Superior do Ministério Publico para
os fins previstos em lei. )

Paragrafo Unico. Proferida a decisdo, o Conselho Superior
do Ministério Publico, remeterd, através da Coordenadoria-Geral, os
autos & Promotoria de Justiga da Curadoria de Defesa do Patriménio
Publico, Social, Cultural e Natural da Comarca originaria.

Art. 52 A Coordenadoria-Geral, por forga do disposto no art.
40 da Lei Complementar n? 02/90, coordenara todas as atividades
relacionadas com a protegao do patriménio publico.

Art. 62 Devera o Promotor de Justiga, titular da Curadoria
de Defesa do Patriménio Publico, Social, Cultural e Natural da
Comarca apresentar, mensalmente, ao Coordenador-Geral, relaté-
rio do andamento dos processos oriundos do Tribunal de Contas.

Art. 72 Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua pu-
blicagao. '

Art. 82 Ficam revogadas as disposigdes em contrario.
Sala das Sessoes do Colégio de Procuradores de Justica

Aracaju, em 08 de agosto de 1995.

JOSE GOMES DE ANDRADE
Presidente do Colégio Procuradores de Justica
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PROCURADORES DE JUSTICA:

Eduardo Cabral de Menezes

José Jorge Santos Mesquita

Maria Eugénia da Silva Ribeiro
José Costa Cavalcante

Fernando Ferreira de Matos
Darcilo Melo costa

Gilberto'Vila Nova de Carvalho
Carlos Waldemar Resende Machado
José Sérgio Monte Alegre
Guilhermino Rezende Neto

Pedro Iroito Déria Led

Heli Soares Henriques Nascimento
Moacyr Soares da Motta

José Renato Lima Sampaio

José Carlos de Oliveira Filho

PORTARIA N2 265/95
de 04 de dezembro de 1995

Disciplina a substituicao de membros do
Ministério Publico em exercicio nas
Promotorias de Justica.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, em exercicio,
no uso das atribuigdes que Ihe confere o item 17, do artigo 34 da Lei
Complementar n? 02, de 12 de novembro de 1990,

RESOLVE:

Art. 12, Os membros do Ministério Publico em exercicio
nas Promotorias de Justiga sdo automaticamente substituidos, con-
forme a ordem fixada na Tabela anexa.

Paragrafo Unico — O titular da Promotoria de Justica de
Defesa do Consumidor sera substituido através designagéo especi-
al.

Art. 2°. A substituicdo automatica ocorrera:

| — nos casos de suspeigcéo ou de impedimento, declarado
pelo membro do Ministério Publico ou contra ele reconhecido;
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Il — nas férias individuais, licengas ou afastamento de suas
fungGes.

Art. 3°. A substituicdo automatica devera ser comunicada
ao seu substituto, ao Procurador-Geral de Justiga e ao Corregedor-
Geral do Ministério Publico, observando-se o que prevé os paragra-
fos 19, 22 e 32 do.artigo 92, da Lei Complementar n2 02/90 e ao Pro-
curador Regional Eleitoral

Art. 4%, Cessa a substituicdo automatica com a designa-
¢a0 especial de outro Promotor de Justica.

Art. 5% Exceto nos casos de substituicdo automatica ou
designagdo especial, é vedada ao Promotor de Justiga a pratica de
qualquer ato de sua fung¢ao, que seja estranho a sua Promotoria de
Justica.

Art. 6°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica-
¢ao.

Art. 72. Revogam-se as disposigdes em contrario.

PEDRO IROITO DORIA LEO
Procurador-Geral de Justi¢a, em exercicio

TITULAR SUBSTITUTO

ARACAJU

12 Promotor de Justica 12 Promotor de Justiga Criminal
22 Promotor de Justiga 22 Promotor de Justiga Criminal
32 Promotor de Justiga 32 Promotor de Justi¢a Criminal
42 Promotor de Justiga 42 Promotor de Justiga Criminal
52 Promotor de Justiga 52 Promotor de Justi¢a Criminal
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62 Promotor de Justica

62 Promotor de Justiga Criminal

72 Promotor de Justiga

72 Promotor de Justica da Curadoria da
Familia e Sucessées

82 Promotor de Justiga

22 Promotor de Justica da Curadoria da
Familia e Sucessées

9° Promotor de Justica

32 Promotor de Justica da Curadoria da
Familia e Sucessées

12 Promotor de Justiga da Curadoria da
|Infancia

2% Promotor de Justiga Distrital

22 Promotor de Justiga da Curadoria da
Infancia e Adolescéncia

12 Promotor de Justiga Distrital

12 Promotor de Justi¢a do Tribunal do Juri

12 Promotor de Justica do Tribunal do Juri

Promotor de Justi¢a Militar

Promotor de'Justiqa das Execugdes Penais

12 Promotor de Justi¢a da Curadoria da
Fazenda Publica

22 Promotor de Justiga da Curadoria da
Fazenda Publica

32 Promotor de Justiga da Curadoria da
Fazenda Publica

42 Promotor de Justiga da Curadoria da
Fazenda Publica

Promotor de Justica de Defesa do
Consumidor

Designagéo Especial (Paragrafo Unico do
Art. 12 desta Portaria)

12 Promotor de Justi¢a Criminal

12 Promotor de Justica

22 Promotor de Justica Criminal

22 Promotor de Justica

32 Promotor de Justica Criminal

32 Promotor de Justiga

42 Promotor de Justi¢a Criminal

42 Promotor de Justica

52 Promotor de Justiga Criminal

52 Promotor de Justica

62 Promotor de Justiga Criminal

62 Promotor de Justica

12 Promotor de Justica da Curadoria da
Familia e Sucessdes

72 Promotor de Justigca

22 Promotor de Justica da Curadoria da
Familia e Sucessdes

82 Promotor de Justica

32 Promotor de Justiga da Curadoria da
Familia e Sucessoes

9? Promotor de Justica

12 Promotor de Justiga Distrital

22 Promotor de Justiga da Curadoria da
Infancia e da Adolescéncia

22 Promotor de Justica Distrital

12 Promotor de Justiga da Curadoria da
Inféncia e da Adolescéncia

32 Promotor de Justica Distrital

10? Promotor de Justiga

22 Promotor de Justiga do Tribunal do Juri

12 Promotor de Justiga do Tribunal do Juri

Promotor de Justiga das Execugées
Criminais

Promotor de Justiga Militar
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22 Promotor de Justica da Curadoria da
Fazenda Publica

12 Promotor de Justiga da Curadoria da
Fazenda Publica

42 Promotor de Justica da Curadoria da
Fazenda Publica

32 Promotor de Justica da Curadoria da
Fazenda Publica

ESTANCIA

Promotor de Justiga Criminal

Promotor de Justica

Promotor de Justica

Promotor de Justiga Criminal

ITABAIANA

Promotor de Justica Criminal Promotor de Justica
Promotor de Justica Promotor de Justiga Criminal
LAGARTO

Promotor de Justica Promotor de Justiga Criminal

Promotor de Justiga Criminal

Promotor de Justiga

NOSSA SENHORA DO SOCORRO

Promotor de Justica

Promotor de Justiga Criminal

Promotor de Justi¢a Criminal

Promotor de Justica

Promotor de Justiga-Boquim

Promotor de Justica-Umbatba

Promotor de Justiga-Propria

Promotor de Justica-Cedro de S@o Jodo

Promotor de Justica-Tobias Barreto

Promotor de Justiga-ltabaianinha

Promotor de Justiga-Aquidaba

Promotor de Justiga-Capela

Promotor de Justiga-Campo do Brito

Promotor de Justiga-Ribeirépolis

Promotor de Justiga-Canindé do Séo
Francisco

Promotor de Justica-Pogo Redondo

Promotor de Justiga-Capela

Promotor de Justiga-Aquidaba

Promotor de Justi¢a-Carira

Promotor de Justiga-Frei Paulo

Promotor de Justi¢ca-Cedro de Sao Jodo

Promotor de Justica-Propria

Promotor de Justiga-Cristinépolis

Promotor de Justiga-Umbatba

Promotor de Justiga-ltabaianinha

Promotor de Justiga-Tobias Barreto

Promotor de Justica-litaporanga

Promotor de Justiga-Sdo Cristévao

Promotor de Justica-Japaratuba

Promotor de Justiga-Maruim

Promotor de Justi¢a-Laranjeiras

Promotor de Justiga-Riachuelo

Promotor de Justica-Maruim

Promotor de Justiga-Japaratuba

214




Promotor de Justiga-Nedpolis

Promotor de Justiga-Pacatuba

Promotor de Justiga-N. Sra. das Dores

Promotor de Justi¢a-N. Sra. da Gléria

Promotor de Justiga-N. Sra. da Gldria

Promotor de Justica-N. Sra. das Dores

Promotor de Justiga-Pacatuba

Promotor de Justiga-Nedpolis

Promotor de Justiga-Pogo Verde

Promotor de Justiga-Simao Dias

Promotor de Justiga-Pogo Redondo

Promotor de Justiga-Canindé do Séo
Francisco

Promotor de Justiga-Porto da Folha

Promotor de Justiga-Gararu

Promotor de Justiga-Riachuelo

Promotor de Justica-Laranjeiras

Promotor de Justiga-Ribeirépolis

Promotor de Justica-Campo do Brito

Promotor de Justiga-Sao Cristévao

Promotor de Justiga-ltaporanga

Promotor de Justiga-Simao Dias

Promotor de Justiga-Pogo Verde

Promotor de Justica-Umbauba

Promotor de Justiga-Cristindpolis
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CARTEIRA DE HABILITAGAO - APREENSAO
SUMARIA - IMPOSSIBILIDADE

A apreensao automatica e sumaria da Carteira Nacional de
Habilitagao, sem oportunidade de defesa especifica, em procedimen-
to préprio, é ato ilegal, que viola direito liquido e certo do condutor,
reparavel pela via do mandato de seguranga. (ACivMS 5.334, DJ
9.283, 25.07.95, pag. 2) TJ/SC.

DEMOLICAO — OBRA CLANDESTINA

A municipalidade pode, no exercicio do poder de policia que
Ihe é inerente, sumariamente determinar demoligéo e obra construida
sem expedi¢do de alvara de licenga e aprovagao do projeto
arquitetonico pelos érgaos municipais competentes, quando ainda
esta localizado em area non aedificandi, observando normas téc-
nicas e sem a menor possibilidade de regularizagéo.

A medida se mostra ainda mais legitima, sem ocorréncia
de cerceamento de defesa, quando a edilidade expede nada menos
que oito autos de infragdo a embargo administrativo anterior sem
qualquer resposta. (ACivMS 5.021, DJ 9.318, 14.09.95, pag. 6) TJ/
SC

FUNCIONARIO PUBLICO - ESTABILIDADE

Somente sdo estaveis, apds dois anos de efetivo exercicio,
os servidores nomeados em virtude de concurso publico (art. 41,
CF). O instituto da estabilidade, que, a par de um direito para servi-
dor, de permanéncia no servi¢o publico enquanto bem servir, repre-
senta para a Administragdo a garantia de que nenhum servidor no-
meado por concurso podera subtrair-se ao estagio probatério de dois
anos e a de que nenhum outro servidor podera adquirir tal direito.
Recurso desprovido. (ACivMS 4.984, DJ 9.278, 18.07.95, pag. 10)
TJ/SC

FUNCIONARIO PUBLICO - SALARIO MiNIMO

Nao podera servidor algum ter fixado por lei local vencimento
ou salario basico inferior ao minimo nacional, unificado: ganhando
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menos, tem direito ao minimo, que pode ser pago por qualquer esfe-
ra ou entidade governamental, independente de autorizagao
legislativa, ja que o direito é diretamente constitucional (Ivan Barbo-
sa Rigolin). Precedentes (MS 8.663, 24.07.95, pag. 6) TJ/SC

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO
MINISTERIO PUBLICO - PARTICIPAGAO

Ministério Publico — Intervengdo necessaria — Conversao
do julgamento em diligéncia.

Proposta agdo de indenizagao contra o Municipio e tendo o
Promotor de Justiga participado dos atos processuais anteriores a
sentenga, também deve ser intimado para manifestar-se a respeito
do recurso dela interposto.

Converte-se, pois, o julgamento em diligéncia para sanagdo
da omisséao. (Aciv 49.193, DJ9.288, 01.08.95, pag. 7) TJ/SC

ADOLESCENTE — MEDIDA SOCIO-EDUCATIVA — APLICAGCAO - NE-
CESSIDADE DE REPRESENTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO

Estatuto da Crianga e do Adolescente — Aplicagdo de medi-
da sécio-educativa — Anulagao do procedimento decretada — Artigos
179 e 180 da Lei n? 8.069/90.

Cabe ao Ministério Publico a iniciativa do procedimento para
a apuragao de ato infracional, por meio de representacéo, enderegada
a autoridade judiciaria; s6 assim é que se torna possivel ao Juiz da
Infancia e da Juventude aplicar qualquer das medidas sdcio-
educativas mencionadas nos artigos 112 e 125 do ECA. (ACrim
33.151, DJ 9.307, 28.08.95, pag.15).

ALIMENTOS - EXONERAGAO — MULHER — NOVO CONCUBINO

A penséao alimenticia fixada a mulher quando da decreta-
¢éo do divércio pode cessar quando esta mantém relacionamento
concubinario com outro homem e nao haja qualquer empecilio a que
exerca atividade laboral. (Aciv 48.862, DJ 9.299, 16.08.95, pag. 5).
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RESPONSABILIDADE CIVIL - MORTE DE DEPENDENTE
INDENIZACAO - LIMITE TEMPORAL

Indenizagdo. Pensao. Limite no tempo. Pagamento até a data em
que o dependente completar vinte e cinco (25) anos de idade. Des-
pesas com o tratamento da vitima, seu funeral e o luto da familia
(art. 1537 do CC) comprovadas documentalmente. (ACiv 44.468,
DJ 9.300, 17.08.95, pag. 7) TJ/SC

ACAO CIVIL PUBLICA - ACORDO — OPOSICAO DO
MINISTERIO PUBLICO

Agravo de instrumento. A¢ao civil publica. Taxa de ilumina-
¢ao publica. Prejuizo. Oposigao do Ministério Publico. Possibilidade.
Recurso Provido.

Permite-se a celebragdo de acordo judicial em agéo civil
publica, como vem previsto no art. 52, paragrafo 62, da Lei n®7.347/
85; todavia, havendo prejuizo aos beneficiarios da agado e oposicdo
fundada do Ministério Publico, postulando este a assungédo do polo
ativo, impde-se o prosseguimento da demanda. (ACiv 48.245, DJ
9.299, 16.08.95, pag. 5) TJ/SC

ACAO CIVIL PUBLICA - MINISTERIO PUBLICO - PARTICIPA-
CAO NECESSARIA

Acao Civil Publica - Interesses difusos — Falta de intimagao
do 6rgao Ministerial para atuar como “custos legis” — Nulidade de-
cretada a partir de quando se tornou necessaria a intervengao do
“parquet”.

Na falta de intimagdo do Ministério Publico o processo é
nulo (CPC 84 e 246), desde que haja prjuizo demonstrado pelo ape-
lante (RSTJ 9/409). ACiv 46.084, DJ 9.278, pag. 11) TJ/SC

ACAO CIVIL PUBLICA - ZONEAMENTO URBANO

Acao civil publica. Ajuizamento pelo Ministério Publico com
fundamento no artigo 129, Ilf, da Constituicao Federal de 1988. Casa
de diversao localizada em area destinada por lei municipal para uso
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exclusivamente residencial. Alegagdo, ademais, de prejuizo ao re-
pouso noturno. Indeferimento da inicial por auséncia de elemento
capaz de caracterizar o interesse publico. Recurso provido para dar
prosseguimento a agao.

Na raiz da questao relacionada com a legitimidade do Mi-
nistério Publico para intentar acéo civil publica, em caso de
descumprimento do Plano Diretor de uma cidade, com reflexos, in-
clusive, na tranquilidade necessaria ao repouso noturno, esta o exa-
me obrigatério da natureza juridica do interesse subjacente objeto
da pretendida tutela. E é na exata dimensao da causa projetada pelo
Constituinte de 1988 — protecdo ao patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos coletivos — que se
desenha, sem possibilidade de desbordar desses limites, a
legitimagao da instituicao ministerial nessa especifica area de atua-
cao. .

E inquestionavel que a organizagao de uma cidade e a fis-
calizagédo para o exato cumprimento de todos os aspectos legais
que lhe digam respeito, porque séo bens de efeitos imateriais que
passam a integrar o patriménio social, quando transcende do pura-
mente individual, ndo pode ficar fora de perspectiva de atuagéo fun-
cional do Ministério Publico, nos termos do referido dispositivo cons-
titucional. (ACiv 43.009, Rel. Des. Napoledo Amarante, DJ 0.309,
30.08.95, pag. 6) TJ/SC

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MINISTERIO PUBLICO

N&o se deve formar agravo em agao de que participa o Mi-
nistério Publico omitindo-se a intimagao do representante do Parquet.
(A19.839, DJ 9.288, 01.08.95. pag. 4) TJ/SC

MANDADO DE SEGURANGA — MINISTERIO PUBLICO
PARTICIPACAO OBRIGATORIA

Mandado de seguranca. Recurso. Inexisténcia de intimagao
do representante do Ministério Publico. Obrigatoriedade, sob pena
de nulidade (arts. 83, |, e 246 do CPC) — Conversao do julgamento
em diligéncia. :

Intervindo como fiscal da lei, o Ministério Publico tera vista
dos autos por depois das partes, sendo intimado de todas os atos
do processo.

E nulo o processo quando o Ministério Publico n&o for inti-
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mado a acompanhar o feito em que deva intervir. (ACivMS 5.245, DJ
9.283, 25.07.95, pag. 7) TJ/SC

MINISTERIO PUBLICO - MANIFESTAGAO EM RECURSO

Agravo de instrumento — Auséncia de manifesta¢éo do Mi-
nistério Publico — Feito em que sua participac¢éo é indispensavel —-
Diligéncia.

A auséncia de intimagao do Ministério Publico, para mani-
festar-se sobre recurso interposto em feito no qual sua participagéo
é indispensavel, impde a conversao do julgamento em diligéncia. (Al
9.846, DJ 9.315, 11.09.95, pag. 16) TJ/SC

— auséncia de manifestagdo do Ministério Publico na fase
recursal — Feito em que sua intervengao € indispensavel — Diligén-
cia.

Sendo indispensavel a participagdo do Ministério Publico
no feito e abstendo-se o mesmo de incursionar no mérito, quando
intimado a manifestar-se sobre o recurso interposto, indeclinavel
exsurge a conversao do julgamento em diligéncia. (ACIV 49.543, DJ
9.315, 11.09.95, pag. 21) TJ/SC

AGAO PENAL PUBLICA CONDICIONADA — REPRESENTACAO
E MISERABILIDADE

A representagéo, como manifestagdao de vontade sem ri-
gor formal, pode traduzir-se para efeito de deslocar o crime para o
ambito da agéo penal publica condicionada, pela simples presenga
do representante legal da vitima perante a policia, com pedido de
providéncia legais.

A prova da pobreza, que se erige com a representagédo
como condigéo para legitimar a atuagdo do Ministério Publico em
crime dessa natureza pode ser oferecida no decurso do processo,
antes da sentenga, com a possibilidade de inferir-se essa situagao
até mesmo pela natureza do trabalho do representante legal da viti-
ma. (HC 12.293, DJ 9.307, 28.08.95, pag. 10) TJ/SC

MINISTERIO PUBLICO - DIVISAO DE ATRIBUICOES

Promotor de Justiga. Indevida participagéo em atos de ou-
tra Promotoria.
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O fato de ser uno e indivisivel o Ministério Publico nao per-
mite seus membros, sem autoriza¢do da Procuradoria-Geral, prati-
carem atos em processo que estdo afeitos a outro Promotor, esta-
belecendo litigio entre os dois. (RA 340, DJ 9.291, 04.08.95, pag. 8)
TJ/SC

REGIME PRISIONAL — ALBERGUE DOMICILIAR

Recurso de agravo. Regime penal aberto. Pedido de pri-
sdo-albergue domiciliar. Inexisténcia de casa do albergado na
Comarca. Réu que vem cumprindo a sangéo corporal em recinto
especial, localizado junto a cadeia publica local, diferente da cela
comum. Impossibilidade da concesséo fora das hipéteses escritas
do art. 177, da Lei de Execugdes Penais. Recurso desprovido. (RA
3562, DJ 9.319, 15.09.95, pag. 5) TJ/SC)

TAXA DE ILUMINAGAO - INCONSTITUCIONALIDADE

E tese por demais consagrada em nossa jurisprudéncia,
quanto a inconstitucionalidade da taxa de iluminagéo publica por pecar
quanto aos requisitos constitucionais da especificidade e da
divisibilidade, bem como no que concerne a fixagdo da base de cal-
culo.

Contudo, o remédio heréico nao pode ser reclamado con-
tra a Celesc S/A que no caso atua como mero 6rgao arrecadador,
sem poderes de decisdo quanto a corre¢do do ato impugnado.
(ACivMs 5.394, DJ 9.280, 20.07.95, pag. 5) TJ/SC
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ASSUME NOVO COORDENADOR-GERAL DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Tendo em vista a renucia do Procurador de Justica José
Renato Lima Sampaio, assumiu o cargo de Coordenador-Geral do
Ministério Publico, o Procurador de Justi¢ca José Carlos de Oliveira
Filho, que teve seu nome indicado pelo Procurador-Geral José Go-
mes de Andrade e aprovado pela unanimidade do Colégio de Procu-
radores de Justica.

A posse do novo titular da Coordenadoria Geral foi imedia-
ta, tendo este revelado sua meta de trabalho para a gestdo entéo
iniciada.

SOMACAO DE ESFORGOS

Para o Dr. José Carlos de Oliveira Filho a somagao de es-
forcos é imprescindivel porque o trabalho isolado e centralizado nunca
produziu bons frutos.

— E preciso que a sociedade participe da tarefa do Ministé-
rio Publico, municiando-lhe com as informagbes necessarias ao
cumprimento de sua tarefa — disse o Procurador José Carlos, acen-
tuando que com a mudanga de consciéncia € comportamento da
populagédo s6 quem tem a ganhar é a coletividade como um todo.

VISITA AS PROMOTORIAS DE JUSTICA

O Procurador-Geral de Justica José Gomes de Andrade
objetivando acompanhar o trabalho das Promotorias de Justica das
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comarcas interioranas visitou, neste segundo semestre, varios mu-
nicipios, acompanhando in loco as agdes desenvolvidas pelos titu-
lares das Promotorias de Justica em beneficio da comunidade, cons-
tatando, inclusive, as instalagdes dos gabinetes e dependéncias dos
titulares do Ministério Publico.

E desejo do Chefe do Ministério Publico promover todos os
meios necessarios para que a agdo do parquet seja sempre efici-
ente em busca de uma justica mais dinamica.

Também o Chefe do Ministério Publico visitou os Féruns da
Capital, visando atender aos reclamos dos titulares das Promotori-
as de Justica, dentro das possibilidades fisicas dos gabinetes res-
pectivos.

O Procurador-Geral de Justica, se fez acompanhar do
Corregedor-Geral do Ministério Piblico, Pedro Iroito Déria Le6.

CENTRO DE ESTUDOS E APERFEICOAMENTO FUNCIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO - CEAFMP

O Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do Mi-
nistério Publico, dando seqléncia ao seu programa de atualizagéo,
promoveu uma série de palestras, proferidas pelos Promotores de
Justica Carlos Augusto Alcantara Machado— ASPECTOS POLE-
MICOS DA DESAPROPRIAGAO — José Elias Pinho de Oliveira,
Valdir de Freitas Dantas e Deijaniro Jonas Filho- “PRISAQ TEM-
PORARIA, PRISAO PREVENTIVA E PRISAO EM FLAGRANTE e
Luiz Claudio Almeida Santos — “REFORMA DO CODIGO DE
PROCESSO CIVvIL".

E titular do mencionado Centro o Procurador de Justica
Gilberto Vila-Nova de Carvalho.

 MINISTERIO PUBLICO E A SEGURANCA PUBLICA

O Promotor de Justiga Celso Luis Déria Led e o Procura-
dor de Justica Gilberto Vila-Nova de Carvalho, a convite da Se-
cretaria de Segurancga Publica e da Coordenadoria de Policia da
Capital, proferiram palestras sobre os Temas “Poder Policia e In-
quérito Policial”.
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BIBLIOTECA “PROF. GONCALO ROLLEMBERG”

O Centro de Estudos e Aperfeigoamento Funcional do Mi-
nistério Pablico, com o apoio do Procurador-Geral de Justica, Dr.
José Gomes de Andrade, esta ampliando a biblioteca, mediante
a aquisi¢ao de obras atualizadas sobre temas diversos.

ACADEMIA BRASILEIRA DE DIREITO CRIMINAL

A Procuradora de Justica Maria Eugénia daSilva Ribeiro foi
no dia 12 de dezembro do corrente ano, recepcionada como inte-
grante da Academia Brasileira de Direita Criminal, em solenidade
realizada no saléo nobre da Camara Municipal de S0 Paulo.

E presidente da Academia Brasileira de Direito Criminal o
Prof. Luiz Flavio Borges d’Urso.

No evento, também, foram recepcionados os novos aca-
démicos: Cid Flaquer Scartezzini, Pedro Luiz Gagliardi, José Henrique
Pierangelli, Heitor Pinto Filho, Ary Belfort, Damasio E. de Jesus,
Ivete Senise Ferreira, Luiz Flavio Gomes, Herminio Marques Porto,
Ariosvaldo Campos Pires, Marco Antdnio M. da Silva, Michel Temer,
Antbénio Carlos Viana Santos, Jacques de Camargo Penteado,
Octavio Leitao da Silveira, Paulo Ricardo Tonet Camargo e Anténio
C. Mariz de Oliveira

CONSELHO NACIONAL DOS CORREGEDORES GERAIS
REUNE-SE EM MACEIO

Macei6 sediou, no pen’odo de 20 a 22 de novembro deste
ano, o V Encontro Nacional dos Corregedores-Gerais do Minis-
tério Publico, quando foram debatidos varios assuntos de interes-
se do parquet, destacando-se a criacdo dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais e a atuagao do Promotor de Justica nos mencio-
nados Juizados, e implantagdo do banco de dados entre as
Corregedorias Gerais do Ministério Publico.

Durante o evento, o Presidente da CONAMP, Milton
Riquelme proferiu palestra sobre a “Reforma Constitucional e o Mi-
nistério Publico”.
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ELEICAO

Encerrado o V Encontro, foi realizada a eleigao para dire-
toria do Conselho Nacional dos Corregedores-Gerais do Ministério
Publico, periodo novembro de 95 a novembro de 96.

A nova diretoria esta assim constituida: Presidente Nilton
Carias (Parana), 12 Vice Pedro lroito Déria Le6 (Sergipe), 22 Vice
José Barrdco Vasconcelos (Rio Grande do Sul), Secretario Fran-
cisco Matias de Souza (Acre) e Tesoureiro José Auto Monteiro
Guimaraes (Alagoas).

A solenidade de posse aconteceu no saldo de eventos do
Maceié Mar Hotel.

JUBILEU DE PRATA DA CONAMP COMEMORADO
EM SERGIPE

O Ministério Publico Nacional esteve reunido, neste Esta-
do, no periodo de 23 a 26 de novembro do corrente ano, com o obje-
tivo principal de comemorar o 252 aniversario da Confedera¢ao das
Associacoes Estaduais do Ministério Publico - CAEMP, hoje
Confederagao Nacional do Ministério Piblico-CONAMP.

Conforme a programagao elaborada pela CONAMP, e a
execugao pela Associa¢ao Sergipana do Ministério Publico, o
conclave teve inicio no dia 23, com uma reuniao da CONAMP com
os Presidentes das Associagdes Estaduais do Ministério Publico,
Procuradores-Gerais de Justica e Corregedores-Gerais do Ministé-
rio Publico, quando varios assuntos institucionais foram debatidos,
inclusive a Reforma Constitucional.

O evento teve continuidade no dia 24 na cidade de Laranjei-
ras, quando o Deputado Federal Euler Ribeiro, proferiu palestra so-
bre a Reforma da Previdéncia Social,” sendo debatedor o Procura-
dor do Tribunal de Contas (aposentado), Dr. Carlos Augusto Ayres
de Biritto.

Apés a palestra, que foi bastante aplaudida pelo parquet
nacional, o Prefeito Hans Otto Hagenbeck ofereceu aos presentes
um almogo com pratos tipicos.

A noite o Ministério Publico brasieiro foi recepcionado, com
um jantar, no late Clube, pelo Governador Albano Franco.
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SESSAO SOLENE

No dia 25 de novembro no salao de eventos da AABB, con-
tando com a presenc¢a do Deputado Federal Jarbas Lima, houve a
sessao solene comemorativa do 252 aniversario da CONAMP, sob a
Presidéncia do Procurador de Justiga Milton Riquelme de Macedo,
quando os fundadores, ex-presidentes da entidade e ex-presidentes
das Associagbes do MP, receberam o diploma de “Honra ao Méri-
to” pelos servigos prestados ao parque nacional.

Na oportunidade usaram da palavra o Presidente da Asso-
ciagdo Sergipana do Ministério Publico, Eduardo Lima de Matos, o
Procurador-Geral de Justica José Gomes de Andrade e o Presiden-
te da CONAMP, Milton Riquelme de Macedo, todos exaltando o tra-
balho empreendido pela CONAMP, através das diversas liderangas
nos Estados.

Durante o coquetel oferecido pela ASMP, foi entregue aos
participantes o Boletim de Informagdes Técnico Juridicas, editado
pelo Ministério Publico de Sergipe, trazendo no seu bojo matéria sobre
Acao Civil Publica tendo o Coordenador-Geral José Carlos de Oli-
veira Filho feito um relato sobre os dez anos de implantagédo da
mencionada lei. ‘

SERGIPANOS AGRACIADOS

De Sergipe foram agraciados com o Diploma do Mérito da
Confederagdo Nacional do Ministério Publico os Drs. Pedro Iroito
Déria Led, fundador da entidade em 10/12/1970, na cidade de
Teresopolis, e ex-presidente da ASMP por quatro periodos, José
Gilson dos Santos, ex-presidente do Conselho Consuitivo da
CAEMP e ex-presidente da ASMP, Paulo Moura, ex-presidente da
CONAMP e ex-presidente da ASMP, Eduardo de Cabral Menezes,
Fernando Nunes, Fernando Ferreira de Matos, Eugénia Ribei-
ro e Luis Valter Ribeiro Rosario, ex-presidentes da ASMP e o atu-
al Vice-Presidente da CONAMP Eduardo Matos e também Presi-
dente da ASMP.

APOIO DE SERGIPE
E oportuno realgar o apoio imprescindivel dado ao encontro
pela Procuradoria Geral de Justiga, pelo Governo do Estado e pela
Prefeitura Municipal de Laranjeiras para o éxito do conclave.
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Flagrantes das solenidades
comemorativas dos vinte e
cinco anos de fundag¢do da
- Confederacdo das Associagoes
Estaduais do Ministério Publico
CAEMP - atualmente Confe-
deracé@o Nacional do Ministério
Publico - CONAMP.
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Il CONGRESSO DO MINISTERIO PUBLICO FLUMINENSE
DE 20 A 24 NOVEMBRO DE 1968 — TERESOPOLIS — EST. DO RIO

DE 8 A 1 DE DEZEMBRO DE 1970

@ Il CONGRESSO FLUMINENSE DO MINISTERIO PUBLICO
TERESOPOLIS - EST. DO RIO - CIDADE DOS FESTIVAIS

O Ministério Publico de Sergipe, através de Iroito Led, Laurinde Campos e Gilson Santos, sempre
esteve presente aos conclaves do parquet: .

No III Congresso Fluminense do Ministério Piiblico, realizado em Teresépolis, no periodo de 08 a 11
de dezembro de 1970, surgiu a CAEMP, “com o objetivo de formular um Projeto Nacional do
Ministério Piiblico e, por fungiio, resistir a certas veleidade autoritirias em anular prer-
rogativa ji consagradas em muitos Estados da Federagio”.



Il CONGRESSO FLUMINENSE DO MINISTERIO PUBLICO
DE 8 A 1 DE DEZEMBRO DE 18970
TERESOPOLIS « EST. DO RIO -« CIDADE DOS FESTIVAIS

Flagrantes do Cong de Teresépolis, onde foi decidida a criagiio da Conflederagio das Associagdes Estaduais do Ministério Piiblico
(CAEMP). No alto, a delegagio sergipana integrada pelos Promotores Iroito Led, Gilson Santos ¢ Laurindo Campos entregando ao
Prefeito de Teresopolis uma mensagem enviada pelo Prefeito de Aracaju. Em segundo plano, a delegagio de Sergipe confraternizando
com colegas de Pernambuco, Rio Grande do Norte, Minas Gerais e Sio Paulo. Em primeiro plano, a delegagiio sergipana com virios
colegas paulistas e fluminenses, dentre eles, os Procuradores Carlos Siqueira Neto, Agenor Magalhies ¢ Fernando Peixolo e ainda
Guimaries Lima, entio chefe do Ministério Piiblico do Distrito Federal e Territérios.




. £t TR DN e e Ly ml e e s e
“A Reforma da Previdéncia Social” ¢ analizada pelo Deputado Euler Ribeiro na reuniio
conjunta da CONAMP, do Conselho Nacional dos Procuradores Gerais de Justica e.do
Conselho Nacional dos Corregedores Gerais do Ministério Piblico, ocorrida na cidade de
Laranjeiras.

O Procurador-Geral de Justica José Gomes de Andrade ressalta a luta do parquet, na
solenidade comemorativa dos 25 anos da CONAMP.

O fundador e primeiro presidente da CAEMP Oscar Xavier de Freitas recebe das mios de
Milton Riquelme de Macedo presidente da CONAMP, o Diploma de Honra ao Mérito.
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O presidente da ASMP Eduardo Lima de Matos sauda os participantes, na solenidade come-
morativa do 25° aniversdrio da Confederagdo Nacional do Ministério Publico.

; 2 ¢ Y
O fundador da CAEMP, ex-presidente da ASMP e atual presidente do Conselho Nacional dos
Corregedores Gerais do Ministério Piblico Pedro Iroito Déria Led ¢ homenageado, “pela
sua participagdo e relevantes servigos prestados na defesa dos interesses do Ministério Publi-
co Brasileiro”.

O Coordenador Geral do Ministério Publico José Carlos de Oliveira Filho lan¢a o Bole-
tim de Informagdes Técnico Juridicas, em regosijo ao 10° aniversirio da Ag¢do Civil Piblica.
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Dos 11 fundadores da Confederagio das Associagoes Estaduais do Ministério Piblico, em
Teresdpolis, no dia 10 de dezembro de 1970, estiveram participando das solenidades come-
morativas do 25° aniversiario os Drs. Walderedo Silva (RN), Am Pereira (ES),
Oscar Xavier de Freitas (SP), Iroito Doria Led (SE) e Marcos Aurélio Oliveira (RS).

O ex-presidente da ASMP Fernando Ferreira'de Matos recebe das mios de seu filho
Promotor de Justica Eduardo Lima de Matos o Diploma de Honra ao Mérito da CONAMP.

.Mgura, cx-pl’esidcmc da CONAMP e ex-presidente da ASMP
¢ distinguido com o Diploma de Honra ao Mérito
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O presidente da ASMP Eduardo Lima de Matos ¢é destacado com o Diploma de Honra ao
Meérito pelo presidente da CONAMP Milton Riquelme de Macedo.

O Procurador Geral de Justi¢a José Gomes de Andrade entrega a Zélia Madruga a
homenagem da CONAMP.
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Os fundadores da CAEMP Walderedo Nunes da Silva, Antonio Benedito Améncio
Percira e Marco Aurélio de Oliveira sio agraciados com o Diploma de Honra ao Mérito
pelos relevantes servigos prestados ao parquet Nacional.
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Zélia Madruga, Iroito Led, Oscar Xavier, Walderedo Silva, Cabral Neto, Amancio
Pereira e Gilson Santos, pioneiros das lutas do parquet na década de 70.

R ‘
O.presidente da Confederagio Nacional do Ministério Piblico, Milton Riquelme de Macedo
ladeado do Procurador-Geral de Justica José Gomes de Andrade e do representante do

Chefe do Executivo Estadual, Procurador de Justica Manuel Pascoal Nabuco D’Avila,
relata a atuagio do parquet nestes cinco lustros.
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ASMP EM ACAO



- ENTENDIMENTOS PARA A REFORMA DA PREVIDENCIA

MILTON REQUELME DE MACEDO *

Sob esse titulo, o ministro da Previdéncia e Assisténcia Soci-
al, Reinhold Stephanes, publicou nesta Folha, edi¢do de 9/8, artigo
sobre a reforma da Previdéncia Social, cujo projeto encontra-se na
Céamara dos Deputados aguardando a constituigdo de Comissdo Es-
pecial para o prosseguimento de sua tramitag&o legislativa.

Todos estao de acordo em que ha necessidade de introduzir
reformas no sistema previdencidrio nacional, algumas apontadas com
propriedade no referido artigo e outras tantas que certamente resulta-
rao dos amplos e valiosos debates que serdo realizados no dmbito
daquela Comissao Especial.

Nesse sentido, é de se ressaltar que, recentemente, a Co-
misséo de Seguridade Social da Camara dos Deputados realizou se-
minario sobre a matéria, abrindo democraticamente espaco para que
as diversas entidades representativas da classe dos servidores publi-
cos pudessem expor sua opinido sobre tao importante tema para toda
a sociedade brasileira.

Entretanto, o que nao se pode admitir é a irresponsabilidade,

245



que beira a leviandade, com que o ministro ali se referiu ao Ministério
Publico. Procedimento inadequado a um ministro de Estado, que temo
dever de preservar aimagem e o conceito das instituices da Republi-
ca. Tanto mais a Instituicdo do Ministério Publico, de secular tradicdo .
em nosso pais.

Instituicdo que alcangou a posicao atual de legitima defensora
de ordem juridica, do regime demaocrético e dos direitos sociais e indi-
viduais indisponiveis, pelo reconhecimento, por parte dos constituintes
de 1988, da competéncia e espirito publico demonstrado por seus inte-
grantes através dos tempos.

Diversamente do que afirma o ministro — que revela-se pro-
fundo desconhecedor da atividade laboral do Ministério Publico —, os
procuradores e promotores de Justica trabalham sim, e muito.

A par de cumprirem o expediente forense, trabalham nos pro-
cessos em suas residéncias, em regime de dedicagao integral e ex-
clusiva, inclusive nos finais de semana, sem contar com qualquer ser-
vico de apoio ou assessotria.

E contribuem para a Previdéncia Social sobre o valor total de
seus vencimentos, que guardam estrita observancia das normas le-
gais pertinentes. Mesmo dispondo da possibilidade legal de se aposen-
tar aos 30 anos de servi;co, sdo poucos os que fazem uso dessa facul-
dade. A maioria de seus membros nao se aposenta antes dos 40 anos
de servigo publico.

Tal assertiva é facil de ser comprovada pelo ministro da Previ-
déncia. Basta que faga uma visita ao Ministério Publico de seu Estado
de origem, o Parana. La encontrara, em atividade, inimeros procura-
dores de Justica com mais de 40 anos de servigo.

Contemporaneos seus de ingresso no servigo publico, .que
hoje véem indignados a ofensa dirigida contra sua honra profissional,
assacadas por alguém que ja ha muito tempo fez uso do permissivo
legal, aposentando-se precocemente.

Por tudo isso, e porque a instituicdo do Ministério Publico é
constituida de prcfissionais sérios, responsaveis, competentes e
conscios da relevancia de sua misséo constitucional, da defesa dos
interesses maiores da sociedade brasileira, é que se vem a publico
repelir vigorosamente as injuriosas e ofensuvas aflrmagoes inseridas
no referido amgo

" ‘Procurador de Justica do Ministério Publico do Parand e
Presidente da Confederagdo Nacional do Ministéio Publico
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MINISTERIO PUBLICO E A LEI N2 9.099/95

CONCLUSOES DA CONFEDEF!ACI-\O NACIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO

1) A expressao “autoridade policial”, prevista no art. 69 da Lei n® 9.099/
95, abrange qualquer autoridade publica que tome conhecimento da
infragdo penal no exercicio do poder de policia.

2) Do termo circunstanciado devera constar:

a) a qualificagéo e enderegos completos das partes (residencial e
do trabalho, inclusive com telefone);

b) data, hora e local dos fatos; .

c) as versdes do autor do fato e da vitima;

d) o rol de testemunhas, com qualificagéo e enderegos completos
(residencial e do trabalho, inclusive com telefone), bem como a
stimula do que tiverem elas presenciado;

e) a especificagéo dos exames periciais que foram requisitados;

f) croqui, se possivel;

g) descrigdo dos objetos (apreendidos ou nao);

h) assinatura das partes envolvidas;

i) nos casos de previsao legal, a representacao do ofendido (quando
possivel);

j) outros dados relevantes para esclarecimento dos fatos.

3) A folha de antecedentes do acusado devera acompanhar o termo
circunstanciado, quando possivel.

4) Antes do oferecimento da denuncia, o Promotor de Justica deve
propor a transagao penal, desde que presentes 0s seus requisitos.

5) A manifestagédo do Promotor de Justica, no sentido de ndo propor a
transagao penal, deve ser sempre fundamentada.

6) O Juiz ndo pode propor transagdo penal de oficio, pena de
malferimento aos principios constitucionais da inércia e da imparciali-
dade da jurisdigao.

7) O Juiz nao pode apresentar ao réu proposta de transagao penal
contra manifestagcao expressa em sentido contrario do Ministério Publi-
co.

8) Proposta transagao penal de oficio pelo Juiz, ou contra manifesta-
cao expressa do Promotor de Justica em sentido contrario, se aceita
pelo réu e homologada pelo Juiz cabe recurso, por flagrante nulidade
da decisao, posto que violadora dos principios constitucionais da inér-
cia e da imparcialidade da jurisdigdo e da privatividade do exercicio da
acgao penal publica pelo Ministério Publico.
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9) A orientagdo anterior deve ser aplicada na hipétese de ndo acolhi-
mento da proposta de transagéo penal apresentada pelo Promotor e
aceita pelo acusado

10) E indispensével a presenga do Promotor de Justica a audiéncia
prevista pelo art. 72 da Lei 9.099/95.

11) A participagdo dos conciliadores na audiéncia prevista pelo art. 72
da lei cessa com o encerramento da fase de reparag&o civil dos danos
entre ofensor e ofendido, qualquer que seja o seu resultado.

12) Aos conciliadores é vedado conduzir a tentativa de transag&o penal
propriamente dita.

13) E inadmissivel a apresentagao de proposta da suspens&o condici-
onal do processo de oficio pelo Juiz.

14) A eventual reparagéo dos danos, em crime de agdo penal publica
incondicionada, ainda que de competéncia dos Juizados Especiais
Criminais, ndo interfere nas etapas seguintes da persecugéo penal.
15) O Promotor de Justica ndo deve participar de audiéncia prevista no
art. 72 da Lei 9.099/95, presidida por conciliador, para o fim de tentativa
de transag&o penal.

16) A manifestagéo do Promotor de Justiga, no sentido de nio propor a
suspens&o condicional do processo, deve ser sempre fundamentada.
17) E inadmissivel a apresentagéo de proposta da suspens&o condici-
onal do processo pelo Juiz contra manifestagéo expressa em sentido
contrario do Promotor de Justica.

18) Proposta a suspensao condicional do processo de oficio pelo Juiz,
ou contra manifestagdo expressa do Promotor de Justica em sentido
contrario, se aceita pelo réu e homologada pelo Juiz, cabe recurso, por
flagrante nulidade da decis&o, posto que violadora dos principios cons-
titucionais da inércia e da imparcialidade da jurisdi¢@o e da privatividade
do exercicio da agao penal publica pelo Ministério Publico.

19) A orientagéo anterior deve ser aplicada na hipétese de néo acolhi-
mento da proposta de suspensao condicional do processo, apresenta-
da pelo Promotor de Justica e aceita pelo réu.

20) Ao propor a suspensao condicional do processo, o Promotor de
Justica devera especificar eventuais condigdes especiais que entenda
aplicaveis & espécie.

21) A transag@o penal e a suspensdo condicional do processo apli-
cam-se a todos os processos em andamento, mesmo que j& estejam
com a instrug&o iniciada, ressalvada apenas a coisa julgada.

Brasilia-DF, 14 de dezembro de 1995.
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REFORMA CONSTITUCIONAL

Associagdo Sergipana do Ministério Publico, integrante da
Conamp, tem acompanhado todas as emendas a Constituicao, princi-
palmente as que tratam da reforma da Previdéncia do Estado.

Tem ofertado sugestdes que visem resguardar o direito
adqurido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, sustentaculos da es-
tabilidade juridica e social.

A CONAMP tem tido participacao ativa em todo processo de
reforma da Constituigdo. - .

LEGISLACAO ORDINARIA

A ASMP tem oferecido propostas e participado de comissdes
que estudam as reformas do Cédigo Penal, Processo Penal e da Lei
de Execucdo Penal, com a finalidade de levar ao Congresso Nacional
sugestoes que realmente adequem nossa legisla¢ao as exigéncias da
realidade forense.

CODIGO ELEITORAL

A ASMP coordena na CONAMP um grupo de estudos que
esta preparando um documento sobre a reforma da legislagéo eleitoral
no Brasil.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A Associagéo Sergipana do Ministério Publico com o apoio
da Procuradoria Geral de Justiga realizou em agosto um simpdsio
sobre a lei 8.429/92, que trata dos atos de improbidade administrativa.

O Promotor da Cidadania do Estado de Sao Paulo, Wallace
Paiva Martins Junior foi palestrante do evento, trazendo a discusséo
aspectos controvertidos da Lei.

DIREITOS HUMANOS

A ASMP, OAB, AMASE e a DESENSORIA realizaram em no-
vembro um seminario para marcar as comemoragdes do dia dos direi-
tos humanos, quando temas de interesse da cidadania foram discuti-
dos, tais como: agdo popular, agao civil plblica e politica dos direitos
humanos no pais.
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JUIZADOS ESPECIAIS

' A Associag¢ao Sergipana do Ministério Publico com a colabo-
ra¢do da Procuradoria Geral de Justi¢a realizou nos dias 19 e 20 de
dezembro um simpdsio sobre os Juizados Especiais instituidos pela
lei 9.099/95.

Os Promotores de Justica do Estado de Sao Paulo Alexandre
de Morais e Roberto de Aimeida Costa foram os palestrantes do even-
to.

JUBILEU DE PRATA DA CONAMP

No periodo de 23 a 26 de novembro de 1995, Aracaju sediou
as comemoragdes dos 25 anos de fundagédo da Confederagao Nacio-
nal do Ministério Publico.

A Sergipe compareceram delegagtes de todos os Estados
da Federagao, incluindo Procuradores Gerais, Corregedores Gerais e
Presidentes de Associagao.

A reuniao conjunta foi realizada em Laranjeiras, com a pre-
senca do Deputado Federal Euler Ribeiro e a sesséo solene em Aracaju,
na AABB, com a presenga de diversas autoridades do Estado, bem
como do Deputado Federal Jarbas Lima. Em seguida foi oferecido um
coquetel aos presentes pela ASMP.

CARLOS BRITTO ASSESSORA RELATOR

O Relator da emenda que trata da Reforma da Previdéncia,
na reunido conjunta em Laranjeiras, aps ouvir a brilhante palestra do
nosso Associado e Professor de Direito Constitucional Carlos Brito, o
convidou para assessora-lo na formagao do substitutivo a PEC-33/95.

NATAL DA ASSOCIACAO

No dia 16 de dezembro de 1995 foi realizado no saléo de even-
tos “Criativa” a festa de Natal da Associagdo, oportunidade que a fami-
lia do Ministério Publico de Sergipe se confratemizou num clima de
alegria e descontragéo.
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INFORMATICA

A ASMP celebrou um convénio para que os Associados pu-
dessem adquirir computadores de Ultima geragdo com pregos
promocionais.

CONAMP - AFINIDADE

A CONAMP em convénio com o Banco do Brasil langou o
cartdao afinidade CONAMP/VISA.

SERGIPE NA PRESIDENCIA DO CONSELHO NACIONAL DOS
CORREGEDORES GERAIS DO MINISTERIO PUBLICO

O Procurador de Justica Milton Carias Oliveira, presidente
do Conselho Nacional dos Corregedores Gerais do Ministério Publi-
co, tendo concluido o mandato de Corregedor Geral do Ministério do
Estado o Parana, afastou-se da presidéncia do mencionado Con-
selho, assumindo, de imediato, o Procurador de Justica Iroito Leo,
12 vice-presidente e Corregedor Geral do Ministério Publico do Esta-
do de Sergipe.

Na foto, o atual presidente do Conselho Nacional dos Corregedores Gerais do Ministério
Publico, Iroito Led, esposa e filha, o ex-presidente do CNCGMP, Nilton Carias de Oliveira e
esposa, e o presidente da CONAMP Milton Riquelme Macedo.
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REFLEXOES

Oscar Xavier de Freitas

Aos que se iniciam no Ministério Publico permito-me dizer
que a experiéncia ensina por quantos modos o promotor pode perder
a autoridade.

Perde a autoridade quem mostra desaprégo pelos valores
culturais da comunidade a que serve porque é facilmente ridicula-
rizado.

Também perde a autoridade quem se recusa ao convivio com
a sociedade que deva defender ou quando a agride, residindo fora da
comarca, como se merecesse melhor destino do que os comarcanos.

Perde a autoridade o que ndo é discreto no exercicio de suas
funcées porque as oferece ao julgamento dos apaixonados e dos
interessados.

Perde a autoridade quem aprecia a popularidade porque pela
popularidade se corrompe e corrompe a justica que deve promover.

Perde a autoridade o que toma partido e adota facgoes porque,
mesmo isento, n@o se mostra isento a todos.

Perde autoridade o que se dedica a atividades incondizentes
com as funcées do cargo, porque autoriza a especulacdo sobre a
confusd@o que possa fazer entre os préprios interesses e os interesses
da Justica.

Perde a autoridade o que cultiva pendéncias intteis com o
juiz, com o advogado, com o delegado, porque degrada a justica a
um jogo de vaidades.

Perde a autoridade o que, ndo sendo sereno, toma a auséncia
da serenidade por combatividade e, assim, ndo propée justica e nem
debate a causa, mas, a confunde.

Perde a autoridade o acomodado, o displicente e o
despreparado, mas, mais perde o que se preocupa demais com a
prépria carreira porque se perde em exibicionismos e se perde em
gestoes duvidosas.

Perde, finalmente, a autoridade o incontido na vida privada
porque se mostra fraco e corruptivel e agride os padrées morais da
comunidade.
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