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DA ACAO PENAL

I. SINOPSE HISTORICA E DOUTRINARIA
Il. ACAO PENAL NO DIREITO BRASILEIRO

Darcilo Melo Costa
Procurador de Justiga/SE

. SINOPSE HISTORICA E DOUTRINARIA

Acao é o direito que tem a pessoa, fisica ou juridica, de
exigir do Estado a prestacao jurisdicional. Somente no século
passado, ap6s desentendimentos, finalmente chegaram os
juristas ao acordo de que a agdo nao se confunde com o direito
que, por ela, o autor visa ser reconhecido na Justi¢a, através da
“‘demanda”. Pelas diversas definicdes podemos chegar a
conclusédo de que hoje é pacifico este conceito de agdo, como
vemos das definicdes dos doutores, particularmente dos
processualistas que versam a matéria, conscientes todos de que
amesma ja nao se situa no ambito do Direito Civil, mas do Direito
Processual. Conceituando a agdo, José Frederico Marques
preleciona:

“A acdo, portanto, é direito publico subjetivo, uma
vez que é dirigido contra o Estado. Trata-se de direito
auténomo, conexo a uma pretenséo, e de carater
abstrato. E direito conexo a uma pretensao (direito
material) porque o pedido de tutela jurisdicional tem
por fim tornar satisfeita a pretensdo (frente a
resisténcia do réu) que gerou a lide.” — Manual de
Direito Processual Civil, vol. |, pag. 145, 22 ed. Saraiva,
1974.
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Este “pedido de tutela jurisdicional” ndo pode ser feito por
qualquer forma; tem que ser conforme o ordenamento juridico,
conforme o processo legal. Dai o bindémio agao—processo. Com
efeito, falando-se de agao, indispensavel é falar-se de processo,
porquanto séao inseparaveis, embora inconfundiveis, os conceitos
de uma e de outro. Para apreendermos os conceitos de processo
e de ag¢ao, recuemos as suas origens histéricas. A precisdo dos
conceitos e dos vocabulos, na acep¢ao que hoje lhes da a ciéncia
do processo, é obra de uma longa evolugéao histérica, somente
amadurecida no nosso século, que deita raizes na publicagao
da famosa obra “A Agao do direito civil romano sob o ponto de
vista do direito atual”, em 1856, de Bernard Windscheid. O fato
suscitou a notavel polémica com um outro jurista alemao, Thecdor
Muther, cujo foco de discussao se voltava prioritariamente para
o conceito a luz do direito romano. Partindo desta polémica,
outro grande jurista, Oskar Bullow, escreveu em 1868 um livro
sobre pressupostos processuais, que foi o ponto de partida para
que seus continuadores chegassem ao conceito de hoje, de ser
o direito de agéo inconfundivel com o direito no sentido material.

Na marcha e contramarcha das discussées doutrinarias,
eclipsadas pelo prestigio que no concerto dos varios ramos da
ciéncia juridica desfrutavam o Direito Civil e Direito Penal, ainda
nao havia chegado a vez de entender-se os institutos processuais
com a precisdo almejada, 0 que somente vem de ocorrer nos
tempos atuais. A palavra “processo” passou por varias acepgoes
e ao que hoje chamamos “processo”, na antigliidade tinha outras
denominagdes. Nao esquegamos ainda o significado etimolégico
e as variagbes semanticas dos termos.

Hélio Tornaghi esclarece que processo vem de “proceder”
— procedere — que significa ir para frente; é um encaminha-
mento em determinada dire¢gdo. Onde ha tumulto, movimentos
em vdrias diregcoes ou sentidos, ndo ha processo. Lembra que
em linguagem comum ou técnica fala-se de processo da
natureza, em processo de cura, processo quimico, etc. Os
antigos usavam a palavra iudicium para o processo judiciario,
termo improprio, porquanto este vocabulo latino significava
“julgamento”; ora, julgamento é apenas uma fase, a final, do
processo. Na Idade Média usava-se a expresséo processus
iudici (compéndio de Processo Penal, vol. |, pag. 39). Pontes de
Miranda, ex-professo, escreve:
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“Processo, de procedere, ir dali para frente, é fato
em seguimento, em que néo ha referéncia necessaria
a fim, porque ha processos, quimicos e bioldgicos,
em que o fim ndo aparece. Pode haver apenas
alcance ou objetivo. No sentido juridico, nele ha série
de agbes humanas, que entre si se prendem, para
se atingir determinado fim, que é a prestacdo
jurisdicional ou administrativa, ou legislativa, pelo
Estado, ou mais largamente, por entidade juridica.
Lis, iudicium, iurgium, eram os termos usados no
direito romano: lis é luta (lucta, lui, luta); iudicium é
dic¢do do direito (o iudex diz o ius); iurgium é disputa
juridica (iurgo é ius, igo)” — Comentarios ao Codigo
de Processo Civil, vol. |, pag. 205.

Atualmente conceitua-se processo como sendo um meio
de composigdo dos litigios, ou conjunto de atos juridicos
destinados a aplicagédo do direito objetivo a uma determinada
situagdo contenciosa levada a juizo. A aplicagdo do direito
objetivo é fungdo estatal encarnada na pessoa do juiz; é a
jurisdicdo. Mas essa fungcdao, uma das manifestagdes da
soberania estatal, é inerte, no sentido de que nao tem iniciativa
propria (salvo casos especiais de “jurisdi¢gdo voluntaria”); depende
do impulso, da provocagao da pessoa interessada. Este impulso,
esta forga motriz, é a agdo. Somente quando o autor propde a
agdo € que a maquina judicidria do Estado movimenta-se; e
movimenta-se dentro do ordenamento legal que Ihe impde o
direito objetivo (direito processual). Temos, assim, a conexao
acima vislumbrada: processo—agao ou, melhormente, jurisdigdo—
acao—processo. Jurisdicdo é aplicagao do direito pelo Estado;
acao é a forga que movimenta os 6rgaos judiciarios; processo, é
o conjunto de atos em que a jurisdigao e a agao se concretizam,
conforme o ordenamento juridico em vigor, conforme os sistemas
juridicos de cada Estado. A isto Ramiro Podetti chamou de
“trilogia estrutural de conceitos basicos”: jurisdicdo, agado, atos
processuais.

O processo no juizo criminal — conteudo do Direito
Processual Penal — apresenta-se sob trés espécies:

1. Processo de conhecimento;
2 . Processo de execugao;
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3 . Processo cautelar.

Seguindo a mesma orientagado do Direito Processual Civil,
podemos e devemos apreciar o processo penal seguindo a
sistematizagdo adotada no Cdédigo de Processo Civil, em
harmonia com a idéia de um Unico direito processual, que se
bifurca em processo penal e processo civil, a partir de uma base
comum: a teoria geral do processo.

1. Processo de Conhecimento

O processo de conhecimento comporta trés espécies de
acoes:

e acao declaratoria;
e acao constitutiva;
e acdo condenatoria.

A acgéo penal do processo de conhecimento é aquela em
que a prestacgao jurisdicional consiste numa decisao sobre uma
situagdo juridica disciplinada no Direito Penal. Diz-se que se
esta tratando de uma demanda a ser decidida no juizo criminal
(em distingao a juizo civel). Dela cuidam os artigos 100 a 106 do
Cédigo Penal, sistematizada nos arts. 24 a 62 do Cédigo de
- Processo Penal. Trata-se de agdo penal condenatéria, quase
sempre, objeto precipuo, poderiamos dizer, da Justiga Criminal.

Acao Penal Declaratéria é a de que trata o art. 648, inciso
VII, do Cédigo de Processo Penal, relativa ao habeas corpus,
fundada em declaragcao de extingao da punibilidade. O autor
nesta agao visa “declarar inexistente a relagdo juridico-penal
consubstanciada no direito de punir”, escreve Frederico Marques.
E dar a entender, o Mestre de Sao Paulo, que o habeas corpus
preventivo também é uma modalidade de agdo declaratéria, ao
acrescentar, indagando: “o habeas corpus preventivo, em
algumas hipéteses fundadas em normas penais, nao serd uma
agdo declaratoria positiva, destinada ao reconhecimento do
direito penal de liberdade?” (“Apontamentos sobre o Processo
Criminal Brasileiro” de Pimenta Bueno, em edigédo por ele
anotada, atualizada e complementada, pag. 205.) Relembre-se
que, ndo obstante situar-se o habeas cormpus no Cddigo como
“recurso” (Capitulo X do titulo Il — “Recursos em geral”), trata-se
de genuina “ag¢é@o”. Com efeito, como nao se cansam de advertir
os tratadistas, também Frederico Marques ressalta:
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“A acdo penal em sentido estrito € aquela que se
propée por dentncia ou queixa e que possui cardter
condenatdrio. Em sentido amplo, porém, é toda a
invocagdo feita ao Poder Judicidrio, impetrando-lhe
prestagéao jurisdicional de contetdo juridico-penal. O
habeas corpus é uma agdo penal.” (cf. Jodo Mendes
Jr. — Direito Judicidrio, 22 ed. pag. 143) — O Juri no
Direito Brasileiro, pag. 25.

Acao Penal Constitutiva é aquela prevista no art. 789 do
Cddigo de Processo Penal, que trata da homologagédo de
sentenga penal estrangeira. O mesmo sucede com o pedido de
extradicdo passiva e com a revisdo criminal — art. 621 a 631.
Visa a criar, extinguir ou modificar uma situagao juridica de direito
penal ou processual penal.

Acao Penal Condenatéria tem por objetivo o
reconhecimento judicial da pretensao punitiva do autor (Ministério
Publico ou querelante), seja para aplicagdo da pena (sangéo
criminal por exceléncia), como para imposi¢do de uma “medida
de seguranga”. (CP, arts. 96 a 99; Lei n? 7.210/84 — Lei da
Execucéo Penal, arts. 99 a 101). Alguns autores a chamam de
“agéo principal”; Frederico Marques a distingue como “agéo penal
em sentido estrito”. Somente esta (prevista nos citados arts.
100 a 106 do Cddigo Penal) esta devidamente sistematizada no
Direito Brasileiro. O Cédigo Penal a divide em “publica” e “privada”
(adiante o tema é desenvolvido).

2. Processo de Execugao

A agéo penal no processo de execugédo, como o nome esta
a dizer, consiste na atividade dos érgaos judiciarios com o objetivo
de concretizar a sangao penal.

Trata-se de executar a sentenga condenatéria.
Diversamente do que ocorre no processo civil, é de iniciativa do
juiz (arts. 674 e 675 do CPP). Casos h4, todavia, em que o
processo de execugao inicia-se por ato do Ministério Publico, como
a execugao de pena pecunidria — art. 688, | — e nos processos
de medida de seguranga — art. 755.
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3. Processo Cautelar

A agao penal no processo cautelar produz a antecipagao
de atos processuais, em virtude de prever-se a possibilidade de,
com a espera ou morosidade dos servigos judiciarios, nao ser
possivel a sua realizagdo. Serve para acautelar as pretensdes
punitivas e executérias. “Acautelar”’, aqui, tem 0 mesmo sentido
que no processo civil, de prevenir, assegurar ou resguardar o
pronunciamento sentencial do processo principal. Objetiva a agdo
cautelar “assegurar a eficacia futura de outro processo a que esta
preordenada”. Sao atos do processo cautelar penal:

a) pericia complementar — art. 168 do CPP;

b)  produgdo antecipada de prova testemunhal —
art. 225;

c) prisao preventiva — arts. 311 a 316.

Acgao Penal Condenatéria

Retornemos a agao penal condenatdria, “agao principal”,
para alguns, que pela casuistica de todos observada, é a que
ocupa a toda hora os profissionais do direito em suas atividades
forenses. Agao penal “é o direito que tem o Estado-Administragéo,
em face do Estado-Juiz, ao julgamento sobre o mérito de uma
pretensédo punitiva regularmente deduzida na acusag¢ao”.
(Frederico Marques, Apontamentos sobre o Processo Criminal
Brasileiro, de Pimenta Bueno, pag. 199). Mais adiante reitera e
complementa a nogao:

“Acompanhando a reforma doutrindria do proces-
so civil, também o processo penal, como vimos
anteriormente, hoje a concebe (a agdo) como direito
auténomo, inconfundivel com o direito de punir. Neste,
ha una relagao de direito entre o Estado-
Administragdo e o sujeito ativo do crime, enquanto
que na agdo penal se formam vinculos juridicos entre
o Estado-Administracdo e o Estado—Juiz.” — Fls.
208.

Os preceitos da agao penal, como da civil, 8o os mesmos,
porquanto processo civil e processo penal sdo desdobramentos
de um mesmo ramo da arvore juridica: o direito processual. Em
base comum, repetimos a Teoria Geral do Processo (doutrina
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basica do direito processual), a acdo penal e a¢ao civel vao buscar
seus fundamentos e diretrizes doutrinarias.

Diversamente do que se escrevia no passado — quando o
direito processual (civil e penal) ainda nao se apresentava ao
jurista de forma autdbnoma, mas como subproduto dos estudos
de direito civil e direito penal — a ag¢édo nao se confunde com o
direito material que ela (a agéo) visa assegurar. Com efeito,
apos a referida polémica dos supra citados juristas alemaes
Windscheid e Muther e a obra de Bullow, ja mencionada,
seguiram-se as publicagbes de Dagenkolb e Plosz (1877 e 1880,
respectivamente), cujos principios e conceitos vieram desaguar
na obra memoravel de Adolf Wach — “Acdo Declaratdria” —
que consagra definitivamente a teoria da agao como direito
auténomo, abstrato, independente do direito ou pretensdo do
direito material, como exposto no seu “Manual de Direito
Processual Aleméao’, de 1885.

Sobre a matéria, arremata Fernando da Costa Tourinho
Filho:

“Hoje, o entendimento dominante é de que a acao é
um direito contra o Estado. Se o Estado aboliu a
vinganga privada como forma de composigao dos
litigios e avocou o monopdlio da administragdo da
justica, obviamente surgiu para o cidaddo o direito
de se dirigir a ele exigindo-lhe  a garantia
Jjurisdicional.” Processo Penal, vol. I, pag. 270.

Dizemos, em processo civil, que a propriedade é instituto
de direito material — civil; a agéo é direito formal — processual.
Numa acgéao de reivindicagao, o direito de propriedade do autor
nao se confunde com o seu direito de agir, aquele, direito civil,
este, repetimos, direito processual. Quando o proprietario
ingressa em juizo alegando que o réu violou seu direito de gozo,
fruicdo e disposi¢do do prédio de que é dono (atribuicbes ou
poderes inerentes ao dominio), se estabelece relagao de direito
civil frente ao réu e de direito processual frente ao Estado—Juiz.
Relacao linear autor-réu; relagdo angular autor-Estado—-réu. O
exemplo sempre lembrado da agdo em que o autor sucumbe por
improcedéncia do pedido (res iudiciun deducta) ndo obstante
reconhecido o direito de agir (ou direito de agéo), esta a demonstrar
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os equivocos dos civilistas do passado. A antiga concepgao nao
poderia enxergar que a agdo somente seria considerada, em
ultima analise, como sendo relagao entre autor e réu, se
devidamente vista como pontos extremos (inicial e terminal)
daquela configuragdo angular de Konrad Hellig (conforme A. Wach
e seus seguidores): autor—juiz/juiz—réu (cf. reprodugéo grafica em
Hélio Tornaghi, Instituigcées de Processo Penal, vol. 1, pags. 290 a
294; Pontes de Miranda, Comentdrios ao Cédigo de Processo
Civil, vol. I, pag. XXVII).

Il. ACAO PENAL NO DIREITO BRASILEIRO

Como no estudo da agdo penal podemos seguir o mesmo
esquema ou sistematizacao da agéo civil seguida pelo Direito
Processual Civil, devemos considerar:

1. Elementos da agdo penal;

2. Pressupostos processuais em processo penal;
3. Condigdes da agéo penal;

4. Modalidades de ag¢éo penal.

1. Elementos da agao penal

A acdo penal estrutura-se sob trés elementos:
e as partes;
e a causa de pedir;
e 0 pedido.

a) As partes —— Sao os elementos individualizadores da
agdo: os sujeitos da relagdo processual. Sujeito ativo ou autor
— o Ministério Publico ou o querelante, conforme se trate de
agéo publica ou agao privada; sujeito passivo — o réu. Quem
pede e exerce o jus puniende; aquele contra quem se pede
punicdo e exerce o direito de defesa. Somente ha duas partes
(autor e réu). Assim, se ao lado do Promotor de Justiga funciona
o assistente de acusag¢do — art. 268 do CPP — ou se, como
querelante, se apresentam mais de uma pessoa legitimada pela
lei penal ao exercicio da persecucio criminis (pai e mae ou irméos
da ofendida menor em crime de agao privada — art. 100, § 22 do
CP), ter-se-a vérias pessoas como parte autora. Também como
parte ré pode haver mais de uma pessoa, como no caso de co-
autoria ou participagdo. (CP. art. 29)
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b) Causa de pedir —— Refere-se ao fato que motiva a
acao, agdes ou omissoes tipificadas na lei penal como crime ou
contravencao — causa petendi. O fato levado a juizo se formaliza
através da “denuncia”, que deve conter os fundamentos faticos e
juridicos do pedido, nos termos do art. 41 do Cédigo de Processo
Penal.

¢) O pedido —— O pedido ou objeto da agdo — petitum
— & a prestacgéo jurisdicional invocada para aplicagao ao infrator
das penas previstas na lei. O Ministério Publico (Estado—
Administrag@o) ou o querelante (o ofendido, seus familiares ou
herdeiros, conforme o caso) pede ao Estado—Juiz a condenagao
do acusado como previsto na lei penal material e processual.
Na antiguidade era uma atividade exercida no ambito do direito
privado, pelo ofendido e sua familia. Com o passar dos séculos,
adotado o principio da publicizagdo do processo, o direito de
punir passou ao Estado, € mesmo nos tempos modernos, no
caso de “agéo privada”, diz-se que o querelante ou ofendido
exerce um direito em nome da coletividade. (Retornaremos a
matéria no item referente a “agdo privada”).

2. Pressupostos Processuais

Sao pressupostos processuais da a¢ao penal:
a) orgao investido de jurisdicao;
b) competéncia do juiz;
¢) capacidade do juiz;
d) legitimidade processual.

a) Orgao investido de jurisdi¢cdo

Sem 6rgéo julgador, entidade de carater estatal, ndo ha
acao e processo judiciarios. A principio, nas antigas civilizagdes,
0 juiz era o proprio ofendido. Aos poucos viu-se da necessidade
de deslocar-se a atribuicdo de julgar para uma entidade que nao
tivesse a parcialidade natural do ofendido (uma das partes). Com
o passar dos séculos, na evolugao histérica dos povos e
particularmente da ciéncia penal, chegou-se a consenso de que
o direito de punir é de carater publico. O processo — civil ou
penal — é entidade de direito publico, porque sempre sera
considerado como de “ordem publica” a atividade judiciaria

29



numa ou noutra modalidade processual. Mas as matérias de qué
tratam, o seu conteudo, diferem: no processo criminal € sempre
de ordem publica; diferentemente, no processo civil, ao lado das
matérias de ordem publica, paralelamente ocorrem questoes que
tém carater de ordem privada, dados os interesses apenas
particulares em litigio.

Assim, foi mantido o “juizo arbitral” no processo civil (Cédigo
Civil, art. 1.037; Cédigo do Processo Civil, art. 1.072). Com maior
amplitude adota o processo civil a “conciliagdo” e a “transagéo
processual” (CC, art. 1.025; CPC, arts. 331 e 447). No processo
penal ndo se cogitava de transagdes ou acordos, conquanto a
atividade punitiva do Estado fosse mitigada com o “perdao
judicial”. (CP, arts. 121, § 59, 129, § 8°, 140, § 19). Agora, é
introduzido na jurisdigao criminal transag@o, como no Juizo Civel,
mas com incidéncia limitadissima e direta interferéncia do juiz.
Referimo-nos a composigao civil e & transagao penal, para os
casos de menor potencialidade ofensiva ou casos de efetivos
danos de pequenas proporg¢des, conforme dispéem os arts. 74
e 76 da recente Lei n? 9.099, de 26 de setembro de 1995,
referentes & indenizarao dos danos e aplicacao da pena,
respectivamente.

Diziam os romanos que jurisdicao é iuris dictio; mas este
dizer o direito prende-se a uma relagao processual que pode ser
de matéria civil ou penal, trabalhista ou eleitoral, ou militar. Dai
a expressao no foro: jurisdigédo civil, jurisdicdo penal, jurisdi¢do
trabalhista, jurisdicao eleitoral, jurisdicao militar. Considerando
que, a rigor, a jurisdi¢éo € uma sé, melhor seria falar-se em Justi¢a
ou Juizo Penal, Juizo Civel, Juizo Trabalhista, Juizo Eleitoral ou
Juizo Militar.

Em excelente artigo — “Reparos sobre a jurisdicdo e a
agao” — Amilcar de Castro leciona:

“E ajurisdi¢do nao varia de natureza. Todas as vezes
que a autoridade jurisdicional possa e deva fazer o
que esta proibido fazer aos jurisdicionados (justica
de maos prdprias), encontra-se a mesma jurisdi¢ao,
nada importando que o assunto seja penal ou civil,
com ou sem lide, seja ou ndo a sentenga dotada do
efeito de coisa julgada substancial, ou deva o préprio
requerente, que nao foi vencido, pagar as custas.
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Numa palavra: a jurisdigdo como poder de julgar é
funcéo unitaria. Tem sempre a mesma forma, a
mesma natureza; e, precisamente por isso, a nao ser
como expressao figurada, € indivisivel pela esséncia
do dividendo”’. (Revista Brasileira de Direito
Processual, n? 1, pags. 15 e 16).

Com efeito, ha unidade e homogeneidade na fungéo
jurisdicional do Estado; os 6rgdos que a exercem é que sao
varios, por “divisdo de trabalho” dos componentes do Judiciario.
Assim, & expressao “jurisdigdo penal”, devemos dizer, com rigor
terminoldgico, “juizo penal”.

Para que a jurisdig@o realize eficientemente o seu objetivo,
apresenta ela, segundo Alfredo Rocco, as seguintes formas
externas:

a) um 6rgao adequado (o juiz), distinto dos drgaos que
exercem, respectivamente, as fungdes estatais de legislar e
administrar, e colocado em posi¢do de bastante independéncia
para exercer seu oficio serena e imparcialmente;

b) um contraditério regular, que permita as partes propugnar
por seus interesses, fazendo valer suas razdes a fim de que a
autoridade judiciaria tudo decida conforme ao direito;

¢) um procedimento preestabelecido e com formas
predeterminadas, para assegurar uma resolugao justa do
conflito. Tais elementos, como ensinou Marco Tullio Zanzucchi,
constituem os caracteres formais da jurisdicdo”. (in Frederico
Marques — Apontamentos sobre o Processo Criminal, supra
referido, pag. 137 e 138 — Sublinhamos).

Este “procedimento preestabelecido e com formas
predeterminadas” é o que os ingleses chamam “due process of
law’. O principio consagrado na “Magna Carta” passou para o
Continente com a Revolugdo Francesa e foi adotado pelos
Estados em suas Constituigdes, impondo-se como principio de
democracia (ciéncia politica) e de processo (ciéncia juridica).
Estas, as raizes histéricas do art. 52, inciso XXXV da Constituigéao
Federal, mantendo-se nossa tradigao constitucional (art. 153, §
42, da CF de 1969; art. 150, § 42da CF de 1967 e art. 141, § 42da
CF de 1946): “Alei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameacga a direito”. Particularmente em relagdo a
liberdade ou direito de locomogao e ao patriménio ha o § LIV:

31



“ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”.

b) Competéncia do Juiz

O orgao jurisdicional deve ser objetivamente competente
e subjetivamente capaz. Competéncia e capacidade complemen-
tam a nogéo de jurisdigdo. Os classicos tratavam a matéria sob
o triplice aspecto: “em razdo da matéria, em razao do lugar e em
razao das pessoas”. Jodo Mendes ensinava que a competéncia
é poder de dizer o direito aplicavel aos fatos, considerado, porém,
esse poder em seu exercicio, isto é, considerada a atividade de
suas fun¢des em territorio determinado, considerada a espécie
dos fatos e consideradas as pessoas sobre que é exercida.
Seguindo-lhe as pegadas, os eminentes José Frederico Marques
e Hélio Tornaghi orientam-se em esquema semelhante, porém
substituindo a férmula tripartite por uma divisédo ou classificagao
binaria, com melhor rigor metodolégico partindo dos principios
expostos na ltalia por Francesco Caranelutti: competéncia
material e competéncia funcional, subdividindo-se a primeira:
a) em razdo da natureza da lide; b) em razéo da sede da lide.

Competéncia Material
a) Natureza da lide

Trata-se de competéncia “material em sentido estrito” —
art. 74 do CPP — espécie do género competéncia material (em
sentido amplo). A competéncia em razdo da matéria distingue
as lides em criminal, civil, trabalhista ou eleitoral, conforme a
natureza da pretensdo deduzida em juizo. Por este critério
distinguimos as lides em penal comum (definidas no Cdédigo
Penal) — da competéncia da justica comum (estadual ou federal),
das penais militares (Cédigo Penal Militar) — competéncia da
Justica Militar (ou Varas Judiciais especializadas) e lides penais
eleitorais (Codigo Eleitoral) — competéncia da Justi¢a Eleitoral.
Pela natureza da lide o CPP remete a questdo a legislagao
estadual — Cédigo de Organizagéo Judiciaria. Aqui em Sergipe
sd0 competentes para os crimes sujeitos a julgamento pelo Juri,
a 52 Vara Criminal (12 Tribunal do Juri) e a 102 Vara Criminal (22
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Tribunal do Juri); delitos sujeitos a Lei n® 6.368/76 (entorpecentes),
delitos de transito e de abuso de autoridade, a 82 Vara Criminal;
crimes militares, a 62 Vara Criminal; execugdes criminais, 72 Vara
Criminal,

b) Em razao da sede da lide

Trata-se de competéncia em razao do lugar onde foi
cometido a infragdo: competéncia territorial ou de foro. Foro
geral ou comum é o do lugar da infragdo (art. 70 do CPP). Na
incerteza do lugar do delito a competéncia é determinada pela
residéncia do réu, considerada critério subsidiario (art. 72).
Complementando estas disposi¢cdes, os arts. 88 a 90 dispoem
sobre crimes cometidos fora do territério nacional, mas que, por
regras especiais, devem ser submetidos a Justica Brasileira.
(Cédigo Penal, arts. 52 e 79)

Competéncia Funcional

Fixada a competéncia material, cuida-se agora da
averiguacéo definitiva de onde deve ser instaurada a agéo:
competéncia pelas fungdes jurisdicionais dentro de um mesmo
processo, considerando-se atos, momentos ou fases do
processo. Assim, a competéncia funcional sera determinada:

a. em razdo das fases do processo;
b. pelos graus de jurisdigao;
c. pelo objeto do juizo.

a. Pelas fases do processo—— Normalmente o juizo da
execugéo e o da sentenga — art. 668 do CPP; mas pode a lei
estadual de organizagao judiciaria determinar juizes especiais
para a execugdo. Sobretudo para os incidentes da execucéo,
ha, quase sempre, juizos especiais. Assim ocorre entre nds,
onde a 72 Vara Criminal da Comarca de Aracaju é competente
para livramento condicional e indulto e demais incidentes da
execugéo, mesmo para processos oriundos de outras Comarcas
(da Capital como do Interior).

Também especialmente é competente o Relator do feito
para execugao da sentencga absolutéria na segunda instancia
(acdrdao que reforma sentenga condenatéria na primeira
instancia), como dispde o art. 670. Pelos arts. 412, 425 e 668
do CPP é facultado aos Estados atribuir juizos especiais para
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fases do processo, como por exemplo: juizo até a pronuncia,; juizo
para o julgamento pelo juri.

b. Pelos graus de jurisdigao—— Trata- se da competén-
cia “origindria” ou “recursal”. Da primeira, avulta de importancia a
competéncia em razao das pessoas — ratione personae — ou,
na linguagem do Cédigo: “competéncia por prerrogativa de fungao”
— arts. 84 a 87. A estas disposicbes somam-se as da
Constituicao Federal e Constituigdes Estadu-ais, atinentes as
pessoas submetidas ao Supremo Tribunal Federal: Constituigao
Federal, art. 102, inciso I, alineas “b”, “c” e “d”; Superior Tribunal
de Justica: art. 105, |, “a”, “c” e “e”; Tribunais Regionais Federais:
art. 108, |, “a”, “b” e “d"; Juizes Federais, art. 109, incisos IV, V, VI,
VI, IX e X; Tribunal de Justica de Sergipe — Constituicao Estadual
—art. 106, |, “a”, “b” e “d”. Ao lado da competéncia “originaria”, a
“recursal”, conforme a lei processual, complementada pelos
Cadigos estaduais de organizag&o judiciaria.

c. Pelo objeto do juizo —— E o caso da competéncia
atribuida ao juiz presidente do Tribunal de Jari quanto as questoes
de direito e lavratura da sentenga e aos jurados, as questdes de
fato. Ainda ao presidente compete-lhe, nas desclassifica¢des,
julgar as infragGes conforme decis@o do Conselho de Sentenca
— arts. 481 e 492, § 29, do CPP.

c) Capacidade do Juiz

Além de competente, o juiz devera ser capaz. Por
capacidade do juiz entende-se inocorréncia de impedimento e
de suspeicdo. Cuida-se de ser preservada a imparcialidade do
juizo. O Cédigo de Processo Penal regula a matéria nos arts.
252 a 254. Deve o juiz declarar-se de oficio impedido ou suspeito,
conforme o caso, e nao o fazendo podem as partes argulir o
incidente, previsto no art. 95, inciso | e art. 112.

d) Legitimidade processual

Parte legitima como autor é o Ministério Publico; como réu,
o acusado (infrator da lei penal). A legitimidade processual, ou
capacidade de ser “parte”, € o que os tratadistas chamam
“legitimatio ad processunt’, terceiro dos pressupostos proces-
suais que se distingue da “legitimidade de parte” (Condigao da
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Acao, adiante). Sistematizando este quarto pressuposto
processual, temos:

a. capacidade de ser parte;

b. capacidade de estar em juizo;

c. capacidade postulatdria.

a. Capacidade de ser parte —— Pela acusagao, o
Ministério Publico Estadual (em nome da Sociedade), mas sendo
o bem juridico tutelado situado na 6rbita de interesse da Uniao, ou
em razao da pessoa ofendida (conforme a Constituigao Federal),
a acusacao passa a ser exercida pelo Ministério Publico Federal.
Tratando-se de crime de agdo privada, a acusagao é exercida
pelo ofendido, como “querelante”. No pélo oposto, 0 acusado.

b. Capacidade de estar em juizo—— Pressupde a ante-
rior. Nas ag¢des publicas ndo ha maiores problemas, salvante os
casos de impedimentos e suspeigdes. Aqui, a questao ganha
relevancia nos crimes de “agao privada”. Pela acusagao exerce
0 juis persequendi (dirigido ao Estado na pessoa do juiz) o
 “querelante” (o préprio ofendido); mas sendo este menor ou
incapaz, comparece a juizo o seu representante, conforme a lei
Civil. A matéria é regulada no Cédigo Penal, no art. 100, § 3% e
42 e no Cddigo de Processo, nos arts. 30 a 34.

c. Capacidade postulatéria —— o Estado (o povo
politicamente organizado) é o autor da a¢@o penal. Sendo uma
entidade abstrata, personaliza-se pelo representante do Ministério
Publico, na pessoa do Promotor de Justica. Excepcionalmente,
pelo Procurador Geral da Justiga, nas a¢des penais de compe-
téncia originaria do Tribunal de Justiga (e Procurador da Republica,
nos processos de competéncia da Justica Federal). Tratando-se
de agao privada é o advogado do querelante, devidamente inscrito
na Ordem dos Advogados do Brasil (art. 44 do CPP).

3. Condig¢oes da acao penal

Sao condig¢des da agdo penal:
a) possibilidade juridica do pedido;
b) legitimidade de parte;
c) interesse de agir.
Nao se confundem com os “pressupostos processuais”;
se estes sdo condigdes para a existéncia de uma relagéo proces-
sual valida, as “condigbes da agao” sdo exigéncias para sentenca
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favoravel, tendentes a solugao do mérito da lide. No processo
penal mérito, para o autor (MP ou querelante), € a pretenséo a
condenagao do acusado; para este, o réu, mérito é a razéo de
direito que, se opondo a essa pretensao de punicdo, se impoe
para consecugdo de sentenga absolutdria (sentenca favoravel de
mérito) ou sentencga de nulidade do processo (favoravel sentenca
“terminativa”).

a) Possibilidade juridica do pedido

O fato narrado na denuncia, tendente a vincular o acusado
a condenagao, deve constituir crime definido em lei. Nao havendo
definicao preordenada, violado esta um dos pressupostos basicos
do direito de punir, alcado a categoria de garantia constitucional
(CF, art. 52, inciso XXXIX) e consubstanciado no art. 12 do Cédigo
Penal: “Nao ha crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena
sem prévia cominagéo legal”. Pedindo o Promotor de Justica
(na denuncia) pena de recluséo a fato punivel com detencéo ou
multa, patente é a impossibilidade juridica do pedido. Como
igualmente se pedisse pena inexistente do nosso ordenamento
juridico (pena de morte ou prisédo perpétua, por exemplo).
Também se estiver extinta a punibilidade (CP, art. 107),
igualmente sera caso de pedido juridicamente impossivel, dando
ensejo, em todos estes casos, a rejei¢do liminar da denuncia
(art. 43, incisos | e |l do CPP).

b) Legitimidade de parte

Corresponde a titularidade, ativa e passiva, dos direitos e
pretensdes deduzidos em juizo: direito de punir, do autor; direito
de defesa, do réu — legitimatio ad causam (CP, art. 43, lll). Como
autor, evidente é a legitimag&o do Ministério Publico (o Estado ou
“Justica Publica”). E a “pertinéncia subjetiva da a¢&ao”, no dizer
de Alfredo Buzaid. Também o ofendido € legitimado a exercer a
acusagdo, mesmo nos crimes de agao publica, ante a omisséo
da autoridade (CP. art. 100, § 32; CPP, art. 29). Nos crimes de
acéo privada, autor é o ofendido. Nao se confundem “legitimidade
processual” (pressuposto processual acima tratado) com
legitimidade de parte (condigédo da agéo). O exemplo esclarece:
numa agéo penal por crime de sedugédo, a moga ofendida detém
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a legitimidade de parte (condi¢ao da ac¢ao); por ser menor, nao
comparece por si mesma a Juizo. Entao, seus pais (na falta, o
tutor ou quem a representa, conforme a lei civil) detém a
legitimidade processual (pressuposto processual) e como nao
s&o habilitados a “procurar em juizo” contratam advogado que
detém a capacidade postulatoria (também pressuposto
processual).

No pdlo passivo da relagao processual figura o réu, (infrator
da lei penal — o acusado). Somente o ser humano é passivel
de ser parte no processo penal, e que seja maior de dezoito
anos. Relembre-se que séculos atras, na Idade Média, animais
(seres “irracionais”) eram levados a processo para acusagao!
Sobretudo nas acusacdes eivadas de supersti¢cdes religiosas em
mistura a imputag¢éo de heresia e “bruxaria”. Também contra os
mortos havia processos perante juizes criminais. Sobretudo a
execugao, nestes dantescos processos, se fazia por rituais
macabros de triste meméria (mesmo no século XVIII ainda se
mantinha execugdes abjetas, como ocorreu com Tiradentes,
conforme a vigente lei portuguesa, como também se fazia em
outros paises da Europa, notadamente nos crimes de “lesa-
majestade”) — Hélio Tornaghi, Compéndio, vol. |, pag. 398;
Institui¢bes, vol. 11, pag. 449 e 450.

c) Interesse de agir

Esta implicito em toda agao penal, de facil aferigdo na agéo
publica, notadamente. O processo penal é manifestagdo do
interesse do Estado na manutengdo da ordem publica. Mais do
que retribuigdo da pena pelo mal cometido, a condenacao reflete
a reprovagéo social pelo crime, servindo de intimidagdo aos
infratores em potencial. Dai o interesse do Estado pela sangéo
penal, como expediente de inibigdo a criminalidade. Conquanto a
agao penal seja de carater estatal, tolera-se o interesse particular
na jurisdi¢éo criminal, como nos casos do assistente de acusagéo
e na “agado privada”. Mesmo nos crimes de agédo publica se
admite, ainda, o interesse do particular (agéo privada subsidiaria
— art. 100, § 39, do CP). Como o interesse é norteado pelos
critérios da conveniéncia, oportunidade e proveito ou utilidade
,diz-se que ndo ha interesse do Estado na agao penal de crimes
de pequeno potencial ofensivo, para o que se instituiu o “perdao
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judicial”. Nos crimes de agao privada deixa de haver interesse
se hd composigao entre ofensor e ofendido, como no
casamento do agente com a ofendida (CP, art. 107, VII), e na
retratagdo, nos crimes contra a honra (art. 143). ‘

Mas ha quem diga que este “interesse” é o interesse
material: imposigédo de pena ao infrator. No &mbito processual,
como uma das condigbes da agao, interesse é a necessidade
de valer-se do 6rgéo jurisdicional, ja que abolida foi a acusagao
arbitraria, aos caprichos do principe. E como o processo penal
interfere violentamente no status libertatis do acusado — em
seus direitos de cidadania — o uso da agéo penal fica, ainda,
condicionada a sérios indicios da referida necessidade do uso
do processo: é o que o moderno direito processual denomina de
“idoneidade do pedido” ou justa causa (CPP, art. 648, l). Seria
coisa assemelhada ao “fumus boni juris” do processo cautelar
civil, sendo que aqui se trata de aparéncia do bom direito da
necessidade do uso da maquina judicidria criminal (através da
acéo penal). Trata-se de exigéncia de motivos sérios ou razoaveis
“elementos de convicgao” (art. 27, 39, § 59 a justificarem o

_constrangimento do cidadéo (o acusado) durante a tramitagéo
de uma agédo penal, como ensina Tourinho Filho (Processo Penal,
vol. |, pags. 451 a 456).

4. Modalidades de Ag¢do Penal

Na persecutio criminis cumpre-nos distinguir o que & judicial
e o que é administrativo, vale dizer, o que sejam atos da Justica
(Poder Judiciario) e atos da administragéo (Poder Executivo). O
inquérito policial, que antecede a instauragdo da agéo penal (esta,
processo judiciario), é procedimento administrativo, ndo tendo
caréter jurisdicional, sendo da competéncia da “policia judiciaria”.
Mas, uma vez concluido e acompanhando a denincia, o inquérito
policial passa a integrar os autos do processo (da agao em curso
no Juizo). Discorrendo sobre a matéria, Magalhdes Noronha
(citando Frederico Marques) escreve:

“os 6rgéos da policia judicidria ndo possuem competéncia
de carater judicial; sua missé@o consiste em ajudar a Justica no
cumprimento de seus fins e de desenvolver uma atividade que
assegure a consecugéo dos fins do processo. Né&o € ela, pois,
érgdo jurisdicional, em que pese a expressao policia judiciaria
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ser tradicional entre nés.” (Curso de Direito Processual Penal,
pag. 17). .

A agdo penal é publica ou privada. De ordinario, toda agéao
é publica, e como tal é de iniciativa do Ministério Publico.
Extraordinariamente, porém, a lei declara, de maneira expressa,
que em determinados crimes a agao é privada, ou seja, de
iniciativa do ofendido. O Cédigo de Processo Penal trata da
matéria nos arts. 24 a 62, explicitando o disposto no Cédigo Penal,
no art. 100. Comentando esta disposi¢dao (ao tempo do
correspondente art. 102, antes da reforma de 1984), o preclaro
Aloysio de Carvalho Filho escreveu:

“Toda agdo é publica, posto que ao individuo caiba,
excepcionalmente, a iniciativa do seu exercicio. A queixa da
parte ofendida, essencial na agédo privada, ndao é sendo uma
condicao para o exercicio da agéo penal, esclarece Florian. Nao
Ihe altera‘ a estrutura, nem contraria o seu carater de agao
publica.” — Comentdrios ao Caodigo Penal, vol. IV, pag. 18.

Deixando o Ministério Publico de promover a agao publica
(como vimos acima), podera qualquer do povo intentar a “agéo
privada subsidiaria” (mesmo tratando-se de crime de agao
publica), nos termos do § 32 do art. 100 do Cddigo Penal. Ao
lado da agéo publica, propriamente (independente de intervengao
do ofendido) o § 12 do art. 100 prevé que a agao esteja
condicionada a representacdo do ofendido ou requisicao do
Ministro da Justica.

A acao privada ¢ a intentada pelo particular — o ofendido
— nos casos expressamente previstos na lei, que lhe confere
“legitimidade” para a agdo. Compreende-se a razao de ser da
acao privada. Mas é preciso descer mais a fundo para bem
compreendé-la. O direito de acusacgao é sempre publico, reitere-
se. Seu titular é o Estado. Na agéo privada ndo é que esse
direito de acusacéo translade-se para o particular. Ocorre que,
muitas vezes, porque o processo judiciario pode causar vexames
ou incOmodas situagdes para o ofendido ou sua familia, torna-
se preferivel que seja guardado siléncio sobre o fato. Entado a
lei condiciona que a acusacgdo pela agdo penal somente seja
instaurada mediante iniciativa do ofendido. Impende, pois, ser
compreendida, em termos, a licao do insigne Magalhaes Noronha
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de que a “agao privada é a que confere ao ofendido o jus
acusationis, exclusiva ou subsidiariamente.” (obr. cit. pag. 31).
O jurista apenas quis chamar atengao do estudioso da matéria
para esta figura excepcional do particular no exercicio da
acusagao. Reitere-se a assertiva de Aloysio de Carvalho Filho
de que a queixa, na agao privada, “ndo lhe altera a estrutura,
nem contraria o seu carater de agao publica”.

Por ultimo, ressalta-se que a antiga agao penal “de oficio”
foi retirada do nosso direito processual em face da determinagéo
da Constituicdo Federal (art. 129, |) dando privatividade ao
Ministério Publico para promover a agao penal. Finalmente, o
constituinte acolheu as criticas dos juristas sobre a anomalia da
acao instaurada por ato do juiz, como ja se pregava no século
passado, conforme a licdo de Pimenta Bueno, segundo Pinto
Ferreira (Comentarios a Constituicao, 5° vol., pags. 135 e 136).
Anos atras, em 1974, escrevemos artigo sobre o tema (Revista
de Direito do Ministério Publico da Guanabara, n? 20), vigente a
anterior Constituicdo Federal de 1969. Agora, pareceu-nos
oportuna sua republicagéo, ante a nova Constituicdo de 1988 e
renovacao da Parte Geral do Cédigo Penal de 1984, com ligeira
revisao.
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IMPERFEICOES LEGISLATIVAS NA
CONSTITUICAO FEDERAL

José Sérgio Monte Alegre*

1.  Entre nés, contrariamente ao que se supde, nem
mesmo a Constituicdo Federal tem a compostura formal de um
texto normativo de impecavel linhagem. Sem exageros, trata-se
de documento escrito com numerosas e variadas imperfei¢coes
expressionais, fazendo a tarefa do seu intérprete ainda mais
penosa, enquanto dele exige redobradas e severas cautelas.
Realmente, povoam os seus artigos impropriedades do tipo:

1.1. de referir a direitos da pessoa humana (art. 42 Ii; art.
17; art. 34, Vll, “b”), sugerindo tratar-se de direitos do homem,
encarado sob a dtica exclusiva da sua humanidade, criatura
humana (dessa natureza seriam os direitos concernentes a vida,
a liberdade, a seguranga e a propriedade) e, no entanto, dar a
impressao de garanti-los, e o seu desfrute, a brasileiros e
estrangeiros residentes no Brasil (art. 52, caput), expressdes
insinuantes de nacionalidade (art. 5%, caput, ¢/c o art. 12, Il, “b”),
despossuida pelos apatridas, diferentemente do que aconteceu
com a Constituigdo Portuguesa, que os assegurou a uns e a
outros, conforme se depreende da leitura do art. 15, n2 1, com as
excegOes do n? 2 (os estrangeiros e os apatridas, que se
encontrem ou residam em Portugal, gozam dos direitos e estdo
sujeitos aos deveres do cidadao portugués). Sem duvida,
exacerbada que seja a interpretag@o gramatical ou literal daquele
artigo quinto, os 6rfaos de nacionalidade, os sem-patria, ndo serdo
pessoas humanas e, portanto, o0 que lhes restara serd a mais
completa e perversa indiferenga constitucional. Mais ainda: a
clausula de residéncia no Pais também é suscetivel de indugéo
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a erro, qual seja o de supor que (tomada a express@o sob a
perspectiva do dnimo de morar definitivamente) os que por aqui
estejam em transito, ou no territério nacional apenas se
encontrem, ficam ao desabrigo ou deserdados daqueles direitos,
por sinal de belissima inspiragdo. A propésito, ndo se pode
descuidar de que a Constituigao tanto prevé residéncia temporaria,
quanto permanente (art. 12, Il, “a” e § 1%). Como as antinomias
legais ndo se hao de presumir, ou se busca conciliar aqueles
artigos constitucionais entre si e com a certidao histdrica do seu
nascimento, ou um deles vai restar destituido de significagao
prestante, reduzido a ornamento grafico de efeito meramente
decorativo;

1.2. de mencionar emprego remunerado, como se
algum houvesse que o nao fosse, como se a remuneragdo nao
comparecesse como elemento conceitual da relagao
empregaticia (art. 54, |, “b”);

1.3. de empregar sentencga judicidria, induzindo o leitor
ao equivoco de que outra ha que néo o é (art. 95, 1);

1.4. de reportar-se a Erdrio Publico, sem que se tenha
cogitado de Erario Privado (art. 54 I1);

1.5. de referir a auditores do Tribunal de Contas da Uniao
no exercicio da judicatura, esquecida de que auditor ndo é
magistrado, nem o Tribunal de Contas da Uni&o pertence a coluna
do Judiciario (§ 42 do art. 73);

1.6. de excluir as autarquias do elenco das pessoas
juridicas de direito publico interno, com o que chega, literalmente,
a enevoar a compreensao do art. 37, § 62 (art. 54, |1);

1.7. de aludir adireito, no inciso LXIX, e referir ainteresse
no inciso LXX, alinea “b”, do art. 52, com o que estimula a questéao
de saber se sdo ou ndo objetos redutiveis a um denominador
comum;

1.8. de afirmar que a lingua portuguesa é o idioma oficial
da Republica Federativa do Brasil (art. 13) e, adiante,
desmemoriada, fazer uso de expressdes latinas do tipo “ad nutun?’
(art. 54,1, “D” e ll, “b” e art. 235); “de cujus’ ( art. 5 XXXI; art. 155,
§ 19, “b”); “ad referendum” (art. 231, § 59); “inter vivos” (art. 156,
I1); “causa mortis” (art. 155, I); “caput” (art. 153, § 5% art. 155, § 3%
art. 171, Il,“a" art. 176, § 12; art. 212, II; art. 239, §§ 12 e 2% art. 19,
§ 22 e art. 46, |, do ADCT);
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1.9. de mencionar sangées judiciais (art. 52, paragrafo
Unico), sem que se saiba quais sd0, pois a sang¢éo é sempre (ou
parecia ser...) reserva de lei;

1.10. de fazer uso das palavras vencimentos e
remuneragdo, ora como sindnimas, ora para designar realidades
diversas (art. 37, X, XI, XIl, e XV; art. 39, § 1%; art. 40, §§ 42 e 59%; art.
51, IV; art. 52, XIII; art. 61, § 12, 1I, “a”; art. 73, § 4% art. 17 do
ADCT);

1.11. de, em um mesmo dispositivo, estabelecer diferenca
entre vencimentos e vantagens dos Ministros do Tribunal de
Contas da Uniéo e, logo a seguir, permitir-lhes a aposentadoria
com as vantagens do cargo somente quando o houverem
efetivamente exercido por mais de cinco anos (art. 73, § 39);

1.12. de usar como sindnimas expressdes que ndo o séo,
tais como “de livre exoneragao’ (art. 37, ll) e “demissiveis ad
nutun?’ (art. 54, 1,’b” e 11, “b”), porquanto é de nossa tradigao que
a exoneragao nao importa puni¢do, enquanto a demissao sim,
esta ultima pura ou simples ou entdo com a clausula
estigmatizante (a bem do servigo publico);

1.13. de assegurar a servidor publico investido no mandado
de Vereador as vantagens do seu cargo, emprego ou fungao (art.
38, I}, com o que abre a questao de saber se a palavra (vantagens)
estad ou ndo sendo usada em sua acepgdo técnico-juridica, de
vez que é cedi¢go que vantagens ndo se confundem com
vencimentos, remunerag¢ao, proventos e nem mesmo com
acréscimos pecuniarios;

1.14. de qualificar como remunerada a disponibilidade do
servidor estavel, cujo cargo seja extinto ou declarado
desnecessario (art. 41, § 3°%), sem esclarecer se a remuneragao
é integral ou proporcional ao tempo de servigo e, no § 22 desse
mesmo artigo, omitir-se no tocante a remuneragédo da
disponibilidade do servidor que tenha ocupado a vaga de outro,
estavel, cuja demisséao haja sido invalidada por “sentenca judicial”.
E dizer: em dois paragrafos de um mesmo artigo, vizinhos um do
outro, a Constituicao, ao tratar de situacao de disponibilidade,
ora diz que é remunerada, ora silencia sobre a remuneragao. E,
quando cuida explicitamente de remuneragdo, emudece sobre
se é integral ou nao, deixando todo o trabalho de suprir-lhe as
falhas a doutrina e a jurisprudéncia;
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1.15. de valer-se de um mesmo instituto — o
aproveitamento — com significados diferentes. Realmente, no
art. 41, § 29, o aproveitamento aparece como forma derivada de
provimento de cargo publico, enquanto no art. 53, |, do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, comparece como
forma origindria em favor do ex-combatente que tenha
efetivamente participado de operagdes bélicas durante a 22
Guerra Mundial, e que o desobriga da aprovagédo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

1.16. de mencionar cargo ou fun¢ao, no art. 95, paragrafo
unico, inciso |, enquanto no-art. 128, § 59, ll, alinea “d”, refere
unicamente a fungao, ignorando majestaticamente a distingao
entre um e outra, que, alids, houvera fixado também no art. 37,
inciso |;

1.17. de falar em criagdo de cargos e fixacdo dos
respectivos vencimentos, no art. 96, inciso Il, alinea “b”,
enquanto que, no art. 127, § 22, se limitou a aludir a criagao (e
extingcao) de cargos, guardando injustificavel sigilo quanto’a
fixagdo dos correspondentes vencimentos.

Resultado: O Supremo Tribunal Federal teve que ser
chamado para resolver a questao (bizantina) de saber se ao
Ministério Publico se havia atribuido ou nao a competéncia para
iniciar o processo legislativo relativamente também a fixagdo de
vencimentos dos cargos... para cuja criagdo pode propor projeto
de lei. Acionou-se, assim, a ja sobrecarregada Corte Suprema
para dizer o que a Constituicdo deveria ter dito, se cuidadosa
fora a redagéo do dispositivo. A resposta do Supremo foi curta
e seca: “Por se conter na iniciativa para a criagdo de cargos, nao
é inconstitucional o inciso | do mesmo art. 98 (da Constituicédo
de Ronddnia), que tornou explicita a competéncia do Ministério
Publico para propor a fixagao de vencimentos”. Nada obstante,
ndo foi unanime, restando vencido o Ministro Marco Aurélio, de
cujo voto se extrai o seguinte excerto: “Surge a segunda questao,
que esta ligada a iniciativa de projeto de lei objetivando a fixagéo
de vencimentos. Ai, a disjuntiva “ou” contida na alinea “a” do inciso
Il do art. 61, da Constituicdo Federal, para mim, é pelo menos
indicativa de que nao cabe a ele, Ministério Publico, essa iniciativa,
que é do Poder Executivo. Tanto assim que, no tocante ao
Judiciario, o legislador referiu-se de forma expressa, silenciando
em relagdo ao Ministério Publico, quando apenas aludiu a iniciativa
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quanto a criagéo e extingao de cargos”. (A¢do Direta de Inconstitu-
cionalidade n? 126, de Ronddnia, em 29 de agosto de 1991).
Outros dois Ministros, Sidney Sanches, Presidente, e Moreira
Alves, embora houvessem concordado com o voto condutor do
acordao, recusaram competéncia ao Ministério Publico para
propor lei de reajuste de vencimentos para cargos ja criados;

1.18. de exigir, literalmente reputagdo ilibada para os
Ministros do Supremo Tribunal Federal (art. 101) e do Superior
Tribunal de Justiga (art. 104, paragrafo Unico) e idoneidade moral
e reputacao ilibada para os do Tribunal de Contas da Uniao (art.
73, § 19, inciso ll); para juizes do Tribunal Superior Eleitoral
escolhidos pelo Supremo Tribunal Federal (art. 119, Il); para os
juizes dos Tribunais Regionais Eleitorais escolhidos entre
advogados (art. 120, § 12, ll); e para Ministros civis do Superior
Tribunal Militar, escolhidos dentre trés advogados de notavel
saber juridico, com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional (art. 123, paragrafo Unico, inciso I), sem dispensar
idéntico tratamento a outros qualificados agentes da Republica,
como o Presidente, Ministros de Estado e inclusive da prépria
magistratura... N&o custaria manter a uniformidade da linguagem,
ou exigindo tais predicados expressamente para todos, ou
implicitamente para qualquer deles;

1.19. de haver silenciado quanto a extensdo aos
servidores militares do direito a percepg¢ao do salario minimo,
reconhecido ao trabalhador, urbano ou rural. Como foi explicita
ao estender o minimo, nacionalmente unificado, aos servidores
publicos civis, sem duvida favorece o argumento de que, “como
a norma nao contém palavras inuteis, nem se pode presumir
descuido no legislador”, o siléncio constitucional significa
exclusado dos militares de semelhante extensdo. Todavia, ndo
foi esta a orientagdo adotada pela Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, por unanimidade, no julgamento do Agravo
Regimental em Recurso Extraordinario n® 199031/7 — R. G. S.
(D.J U. de 02.08.96, Secao |, pag. 25789).

1.20. de prever expressamente a sang¢ao de nulidade para
as decisbes judiciarias (ou jurisdicionais) carentes de
fundamentagao (art. 93, 1X), e silenciar quanto a consequéncia
juridica desfavoravel aplicavel a violagdo do preceito impositivo
da obrigatéria motivacdo das decisdes administrativas do Poder
Judiciario (art. 93, X). Fica-se sem saber, ao certo, se se trata de
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um dagueles siléncios eloqlientes ou de desleixo de escrita. Ainda
mais quando se nota que os incisos vém um logo apds o outro

2. Tais amostras, recolhidas em aligeirada inspegao visual,
aconselham a nao se levar muito a sério a presungéo de esmero
na elaboragao de modelos normativos, entre nés. A experiéncia
tem revelado, contrariamente, a auséncia habitual de cautelas,
restando unicamente, em numerosissimos casos, ndo um estilo
mas uma maneira desastrada de escrever. E nao é de hoje que
se averba a existéncia de defeitos graves e freqiientes na técnica
de composigao legislativa, como oportunamente destacou o
sempre lembrado Miguel Seabra Fagundes, em artigo publicado
na Revista de Direito Publicon® 8/119, sob o titulo “As Imperfeigcbes
na Elaboragdo Legislativa e o Exercicio da Advocacia”. Dai
decorre que todo cuidado é pouco diante da defeituosa utilizagéo
de palavras no vocabulario constitucional.

* Procurador de Justiga do Estado de Sergipe

Professor da Universidade Federal de Sergipe
Professor da Universidade Tiradentes
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01.

NOVIDADES EM DIREITO E PROCESSO PENAL

CP, art. 51, com a redacao da Lei 9.268/96
CPP, art. 366, com a redagao da Lei 9.271/96

Pedro Roberto Decomain
Promotor de Justi¢a de ltaiépolis (SC)

Duas leis recentes trouxeram modificagdes expressivas no
Direito Penal e no Direito Processual Penal brasileiros.
Maiores no primeiro que no segundo.

De inicio, a Lei n?9.268, de 12 de abril de 1996, publicada no
Diario Oficial da Uniao de 2 de abril, alterou de modo signi-
ficativo o artigo 51 do Cédigo Penal, além de haver introdu-
zido modificagbes também em outros dispositivos da mes-
ma Codificagdo.

Pouco depois, a Lei n? 9.271, de 17 de abril deste ano,
publicada no Diario Oficial da Unido de 18 daquele més,
introduziu modificagdes nos artigos 366, 367, 368, 369 e
370 do Cadigo de Processo Penal.

As consideragdes a seguir tratardo das alteragdes produzi-
das na artigo 51 do Cédigo Penal, e no artigo 366 do Cédigo
de Processo Penal.

Destinam-se a contribuir para o trabalho de exegese dos
dois dispositivos, com os contetidos que lhes foram atribu-
idos pelas novas leis. Representam muito mais reflexao
inicial a respeito daqueles assuntos do que qualquer tenta-
tiva de produgéo de doutrina a respeito. Corregdes no pen-
samento do autor, que pode perfeitamente estar equivoca-
do, serdao bem vindas.
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02. Deinicio, a nova redagao do artigo 51 do Cédigo Penal.
Segundo a Lei n? 9.268, passou ele a viger com a seguinte
redacgéo:

“Art. 51. Transitada em julgado a sentenca
condenatoria, a multa serd considerada divida de va-
lor, aplicando-se-lhe as normas da legislagéo relativa
a divida ativa da Fazenda Publica, inclusive no que
concerne as causas interruptivas e suspensivas da
prescri¢cdo.”
Para que a modificagdo operada no dispositivo seja
compreendida em toda a sua extensao, € necessario
comparar a nova redagéo do artigo, com aquela que
apresentava anteriormente.
Era ela a seguinte:
“Art. 51. A multa converte-se em pena de detencéo,
guando o condenado solvente deixa de pagéa-la ou frus-
tra a sua execugao.”
Comparando-se os dois textos, facil resulta concluir que a
modificagédo imposta ao artigo revogou por inteiro a possi-
bilidade da conversado de pena de multa criminal em pena
de detencéo.
Essa conversdo era autorizada exatamente pelo artigo 51
do Cddigo Penal. Como a nova redagéo que lhe foi atribu-
ida tem conteudo inteiramente distinto, tem-se que houve
expressa revogagao da possibilidade de ser a multa penal
convertida em detengdo, quando o condenado solvente
deixar de adimpli-la.
Essa revogagao fica ainda mais evidente quando se atenta
para o fato de que o art. 32 da Lei n® 9.268, de 12 de abril de
1996 (a mesma que modificou o artigo 51 do Cédigo Pe-
nal), também revogou expressamente o artigo 182 da Lei
n2 7.210, de 11 de julho de 1984, conhecida como Lei das
Execugdes Penais. Aquele artigo também determinava que
a pena de multa seria convertida em detengéo, na forma
prevista pelo artigo 51 da Cédigo Penal, quando o sentenci-
ado solvente ndo a adimplisse.
A primeira conclusdo a extrair-se desse novo quadro
normativo parece inteiramente clara: totalmente vedada a
converséo de qualquer multa de carater penal em pena de
prisdo.
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03.

03.1.

Alcangada essa primeira conclusao, todavia, cumpre tecer
ainda algumas consideragdes adicionais, diretamente rela-
cionadas com a nova redagao do artigo 51 do Cddigo Pe-
nal.

De inicio, frise-se o que consta do artigo 85 da Lei n? 9.099,
de 26 de setembro de 1995, que regulamentou os Juizados
Especiais Civeis e Criminais. De acordo com aquele dis-
positivo, inserido na se¢ao destinada a regular a execugao
penal, a multa criminal imposta converte-se em pena priva-
tiva de liberdade, ou restritiva de direitos, nos termos pre-
vistas em lei, caso nao ocorra seu oportuno adimplemento.
Em primeiro lugar, o artigo reporta-se “aos termos previs-

tos em lei”, numa alus&o muito clara ao fato de que a con-

verséo seria feita segundo disposto em outra norma legal,
representada exatamente pelo Cédigo Penal .

Revogada, portanto, no Cédigo, a possibilidade da conver-
sdo da pena de multa em detencao, tem-se que referida
conversao, autorizada pelo art. 85 da Lei n? 9.099/95, tam-
bém restou revogada.

Cabe retroceder, no particular, a concluséo geral ja anteri-
ormente alcangada sobre a matéria: foi expressamente
revogada, pela lei nova, a possibilidade da conversao de
pena de multa em detengao.

Se o foi no Cédigo Penal e na Lei de Execugbes Penais —
e em ambos expressamente — nao ha porque concluir que
n&o o haja sido, ainda que de modo implicito, também no
tocante a penas de multa impostas nos termas da Lei n®
9.099/95.

A segunda conclus&o a extrair-se da modificacao do artigo
51 do Cadigo Penal, portanto, é a de que também as penas
de multa impostas nos termos da Lei n? 9.099/95, ndo mais
podem ser convertidas em detengao.

E isso é valido tanto para as penas propriamente ditas, ou
seja, para as sang¢des penais, impostas ao réu ao cabo do
procedimento sumarissimo previsto naquela lei, quanto, e
com muito mais razao, para as multas livremente aceitas
pelo autor dos fatos, na fase preliminar de transagéo penal
prevista pelo artigo 76 da Lei n? 9.099/95.

Se a pena de multa resultante de condenagao, que é o ato
estatal formal de reconhecimento da ocorréncia de um ilici-
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03.2.

04.

to penal e de sua autoria, com imposi¢do de sang¢gdo ao
infrator, ndo pode mais ser convertida em detengcéo, com
mais razao se havera de reconhecer essa impossibilidade,
em caso de multa aceita pelo préprio autor dos fatos, no
momento da transagdo penal.

Mas a Lei n? 9.099/95, em seu artigo 85, também autoriza a
conversao da pena de multa em pena restritiva de direitos,
caso ndo seja a primeira adimplida pelo sentenciado.

E a possibilidade dessa conversédo, embora néo esteja re-
gulada de modo expresso, também nao esta vedada em
regra alguma do Cédigo Penal.

O que se tem, portanto, é a possibilidade do prosseguimento
da conversdo da multa em pena-restritiva de direitos, ao
menos quando a multa resultar de condenagéo imposta no
ambito dos Juizados Especiais Criminais.

A multa, ali, sera fixada segundo as regras do caput e da §
12 do artigo 49 do Cédigo Penal.

Um minimo de dez e um maximo de trezentos e sessenta
dias-multa, variando o valor do dia-multa entre um trigési-
mo e o quintuplo do valor do salario minimo.

Na eventual conversao da pena de multa em pena restritiva
de direitos, o periodo de duragdao dessa pena devera
corresponder, portanto, ao numero de dias/multa fixado na
sentenga condenatéria. A modalidade de pena restritiva de
direitos sera estabelecida pelo Juiz, dentre as elencadas
no artigo 43 do Cédigo Penal.

Prosseguindo-se na andlise da nova redagéo do artigo 51
do Cddigo Penal, é interessante discutir a legitimidade para
promover a execugao da pena de multa, nos termos preco-
nizados atualmente por aquele dispositivo, assim como re-
alizar algumas ponderagdes sobre a competéncia
jurisdicional para o respectivo processo de execugéo.

O artigo afirma atualmente que a multa penal é considera-
da divida de valor, acrescentando que seréo aplicadas as
normas da legislagédo relativa a divida ativa da Fazenda
Publica, inclusive no que concerne as causas interruptivas
e suspensivas da prescricdo, no que diz respeito a sua
cobranga judicial, quando ndo adimplida voluntariamente pelo
sentenciado.

De inicio, essa redagdo faz vir a mente, no que pertine ao
Ministério Publico, o disposto no artigo 129, inciso IX, da
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Constituicao Federal. Aquela regra autoriza ao Ministério
Publico o exercicio de outras fungdes que lhe sejam
conferidas pela legislagao, desde que compativeis com sua
finalidade, e, de outra parte, lhe veda a representacgao judi-
cial e a consultoria juridica de entidades publicas.

O artigo 51 do Cédigo Penal, tal qual hoje se encontra em
vigor, induz a conclusao de que a multa criminal é crédito
da Fazenda Publica, determinando inclusive a observancia
das normas legais relacionadas a tal divida, quando de sua
cobranga judicial.

Poderia entao surgir um primeiro entendimento, conjugan-
do o artigo 51 do Cédigo com o artigo 129, IX, da Constitui-
cao Federal, no sentido de que seria vedado ao Ministério
Publico promover a execugao judicial da pena de mulita.
Esse entendimento, todavia, merece ser afastado (e o é
com alguma facilidade), atentando-se para outra regra da
prépria Constituicao Federal, também diretamente relacio-
nada ao Ministério Publico e compreendida no mesmo arti-
go 129 da Carta da Republica.

Realmente, o inciso | daquele artigo atribui ao Ministério
Publico, com exclusividade, a promogao da agdo penal pu-
blica.

Socorrendo-nos entéo da classificagao das a¢des apresen-
tada pela Teoria Geral do Processo, pode-se, a partir da-
quele dispositivo, concluir que o Ministério Publico mantém
sua legitimidade para promover a execugéo judicial da pena
de multa.

As acgdes, inclusive as penais, podem compreender as de
conhecimento, as de execugcdo e as préprias agoes
cautelares.

A agao penal de conhecimento é aquela através da qual se
postula o reconhecimento, pelo Poder Judiciario, da ocor-
réncia de um ilicito penal e de sua autoria, e a imposigao,
ao autor, da sangéo prevista no ordenamento penal.

A acéo de execugdo — e a da multa criminal inadimplida
tera nitidamente esse carater — é aquela através da qual,
reconhecida na’agéo de conhecimento, a ocorréncia do ili-
cito e a correspondente autoria, e imposta ao autor a san-
¢do penal, pleiteia-se agora o cumprimento efetivo dessa
sangao.
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E exatamente o que se passa na execugdo da multa.
Transitada em julgado a sentenga condenatodria resultante
do processo penal de conhecimento, e que haja imposto
ao denunciado essa modalidade de sang¢éo, caso ndo seja
ela adimplida voluntariamente, estara aberta a via da agéo
penal de execugéo.

Retornando, agora, ao dispositivo constitucional.

A agdo penal publica é hoje privativa do Ministério Publico.
Somente a ele cabe, portanto, promover a persecucao judi-
cial dos autores de crimes para os quais a legislacéo nao
reserve a iniciativa da agédo ao préprio ofendido ou a alguém
que o represente.

Seria, entdo, contra-senso observar essa regra, no perti-
nente ao processo de conhecimento, e depois negéa-la, quan-
do este houvesse resultado em condenagdo a pena de
multa, para o processo de execugao penal corresponden-
te. ‘

Se o Ministério Publico é o detentor privativo da agéo penal
publica, por forga de dispositivo constitucional, tal carater
de exclusividade deve abranger ndao apenas o processo
penal de conhecimento, mas também o processo penal de
execugao da sanc¢do dele eventualmente resultante.

Em suma, o Ministério Publico, mesmo depois da nova re-
dagéao atribuida ao artigo 51 do Cédigo Penal, continua legi-
timado a promover a execugao judicial da pena de multa
criminal ndo voluntariamente adimplida pelo sentenciado.
Continua em pleno vigor, nesse tema, a regra do artigo 164
da Lei n?7.210/84 — Lei de Execugdes Penais — que sem-
pre atribuiu ao Ministério Publico a possibilidade de reque-
rer em Jufzo a citagéo do sentenciado, para efetuar a paga-
mento da pena de multa, dentro do prazo de dez dias, ou
nomear bens a penhora, destinados a garantir o respectivo
pagamento.

Pelas razbes ja expostas, descabe cogitar de qualquer
inconstitucionalidade daquele dispositivo.

Tocante & competéncia judicial, se a hipdtese cuida de exe-
cucéo penal, as Varas das Execugdes Penais, onde hou-
ver, e nao as Varas da Fazenda Publica, é que deve pros-
seguir reservada a competéncia para as agdes de execu-
¢ao penal das multas.
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05.

Por derradeiro, € util relembrar que a Lei no 9.268/96, ao
menos no tocante & modificagao introduzida no artigo 51
do Cédigo Penal, para excluir a conversdo a multa em de-
tengao, tem efeito retroativo.

Toda disposicao penal nova, mais benéfica ao réu, retroage
para atingir processos e penas em andamento (CF, art. 59,
XL). Desse modo, em se cuidando de penas de muita de-
correntes de ilicitos penais cometidos anteriormente a en-
trada em vigor da lei, e mesmo que a correspondente sen-
tenga condenatdria ja tenha transitado em julgado, fica im-
possibilitada a sua conversdo em deteng¢édo, cabendo ape-
nas executa-la.

Mas ha uma parcela da nova regra contida no artigo 51 do
Cédigo, que possiveimente nao retroagira.

Diz o artigo, com sua nova redagéo, que até mesmo as
regras pertinentes a execugao da divida ativa da Fazenda
Plblica, relacionadas a interrupg¢édo e suspensao da pres-
cricdo, passam a ser aplicaveis & execugdo da pena de
multa. Nao existiam regras, no ordenamento Penal ou Pro-
cessual Penal, que conferissem, por exemplo, a citagao
judicial para efetuar o pagamento da multa, prevista pelo
art. 164 da Lei das Execugdes Penais, antes referido, o efeito
de interromper o prazo prescricional.

Mas o paragrafo 22 do artigo 8° da Lei n® 6.830, de 22 de
setembro de 1980, conhecida como Lei das Execugdes
Fiscais, e cujas regras passarao a ser aplicaveis na execu-
¢do da pena de multa, atribui ao despacho do Juiz, que or-
denar a citagao do executado, o efeito de interromper o pra-
z0 prescricional.

Em tema de execugédo de multa criminal, o prazo
prescricional é o da lei penal, para tal modalidade de san-
¢do, e nao havia regra que determinasse a interrupgao do
prazo prescricional, por forca do despacho judicial que or-
denasse a citagao do executado.

A nova regra da artigo 51 do Cédigo, portanto, quando man-
da aplicar a execugdo da multa as regras da legislagao de
cobranca da divida ativa da Fazenda Publica, inclusive aque-
las pertinentes a interrupgcao e suspensao de prazo
prescricional, possui carater penal. De outra banda, tal re-
gra nova é prejudicial ao réu, ja que o despacho ordinatério
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06.

da citacdo anteriormente nao tinha tal efeito. Porisso mes-
mo, as regras de interrupgdo e suspensao do prazo
prescricional ndo se aplicam a execug¢do de multas resul-
tantes de ilicitos penais cometidos antes da entrada em vi-
gor da Lei 9.268/96 (2 de abril de 1996).
Agora, algumas consideragtes sobre a modificagao introdu-
zida no artigo 366 do Cédigo de Processo Penal, pelo art.
12da Lei n?9.271, de 17 de abril de 1996.
Aquele dispositivo passou a ter a seguinte redagao:
“Art. 366. Se o acusado, citado por edital, nao com-
parecer nem constituir advogado, ficardo suspensos
O processo e o0 curso do prazo prescricional, poden-
do o juiz determinar a produgdo antecipada das pro-
vas consideradas urgentes e, se for o caso, decretar
prisdo preventiva, nos termos do disposto no art. 312.”
Ja os paragrafos daquele mesmo artigo passaram a ter o
seguinte conteudo:
“Par. 1°. As provas antecipadas serdo produzidas no
presenga do Ministério Publico e do defensor dativo.”
“Par. 2°. Comparecendo o acusado, ter-se-a por cita-
do pessoalmente, prosseguindo o processo em seus
ulteriores atos.”
A introducgao dessa regra teve um objetivo muito claro: des-
tina-se ela a evitar a impunidade. Por essa razao é que
determinou ndo apenas a suspensao do processo, quando
o0 réu tenha sido citado por edital e tenha deixado de aten-
der ao chamamento a Juizo, quer pessoalmente, quer atra-
vés da indicagédo de defensor, como também a suspensao
do fluxo do préprio prazo prescricional. Suspendendo-se o
curso da prescrigdo, aumentam-se as chances de, em
sobrevindo posterior retomada do processo, e em sobre-
vindo também condenagao, vir esta a ser efetivamente cum-
prida.
O quadro atual era diverso. Advinha a condenagao do revel
citado por edital. Com a publicagao em Cartério da senten-
ca condenatdria — é bem verdade — ocorria a interrupgéo
do prazo prescricional. Ainda assim, contudo, em continu-
ando impossivel localizar o réu, e pelo reinicio do fluxo do
prazo, ainda que do marco zero, ja agora calculado pelo
tempo resultante da pena concretizada na sentenga, na
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maioria das vezes a condenagdo restava frustrada, pela
posterior prescrigdo da pretensao executéria da pena (CP,
art. 110).

Esse o motivo de haver a lei determinado, a suspensao do
prazo prescricional.

A exegese do dispositivo, porém, suscita alguns questiona-
mentos.

Em primeiro lugar, o artigo 366 do Cédigo de Processo
Penal, com essa nova redagao que Ihe foi atribuida, néo diz
por quanto tempo o prazo prescricional ficara suspenso.
Se a suspensao for sine die, ou seja, se durar sempre até
que o acusado seja eventualmente localizado, tem-se uma
situacdo bastante dura para este ultimo.

Por fatos talvez até de pouca ou mediana gravidade, pode-
ra ficar, ainda assim, pelo resto de sua vida, sujeito a ex-
pectativa de uma eventual sangao penal.

A titulo de sugestao, portanto, ousamos afirmar, aqui, que a
suspenséo devera durar pelo tempo maximo de duragao
do prazo prescricional, levada em consideragdo a pena
maxima, em tese, cominada ao ilicito penal descrito na de-
nuncia.

Exemplificando: se a hipétese for de homicidio qualificado,
que tem pena maxima de 30 anos de recluséo e, portanto,
prazo prescricional de 20 anos, a suspensao desse prazo,
em se cuidando de réu citado por edital e revel, sera de
vinte anos.

Como a suspensao do prazo prescricional ndo prejudica o
periodo ja transcorrido, tem-se que o fluxo do prazo de pres-
cricdo sera retomado, no caso desse exemplo, apds vinte
anos de suspensao da prescrigao.

Com isso, sera possivel obter, ainda que por analogia (per-
mitida aqui, porque benéfica ao réu), um critério para distin-
guir a maior ou menor duragéo da suspensao da prescri-
¢éo, exatamente conforme a maior ou menor gravidade do
ato descrito na denuncia.

Mas, frise-se, isso é sugestao para aplicagdo mais equani-
me da Lei, que, em si mesma, ndo estabelece qualquer
limite temporal para a suspenséo do prazo presctricional.
Deve-se lembrar, ainda, que a matéria relacionada a pres-
crigéo é de Direito Penal, e nao de Direito Processual Pe-

57



nal. A prescrigdo é modalidade de extingédo da punibilidade.
Est4, portanto, no terreno do Direito Punitivo.

E as normas penais novas nao retroagem, salvo para be-
neficiar o réu (CF, art. 52, XL).

Essa regra, de suspensao do prazo prescricional, quando
a réu revel haja sido citado por edital, é evidentemente pre-
judicial a ele, pois retarda (e talvez até indefinidamente), a
ocorréncia dessa causa de extingédo da punibilidade.

Nao se aplica, portanto, a suspensao da prescri¢ao, a fatos
ocorridos antes da entrada em vigor da lei.

Essa nova lei fixou o prazo do inicio de sua vigéncia em
sessenta dias, contados da data de sua publicagdo (art.
29). Foi publicada no DOU de 18 de abril de 1996. Passa a
viger, entdo, em 17 de junho de 1986. Para fatos ocorridos
anteriormente aquela data, portanto, ndo se aplica a regra
da suspensao do prazo prescricional.

Mas a nova norma também estabelece a suspensdo do
processo penal, permitindo, todavia, em sendo caso, de-
cretagdo de prisdo preventiva e produgado de provas urgen-
tes.

Essa regra, da suspensdo do processo, quando
desvinculada da suspensao também do prazo prescricional,
é mais benéfica ao réu.

A indagacgao que cabe realizar aqui, portanto, é a seguinte:
.Em se cuidando de fatos ocorridos antes da entrada em
vigor da lei, nos quais, como demonstrado, ndo se admite a
suspensao do prazo prescricional, deve, ainda assim, incidir
a outra parte da regra, que determina a suspens&o do pro-
cesso (com continuidade do fluxo do prazo de prescri¢éo,
nesse caso)?

A resposta parece ser negativa.

Como restou observado, o objetivo que o legislador procu-
rou alcangar, ao modificar o artigo 366 do Cédigo de Pro-
cesso Penal, foi a de diminuir a impunidade, em se cuidan-
do de crimes cometidos por denunciados que ao depois
sdo citados por edital e ndo comparecem ao processo.
Esse objetivo naturalmente que fica frustrado se o proces-
so tem sua marcha suspensa, sem a correspondente sus-
pensao também do prazo prescricional.

O processo ficara suspenso, mas o prazo prescricional

58



continuara fluindo, o que, em lugar de contribuir para as-
segurar maior chance de futura punigédo do denunciado, em
verdade contribui para minorar as possibilidades de que
essa punicao efetivamente ocorra.

Diante dessa realidade, e num exercicio de interpretagdo
teleolégica da nova norma, cabe concluir que, em se cui-
dando de fatos ocorridos antes da entrada em vigor da nova
redacéo do art. 366 do CPP, ndo incidira nem a suspensio
do prazo prescricional, nem a suspensao do processo, que
continuara a tramitar normalmente, portanto.

Ainda algumas palavras sobre a possibilidade da produgéo
antecipada de provas urgentes, evidentemente com nome-
acao de defensor dativo para o réu.

Novamente cumpre aqui invocar a espirito da nova regra,
que foi a de diminuir a impunidade, em casos de réus revéis,
citados por edital.

A suspensao do prazo prescricional conduz, em tese, a
esse resultado, de maior garantia da futura punigao do au-
tor da infragdo penal.

Mas se fica aumentada a probabilidade de condenagéo des-
se réu, no futuro, por nao haver fluido a prescrigao, essa
probabilidade ficara diminuida se, depois de muitos anos
de ocorrido o fato delituoso, nao mais puder ser produzida
a respectiva prova, exatamente em virtude do decurso do
tempo.

Dez anos depois localiza-se o homicida, o que é bom.
Mas, passado todo esse tempo, ja ndo mais se localizam
as testemunhas.

Com a diminuig&o ou desaparecimento total da prova judi-
cial, a probabilidade de cumprimento da lei penal, que a nova
regra procurava alcancar, na verdade fica severamente
comprometida.

O que também nesse passo cabe sugerir, portanto, é que a
prova seja desde logo produzida, exatamente para que se
evite que, com o decurso de longo periodo de tempo, sua
produgao possa ficar ao depois prejudicada, por uma série
de fatores.

A suspenséo do processo devera ocorrer, portanto, no mi-
nimo sem prejuizo da oitiva das testemunhas arroladas na
denuncia.
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Somente desse modo sera possivel alcangar-se, com maior
plenitude, o objetivo visado pelo legislador, que foi o de con-
tribuir para evitar a impunidade.

Naturalmente que, em sendo depois localizado o réu, po-
dera ele requerer, e devera mesmo ser deferida, a produ-
¢éo, novamente, daquela mesma prova. Se tal, porém, se
houver tornado impossivel (pela morte ou desaparecimen-
to das testemunhas, por exemplo), persistira inteiramente
vdlida a prova anteriormente produzida, inclusive para
embasar condenagao.
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A REFORMA DO CPC E A ACAO DE

1. O usucapido

USUCAPIAO!

Jefferson Carus Guedes
Professor da URCAMP/RS

Sumdrio:

1. O usucapiao; 2. A agao de usucapiao;
2.1.CPCde 1973; 2.2. A audiéncia de jus-
tificagdo na Lei 6.969/81; 2.3. A Justifica-
¢do; 3. A reforma de 1994; 4. A extingdo
da audiéncia de justificagao; 4.1. O julga-
mento antecipado; 4.2. Ordinarizagao do
procedimento; 4.3. A intimagdo das Fa-
zendas; 4.4. A citagao pessoal do réu; 5.
O reparo terminoldgico; 6. Nova contagem
de prazos; 7. Usucapido especial agrario
e areforma de 1994; 8. Usucapido de bens
méveis.

Instituto milenar, o usucapiéo tem suas raizes nos primérdios
do direito romano, tendo sido referido na Lei das Xil Tadbuas, no
século V antes da nossa era.

Ao Condado Portucalense, primitiva regido que depois de-
nominou-se Portugal, chegou por intermédio das legislagGes
visigéticas (Fuero Juzgo, Liber ludicum e outras) alcangando pos-
teriormente nossas terras, pelas Ordenagdes, ja entdo sob o do-

minio luso.

Preservava, ainda, as caracteristicas romanas do instituto,
conceituado por Modestino como: Usucapio est autem dominii
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adiectio per continationem possessionis temporis lege definiti,
salvo incorporagdes patrocinadas pelo Direito Candnico, como a
exigéncia da boa-fé no usucapido de 30 anos.

Ap6s as ordenagdes teve disciplina no Cédigo Civil de 1917,
artigos 550 e 551.

2. A agao de usucapiao

A agdo de usucapido regeu-se pelas Ordenagdes até o fi-
nal do século passado. Mesmo durante a vigéncia do Regula-
mento 737, de 1850, silente quanto ao instituto, pois norma adjetiva
comercial, aplicada ao direito civil. Com o advento republicano e
a posterior edigao dos cddigos estaduais de processo civil, ga-
nha corpo a agédo de usucapido nessas leis parciais e, a seguir,
no estatuto geral de 1939.

2.1. CPC de 1973.

O Cadigo de Processo Civil de 1973, vigente desde 10 de
janeiro de 1974, alterou muito pouco o procedimento da agao de
usucapiao.

No CPC unitario de 1939, situava-se no Livro IV, destinado
aos Processos Especiais, nos artigos 454 a 456. Com a edicao
do estatuto tripartido de 1973, foi ubicado dentre os Procedimen-
tos Especiais de Jurisdigao Contenciosa, agora reduzidos a pou-
co mais de uma dezena, excluidos dos livros principais, conheci-
mento, execugao e cautelar, singularizados por fundirem a fun-
¢ao cognitiva com a executiva, além de subverter a procedimen-
to ordinario, com a possibilidade de liminares.2

No texto de 1973, com maior rigor técnico, foi distribuido
em 4 artigos, 941 a 944 e paragrafos.

Numa tendéncia que se confirmaria com a reforma de 1994,
reduzia-se o espectro de exame na justificagédo preliminar de pos-
se.

Os comentadores do CPC de 1939 eram inflexiveis ao de-
finir a justificagdo como momento de apreciagdo de todos os re-
quisitos necessarios a aquisigao. Assim, De Placido e Silva: “Mas,
como se infere do texto — justificada a posse — a justificagdo da
posse com todos os requisitos para o usucapido deve ser feita
antes de tudo...”
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Posicao idéntica, em exame mais minucioso, produziu
George Teixeira Giorgis, em matéria publicada na Revista Ajuris*,
onde se |&: “No CPC de 1939, na audiéncia prévia, o autor, na
agdo de usucapido, deveria justificar a posse preenchendo ple-
namente os requisitos para usucapir. Era de rigor, entdo, que com-
provasse o decurso do tempo necessario, para tal, o animus
domini, a auséncia de litigio ou contestagao sobre a posse, etc.,
com todas as caracteristicas pedidas por uma e outra exigén-
cia.”

Unissona, destarte, a posigao da doutrina, quanto a profun-
didade do acertamento, na justificagdo, antes e depois de 1973.

Um ponto apenas nos conduz a discordar do professor
Giorgis, quando afirma, referindo-se a audiéncia: “cujo objetivo
maior é provar a posse do demandante no momento da
propositura da agao”.

Nao necessariamente a posse atual deveria ser provada,
pois possivel o reconhecimento do usucapido apds a perda da
posse® admitida a eficacia preponderante da sentenga como a
declaratdria® e recepcionada a Sumula 263 do STF: “O possui-
dor deve ser citado pessoalmente, para a agao de usucapiao”.

Aceitos ambos os argumentos, a posse a ser justificada
poderia ser ou nao atual.

Destarte, a modificag@o incorporada pela reforma de 1994
reflete a inclinagao do legislador na diregéo da extingao da audi-
éncia de justificagdo de posse. Num primeiro momento, a audi-
éncia servia para a verificagdo de todos os requisitos (CPC de
1939); a seguir o exame passa a ser supefficial, sem a profundi-
dade que resulte indagagao de tempo, delimitagdo do objeto (CPC
de 1973); depois verifica-se a sua facultatividade (Lei 6.969/81),
para, a seguir, ser retirada a audiéncia, passando todo o exame
das alegagdes para a fase instrutéria (Reforma de 1994).

O acerto ou equivoco da medida s6 sera passivel de avali-
agéo com o decurso do tempo, com a atuagéo pela nova siste-
matica processual. As posi¢des anteriores, sob o império da lei
de 1973, eram conflitantes, tendo autores defendido a extingdo
da audiéncia, por considerarem-na “um anacronismo” e outros
sustentando a sua importancia, porquanto forma segura de evitar
delongas inuteis, com citagao, contestagédo e instrugdo que re-
dundaria na rejeigéo do pedido.

Alguns magistrados, isoladamente, ensaiam o mote na defe-
sa da manutengéo da audiéncia, em arroubos dirigidos a subver-
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ter a reforma, aderindo a proposi¢ao que pugnava pela sua im-
porténcia.

2.2. Audiéncia na Lei 6.969/81

Vigente o CPC de 1973, foi editada a Lei 6.969/81, criando
novo procedimento especial para a declaragdo do “usucapiao
especial agrario”, com duas importantes alteragdes.

Reduzia-se para 5 anos o tempus de posse, artigo 19, e
incluia-se entre os objetos possiveis de aquisicdo as terras publi-
cas devolutas, artigo 22, contrariando uma histérica proibi¢géo que
vinha desde o Cédigo Civil, artigo 67, ratificada pelo Decreto
19.924/31, artigo 12; Decreto 22.785/33, artigo 2% Decreto Lei 710/
38, artigo 12, § 12; Decreto Lei 9.760/46, artigo 200.

Embora a incessante repetigéo normativa, remanescia na
jurisprudéncia a divida quanto a inusucapibilidade dos bens pu-
blicos, parcialmente apaziguada pela simula 340 do STF.®

Com claros propdsitos sociais, manifestos desde a men-
sagem presidencial que acompanhou o texto do Executivo, o pro-
jeto exortava os membros do Congresso Nacional a valorizar a
atividade do posseiro, que com seu esforgo retira da
improdutividade a terra.

No que respeita ao tema em foco, audiéncia de justificagdo
de posse, a norma de 1981 mantinha a tendéncia de desvaloriza-
¢ao, incluindo-a como uma faculdade a sua requisi¢éo, pelo au-
tor, na inicial.

O § 12 do artigo 59 estabelece: “O autor, expondo o funda-
mento do pedido e individualizando o imdvel, com dispensa da
juntada da respectiva planta, poderd requerer, na peti¢éo inicial, a
designagao da audiéncia preliminar, a fim de justificar a posse, e,
se comprovada esta, serd nela mantido, liminarmente, até a de-
cisdo final da causa.”

A diccdo podera, integrante do mencionado parégrafo, foi
mterpretada restritivamente pela doutrina, como se vé da posi-
¢ao que segue: “a lei dispGe que o autor ‘podera’ requerer a reali-
zagao da audiéncia de justificagdo de posse, o que leva a conclu-
sdo de que tal audiéncia podera ser dispensada se a posse e 0s
requisitos do usucapido puderem ser comprovados
documentalmente”.®

Segundo a posigao do jurista meridional a facultatividade
fica restrita aos meios de ‘prova’, se testemunhais ou documen-
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tais, e ndo quanto a realizagdo ou nado da justificacdo. Optativa,
portanto, é a audiéncia, nao a justificagao.

Adroaldo Furtado Fabricio, nos Comentadrios ao CPC",
estabelecia a diferenca entre as duas formas de justificagdo: “A
justificagdo se faz obrigatoriamente mediante coleta de depoimen-
fos: se fosse admissivel a justificacdo documental na espécie, a
lei ndo imporia, como impde, a designagdo da audiéncia”.

Dos dois posicionamentos se infere a possibilidade de jus-
tificacéo através de depoimentos (CPC, art. 942, § 12, revogado)
e por meio de documentos (Lei 6.969/81, art. 52, § 19).

2.3. Ajustificacao

A justificagcao foi conceituada como “a prova que traz ao
espirito do Juiz n&o a certeza, mas a ‘plausibilidade’, que consti-
tui um grau mais forte do que a simples ‘verossimilhanga’.”"
Ovidio A. Baptista da Silva nos fala, entretanto, em ‘verossimi-
Ihanga’.’? A remissao é sempre feita a prova testemunhal, imedi-
ata, produzida frente ao magistrado.

Além da agdo de usucapido a justificacdo pode ser encon-
trada nas possessérias, quando requeridas as medidas liminares
(art. 928 do CPC) nas cautelares (art. 804).

Destina-se a ‘constituicdo da prova’, mediante audiéncia
(auditur) de testemunhas. O professor Prata coleciona a opinido
de Lopes da Costa, quanto a averiguagéo tdo-somente de depo-
imentos.

Este posicionamento colide com a interpretagdo esposada
pelos comentadores sulistas, quando estendem o carater da jus-
tificacdo ao exame documental da posse.'

Inadmitida a justificacdo por documentos abrir-se-ia outra
interpretagéo a dicgéo “podera”, contida no § 12 do artigo 52 da Lei
6.969/81, ou seja, a facultatividade da audiéncia de justificacdo
nas agdes de usucapiao especial agrario.

O bosquejo desta idéia pode ser encontrado na monografia
de Nélson Luiz Pinto, Agdo de Usucapiao', quando opina: “O
fato de no usucapido constitucional ndo ser obrigatdria a realiza-
¢ao da justificagado de posse nao significa que, neste caso, a posse
néo seja requisito para a propositura da agdo. Também, nesta
hipétese, a posse é uma condigdo especifica da agédo de
usucapido, com a unica diferenga de que ndo existe necessidade
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de uma justificagdo prévia.” Em obra mais recente 0 mesmo
autor reafirma esta posig&o.'®

Tal conclusao, que admite a facultatividade, parece-nos ser
a mais adequada.

Destarte, a presenca do verbo poder, no futuro do indicativo,
sinalizaria para a alternativa do autor requerer ou nao a realiza-
¢ao da audiéncia. Tal opg¢éo se liga ao pedido da liminar de ma-
nutengao, incluida na parte final do mesmo § 12 do artigo 52 da Lei
6.969/81: “...a fim de que seja nela mantido, liminarmente, até a
decisao final da causa.”

Desejando o autor a liminar de manutengéo, requer a audi-
éncia de justificacdo; ndo desejando a manutengao liminar, re-
quer a citagao e designagéo da audiéncia de instrugéo.

José Carlos de Moraes Salles, em obra reverenciada,'®
optou por sendero intermediario, primeiro reconhecendo a
facultatividade da audiéncia, no usucapiao especial agrario, mas
impondo ao juiz a deciséo sobre a justificagéo, para, dai, ser con-
tado o prazo para a contestagdo. Se o fito é a agilidade, simplifi-
cagao, rapidez, nada mais célere que citar de imediato, remeten-
do para a audiéncia de instrugao a controvérsia.

3. A reforma de 1994

Optou por pequenas reformas o legislador de 1994. A par
das exigéncias travadas ao longo dos 20 anos de vigéncia do
estatuto de 1973, reclamava a doutrina de diversas alteragdes,
algumas meramente terminoldgicas e outras de contetdo, bus-
cando, principalmente a efetividade.

Ao invés de refazer toda a lei adjetiva, procurou a comisséao
revisora desobstruir os pontos de estrangulamento dos procedi-
mentos, sob o palio de trés principios modernos do processo:

a) devido processo legal;
b) acesso a Justiga;
c) instrumentalizasse'’ .

A mudanga operada na agdo de usucapiao (Lei 8.951/94)
pode ser classificada dentre as de conteudo e terminoldgicas,
distante daquelas mais severas e importantes da reforma, como
a que inclui a tutela antecipatdria no processo de conhecimento,
bandeira de processualistas gauchos, desde meados dos anos
70. ‘ ‘
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4. A extingdo da audiéncia de justificacao

Topograficamente houve o deslocamento no artigo 942. Os
incisos migraram, com modificagdes, para o corpo do artigo. In-
tegra também este dispositivo a norma sobre o prazo para con-
testar, antes inserta no 943.

Retirados os paragrafos, passou a viger com a seguinte
redacao:

-“Art. 942. O autor, expondo na petigao inicial o fundamen-
to do pedido e juntando planta do imével, requerera a citagado da-
quele em cujo nome estiver registrado o imdvel usucapiendo, bem
como dos confinantes e, por edital, dos réus em lugar incerto e
dos eventuais interessados, observando quanto ao prazo o dis-
posto no inciso IV da artigo 232.”

A regra contida no inciso |, agora retirado, é, seguramente,
a mais severa alteragao, pois afasta a exigéncia da audiéncia de
justificagdo de posse.

De ha muito era discutida a finalidade desta audiéncia.
Céandido Dinamarco classificava como “estranha e indtil justifica-
caode posse™®. A Comisséo Revisora, em seu anteprojeto, apds
os dez anos do Cdédigo, ja opinara neste sentido.

Ovidio A. Baptista da Silva ao fazer a exegese dos Procedi-
mentos Especiais, afirma que a “instrugao probatdria liminar tor-
na-se apenas um elemento complicador do procedimento”, pois
se entender justificada a posse, tal decisdo nao vincula o juiz a
sentenciar favoravelmente. Ainda, se ndo declarar justificada a
posse, podera o autor repetir o pedido em novo processo, sem
ofensa a coisa julgada.’®

Afastada essa ‘fase de cognicdo superficial’, de antecipa-
¢ao probatoria, toda a prova passa a ser produzida a partir da
audiéncia de instrugéo, seja testemunhal ou pericial. Assim, o
outrora pressuposto de desenvolvimento valido e regular desa-
parece, por inécuo.

Aqueles que defendem a importancia da audiéncia prelimi-
nar tém como supedéneo o argumento da economia de todas as
citagcdes e intimagdes, mais o procedimento edital, quando ndo
justificada a posse. Pela nova sistematica s6 se concluira a ins-
tancia, apds cogni¢éo aprofundada, salvo as hipéteses de julga-
mento antecipado.
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4.1 O julgamento antecipado

Outro ponto que deve ser destacado refere a possibilidade
de julgamento antecipado, admitida como viavel e segura na sis-
tematica anterior, quando justificada a posse na ‘audiéncia preli-
minar’ e nao contestada a agao.

Sem essa antecipagao probatéria, mesmo apds a ausén-
cia de resposta dos citados — pessoalmente ou por edital — ndo
se tera, em regra, prova suficiente ao julgamento antecipado. Salvo
na hipétese de farta prova documental, como nos casos de
usucapiao ordinario ou, ainda, nas situagdes amparadas em do-
cumentos sucessivos de transmissao de posse, capazes de
permitir certeza e conforto da decisdo prematura.

Aparte tal situagdo a prova emanara dos depoimentos de
partes e testemunhas, dificilmente operando de imediato os efei-
tos isolados do art. 319 do CPC, mas aqueles do art. 324 do
mesmo Cédigo.

4.2 Ordinarizagao do procedimento

A retirada do incidente que o tornava ‘especial’ & agdo de
usucapiao, transforma-se tal procedimento, de pronto, em ordi-
nario, como, alids, o era apds a audiéncia (na sistematica anteri-
or), agora extinta.

Mesmo a regra sobre o rito ordinario, disposta primitivamen-
te como paragrafo Unico do artigo 943, foi retirada, pois desne-
cessaria.

N&o havera divida, por isso, quanto aorito. A parte final do
novo artigo 942, quando observa o prazo para contestagéo, é o
indicativo.

Entretanto, deve ser observado que esta ordinarizagéo da
acdo de usucapiao nao se alinha integralmente com a afirmagéo
do professor Ovidio A. Baptista da Silva nos Procedimentos Es-
peciais: “O legislador, cuja aversdo pelos procedimentos especi-
ais e pelas formas hoje preconizadas pela doutrina, a que se
convencionou indicar como ‘tutela diferenciada’, é notdria, per-
deu aqui uma boa oportunidade de ordinarizar a agéo de
usucapido, pois sua especialidade, apenas formal, ndo oferece
vantagens compensadoras.?’

Oposta a mudanga na ag¢éo de usucapiao as demais, des-
ponta a contradigdo, pois ordinariza-se o usucapido e, em
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contrapartida, concede a tutela antecipatéria (art. 273) e tutela
especifica (art. 461).

4.3. A intimacao das Fazendas

O artigo 943 agora abriga a disposi¢ao antes locada no § 2°
do artigo 942, com pequena aiteragado na redagao:

“Art. 943. Serdo intimados por via postal, para que
manifestem interesse na causa, 0s representantes
da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distri-
to Federal, dos Territorios e dos Municipios.”

Trés sdo os reparos operados:

a) nao mais se “cientifica”; agora se intima;

b) substitui-se a expressao ‘carta’ por via postal;

c) os entes publicos que ndo sédo unicos, como Estados,
Territérios e Municipios, constam no plural.

A primeira e mais importante, coaduna com o espirito da
reforma, retificando equivocos terminoldgicos existentes. A rigor,
nao se tratava de cientificagcao, mas de intimagéo para dar cién-
cia de ato processual e para que manifeste interesse ou nao na
causa, Artigo 232 do CPC.

Substituir ‘carta’ por via postal, também inclui-se dentre as
revisbes formais. Cartas processuais estdo descritas no artigo
202 do CPC, nado sendo esta intimagao efetuada por uma delas.
Agregue-se que carta é uma espécie, enquanto via postal o gé-
nero.

A referéncia aos entes estatais no plural (como fizera a Lei
6.969/81) néo representa a necessidade de intimagdo de mais
de um deles, salvo a rarissima hipétese de imdveis situados em
mais de um Municipio ou Estado. Retirada esta incomum situa-
¢ao, apenas a Fazenda do Estado ou do Territério e do Municipio
serdo intimadas.

4.4. A citagao pessoal do réu

Em nada se altera a citagao do réu, mesmo que retirado o
vocabulo ‘pessoal’ da nova redagédo do artigo 942. Nao esta dis-
pensada a citagédo pessoal, se possivel de ser identificado o de-
mandado da agéo.
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A jurisprudéncia é unanime neste sentido, ndo sé na acéao
de usucapido, exigindo a citagdo pessoal do réu certo. Assim
também o possuidor atual (Sumula 263 do STF) e o confinante
(Sumula 391 do STF).

Estando o imével registrado em nome de alguém, este é
réu certo, exigindo-se sua citagao pessoal, sob pena de nulidade
absoluta. Sua identificagdo se dara pela certiddo do Registro de
Imoveis.

A praxe forense incorporou a certidao do Registro de Imé-
veis dentre os documentos que instruem a inicial da agcdo de
usucapiéo, capaz, portanto, de indicar o nome do titular, caso
esteja anotado tal imével. A evolugéo do sistema registral pode,
associada as indicag¢des cartograficas oferecidas pelo requeren-
te, permitir a individuagéo do imével, facilitando a identificagéo do
réu.

Esbarra, as vezes, na abstragao do nosso sistema de re-
gistro, que guarda, na maioria das ocasioes, informagdes divor-
ciadas da realidade e caducas.

5. O reparo terminoldgico

Outro reparo importante inserido pela mudanga se refere
aos réus ausentes e eventuais interessados. Na dicgdo anterior,
em virtude da universalidade do juizo (a demanda é contra todos
— os direitos reais tém sujeitos passivos totais)?! citavam-se por
edital os réus ausentes, incertos e desconhecidos.

Nao se pode falar em incerteza do dominio ou mesmo des-
conhecimento do dominio. Mas sim, e este é o reparo, de réus
em lugar incerto, além, é claro, dos eventuais interessados, que
séo todos.

6. Nova contagem de prazos

Com a alteragéo introduzida ndo mais se cita para a audi-
éncia, cita-se agora para contestar. Nas ag¢oes regidas pelo CPC,
extinta a audiéncia de justificagao, cujo objeto sdo ‘terras particu-
lares’, retornar-se-a — quanto a contagem do prazo — ao siste-
ma de 1939, quando a citagao era para contestar. :

Naquele diploma, embora houvesse a audiéncia de justifi-
cagao, as citagdes sb se realizavam apds a oitiva das testemu-
nhas e da declaragao da justificagcao.
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Agora, com a reforma de 1994, nas a¢des em que nao hou-
ver necessidade de justificagcdo (seja pela extingdo no CPC ou
pelo exercicio da faculdade, pelo autor, na Lei 6.969/81), cita-se
para contestar, inaugurando a contagem do prazo com a juntada
do ultimo mandado cumprido.

7. Usucapiao especial agrario e a reforma de 1994

Classificada como uma das espécies dos usucapides es-
peciais, juntamente com o usucapiao especnal indigena (Estatuto
do indio, Lei 6.001/73, art. 33) e usucapido especnal urbano (Cons-
tituicdo Federal, art. 191), tem regramento préprio, desde a Lei
6.969/81.

Pela exposi¢ao delineada dos tdpicos 2.1, 2.2. e 2.3,, as
normas da reforma nao se aplicam a agéo de usucapiao especial
agrario, embora possa contribuir na sua exegese. Por certo, a
primeira conclusao sera de que a justificagao de posse nao é ato
imprescindivel, como sempre pareceu.

Nesta modalidade de usucapido permanece a audiéncia
preliminar, mas dentro da opg¢ao concedida ao autor de requeré-
la ou ndo, segundo seu desejo de obter a liminar de manutengao,
quando haja ameaga & sua posse.

A liminar de manutencao de posse, novidade inserida pela
norma de 1981, tem importancia especial quando examinado em
cotejo da exigéncia de posse atual para a declarag¢éo do usucapiao
especial agrario. A importancia conferida & manutengao na pos-
se pode ser medida pela regra contida no artigo 92 da Lei 6.969/
81: “Ojuiz da causa, a requerimento do autor da agao de usucapido
especial, determinara que a autoridade policial garanta a perma-
néncia no imével e a integridade fisica de seus ocupantes, sem-
pre que necessario.”

Tais particularidades apontam para a necessidade da audi-
éncia, quando houver risco de desapossamento, por ato do anti-
go titular da posse, daquele que tem o bem registrado em seu
nome ou de qualquer outro.??

Neste viés a audiéncia preliminar da agdo de usucapiéao
especial agrario aproximaria sua finalidade daquela apontada por
Candido Rangel Dinamarco, quando aduz: “A idéia de exigir a
justificac@o liminar em diversas situagcdes que a lei prevé — como
nos procedimentos possessérios — & em principio decorréncia
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da possibilidade de concessao de medidas constritivas também
no inicio do procedimento.”?

Este, precisamente, é o caso da audiéncia preliminar de
justificacédo de posse, na agao de usucapiao especial agrario.

8. Usucapiao de bens moveis

A Lei 9.245/95 (26.12.95) que introduziu mudangas no pro-
cedimento sumario, outrora sumarissimo, retirou do elenco do
inciso Il do art. 275 “as causas que versem sobre dominio e pos-
se de bens médveis e semoventes”.

Todavia, a Lei 9.099/95 (26.09.95), Lei dos Juizados Espe-
ciais Civeis e Criminais, ndo contemplara tais demandas entre
as de sua competéncia em razao da matéria.

O hiato criado, em se tratando de a¢bes possessdrias, pode
ser remediado pelo procedimento especial, arts. 920 a 933 do
CPC. A solugédo nao é valida, entretanto, & causa que busque
declaragao da aquisigdo de dominio pelo usucapi&o de bens
moveis. Nesse caso, impossivel a via especial, especifica as
terras particulares, arts. 941 a 945 do CPC.

Obturado o caminho do procedimento sumarissimo (Lei
9.099/95) pela nao inclusao dentre as matérias do art. 32— des-
pejo, possessérias de imdveis —; excluidas as demandas com
valor superior ao limite do art. 32, inc. |, assim também aquelas
com impedimentos subjetivos, art. 8% e as de complexidade ex-
cessiva, pouco resta a que se possa imaginar a viabilidade do
processamento da acdo de usucapido de moveis por esta nor-
ma.

Viavel o procedimento comum sumario, quando o valor da
causa nao ultrapassar 20 salarios minimos, o que, por tudo, ndo
satisfaz, porquanto muitos méveis ultrapassam em muito este
valor-teto. Restaria, pelo exposto, o procedimento comum ordi-
nario que, por certo, se firmara como regra para instrumentar a
acao de usucapiao de bens moéveis.

' Artigo publicado originalmente na obra coletiva Inovagdes do Cédigo de
Processo Civil, Livraria do Advogado Editora, Porto Alegre-RS. Nesta ver-
sd0, com pequenas corregdes e acréscimos.

2 Qvidio A Baptista da Silva. Curso de Processo Civil, vol. Il. Porto Alegre:
Sérgio Fabris, 1991, pp. 129-131.
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De Plécido e Silva. Comentérios ao Cédigo de Processo Civil, 32 vol. Rio
de Janeiro, Freitas Bastos, 1956, p. 250. Deve ser observado que os
comentarios sdo ao CPC de 1939.

George Teixeira Giorgis. “A justificacdo de posse nas agdes de usucapiid’.
Revista Ajuris, n? 24, pp. 214-221. Esse artigo, abordando raro e impor-
tante tema, encontra-se também publicado na RT n2 548/261; RF n2 275/
401 e RBDP n®? 20/61.

Neste sentido, admitindo o reconhecimento do usucapido apés a perda
da posse, ensaio de Candido Rangel Dinamarco. “Usucapido e posse
perdida”. in Revista de Processo, n® 74. Sao Paulo, RT, 1994, pp. 40-47.
Persiste a contenda sobre a eficacia da sentenga do usucapido, embora
afirme o processualista da Escola Paulista, referido na nota anterior, se-
rem ‘“absolutamente convergentes todas as opinies sobre o assunto”
(obra citada, p. 42). A polémica ainda nao foi pacificada; dentre aqueles
que nao reconhecem como meramente declaratdria a sentenga alinham-
se: Pontes de Miranda (Tratado das Agdes), Ovidio A. Baptista da Silva
(Curso de Processo Civil) e, anteriormente, Teixeira de Freitas e Silvio
Rodrigues, este ultimo afirmando ser constitutiva.

Optamos pela denominagdo usucapido especial agrério ja em trabalho
anterior, (Usucapiao Especial Agrério e o Direito Sumular. Direito e Justi-
¢a 16, PUCRS, 1995; Livro de Estudos Juridicos, 11, IEJ, Rio de Janeiro,
1995; Revista de Direito Civil, Agrario e Empresarial, n® 73, RT, Sao Paulo,
1995.) Embora seja este instituto um daqueles que maior variagéo quan-
to ao nome recebe. Encontramo-lo como: Agrario (Raymundo Laranjeira);
Agrario Pro-labore (Tupinamba M. C. Nascimento); Constitucional (Artur
M. Silva Filho; Constitucional Rural (Nelson Luiz Pinto); Especial (Arman-
do Holanda Leite, Lenine Nequete); Especial Rural (José Carlos de Mo-
rais Sales); Laboral (Raymundo Laranjeira); Pro-labore (Adroaldo Furta-
do Fabricio, Vicente Cavalcante Cysneiros); Pro-labore Rural (Edson
Ferreira da Silva); Rural Especial (Tupinamba M. C. Nascimento); Ruistico
(Lourengo Maria Prunes). Nossa eleigao dos termos especial e agrério
coaduna parcialmente com aquela posigdo manifesta por Raymundo
Laranjeira, na obra Direito agrario. Sao Paulo: LTR, 1984,

Sumula 340 do STF — Desde a vigéncia do Cédigo Civil, os bens dominiais,
como os demais bens publicos, ndo podem ser adquiridos por usucapio.
Athos Gusmao Carneiro. “Aspectos processuais da lei de usucapiao
especial". Revista Ajuris, n® 26, Porto Alegre, 1982, pp. 117-119.

Obra publicada pela Editora Forense, 5% edigcdo, integrante da cole¢ao
Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, volume VI, tomo Ill; referéncia
da pagina 400.

Edson Prata, “Da justificagdo”, Revista Ajuris, n® 51, p. 108-116.

Ovidio A. Baptista da Silva. Procedimentos Especiais: Exegese do Cédigo
de Processo Civil. 2® ed. Rio de Janeiro: Aide, 1993, p. 374.

Adroaldo Furtado Fabricio e Athos Gusmao Carneiro, citados anterior-
mente nas notas n% 9 e 10.

Nelson Luiz Pinto. Agdo de Usucapiao, 2° ed. Sao Paulo: RT, 1991. Dis-
sertagao para a obtengao do titulo de Mestre na PUC/SP. Sem sombra de
ddvidas o mais profundo e agudo trabalho sobre a agéo de usucapiio
produzido entre nés.
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Nelson Luiz Pinto e Tereza Arruda Alvim Pinto. Repertdrio de jurisprudén-
cia e doutrina sobre o usucapido. Sao Paulo: RT, 1992, p. 59.

José Carlos de Moraes Salles. Usucapido de bens imdveis e mdveis.
Séao Paulo: RT, 1991, p. 288.

Sélvio de Figueiredo Teixeira. “A efetividade do processo e a reforma
processual”. Revista Ajuris, n® 59, p. 254, Conferéncia proferida no I
Congresso Nacional de Processo Civil, realizado em Porto Alegre, RS,
em agosto de 1993.

Candido Rangel Dinamarco. A reforma do Cddigo de Processo Civil, 22
ed. Sao Paulo: Malheiros, 1995, p. 209.

Ovidio A. Baptista da Silva. Procedimentos Especiais. Exegese do Cédigo
de Processo Civil. 2° ed. Rio de Janeiro: Aide, p. 376.

Ovidio A. Baptista da Silva. Op. cit., p. 376.

A este respeito, abordando a denominada “citagdo de todos”, Pontes de
Miranda, Tratado das agdes, tomo |l. Sdo Paulo: RT, 1974, p. 263.

Duas posi¢cbes polarizaram-se: Marcelo Navarro Ribeiro Dantas, em “A
reforma do Cddigo de Processo Civil e os procedimentos especiais”, Re-
vista da Procuradoria Geral da Republica, n? 7, pp. 137-153, propondo a
extingdo da audiéncia também no procedimento regido pela Lei 6.969/81
e Francisco Arno Vaz da Cunha, em Alteragoes no Cddigo de Processo
Civil, 22 ed. , Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 1995, p. 172,
pugnando pela inaplicabilidade da mudanga ao usucapido especial.
Candido Rangel Dinamarco. A reforma do Cddigo de Processo Civil, 2°
ed., Sao Paulo: Malheiros, 1995, p. 211.
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O MINISTERIO PUBLICO E A JUSTICA NO
BRASIL

Maria Tereza Sadek™”

Inicio minha participagéo agradecendo o convite e
saudando os organizadores deste Congresso. E um fato raro,
merecedor de destaque, que uma categoria profissional inclua
em seu encontro nacional a discussdao de um trabalho cujo
objetivo é conhecer a opinido de seus integrantes sobre o sistema
de justica e como avaliam o seu préprio papel e as diferentes
alternativas para o aperfeicoamento da Justica no Brasil. Esta
iniciativa é um sinal de coragem e de disposi¢cao de elaborar
uma reflexao critica sobre o papel institucional do Ministério
Publico.

Para nés, cientistas politicos, trata-se de uma oportunidade
impar de didlogo. O IDESP vem desenvolvendo desde 1993 um
amplo programa de estudos sobre o sistema de justiga brasileiro.
O presente relatério é parte integrante desta atividade, que se
iniciou com a pesquisa sobre o Poder Judiciario. A pesquisa sobre
o Ministério Publico foi financiada por duas agéncias — a
Fundagdo de Amparo & Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(FAPESP) e a Fundagao Ford — apés ter sido submetida a uma
avaliagdo de mérito. N&o se trata, portanto, de uma encomenda
institucional, nem de uma pesquisa comercial. E um estudo
académico, que ndo se encerra nos muros estreitos da academia,
mas que visa estimular o debate publico, com vistas ao
aprimoramento das instituicdes democraticas.

Esta comunicagao tem por objetivo apresentar os primeiros
resultados da pesquisa “O Ministério Publico e a Justiga Brasil”.
A exposigédo aborda quatro itens: o primeiro deles tem por finalidade
apresentar o questionario; no segundo, discutimos a defini¢ao da
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amostra; no terceiro ha uma avaliagao do desenvolvimento do
trabalho de campo; e, por fim, na Ultima parte sao apresentados
os resultados da pesquisa propriamente dita.

1. O Questionario

O questionario foi elaborado com o objetivo de fornecer
dados que propiciassem responder as seguintes questoes:

1)  quem sao os integrantes do Ministério Publico, em
termos de idade, sexo, origem familiar, experiéncia
anterior ao ingresso na instituigao;

2) como avaliam a distribuicdo de justica no pais e as
instituicdes responsaveis por esta fungao;

3) quais as solugdes que julgam mais apropriadas para
melhorar a justiga no Brasil;

4) como percebem as mudancgas instituidas pela
Constituicao de 1988, em termos das novas fungdes
e novos recursos de poder atribuidos ao Ministério
Publico;

5) como se posicionam ideologicamente face a
questdes relativas ao campo de atuagdo do Ministério
Publico.

Apds uma primeira versao, o questionario foi submetido a
criticas de especialistas na area do direito. Entre eles, devem
ser destacadas as importantes contribui¢des de: Prof. Dra. Ada
Grinover, Prof. Dr. Walter Ceneviva; Prof. Dr. Alcides Jorge Costa;
Dr. Luis Antonio Nusdeo. A partir dessas avaliagdes, chegamos
a um questionario condizente com os objetivos do projeto e com
a certeza de que se tratava de um instrumento de qualidade,
que poderia ser submetido aos integrantes do Ministério Publico.

ll. Definigcao da Amostra

Na impossibilidade de realizar a pesquisa em todos os
estados do pais, fomos levados a eleger alguns. Foi determinante
nesta escolha a intengdo de tornar os dados a serem obtidos
comparaveis aos conseguidos na pesquisa anterior, realizada em
1993 junto aos membros do Poder Judicidrio. Desta forma,
procuramos repetir o mesmo conjunto de Estados — Rio Grande
do Sul, Parana, Sao Paulo, Goias. Excluimos Pernambuco, que
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constava do primeiro trabalho, escolhendo em seu lugar a Bahia,
e acrescentamos ainda os estados de Sergipe e do Rio de
Janeiro. Além do critério regional e do significado do Estado no
conjunto do pais, influenciou na escolha o total de recursos
materiais disponiveis e a possibilidade de encontrarmos
pesquisadores responsaveis pela coordenagdo e pelo trabalho
de campo nestes locais.

Estipulamos que deveriam ser entrevistados 20% do total
de integrantes do Ministério Publico em cada um destes estados,
obedecendo sua distribuicdo por instancia e entrancia. Este
percentual, bastante alto, orientou-se por dois critérios:

a) o fato de tratar-se de um universo em grande parte
inexplorado, ndo se conhecendo praticamente nada
sobre promotores e procuradores — esta é a primeira
pesquisa no género;

b) a necessidade de se ter uma alta margem de
segurancga para as inferéncias estatisticas.

Além do Ministério Publico Estadual, estendemos a amostra
para o Ministério Publico Federal. Também neste caso, nossa
meta seria entrevistar 20% de seus integrantes, seguindo a
proporcionalidade de sua alocagao hierarquica, em instancias,
e espacial, na capital e no interior.

De acordo com os dados obtidos, deveriam ser realizadas
750 entrevistas, somando-se procuradores e promotores do
Ministério Publico Estadual e Procuradores da Republica e
Procuradores Regionais da Republica do Ministério Publico
Federal, nos sete Estados selecionados. Sublinhe-se que este
numero corresponde a cerca de 10% do total de integrantes do
Ministerio Publico no Brasil, que possui 7287 membros no M.P.
Estadual e 369 no M.P. Federal.

ll. AsEntrevistas

Muito embora ja possuissemos experiéncia anterior em
entrevistas com integrantes do sistema de justica, o trabalho de
campo revelou-se muito mais dificil do que iniciaimente
avaliavamos. Julgavamos que o contato com membros do
Ministério Publico seria mais facil do que com os da Magistratura,
uma vez que promotores tém maior contato com o publico e
constréem uma imagem externa de maior abertura. Juizes
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orientam seu comportamento tendo por meta a imagem de
magistrados, uma figura neutra, distante dos conflitos e das
mazelas que marcam o dia-a-dia da populagdo. Promotores,
diferentemente, tém como ideal a representagéo dos interesses
da sociedade, fazendo parte essencial do exercicio de suas
atribuicbes receber e orientar a populagédo. Tal expectativa,
baseada na imagem publica da profisséo, entretanto, mostrou-
seirreal. As dificuldades foram inimeras e, muitas vezes, viveu-
se, inclusive, situacdes constrangedoras.

Desta forma, o trabalho de campo que de acordo com nossa
estimativa inicial poderia ser concluido em cerca de 50/60 dias,
levou muito mais tempo, havendo casos em que foi necessario
substituir o entrevistado sorteado mais de cinco vezes. Os
principais obstaculos enfrentados foram: dificuldade de encontrar
promotores e procuradores em seus respectivos locais de
trabalho; empecilhos interpostos pela burocracia de entrar
diretamente em contato com promotores/procuradores; demora
na devolugédo dos questionarios respondidos; receio, por parte
dos entrevistados de responder as perguntas, na suposigao de
que viriam a ser identificados; aprecidvel niumero de recusas;
grandes distancias entre as comarcas, particularmente nas de
primeira e segunda entrancias; encontrar pesquisadores
persistentes, que ndo perdessem o estimulo ao defrontarem-se
~com dificuldades.

Essas dificuldades foram mais ou menos acentuadas em
cada um.dos Estados. O balango do trabalho de campo sugere
que ha especificidades locais, que devem ser sublinhadas.
Assim, por exemplo, no Estado de Sao Paulo as dificuldades
concentraram-se, sobretudo, na realizagao das entrevistas junto
aos procuradores. Apesar de inumeros esforgos e do
reconhecimento da qualidade e da seriedade de nosso trabalho
por parte de varios dos entrevistados, foi impossivel realizar todas
as entrevistas previstas junto aos membros do Ministério Publico
de segunda instancia. Para superar esta lacuna e nao prejudicar
a amostra, aumentamos o nimero de promotores entrevistados.
No Estado do Rio de Janeiro as dificuldades foram de outra
natureza. Fomos obrigados a retardar o inicio do trabalho de
campo devido a um desentendimento entre o chefe de gabinete
do Procurador Geral de Justica e o pesquisador encarregado da
realizagado das entrevistas naquele Estado. A situagdo ali chegou
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a ficar tao tensa que chegamos a acreditar que o trabalho seria
inviabilizado, sobretudo se se concretizasse a insisténcia do
referido chefe de gabinete de ter o controle da lista dos
entrevistados. Na Bahia, duas ordens de problema chamaram a
atencao: de um lado, o tamanho do Estado, com grandes
distancias entre uma comarca e outra; em segundo lugar, o temor
por parte dos promotores de virem a ser identificados. No Rio
Grande do Sul os principais entraves deram-se nas comarcas
de entrancia intermediaria, nao sé devido as apreciaveis
distancias geograficas, como também porque, muitas vezes, os
promotores nao se encontravam em seus respectivos locais de
trabalho. Em todos os Estados, sem exce¢ao, sempre foi mais
dificil entrar em contato e entrevistar os integrantes do Ministério
Publico Federal do que os do Ministério Publico Estadual.

Do ponto de vista da dificuldade, o Estado em que nosso
trabalho transcorreu com maior facilidade foi em Sergipe. Ali,
obtivemos o apoio explicito da instituicdo e, talvez por isso, nao
nos deparamos nem com recusas nem com a conseqlente
necessidade de substituir os entrevistados sorteados. Os
questionarios foram aplicados por pesquisadores do IDESP em
um periodo de apenas 4 dias.

Ordenando os demais Estados em fung¢do do grau de
dificuldade para a realizagao das entrevistas, pode-se construir
um gradiente dos mais faceis aos mais problematicos: Goias,
I?arané, Bahia, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
A primeira vista, parece haver uma relagdo entre o tamanho do
Estado, em termos do nimero de membros do Ministério Publico,
e grau de dificuldade: quanto menor o nimero de integrantes do
M.P., maior a facilidade. Esta correlagao, entretanto, provavel-
mente sofre a influéncia de outras variaveis, que ainda ndo temos
condicdes de avaliar o seu peso relativo. Salientamos apenas
que foi possivel observar diferengas no grau de institucionalizagao
e de independéncia face ao executivo e ao judiciario; no prestigio
da instituicdo junto a sociedade, no grau de resisténcia a
pesquisas. Isto, para ndo mencionar variaveis alheias ao universo
a ser pesquisado, como por exemplo, as credenciais do
entrevistador, fator que, sem duvida, condicionou em boa medida
0 sucesso do trabalho de campo.

Deve ser ressaltado o apoio que obtivemos nos diversos
Estados: em Sergipe, Dr. Pedro Iroito Déria Leé e Dr. Eduardo
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Matos; na Bahia, Dr. Achiles Siquara e a diretoria da Escola
Superior do MP; em Goiania, Dra. lvana Farina; em Séo Paulo,
Dr. Luis Antdnio Nusdeo.

IV. Anadlise Preliminar dos Resultados da Pesquisa

Foram efetivamente realizadas 763 entrevistas: 712 junto
aos promotores e procuradores dos Ministérios Publicos
estaduais em sete estados e 51 com integrantes do Ministério
Publico federal. A distribuicdo das entrevistas por Estado pode
ser observada no quadro abaixo:

Sergipe: 22
Goias: 50
Bahia: 75
Parana; 89
Rio Grande do Sul; 83
Rio de Janeiro: 126
Sao Paulo: 318

Como se observa, com as excegdes de Goids e do Rio
Grande do Sul, foram feitas mais entrevistas do que as
determinadas pela amostra. Isto se deveu & necessidade de
reposi¢des, que acabaram sendo simultaneamente realizadas
em mais de um local.

A. Quem s3ao os integrantes do Ministério Publico?

Em tragos gerais, pode-se afirmar que o Ministério Publico
é constituido sobretudo por jovens, do sexo masculino, que
ascenderam na hierarquia educacional, sendo, em sua maioria,
filhos de pais com grau de escolaridade inferior & deles proprios.

A grande concentragéo de jovens pode ser observada na
distribuicdo etdria dos entrevistados: 17.9% nasceram nas
décadas de 30 e 40; 25.6 % nos anos 50; 46.3 % na década de
60; e 7.4% depois de 1970. Efetivamente, a maior parte dos
integrantes do Ministério Publico tem entre 27 e 36 anos de idade,
sendo 33 anos a idade do maior nimero. Consequentemente, a
maioria ingressou no Ministério Publico nos Ultimos dez anos:
cerca de 60% dos entrevistados entraram na instituicéo a partir
de 1986.

Os homens representam 66.8% dos entrevistados e as
mulheres 32.5% (ndo temos informag¢des sobre 5 dos 763
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respondentes). E sabido que a divisao por sexos nao é igual em
todos os Estados. O exame da lista completa de integrantes do
Ministério Publico em Sao Paulo, por exemplo, indica que neste
Estado a predominancia masculina é ainda maior do que no total
da amostra, com 74% de homens e 26% de mulheres. No estado
do Parana, a distribuigcao por sexos é idéntica a de Sao Paulo. A
predominancia masculina € um pouco menor em Sergipe, com
71% de homens e 32% de mulheres; no Rio Grande do Sul, com
68% de homens e 32% de mulheres; e também em Goias, onde
ha 64% de homens e 36% de mulheres. Ja na Bahia nota-se
um maior equilibrio, com uma ligeira vantagem de patrticipa¢ao
feminina: as mulheres ocupam 51.5% dos postos. Esta vantagem
feminina é ainda maior no Estado do Rio de Janeiro, onde as
mulheres representam 53% dos integrantes do Ministério Publico.

Do ponto de vista da origem familiar, a major parte dos
promotores e procuradores possui escolaridade superior a de
seus pais. A mobilidade ascendente pode ser apreciada quando
se observa o grau de escolaridade tanto materna como paterna.
Possuem apenas até o segundo grau pouco mais da metade
(51%) dos pais e quase 3/4 (73%) das maes dos entrevistados.
Inversamente, tém diploma universitario 44% dos pais e 21%
das méaes de nossos respondentes.

A hipétese de ter ocorrido ascensdo social com a maior
parte dos integrantes do Ministério Publico é reforcada pelo fato
que apenas 15% nao exerceram nenhuma atividade profissional
antes da atual. Pode-se deduzir, a partir desse dado, que
somente uma parcela reduzida gozava de uma situagao
econdmica-familiar que Ihe facultava entrar no mercado de
trabalho apenas apds o ingresso na instituicdo. A maioria dos
entrevistados (80%) possui uma trajetdéria profissional
visivelmente ascendente em termos de prestigio e renda, com
experiéncia anterior em atividades ligadas a ocupagdes de médio
e baixo escaléo na hierarquia social.

Como se sabe, o Ministério Publico € uma das opg¢des
profissionais depois de obtido o bacharelado em direito. Até um
passado recente predominava a crenga de que esta era uma
alternativa para aqueles que haviam fracassado no mercado de
trabalho de advogados e/ou nos concursos de ingresso para a
magistratura. Os dados mostram, diferentemente, que somente
27% dos entrevistados tentaram a magistratura, tendo sido o

81



Ministério Publico a unica ou preferencial opgéo de 72% dos
entrevistados. Quanto a advocacia, 33% dos entrevistados
chegaram a exercer esta atividade e um numero bastante
reduzido — mais precisamente trés — ingressaram no Ministério
Publico depois de terem atuado como magistrados.

B. Avaliacao da distribuigédo de Justi¢a no pais

A existéncia de crise no sistema de justica no Brasil é
totalmente admitida por 27% e parcialmente por 58% dos
entrevistados. Apenas 11% discordam da afirmag¢édo de que a
justica esta em crise, sendo 2% totalmente e 9% em termos. Do
total de entrevistados, somente 4% n&o manifestaram sua opiniédo
a respeito (ver Tabela | do relatério).

Comparando-se esta primeira e mais geral avaliacdo com
a emitida pelos juizes em 1993, salta a vista o trago mais critico
dos integrantes do M.P. De fato, entre os membros do Poder
Judicidrio, 22.5% concordavam plenamente, 54.4% parcialmente
e 20.5% discordavam da existéncia de crise na justica. Nao se
pode, contudo, esquecer que neste intervalo de trés anos entre
as duas pesquisas, a questao sobre a qualidade da justica
ganhou mais espago nos meios de comunicagao e especialmente
no Congresso Nacional e entre associagdes de advogados, da
magistratura e do Ministério Publico, sendo freqlientemente
discutidos diagnésticos e solugbes para um sistema de justica
mais eficiente. Este fato obriga a que se contextualize os
resultados e, mais ainda, que se procure qualificar o diagndstico.

Quando indagados sobre o grau de responsabilidade das
instituicbes e agentes pelo mau funcionamento da Justica no
Brasil, os membros do M.P. véem a si préprios como os atores
menos responsaveis pela crise (ver Tabela 2 do relatdrio). Assim,
80% atribuem grau “muito alto” ou “alto” de responsabilidade
pela crise ao legislativo federal; 71% a Policia Civil; 68% ao
Executivo Federal; 63% ao Executivo estadual; 55% ao legislativo
estadual; 49% ao Poder Judiciario; 46% a Policia Militar; 40% aos
advogados; e apenas 25% ao Ministério Publico.

No que se refere aos obstaculos ao bom funcionamento
da justica no Brasil, a importancia atribuida aos fatores orienta-
se por uma percepgao que, uma vez mais, tende a minimizar a
responsabilidade do Ministério Publico e a sublinhar a dos demais
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agentes do sistema justiga (ver Tabela 3 do relatério). E notavel
como atribuem maior importancia a falta de recursos materiais
na policia; ao mau desempenho da policia; & falta de recursos
materiais, quer no Ministério Publico, quer no Judicidrio; a legislacéo
ultrapassada, do que a fatores diretamente relacionados ao Préprio
Ministério Publico. Note-se, contudo, que ainda que este fator
seja visto como o menos importante entre os obstaculos ao bom
funcionamento da Justigca no Brasil, ele é percebido como
significativo, uma vez que foi destacado por 45% dos
entrevistados.

Foi igualmente solicitado aos entrevistados que avaliassem
o desempenho dos 6rgaos e poderes diretamente relacionados
ao sistema de justica e as instituigdes politicas, nos ultimos 12
meses. Como se percebe pelos percentuais constantes da
Tabela 8 do relatério, que somam as avaliagoes “6timo” e “bom”,
existe uma notavel diferenga nas notas atribuidas aos dois tipos
de instituigGes, sendo sempre mais favoraveis as instituicdes do
sistema de justica. Entre estas Ultimas instituigdes, o Ministério
Publico Estadual, o Superior Tribunal de Justica, o Ministério
Publico Federal, o Supremo Tribunal Federal, recebem as
melhores avaliagdes, sendo significativa a proporgédo de
entrevistados que confere valor positivo ao M.P. estadual (69.4%).
As instituicdes politicas, particularmente o Governo Federal, a
Assembléia Legislativa e o Congresso Nacional, recebem
avaliagbes bem mais baixas: 13% julgam positivamente o
executivo federal, e apenas 4% d&o igual indice de aprovacgéo a
Assembléia Legislativa e ao Congresso Nacional.

C. Solugées para melhorar a Justica

Face ao diagndéstico da existéncia de uma crise na justica,
varias propostas tém sido apresentadas. Interessa-nos saber
como os integrantes do Ministério Publico posicionam-se em
relacdo a cada uma delas. Neste sentido, solicitamos que se
manifestassem a favor ou contra as diversas iniciativas. Tomando-
se as declaragbes “totalmente a favor’, temos a seguinte
avaliagao das propostas:

a) redugdo das formalidades processuais —
43.2%

b) aumento do numero de Juizados Especiais
Civeis e Criminais — 65.4%
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c) implementagao da Justica Agraria prevista na
Constituicao de 1988 — 44.2%

d) recurso a solugdes extrajudiciais — 30.4%

e) eliminagdo do poder normativo da Justica do
Trabalho — 18.4%

f) transferéncia dos julgamentos dos crimes
cometidos por militares da Justica Militar para
a Justica Comum — 71.3%

g) atribuigdo de efeito vinculante as simulas dos
Tribunais Superiores — 22.3%

h) avocatéria para assuntos constitucionais
22.0%

i) direcao dos trabalhos de investigagéo policial
pelo Ministério Publico — 50.5%

i) subordinagdo da Policia ao Judiciario — 24.3%

_ k)  controle externo do Poder Judiciario — 28.1%

A leitura da Tabela 4 do relatério, onde estdo ordenadas
em ordem decrescente de apoio as varias propostas, mostra que
a transferéncia dos julgamentos de crimes cometidos por policiais
militares da Justica Militar para a Justica Comum é a proposta
com maior percentual de aprovagédo, contando com a
concordéncia de 71% dos entrevistados. Mais da metade dos
promotores e procuradores mostra-se também favoravel ao
aumento do nimero de juizados Especiais Civeis e Criminais e
a diregdo dos trabalhos de investigagéo policial pelo Ministério
Publico. As inovagdes menos aceitas sdo: a subordinagdo da
policia ao Judiciario; a atribuigdo de efeito vinculante as simulas
dos Tribunais Superiores; a avocatdria para assuntos
constitucionais e a eliminagao do poder normativo da Justica do
Trabalho para julgar reajustes salariais e outros conflitos
econdmicos entre empregados e empregadores.

No que se refere especificamente a proposta de controle
externo do poder judiciario, somando-se aqueles que se
manifestaram “totalmente a favor” aos “a favor em termos”, temos
um total de 62%, um percentual significativamente maior do que
o encontrado entre os juizes (ver Tabela 5a do relatério). Apenas
12% dos magistrados admitiam total ou parcialmente tal
mecanismo. Como este tem sido um tema recorrente no debate
publico, convém néo apenas salientar a posigdo favoravel dos
integrantes do Ministério Publico, como também especificar o tipo
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de controle externo que pleiteiam para o Judiciario. Segundo os
entrevistados, tal organismo deveria ser composto sobretudo por
membros do Ministério Publico, do Judiciario, da Ordem dos
Advogados do Brasil e por juristas. A maioria discorda que o
orgao de Controle Externo do Poder Judicidrio venha a ser
integrado por membros do Poder Legislativo, do Poder Executivo,
por serventuérios da justica e por liderangas da sociedade (ver
Tabela 5b do relatério). Quanto a composi¢ao do érgao de
Controle Externo do Poder Judiciario, em termos da proveniéncia
interna ou externa ao Judiciario de seus integrantes, os membros
do M.P. acham-se praticamente divididos ao meio. Enquanto
47% julgam que a maioria de integrantes deve ter origem externa
ao judiciario, 45% manifestam-se contrarios a este tipo de
composicéo e 8% nao tém opinido a respeito (ver Tabela 5¢ do
relatorio).

No que se refere a criagao de um 6rgao de controle externo
do Ministério Publico, a opinido dos entrevistados é menos
favoravel do que a encontrada na mesma pergunta relativa ao
poder Judiciario. Assim 19% manifestaram-se totalmente a favor;
33% favoraveis em termos; 11% contrarios em termos; 35%
totalmente contra e 2% disseram nao possuir opinido a respeito
(ver Tabela 6a do relatdrio). Caso este drgéao venha a ser criado,
a maioria acha que ele deveria ser composto por membros do
Ministério Publico, do Judiciario, da Ordem dos Advogados do
Brasil e por Juristas (ver Tabela 6b do relatério).

Quanto a origem da maioria dos integrantes do 6rgao de
controle externo, se interna ou externa ao Ministério Publico, a
Tabela 6¢c mostra que 39% séo favoraveis a uma composigao
majoritariamente externa, enquanto 52% opinam que a maioria
deve ter origem no préprio Ministério Publico.

D. Percepgéo das mudangas introduzidas pela Constituicao
de 1988

De uma maneira geral, pode-se afirmar que a Constituigao
de 1988, ao introduzir importantes mudangas no papel e nas
atribuicdes do Ministério Publico, é extremamente bem avaliada
pelos entrevistados. Quando solicitados a se pronunciar sobre
as consequéncias destas modificagées na qualidade da
prestagao da justi¢ca no Brasil, a grande maioria julga que houve
uma melhora significativa. Assim, 64% julgam que melhorou muito,
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30% que melhorou pouco, 4% que nem melhorou nem piorou,
1% que piorou pouco. Nenhum dos integrantes do Ministério
Publico opina que tenha piorado muito a prestagéo de justica; e
apenas 1% nao tem opinido a respeito (ver Tabela 9 do relatério).

O Ministério Publico, como instituigdo essencial & fungédo
jurisdicional do Estado, possui um amplo escopo de atribuigées,
atuando em diferentes areas, tendo por objetivos a defesa da
ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais
indisponiveis, dos interesses individuais indisponiveis. Neste
sentido, é necessario detalhar aquela avaliagdo positiva mais
geral, especificando seu desempenho nestes diferentes
aspectos. Segundo 76% dos entrevistados, tem sido “étima” ou
“boa” a atuagdo da instituicdo na defesa da ordem juridica; 62%
fazem igual avaliagdo quanto a defesa do regime democratico;
79% no que se refere a defesa dos interesses sociais
indisponiveis; e 76% quanto a defesa dos interesses individuais
indisponiveis (ver Tabela 10 do relatério).

Solicitamos também que fosse avaliada a atuagao do
Ministério Publico Federal no desempenho de suas fungdes
precipuas. Segue abaixo a soma das avaliagdes “6tima” e “boa”,
por fungao:

a) promogao da agao penal publica — 52%

b) controle externo da atividade policial — 13%

c) controle da constitucionalidade das leis e atos
normativos federais em face da Constituicéo
Federal —41%

d) defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos através da promogéao do Inquérito
Civil e da Agao Civil Publica — 43%

e) assegurar o respeito dos poderes publicos da
Unido aos direitos assegurados na Constituigdo
Federal — 34%

f) defesa das comunidades indigenas — 17%

g) garantia dos principios constitucionais relativos ao
sistema tributario, as finangas publicas e ao
sistema financeiro nacional — 2 1%

h) garantia dos principios constitucionais relativos a
seguranga publica — 17%

i) garantia dos principios constitucionais relativos a
politica urbana — 12%
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j) garantia dos principios constitucionais relativos a
politica fundiaria e de reforma agraria — 9%

O mesmo tipo de questionamento foi feito em relagao a
atuacao do Ministério Publico Estadual. A soma das avaliagdes
positivas “6tima” e “bom”, estao transcritas na Tabela 11 do rela-
torio. Como se observa, a fungéo melhor avaliada, com 83% de
“6timo” e “bom”, é a promogao da agao penal publica; em seguida
vem a defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, através da promog¢édo do Inquérito Civil e da A¢ao
Civil Publica (77% de aprovag¢ao). Sao avaliadas de forma menos
positiva as fung¢des relativas a fiscalizagao dos estabelecimentos
que abrigam idosos, menores, incapazes ou pessoas portadoras
de deficiéncia (35%); a fiscalizagdo dos estabelecimentos
prisionais (33%) e também a relativa ao controle externo da
atividade policial através de medidas administrativas e judiciais
(29%).

Um dos recursos mais poderosos a disposi¢ao do Ministério
Publico é a Lei da Acéo Civil Publica. Desta forma, pedimos que
fosse avaliado o desempenho da instituigao na defesa dos direitos
difusos e coletivos em areas distintas. O exame das respostas
demonstra que a atuagéo do Ministério Publico Estadual é sempre
melhor avaliada do que a do Ministério Publico Federal em todas
as areas, sejam elas: meio ambiente, consumidor, crianga e
adolescente, pessoas portadoras de deficiéncias, idosos,
minorias étnicas, patriménio publico e social, controle da
administragao publica (improbidade administrativa), patrimonio
histérico e cultural, servigcos de relevancia publica (saude,
educacao, lazer, seguranga). A area que recebe a pior avaliagao
¢é a relativa a prote¢do de minorias étnicas com apenas 18.6% e
16.9% de “6tima” e “bom”, para a atuagdo do M.P. Estadual e
Federal, respectivamente.

Ainda no que diz respeito a Lei da Ac¢ao Civil Publica,
solicitamos que fossem avaliadas suas inovagdes no tocante a
protecao dos direitos difusos e coletivos. As respostas, somando-
se as avaliagbes “muito importante” e “importante”, especificando
por inovagao, constam da Tabela 12 do relatério. E notavel como
todas as mudancas séo positivamente avaliadas, sendo
praticamente consensual o apoio as referidas inovagdes.

Face ao significado das A¢des Civis Publicas e ao poder
que confere ao Ministério Pdblico, que nestes casos atua no
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interesse da comunidade, cabendo a ele defender a legitimidade
da proposi¢ao da a¢do em cada caso, € da maior importancia
saber se o Poder Judiciario — para onde se dirigem essas agdes
— tem ou nao manifestado resisténcias a legitimidade do M.P. de
agir na area dos direitos difusos e coletivos e na area dos direitos
individuais homogéneos. Com a intengdo de apreender a
percepcao dos integrantes do M.P. quanto ao grau de resisténcia
da magistratura, solicitamos que eles se pronunciassem sobre
esta questdao em diferentes areas. As respostas obtidas (ver
Tabelas 13 e 14 do relatério) indicam que, no geral, nao tem sido
significativa a resisténcia do Poder Judiciario a legitimidade do
Ministério Publico para agir, tanto na area dos direitos difusos e
coletivos, como na area dos direitos individuais homogéneos. As
areas mais criticas sdo aquelas relacionadas aos direitos do
consumidor, ao meio ambiente, ao controle da administragédo
publica e aos servigos publicos. Mas, mesmo nestes casos, as
possiveis resisténcias nao chegam a se constituir em obstaculos
relevantes a atuagao do M.P., segundo a avaliagao da maioria
dos entrevistados.

No que se refere aos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, alguns fatores tém sido apontados como
obstaculos a uma adequada prestagao jurisdicional. O peso dado
a esses fatores indicaria itens que deveriam vir a ser aperfei-
coados ou corrigidos, tendo em vista uma melhor distribuicao de
justica no pais. Segundo os entrevistados, os principais proble-
mas poderiam estar assim classificados (ver Tabela 15 do relaté-
rio): em primeiro lugar, dificuldades na realizagdao de pericias
(92.0%); em seguida viriam: falta de apoio técnico a promotores
e procuradores (90.6%); dificuldades na obtengdo de provas
(88.2%); falta de especializagdo em problemas especificos
(82.3%); falta de regulamentacao legislativa (67.9%); despreparo
juridico de promotores e procuradores (58.1%); insuficiéncia de
instrumentos processuais (57.0%); ingeréncia do poder executivo
(54.5%); resisténcia do poder judiciario (52.7%).

Uma das mudangas mais significativas dos ultimos anos,
no que se refere ao escopo da cidadania, € a normatizagao de
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. Conflitos
de natureza coletiva podem hoje ser canalizados para a esfera
judicial. O alargamento e a consolidagao desses direitos depende,
entretanto, da atuagao de agentes, tanto ligados a esfera publica
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como & sociedade civil. E notavel a contribuicdo conferida ao
Ministério Publico. Entre todos os agentes e instituicoes, o M.P.
recebe o mais alto escore. Inversamente, as instituicGes politicas
s&o vistas como as que menos tém contribuido para o alargamento
e a consolidacédo dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos (ver Tabela 16 do relatério).

E. Posig¢ao Ideoldgica

Nosso ultimo conjunto de questdes busca captar a posigéao
ideolégica dos entrevistados, salientando suas orientagbes
doutrinarias, a forma como percebem o sistema de justica e seu
papel na sociedade.

A primeira pergunta pede que manifestem sua concordancia
ou discordancia em relagdo a seguinte afirmagao: “Tem-se dito
que a sociedade brasileira é hipossuficiente, isto &, incapaz de
defender autonomamente os seus interesses e direitos, e que,
por isso, as instituicoes da Justica devem atuar afirmativamente
para protegé-la”. E notavel a proporgéo dos entrevistados que
concorda com as idéias contidas neste diagndstico, revelando
tanto a percepgdo que possuem da sociedade como do papel
das instituices de justica: 31.2% concordam totalmente, 53.1%
concordam em termos, 9.2% discordam em termos, 2.9%
discordam totalmente e 3.6% nao tém opiniao.

Para ter um quadro mais completo das referéncias
ideoldgicas dos entrevistados, sugerimos que se pronunciassem
sobre mais um conjunto de afirmag¢des. Sao elas, com seus
respectivos percentuais de “concordancia total”:

a) “odireito positivo ndo permite o espirito critico”
— 2%

b)  “o saber juridico esta dissociado da realidade
brasileira” — 13%

c) “ojuiz ndo pode ser um mero aplicador das leis,
tem que ser sensivel aos problemas sociais”
— 58%

d) “o compromisso com a justiga social deve
preponderar sobre a estrita aplicagao da lei” —
29%

e) “a aplicagdo da lei sempre beneficia os
privilegiados” — 11%
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f) “a maior parte da populagédo nao tem acesso a
justica” — 43%

g) ‘“o M.P. deve ser canal de demandas sociais
com vistas ao alargamento do acesso a justica,
transformando o Judiciario em um lugar
privilegiado para a solucdo de conflitos
coletivos” — 50%

h) “cabe obrigatoriamente ao M.P. exigir da
Administragao Publica que assegure os direitos
previstos na Constituicdo Federal, nas leis e nas
promessas de campanha eleitoral. Quando
houver lei garantindo os direitos, ndo ha
discricionaridade administrativas — 47%

i) “o M.P. deve desempenhar o papel de promogéao
da conscientizagdo e da respon-sabilidade da
sociedade brasileira” — 48%

Como se depreende destes percentuais, a grande maioria
dos entrevistados julga que o juiz nao pode ser um “mero aplicador
da lei” e que “o compromisso com a justi¢a social deve preponde-
rar sobre a estrita aplicagao da lei”. Ora, o questionamento da lei
formal e a valorizagdo, em seu lugar, da “justi¢a social” provoca,
pelo menos, duas conseqiiéncias significativas: de um lado, um
possivel distanciamento das regras que fundam a seguranga
juridica e, de outro, alarga substancialmente o campo de atuagéo
e a discricionaridade dos integrantes do sistema de justica,
particularmente, magistrados, promotores e procuradores.

O referido distanciamento &, contudo, amenizado pelo
reconhecimento de que o direito positivo permite o espirito critico
(posigdo sustentada por 63% dos entrevistados) e pela
discordancia da maioria (54%) com a afirmagdo de que a lei
sempre beneficia os privilegiados. Além desses dois indicadores,
uma significativa maioria de 76.5% nao admite que crimes
cometidos contra o patriménio publico e a administragéo publica
sejam julgados por Tribunais Populares. Assim, pode-se sustentar
que existe uma tendéncia de se manterem nos limites do Direito
positivo, apesar das severas criticas ao saber juridico e a sua
aplicagdo na realidade brasileira.

A ampliagdo do papel dos responséaveis pelo sistema de
justica, e mais especialmente, dos integrantes do M.P., & ressal-
tado pelo significado dado a instituicdo. Ressalte-se que um
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expressivo numero de entrevistados (sempre maior do que 85%)
acredita que cabe a instituicdo desempenhar o papel de promogao
da conscientizagao e da responsabilidade da sociedade brasileira,
de constituir-se em canal de demandas sociais com o objetivo de
ampliar o acesso a justi¢a, de exigir da Administragdo Publica a
garantia dos direitos previstos em leis. Este alargamento do papel
da instituicao confere-lhe, inclusive, um espaco tradicionalmente
reservado as forgas politicas, quer representadas nos partidos,
quer no executivo ou no legislativo.

Por fim, caberia assinalar que, do ponto de vista ideoldgico,
o Ministério Publico é uma instituigdo pouco homogénea,
congregando integrantes com posicdes diferenciadas. Esta
diversidade manifesta-se de forma mais acentuada quando se
contrasta as distintas opinides por Estado do que na comparagao
das opinides sustentadas por promotores e procuradores.

Encerro esta comunicagdo agradecendo a atengdo e com
a certeza de que os dados apresentados podem contribuir ndo
apenas para um maior conhecimento do Ministério Publico, mas
principalmente para estimular debates que visem um
aprimoramento da instituicao.

* Doutora em Ciéncia Politica pela USP e
pesquisadora do IDESP.

RELATORIO DE PESQUISA
APRESENTACAO

E fato conhecido, mas nao custa repetir que o sistema de
justica somente agora passou a ser estudado de maneira
sustentada pelos cientistas sociais brasileiros. O IDESP vem
contribuindo nesse sentido através do seu programa de estudos
judiciais, coordenado por Maria Tereza Sadek, doutora em ciéncia
politica e associada fundadora do Instituto. Os primeiros frutos
desse programa foram a pesquisa “A Crise do Judiciario vista
pelos Juizes” e os debates a que ela deu ensejo, publicados
em 1995 pela Editora Sumaré. Outro projeto, ja em andamento,
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diz respeito as relagbes entre Direito e Economia e, particu-
larmente, aos impactos (positivos e negativos) que a estrutura e
o funcionamento do Judiciario brasileiro tém sobre a economia
nacional.

O presente relatério focaliza o Ministério Publico, tomando
como base entrevistas individuais realizadas durante o primeiro
semestre de 1996 (ver tabela abaixo), junto a cerca de 20% dos
Promotores e Procuradores de Justica do Ministério Publico
Estadual em 7 estados — e mais 51 integrantes do Ministério
Publico Federal, totalizando 763 entrevistas.

Distribuigao dos Integrantes do Ministério Publico Estadual e
dos entrevistados entre os 7 estados (n? abs)

Estados Integrantes do M.P. Entrevistados
Goias 244 49
Séao Paulo 1490 296
Rio de Janeiro 552 115
Parana 425 86
Rio Grande do Sul 423 76
Sergipe 87 20
Bahia 341 70

(") Dados fomecidos pelo Ministério Publico nos respectivos estados, em 20.03.96.

A equipe responsavel por este trabalho foi coordenada por
Maria Tereza Sadek e Rogério Bastos Arantes e integrada pelos
cientistas sociais Rosangela Batista Cavalcanti, Fabio José Kerche
Nunes e José Renato de Campos Araujo. O objetivo foi verificar
como os integrantes do Ministério Pablico concebem o seu préprio
papel, como véem a situagcédo atual da Justica brasileira, e
sobretudo como avaliam diferentes alternativas para o
aperfeicoamento da mesma. Como organizagéo privada de
pesquisa, apartidaria e sem fins lucrativos, o IDESP entende ser
esta a sua missao basica: estimular o debate publico, com vistas
ao aprimoramento de nossas instituicdes. Ao concluir mais este
estudo, desejamos deixar consignado o nosso agradecimento aos
integrantes do Ministério Publico pela atengdao com que nos
honraram, aos demais técnicos e entrevistadores que participaram
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do projeto e, naturalmente, as entidades que tém apoiado
financeiramente o programa de trabalho do IDESP.

Sao Paulo, 10 de Setembro de 1996.
Bolivar Lamounier
(Diretor de Pesquisa)

Tabela |
Ha uma crise da Justi¢a no Brasil?
(em porcentagens)

Concorda Concorda Discorda Discorda Sem
totalmente | emtermos | emtermos | totalmente opiniao
27 58 9 2 4
Tabela 2

Grau de responsabilidade das instituicdes e agentes pelo mau
funcionamento da Justi¢ga no Brasil.
(em porcentagens)

Instituicbes / Agentes Grau de responsabilidade*
Legislativo Federal 80
Policia Civil 71
Executivo Federal 68
Executivo Estadual 63
Legislativo Estadual 55
Judiciario 49
Policia Militar 46
Advogados 40
Ministério Publico 25

(*)Soma das respostas “muito alto” e “alto”.

A existéncia de crise na Justi¢a é totalmente admitida por
27% e parcialmente admitida por 58% dos entrevistados. Apenas
um em cada dez integrantes do Ministério Publico discorda da
afirmagao de que a Justigca no Brasil esta em crise. O Legislativo
Federal é visto como o principal responsavel pelo mau funciona-
mento da Justi¢a brasileira. Em seguida, vém a Policia Civil, os
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Executivos Federal e Estadual e o Legislativo Estadual. Somente
24% dos integrantes do M.P. véem a si préprios como

responsaveis pela crise da Justiga.

Tabela 3

Obstaculos ao bom funcionamento da Justica no Brasil.

(em porcentagens)

Fatores

Importéncia (*)

Falta de recursos materiais na Policia

Mau desempenho na Policia

Falta de recursos materiais no Ministério
Publico

Falta de recursos materiais no Judiciario
Legislacao ultrapassada

Ma formagao profissional dos advogados
Excesso de formalidades nos procedimentos
judiciais

Numero insuficiente de juizes

Numero insuficiente de promotores

Mau desempenho dos cartérios

Mau desempenho dos juizes

Possibilidade legal de alto nimero de recursos
Instabilidade do quadro legal

Mau desempenho dos promotores

Ma formacao profissional dos juizes

Curta permanéncia dos promotores nas
comarcas

Curta permanéncia dos juizes nas comarcas
Ma formacgao profissional dos promotores

91
88

84
81
78
77

77
75
72
70
68
65
62
56
53

49
48
45

(*) Soma das respostas “muito importante” e “importante”

A falta de recursos materiais na Policia € 0 seu mau
desempenho sdo apontados como os principais obstaculos ao
bom funcionamento da Justica. A falta de recursos materiais no
Ministério Publico e no Judicidrio também é vista como obstaculo
importante. Vém em seguida a Legislagéo ultrapassada, a ma
formagao profissional dos advogados e o excesso de formalida-
des nos procedimentos judiciais. Outro obstaculo de ordem
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material € o nimero insuficiente de juizes e promotores.
Comparativamente, os fatores menos importantes sao a curta
permanéncia de promotores e juizes nas comarcas e a ma
formacéo profissional dos promotores. Observe-se, entretanto,
que mesmo estes fatores tém alguma importancia, visto que foram
destacados por mais de 40% dos entrevistados.

Tabela 4
Propostas para melhorar o funcionamento da Justica.
(em porcentagens)

Propostas To;e%lg:/%rste
Transferéncia dos julgamentos dos crimes
cometidos por policiais militares da Justica
Militar para a Justica Comum 71
Aumento do numero de Juizados Especiais
Civeis e Criminais 66
Diregao dos trabalhos de investigagao policial
pelo Ministério Publico 51
Implementagéo da Justica Agraria prevista na
Constituicdao de 1988 44
Reducéo das formalidades processuais 43
Recurso a solugdes extrajudiciais 31
Subordinag¢ao da Policia ao Judiciario 24
Atribuicéo de efeito vinculante as sumulas dos
Tribunais Superiores 22
Avocatéria para assuntos constitucionais
(Incidente de Inconstitucionalidade) 22
Eliminag¢édo do poder normativo da Justica do
Trabalho para julgar reajustes salariais e
outros conflitos econdmicos entre emprega-
dos e empregadores 18

A proposta de transferir os julgamentos de crimes cometidos
por policiais militares da Justica Militar para a Justica Comum
tem a aprovacéo total de 71% dos integrantes do Ministério Publico.
Na mesma linha, 51% dos entrevistados sao totalmente a favor
da diregdo dos trabalhos de investigagao policial pelo Ministério
Publico. O aumento do nimero de Juizados Especiais Civeis e
Criminais (“pequenas causas”) melhoraria o funcionamento da
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Justi¢a na opinido de 66% dos entrevistados. As propostas menos
aceitas pelos integrantes do Ministério Publico sao: reduzir a
competéncia da Justica do Trabalho e diminuir o poder das
instancias inferiores do Judiciario — com as suimulas de efeito
vinculante e a avocatéria para assuntos constitucionais .

Tabela 5a

Controle Externo do Poder Judiciario.

(em porcentagem)

Totalmente Afavor Contraem | Totalmente Sem
afavor emtermos termos contra opinidao
28 K7 14 22 2
Tabela 5b
Como deve ser composto o drgao de controle externo do Poder
Judiciario. ‘
(em porcentagens)
Sim Nao Sem
Opinido
Membros do Ministério Publico| 80 10 10
Membros do Judiciario 79 10 1
Membros da O.A.B. 70 18 12
Juristas 51 30 19
Liderangas da Sociedade 40 42 18
Membros do Legislativo 35 50 15
Membros do Executivo 30 53 17
Serventuarios da justica 15 60 25
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Tabela 5¢
Quem deve deter a maioria no érgao de controle externo do
Poder Judiciario?
(em porcentagens)

A favor da maioriade | A favorde maioria de
integrantes externos ao | integrantes dopréprio Sem opinido
Judiciario Judiciario

47 45 8

A criagdo de um 6rgao de controle externo do Poder
Judiciario € uma proposta polémica. Verifica-se que 28% sé&o
totalmente favoraveis e 34% parcialmente favoraveis a criagdo
desse 6rgéo, totalizando 62% dos entrevistados. A maioria acha
que esse 6rgao, caso venha a ser criado, deve ser composto
por membros do Ministério Publico, do Judiciario, da Ordem dos
Advogados do Brasil e por Juristas. Como mostra a tabela 5c,
47% séao favoraveis a que a maioria dos integrantes desse érgao
tenha origem externa ao Judiciario e 45% acham que a maioria
deve ser formada por representantes do préprio Judiciario e 8%
nao tém opinido a esse respeito.

Tabela 6a
Controle externo do Ministério Publico.
(em porcentagens)

Totalmente Afavor Contraem | Totalmente Sem
afavor em termos termos contra opinido
19 33 11 35 2
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Tabela 6b
Como deve ser composto o 6rgao de controle externo do
Ministério Publico.
(em porcentagens)

Sim Nao |S/opinido
Membros do M. Publico 78 8 14
Membros do Judiciario 65 19 16
Membros da O.A.B. 63 22 15
Juristas 47 32 21
Liderancgas da sociedade 40 41 19
Membros do Legislativo 31 49 20
Membros do Executivo 26 54 20
Serventuarios do M. Publico 15 58 27
Tabela 6¢

Quem deve deter a maioria no érgéao de controle externo do
Ministério Publico?
(em porcentagens)

A favor de maioria de A favor de maioria de
integrantes externos integrantes do préprio S/opinido
ao M. Publico M. Publico
39 52 9

Questionados sobre a criagdo de um 6rgao de controle
externo do Ministério Publico, 19% dos entrevistados mostraram-
se totalmente favoraveis e 33% parcialmente favoraveis,
totalizando 52%. Caso esse 6rgao venha a ser criado, a maioria
acha que ele deve ser composto por membros do Ministério
Publico, do Judiciario, da Ordem dos Advogados do Brasil e por
juristas. Quanto a maioria , como mostra a tabela 6c¢, 39% acham
que ela deve ser de origem externa e 52% que deve ser de
representantes do préprio Ministério Plblico.
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Tabela 7
Interferéncia indevida do Poder Executivo (Estadual e Federal,
conforme o caso) no Poder Judiciario e no Ministério Publico.
(em porcentagens)

Interferéncia indevida
do Poder Executivo
InstituigOes SimMuita |Sim Alguma | Nenhuma | S/opinido
Poder Judiciario Federal 21 5 10 13
Poder Judiciario Estadual | 25 57 13 5
M. Publico Federal 18 54 12 16
M. Publico Estadual 16 59 20 5

De 72% a 82% dos entrevistados consideram que existe muita
ou alguma interferéncia indevida do Poder Executivo no Poder
Judiciario e no Ministério Publico. Na esfera federal, o Judiciario e
o M.P. sofrem alguma interferéncia, segundo 56% e 54% dos
entrevistados, respectivamente. Na esfera estadual, 57% acham
que existe alguma interferéncia indevida no Judiciario e 59% opinam
que ocorre alguma interferéncia no M.P.

Tabela 8
Avaliagdo do desempenho dos diversos érgdos e poderes, nos
ultimos 12 meses. (em porcentagem)

Orgaos e Poderes Aprovagao do desempenho*
Ministério Publico Estadual 69
Superior Tribunal de Justiga 53
Ministério Publico Federal 48
Supremo Tribunal Federal 47
Justiga Comum Estadual 36
Justica Eleitoral 33
Justiga Federal 30
Ministério Publico Militar 30
Ministério Publico do Trabalho 23
Justiga do Trabalho 19
Governo Estadual 15
Advocacia Geral da Unido 14
Governo Federal 13
Justiga Militar Estadual 11
Assembléia Legislativa 4
Congresso Nacional 4

*Soma das respostas “6timo” e “bom”.
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As instituigdes do sistema de Justica recebem avaliagéo
mais positiva do que os Poderes Executivo e Legislativo. O
desempenho do Ministério Publico Estadual, nos uitimos doze
meses, é considerado 6timo/bom por 69% dos entrevistados.
Vém, em seguida, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), o M.P.
Federal e o Supremo Tribunal Federal (STF). Em posicao
intermediaria encontram-se os diversos ramos do Judiciario
(comum estadual, eleitoral, federal e do trabalho) e dois ramos
especificos do Ministério Publico (o militar e o do trabalho).
Finalmente, o Executivo e o Legislativo, federal e estadual,
figuram como os de pior desempenho na avaliagédo dos
entrevistados. Somente 4% avaliam como 6timo ou bom o
desempenho do Congresso Nacional e das Assembléias
Legislativas.

Tabela 9
As novas atribuigdes conferidas ao Ministério Publico pela
Constituicdo de 1988 e a prestagdo da justi¢ca no Brasil.
(em porcentagens)

Com as novas atribui¢des do M. P., a prestagao da Justica

Melhorou | Melhorou |N/melhorou| Piorou Piorou Sem
muito pouco |nempiorouj pouco muito | opinido
64 30 4 1 0 1
Tabela 10

Avaliagao da atuagdo do Ministério Publico, desde 1988.
(em porcentagens)

Atuagao

Fungdes positiva*
Defesa dos interesses sociais indisponiveis 79
Defesa da ordem juridica 76
Defesa dos interesses individuais indisponiveis 76
Defesa do regime democratico 62

(*) Soma das respostas “6tima” e “boa”.
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Segundo 64% dos entrevistados, a prestagao da justica
no Brasil melhorou muito com as novas atribuigdes conferidas
ao M.P. pela Constituicdo de 1988. Outros 30% acham que
melhorou “um pouco”, 4% acham que ndo melhorou nem piorou
e 1% pensam que piorou. A Constituicdo de 1988 define o
Ministério Plblico como instituigdo essencial a fungao jurisdicional
do Estado. Segundo os promotores e procuradores que
responderam a pesquisa, o M.P. vem desempenhando bem seu
papel nesse sentido: 79% consideram sua atuagéo 6tima ou boa
na defesa dos interesses sociais indisponiveis, 76% tém a mesma
opinidao no que diz respeito a defesa da ordem juridica e de
interesses individuais indisponiveis e 62% aprovam o
desempenho do M.P. na defesa do regime democratico.

Tabela 11
Avaliagdo da atuagao do Ministério Publico Estadual, desde
1988.
(em porcentagens)
Atuagcao
Fungdes Positiva*
Promogéo da agao penal publica 83

Defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos através da promogao do inquérito
Civil e da Agéo Civil Publica 77
Assegurar o respeito dos poderes e 6rgaos esta-
duas e municipais aos direitos assegurados nas
Constituigdes Federal e Estadual 47
Controle da constitucionalidade de leis e atos
normativos estaduais e municipais em face da
Constituigao Federal 46
Fiscalizagao dos estabelecimentos que abrigam
idosos, menores, incapazes ou pessoas porta-

doras de deficiéncia 35
Fiscalizagao dos estabelecimentos prisionais 33
Controle externo da atividade policial através de

medidas administrativas e judiciais 29

*Soma das respostas “otima” e “boa”
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O desempenho do Ministério Publico Estadual é avaliado
de maneira positiva (6timo ou bom) por 83% em sua fungao
tradicional de promover a agédo penal publica e por 77% no que se
refere a sua atuacéo na defesa dos direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos. E menos positiva a avaliagdo dos
entrevistados no que diz respeito a fiscalizagdo dos
estabelecimentos que abrigam idosos, menores, incapazes ou
pessoas portadoras de deficiéncia e dos estabelecimentos
prisionais e, também, no que se refere ao controle externo da
atividade policial. A avaliagao referente as demais fungdes ficou
em nivel intermedidrio, em torno de 46% de aprovagao.

Tabela 12
Inovagbes introduzidas pela Lei da Agao Civil Publica.
(em porcentagens)

Inovagées Importancia (*)
Responsabilidade objetiva 93
Invers@o do Onus da prova 92
Irrelevéncia da licitude da atividade causado do dando 87
Aumento da discricionariedade do juiz na concessao
de medidas cautelares 84

(*) Soma das respostas “muito importante” e “importante”

A Lei 7.347/85, que criou a Agao Civil Publica, completou
10anos. AA.C.P. é o principal instrumento de defesa dos direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos. Embora outros
6rgaos publicos e também associag8es civis possam fazer uso
desse instrumento, quem mais o utiliza € o Ministério Publico. A
Lei que instituiu a A.C.P. trouxe inovagbes importantes, como a
responsabilidade objetiva — desnecessidade da demonstragao
da culpa, bastando estabelecer a relagao entre o ato e o dano
causado para que o réu seja condenado — a inversao do é6nus da
prova e outras mudang¢as avaliadas positivamente pelos
entrevistados.
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Tabela 13
Resisténcia do Poder Judiciario a legitimidade do Ministério
Publico para agir na area dos direitos difusos e coletivos.
(em porcentagens)

Resisténcia do Poder Judiciario
A Forte/ - Fraca Sem
Areas m. forte Média Nerd o
a) Consumidor 20 16 47 17
b) Controle da Adm. Publica (Impro-
bidade administrativa) 18 19 46 17
¢) Patrimdnio publico e social 15 16 49 20
d) Meio ambiente 14 18 52 16
e) Servigos de relevancia publica
(salude, educagao, lazer, segu-
ranga...) 14 18 48 20
f) Crianga e adolescente 10 15 58 17
g) Pessoas portadoras de deficién-
cias 7 13 52 28
h) Patriménio histérico e cultural 7 17 52 24
i) Minorias étnicas 6 12 42 40
i) ldosos 6 1 50 33
Tabela 14

Resisténcia do Poder Judiciario a legitimidade do Ministério
Publico para agir na area dos direitos individuais homogéneos.
(em porcentagens)

[ Resisténcia do Poder Judiciario

i Forte/ . Fraca Sem
Areas m. forte Média Nert e
a) Consumidor 26 20 38 16
b) Meio ambiente 21 18 44 17
c) Servigos de relevancia Publica
(saude, educagao, lazer, segu-
rang¢a...) 19 -1 19 39 23
d) Crianga e adolescentes 13 18 50 19
e) Pessoas portadoras de defici-
éncias 1 16 45 28
f) Minorias étnicas 10 14 38 38
g) ldosos 9 16 43 32
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Sao recentes no Brasil a normatizagao dos direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos e a atribuicdo ao M.P. da
atribuicéo de defendé-los. A legitimidade do M.P. para agir nessa
area ndo é consensual entre os operadores do direito. A maioria
dos entrevistados considera que é fraca ou inexistente a
resisténcia do Judiciario a legitimagao constitucional do M.P. para
atuar nas areas listadas na tabela. Registre-se, entretanto, que
entre 10 e 20% consideram que existe tal resisténcia em pelo
menos 6 delas. A percepgdo, por parte dos promotores e
procuradores, de que existe resisténcia no Judiciario € mais
frequente no caso dos direitos individuais homogéneos: como se
vé pela tabela 14, entre 9 e 26% dos entrevistados expressam
esse ponto de vista. Registre-se ainda que é alto o percentual de
entrevistados sem opiniao a esse respeito.

Tabela 15
Obstaculos a uma adequada prestagao jurisdicional na area
dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos
(em porcentagens)

Fatores Importancia*
a) Dificuldades na realizagao de pericias 92
b) Falta de apoio técnico e promotores e procura- ]|
dores 88
c) Dificuldades na obtengéao de provas 82
d) Falta de especializagdo em problemas especi- 68
ficos (Ex.: poluigao, finangas publicas, taxa de 58

juros, etc.) 57
¢e) Falta de regulamentagao legislativa
f) Despreparo juridico de promotores e procura-
dores
) Insuficiéncia dos instrumentos processuais
h) Ingeréncia do Poder Executivo
i) Resisténcia do Poder Judiciario

&

53

(*) Soma das respostas “muito importante” e “importante”

Com a normatizagao dos direitos difusos e coletivos,
conflitos de natureza coletiva podem ser hoje canalizados para a
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esfera judicial, dai advindo desafios a atuagdo do Ministério
Publico. Segundo os entrevistados, sao varios os obstaculos a
uma adequada prestagao jurisdicional nessa area, sendo os mais
destacados as dificuldades na realizagao de pericias (92%), a
falta de apoio técnico a promotores e procuradores (91%),
dificuldades na obtencdao de provas (88%) e a falta de
especializagao em problemas especificos (82%).

Tabela 16
Grau de contribuicdo de diversos agentes ao alargamento e
consolidagao dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos. (em porcentagens)

Agentes Grau de
Contribuicao*

a) Ministério Publico 89
b) Sociedade Civil organizada (associag¢des) 64
¢) Outros érgaos publicos (Procons, delega-

cias especializadas) 63
d) Imprensa 57
e) Poder Judiciario 32
f) Sindicatos 31
g) Juristas/advogados 25
h) lgrejas 18
i) Poder Legislativo 17
j) Partidos politicos 8
k) Poder Executivo 7

(") Soma das respostas “Muito alto” e “Alto”

O Ministério Publico aparece como a instituicdo que mais
tem contribuido para o alargamento e consolidagédo dos direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos. A sociedade civil
organizada, outros 6rgaos publicos, como os Procons, bem como
a Imprensa, aparecem em segundo plano. O Legislativo e o
Executivo, assim como os Partidos Politicos, recebem avaliagédo
menos positiva, sob este aspecto.
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Tabela 17
Questdes sobre o papel da Justica na sociedade brasileira
(em porcentagens)

Concorda
totaimente
a) "A sociedade brasileira é hipossuficente, isto é,
incapaz de defender autonomamente os seus
interesses e direitos e, por isso, as institugdes da
Justica devem atuar afirmativamente para protegé-
la. 31
b) "O direito positivo nao permite o espirito critico." 2
¢) "O saber jurfdico esta dissociado da realizada
brasileira.” 13
d) "O juiz ndo pode ser um mero aplicador das leis,
tem que ser sensivel aos problemas sociais.” 58
e) "O compromisso com a justica social deve
preponderar sobre a estrita aplicagao da lei.” 29
f) "A aplicagdo da lei sempre beneficia os privile-
giados.” 1
g) "A maior parte da populagdo ndo tem acesso a
justiga.” 43

h) "O Ministério Publico deve ser canal de demandas
sociais, com vistas ao alargamento do acesso a
justica, transformando o Judiciario em um lugar
privilegiado para a solugao de conflitos coletivos” 50

i) "Cabe obrigatoriamente ao Ministério Publico exigir
da Administrag@o Publica que assegure os direitos
previstos na Constituicao Federal, nas leis e nas
promessas de campanha eleitoral. Quando houver
lei garantindo os direitos, ndo ha discricionaridade
administrativa.” 47

j) "O Ministério Publico deve desempenhar o papel
de promogao da conscientizagao e da responsa-
bilidade da sociedade brasileira." 48

Quase um tergo (31%) dos entrevistados concordam
totalmente com a afirmagédo de que a sociedade brasileira é
hipossuficiente e que, por isso, as instituicdes da Justica devem
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atuar no sentido de protegé-la. Além disso, 48% consideram que
o Ministério Publico deve promover a conscientizagdo da
sociedade brasileira; 58% afirmam que o juiz deve ser sensivel
aos problemas sociais; 50% consideram que o M.P. deve ser canal
de demandas sociais, alargando o acesso & justica para os
conflitos coletivos e 47% concordam totalmente que cabe ao M.P.
exigir da Administragdo Publica a preservagédo dos direitos
constitucionais e legais e das promessas de campanha eleitoral.
De outro lado, os entrevistados discordam da afirmagao de que o
direito positivo ndo permite o espirito critico e também que a
aplicagao da lei sempre beneficia os privilegiados.

Tabela 18
Dispositivos legais e propostas em debate sobre o
funcionamento da Justica
(em porcentagens)

Totalmentel

a favor
a) Que crimes cometidos contra o patriménio publico
e a administragéo publica sejam julgados por Tri-
bunais Populares. 10
b) Que o Procurador Geral da Republica tenha um per-
fil mais técnico do que politico. 55

¢) Que integrantes do Ministério Publico possam afas-
tar-se para ocupar cargos de confianga no Poder
Executivo. 7

d) Que o exercicio de atividade politico-partidaria seja
vedado a todos os integrantes do Ministério Publico,
sem as excegdes hoje existentes. 54

e) Que sejam exclusivos do Procurador Geral de Justi-
¢a do Estado o Inquérito Civil e a Agao Civil Publica
contra atos praticados por secretario de Estado, mem-
bro de diretoria ou do Conselho de Administragéo de
empresas estatais, Deputado Estadual, membro do
Ministério Publico, membro do Poder Judiciario e con-
selheiro do Tribunal de Contas. 20

A tabela 18 mostra outras opinides dos promotores e
procuradores sobre temas em debate.
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Verifica-se que 10% sao totalmente favoraveis ao julgamento
de crimes contra o patriménio e a administragéo publica por
Tribunais Populares; 55% acham que o Procurador Geral da
Republica deve ter perfil mais técnico que politico; apenas 7%
sao favoraveis a que integrantes do M.P. possam afastar-se para
ocupar cargos de confianga no Executivo; 54% entendem que o
exercicio de atividade politico-partidaria deve ser vedado aos
integrantes do M.P.; apenas 20% sdo totalmente favoraveis a
concentragdo de competéncias no Procurador Geral de Justica
do Estado.

. Tabela 19
Areas de prioridade nos ultimos dois e nos préximos dois anos

Deram Prioridade | Pretendem priorizar
nos Uftimos nos proximos
2anos 2anos

Crime 72 61
Crianga e adolescente 41 42
Controle da adm. publica

(improbidade administrativa) 38 60
Servigo de relevancia publica

(saude, educagao, lazer, seguran-

¢a, etc.) 36 53
Patrimdnio publico e social 35 45
Controle externo da atividade policial 34 4
Meio ambiente 32 43
Interesses individuais 31 30
Consumidor 29 38
Pessoas portadoras de deficiéncias 20 33
Patrimdnio histérico e cultural 16 30
Idosos 16 31
Minorias étnicas 8 218

Chama a atengdo, na tabela 19, o fato de que a area
criminal, embora continue a ser vista como a principal prioridade,
é a Unica que sofre decréscimo na comparagéo dos préximos
dois com os Ultimos dois anos. Entre as &reas as quais o0s
integrantes do M.P. pretendem dedicar mais atengéo, destacam-
se, sobretudo, o controle da administragdo publica, pessoas
portadoras de deficiéncias, patriménio histérico e cultural, idosos
e minorias étnicas.
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ALGUMAS IDEIAS
PARA O ENFRENTAMENTO DOS
PROBLEMAS SOCIAIS EM ARACAJU

Cristina Mendonga*

“Nossos pensamentos sdo os fundamen-
tos reais das nossas cidades, e as nos-
sas cidades séo a expressdo mais ampla
da maneira como pensamos.”

Fritzjof Capra

Ao longo dos anos em que atuamos no Nucleo de Defesa
Comunitaria do Centro de Apoio Operacional do Ministério Publico
de Sergipe, nao foram raras as vezes em que atendemos pessoas
das comunidades que vivem nos bairros mais pobres desta
Capital, e em algumas invasdes.

Visitamos Associa¢des de Moradores, recebemos reclama-
¢bes, observamos a progressiva destruicdo dos manguezais
urbanos de Aracaju ao longo de todos os rios, o crescimento
cadtico de muitos bairros, a falta de saneamento, de empregos e
de seguranga.

Os problemas humanos e ambientais que encontramos e
os obstaculos que tanto nés, do Ministério Pablico, como os outros
técnicos com os quais mantemos algum tipo de colaboracgéo (nas
areas de habitagéo, urbanismo, saude, educagéo, seguranga e
meio ambiente) temos para conseguir concretizar as mudangas
que sabemos necessarias, levaram-nos a algumas reflexdes que
gostariamos de compartilhar com os colegas.

Séo observagdes sem rigor cientifico, de natureza empirica,
as quais acrescentamos algumas sugestées de ag¢des que
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poderiam diminuir as tensdes que crescem a cada dia na Capital
e nos nucleos populacionais dos vizinhos Municipios de Nossa
Senhora do Socorro, Séo Cristévao e Barra dos Coqueiros.

Se as sugestdes tém algo de utdpico, pedimos a
compreensao dos que as lerem, mas é inevitavel que a imagem
de uma cidade limpa, segura, bela e humana, volta e meia nos
freqliente a imaginagéo.

Talvez esta cidade imagindria viva dentro de todos nés,
apenas aguardando que acreditemos nela para se tornar real.

Os problemas
A migracao e outras causas

Aracaju, Capital e cidade mais populosa do Estado de
Sergipe, € um polo de atragdo para migrantes do interior do
proprio Estado e de varias regides de Alagoas, Pernambuco e
Babhia.

Esses migrantes chegam a cidade sem nenhuma
qualificagdo profissional, em precério estado de saude e nutrigao,
trazendo familia numerosa. Grande parte deles é composta de
pessoas analfabetas, que nao trazem sequer seus documentos
civis, como certiddo de nascimento e cédula de identidade.

Tal contingente de pessoas marginalizadas provavelmente
nao consta no cédmputo da populagdo da Capital, nem no seu
numero de eleitores. Por conta disso, nao produz efeitos na fixagao
dos percentuais de participagdo em arrecadagéo, ou na captagao
de recursos federais, gerando apenas despesas para o Poder
Publico.

Tem sido observado que parte desta populagao é flutuante,
passando algum tempo em Aracaju no exercicio da mendicancia
e retornando para suas cidades de origem, em geral fora do
Estado. Como os préprios mendigos geralmente afirmam, sédo
atraidos pela reputagao dos aracajuanos, tidos como generosos
e de facil abordagem. Em outras épocas também exerceu esta
atragdo a informagéao, que era divulgada nos Estados vizinhos,
de que o Governo de Sergipe distribuia casas aos pobres que
viessem para esta Capital.

Atualmente, a falta de opgbes de trabalho no Nordeste,
assim como o desencanto em relagéo a possibilidade de encontrar
emprego nas cidades do Sul do pais, especialmente em se
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tratando de pessoas de baixa escolaridade, podem ser apontados
como motivagao para as ondas migratdrias que atingem Aracaju.

Conseqliéncias

Tanto Aracaju como o préprio Estado tém dificuidade para
absorver este acréscimo populacional, assegurando-lhe moradia,
alimentag¢éao, saude, saneamento, educagédo e seguranga,
especialmente diante da crise econémica que vem se refletindo
em perda de arrecadagéo. Trata-se, em geral, de pessoas que
contribuem muito pouco para a sociedade, na medida em que
ndo conseguem empregos; quando muito, exercem pequenas
atividades no mercado informal.

Dependem, portanto, do Poder Publico para praticamente
tudo.

Agrava a situagéo o fato de que os préprios segmentos da
sociedade que sempre colaboraram de forma espontanea em
atividades de cunho assistencial, quer de forma individual, quer
através de entidades filantrépicas, também estao sendo afetados
pela perda do poder aquisitivo, desemprego e outras dificuldades
decorrentes do momento econdmico vivido em todo Brasil.

Por outro lado, ao analisar-se a questao de forma objetiva,
pragmatica, sem sequer considerar os aspectos que dizem
respeito a cidadania, a dignidade humana e outros valores de
ordem mais elevada, é preciso considerar-se que os gastos que
se fizerem na area da promogao social podem representar uma
economia de recursos que teriam de ser empregados para atuar
sobre as consequéncias da marginalizagao dos migrantes.

Qual é o custo de uma vaga na penitenciaria, por ano?

O prego da maquina repressiva policial, do aparato judicial
(cartorio, juiz, promotor, defensor publico, oficial de justica,
publicagbes da Imprensa Oficial, etc.), do cumprimento da pena,
séo apenas parte dos gastos que resultam do abandono de
criangas e jovens sem educagdo adequada, ou sem educagao
alguma.

Se também levarmos em consideragdo o custo que
representam para o Estado os infratores e criminosos gerados
pela miséria, com os incalculdveis danos que provocam no
restante da populagédo, como ferimentos, mortes, perda de dias
de trabalho, danos materiais, prejuizos para empresas, etc.,
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veremos que todo o recurso que possa ser empregado em
educagao, em formagado dos jovens, representa simplesmente
um investimento.

Da mesma forma, transformar pessoas economicamente
insignificantes, meros geradores de despesas, em cidadaos
responsaveis e auto-suficientes, também nos parece economi-
camente vantajoso a longo prazo.

Outro problema que sé pode ser enfrentado com o emprego
de recursos publicos é a destruigdo urbanistica e ambiental que
esta sendo provocada diretamente pelo problema da falta de
habitagdo que atinge grande parte da populagéo, e ai ndo se trata
apenas de migrantes ou desempregados.

A falta de moradia atinge pessoas economicamente ativas,
em razao dos baixos salarios que nao suportam despesas de
aluguel, levando a invasao das extensas areas de manguezal que
circundam a Capital e encostas de morros.

Muitas areas particulares também estao sendo invadidas,
com velocidade crescente e de forma quase incontrolavel. A agao
de especuladores ¢ evidente em algumas areas, mas nao se deve
ignorar que faltam opg¢des de moradia ao alcance de muitos
assalariados _

Proliferam, assim, loteamentos clandestinos e invasoes, que
nao permitem qualquer planejamento urbano.

Note-se que ao invadir desordenadamente areas da
periferia, muitos terrenos vdo sendo deixados desocupados
enquanto o Poder Publico é solicitado a levar seus servigos cada
vez mais longe. Ao invés de se aproveitar a estrutura de
saneamento, saude, educagdo e seguranga ja existente em
bairros proximos, cria-se um novo nucleo onde nada ha que se
possa utilizar. Rede elétrica, canalizagao de agua, coleta de lixo,
creches, escolas, postos de saude, linhas de coletivos, etc., tudo
tem de ser feito de novo, com maiores despesas, quando seria
possivel, através da ocupagdo planejada e ordenada do solo
urbano, integrar as novas comunidades aquelas ja existentes.

Outro fato patente é que, tecnicamente, é bem mais dificil
fazer e conservar melhoramentos urbanos em areas impréprias,
alagadas, de solo fragil, muito ingremes, etc. onde € comum a
ocorréncia de invasdes.

Assim, é mais interessante, mesmo do ponto de vista
econdmico, que o Poder Publico tome a iniciativa de criar novas
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opgdes de habitacéo, voltadas para as camadas mais pobres.
Opg¢des n&o sé para aqueles que podem comprovar uma pequena
renda, como para os que sobrevivem na economia informal e
ndo tém acesso aos financiamentos do sistema financeiro da
habitagéo.

O dano ao meio ambiente, decorrente das invasdes e ocupa-
¢es irregulares do solo, ndo pode ser facilmente mensurado,
mas € quase sempre irreparavel. Quando os problemas
ambientais néo séo atacados com rapidez, avolumam-se e podem
tornar-se insoluveis, como vemos hoje nos morros cariocas, com
graves reflexos na qualidade de vida da populagdo, efeitos
desastrosos diante de qualquer alteragao climatica, etc.

Ao trazer a lembranca as favelas do Rio de Janeiro, acode-
nos uma outra consequéncia da ocupagdo desordenada de
espacos e da falta de atuagédo do Poder Publico nestes nicleos
populacionais formados a sua revelia: a possibilidade de formagao
de um poder marginal, praticamente de um Estado paralelo.

Onde o Poder Publico ndo esta presente, o crime organi-
zado nao tarda em se estabelecer. De um lado, intimida os
moradores indefesos, e de outro, da-lhes a assisténcia omitida
pelo Governo, procurando torna-los coniventes, usando-os como
verdadeiro anteparo entre criminosos e a policia.

A presencga do Poder Publico nas favelas e nuicleos urbanos
pobres, em geral ndo pode se limitar a rapidas, e muitas vezes
violentas incursées da policia, que age indiscriminadamente contra
todos .0os moradores, gerando um clima de inseguranca e até
revolta.

Os problemas que se vao instalando em Aracaju ainda néo
atingem proporgées tdo graves como em outras Capitais, mas
precisam ser enfrentados sem perda de tempo.

Sugestoes
1.  Conjuntos Habitacionais
A construgao de conjuntos habitacionais precisa ser
retomada, mas seria interessante que nao fossem excessiva-
mente populosos. Varios pequenos conjuntos, utilizando parte

da estrutura viaria e de servigos ja existente em outros bairros,
aos quais se integrariam, podem ser mais humanos e diminuir
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conflitos e dificuldades de convivéncia de seus moradores.
Conjuntos proximos a dreas de manguezais ou encostas deveriam
ser evitados, ja que propiciam o aparecimento de novas invasoes.

Considerando a atual escassez de recursos, seria possivel
construir casas pequenas, deixando todavia terreno livie em cada
lote para que fossem sendo ampliadas aos poucos pelos futuros
proprietarios. Isto também evitaria fazé-las muito proximas umas
das outras, o que € um potencial gerador de tenséo entre os
moradores.

Nos contratos de aquisigdo dos iméveis, clausulas que
obrigassem & adogéo de comportamento socialmente construtivo,
como participar da conservagéo de jardins e da limpeza das areas
comuns, poderiam ser inseridas.

2. Loteamentos publicos

Para as camadas de renda mais baixa, que ndo tém acesso
aos conjuntos financiados, o Poder Publico poderia desapropriar
ou comprar areas, urbanizé-las e vendé-las em pequenos lotes,
a custo simbdlico, para familias que nao possuissem outro imével
e se comprometessem a erguer suas casas em prazo pre-
determinado.

Para facilitar e garantir um padrao minimo de qualidade e
segurancga, o préprio Poder Publico poderia instalar, durante o
tempo de implantagdo das casas, uma fabrica comunitaria de
blocos de cimento e de outras pegas pré-moldadas, podendo
instalar uma carpintaria com a participa¢do de uma associagéo
de moradores .

A importancia de uma preocupagéo estética, de ordem e
limpeza em relagdo aos bairros e moradias, ndo deve ser
desprezada, tanto no caso de conjuntos habitacionais como de
loteamentos populares. Vale lembrar aqui a opinido do psicanalista
e antropélogo Contardo Calligaris (Folha de Sao Paulo, Caderno
Mais de 22.09.96, pag. 5): “Se existe um efeito de epidemia (de
violéncia), ele parece entdo derivar de condigbes esteticamente
insalubres. Como se a presenga do pacto social e de suas
normas se materializasse para cada cidadao na qualidade estética
do ambiente cotidiano.”
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3.  Programa de renda minima

Muito se tem falado sobre programas de renda minima,
considerados atualmente uma alternativa mais econémica aos
programas sociais tradicionais, ja que ndo demanda uma pesada
estrutura institucional, como a extinta L.B.A.

Entretanto, é preciso que os critérios para concessao de
renda minima levem em consideragcdo a prépria deficiéncia
educacional e cultural das familias a serem beneficiadas.

Recentemente foi anunciado, em um Estado do Centro-
Oeste do pais, que se vinha notabilizando pelo trabalho quase
escravo a que eram submetidas criangas em idade escolar nas
carvoarias, um programa que devera pagar, para cada crianga
que trabalhava irregularmente e que for colocada na escola, a
quantia de R$ 50,00 mensais.

Este programa parece padecer de uma falha em sua
proposta, pois estimulara ndo sé a que as familias procurem ter
mais e mais filhos, como também a emprega-los em um trabalho
desumano para que possam fazer jus ao beneficio, ja que,
segundo foi noticiado, somente as criangas nesta situagdo de
risco podem ser atendidas.

O mesmo ndo acontece no Distrito Federal, implantado a
partir do final do ano passado, onde cada familia recebe um salario
minimo se mantiver TODOS os seus filhos em idade escolar na
escola, com frequéncia minima a 90% das aulas. E requisito
também que a renda familiar seja inferior a R$ 50,00 por pessoa
e que a familia esteja residindo hd, no minimo, cinco anos em
Brasilia.

Em Campinas/SP foi instituido programa semelhante, que
atende a familias com dois anos de residéncia na cidade, com
filhos de menos de 14 anos, desnutridos ou nas ruas. Os pais
tém de freqlUentar uma reunidao mensal de carater educativo.

Em Ribeirao Preto/SP, a exigéncia de residéncia da familia
é de cinco anos, com criangas de menos de 14 anos que estejam
na rua. As criangas tém de ser matriculadas e frequentar uma
escola.

No caso de Sergipe, um programa de renda minima seria
um excelente instrumento no combate a miséria, mas teria de
levar em conta que a nao existéncia de programas semelhantes
nos estados vizinhos poderia atrair mais migrantes para Aracaju.
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Assim, seria preciso estabelecer critérios para evitar o
estimulo a ociosidade dos pais, determinando-se também que
todos os filhos até 14 anos se mantivessem na escola. E
imprescindivel que existam vagas disponiveis na rede publica para
acolher todas estas criangas, pois de nada adiantaria criar a
exigéncia de frequéncia & escola se nao for possivel a matricula.

4. Programa do vale-doagao

Embora seja bastante valorizada pela nossa sociedade,
especialmente do ponto de vista religioso, a atitude de doar
esmolas deveria ser melhor orientada, para que ndo se constitua
em estimulo a vadiagem, ao abandono dos vinculos familiares e
da escola.

Criangas que chegam a receber cerca de R$ 10,00 por dia
através da mendicancia, inicialmente estimuladas pelos pais com
o objetivo de auxiliar o sustento da familia, ao atingir o inicio da
adolescéncia podem nao querer retornar mais para os seus lares.

Sao atraidas pela vida descompromissada que a rua lhes
proporciona, sem obriga¢des nem estudo, e adquirindo aquilo que
melhor Ihes aprouver com o dinheiro auferido.

Infelizmente, tais criangas, com freqliéncia, adquirem o vicio
da cola de sapateiro e, depois, o0 de outras drogas, mergulhando
em poucos anos na criminalidade.

Ja foi tentada, ndo se sabe com que resultados, uma
experiéncia em outro Estado no sentido de vender em postos do
Governo VALES ou TICKETS que dao direito a fazer uma refeigao
em estabelecimentos credenciados, de sorte que aqueles que
desejarem doar uma esmola possam adquirir e doar os vales.
Os beneficiarios receberiam, nos locais credenciados, refei¢des
e até mesmo outros cuidados, como banho e pernoite.

Trata-se de programa que merece um melhor estudo por
parte dos profissionais da area de servigo social e avaliagéo dos
resultados ja alcangados.

De qualquer sorte, é oportuna uma campanha de
conscientizagdo da sociedade aracajuana, como a realizada
recentemente pelo Juizado da Infancia da Capital, no sentido de
evitar a doagéo de dinheiro as criangas de rua, preferindo dar-
lhes algum tipo de alimento, ou melhor ainda, direcionar as doagdes
a uma das muitas entidades filantrépicas que prestam servigos
nesta Capital.
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5.  Programa presenga

No caso das areas de invasées ou mesmo de nucleos
habitacionais populosos da periferia, € necessaria a presenca
constante do Poder Publico, conforme foi dito acima, traduzida
em implantagdo de um servigo social permanente.

Este servigo providenciaria documentos e atendimento
juridico através da Defensoria Publica, encaminharia para
treinamento e emprego, procuraria vagas em escolas e creches,
forneceria remédios nos casos mais graves e urgentes e faria
um trabalho educativo na area de higiene, saude, nutricdo
alternativa e planejamento familiar.

Os agentes comunitarios de saude, neste sentido, tém
ensejado uma experiéncia positiva nos lugares onde atuam.

O planejamento familiar, por si s4, mereceria um programa
bastante abrangente e dindmico, pois a sua falta é um dos fatores
mais significativos para a situagdo de caréncia em que vivem
tantas familias.

6. O Esporte como aliado

Estudos feitos em grandes cidades ja encontraram uma
relacéo entre a falta de oportunidades de lazer e a criminalidade
violenta. Nos bairros onde a Unica opgao para passar as horas
de descanso sado os bares, é estimulado o consumo de bebidas
alcodlicas, aumentando o nimero e a gravidade das brigas, etc.

Chega-nos também a noticia, através da imprensa, de que
em Nova lorque a criagdo de um programa denominado
“Basquete da Meia-Noite” trouxe 6timos resultados, diminuindo
sensivelmente a acdo das gangues de jovens marginalizados,
que costumavam atuar durante as madrugadas, infernizando a
vida dos moradores de bairros pobres.

Aproveitando espagos ociosos para montar quadras de
basquete e colocando a disposigao treinadores e equipamento,
O programa conseguiu atrair os jovens que costumavam
perambular pelas ruas, ocupando-lhes o tempo livre na pratica
do esporte que é tao popular naguele pais.

No caso de Aracaju, quadras onde se praticasse o futebol
de saldo poderiam ocupar, nas pragas da periferia, os espagos
que atualmente servem ao Tréfico de Drogas. As atividades de
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lazer sao também uma boa forma de aproximagao entre
educadores e os jovens que se afastaram das escolas, permitindo
seja retomado este contato que facilitara uma futura retomada
da vida escolar.

Conclusao

A sugestdo de politicas governamentais nao é fungdo
estranha ao Ministério Publico, estando expressamente prevista
nos art. 40, incisos Vil e VIII, art. 44 inciso XVl e § 72, IV da Lei
Complementar n? 02 de 12 de novembro de 1990. Por outro lado,
o Ministério Publico tem assento em muitos Conselhos, onde
existe oportunidade para que se discutam as a¢gdes do governo,
suas prioridades e se tracem planos de atuagéo conjunta entre
os seus diversos 6rgaos.

Em nosso Estado, estao se tornando comuns os encontros
entre representantes dos Governos Estadual e Federal e dos
Municipios para tratar de problemas comuns, encontros esses
promovidos e mediados pelo Ministério Pablico, com resultados
bastante promissores.

Através deste trabalho, a Instituicdo procura novos meios
para contribuir para a solugdo dos problemas sociais.
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PARECERES

(22 Instancia)



CONTRATO DE ABERTURA DE CRE-
DITO — Insere-se no elenco das rela-
coes de consumo, o contrato de mu-
tuo celebrado pelas instituicoes finan-
ceiras com seus clientes.

CLAUSULA ABUSIVA — Constitui cla-
usula abusiva a regra interna do con-
trato que autoriza o fornecedor modi-
ficar, unilateralmente, o contetido da
avenga.

RECUSA DE PROVISAO DE SAQUE —
A recusa, pelo Banco, de provisao de
de cheque, em decorréncia de redu-
cao unilateral do limite de crédito pri-
mitivamente convencionado, importa
emi ilicito civil. Os danos dai resultan-
tes sao passiveis de indenizagao.

Gilberto Vila-Nova de Carvalho
Procurador de Justi¢ca

1. A lide emerge de contrato de abertura de crédito, cele-
brado entre os contendores, que, no curso de sua execugao, foi,
unilateralmente modificado pelo mutuante. Dita alteragdo se ope-
rou com referéncia ao limite do crédito concedido, que, reduzido
em torno de 50%, ocasionou a devolugao de cheques emitidos
pelo mutuario — o Autor — com repercussdo ampla nas suas
relagdes sociais, em especial, nas suas relagdes econémico-
financeiras. Inscrito no Cadastro Nacional de Emitentes de Che-
ques sem Fundos, foi ofendido o Promovente em sua reputagéo
comercial, estigmatizado com a averbagao sobredita.
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2. D’outra parte e no exame da resisténcia oferecida pelo
Réu, exsurgem as razdes que apresenta como legitimadoras da
providéncia adotada. A redugao do limite de crédito esta forrada
por clausula expressa do contrato, tendo sido comunicada, com
antecedéncia, ao Demandante. Demais disso, aduz o Contestante,
nenhum dano foi causado ao crédito do Promovente, posto ja ter
sido levado a protesto titulo de sua emissao, nao bastasse a sua
inclusao na lista de emitentes de cheques sem fundos, por indi-
cag¢ao do BANESE - Banco do Estado de Sergipe S. A.

3. A agéao foi julgada procedente, fazendo-o o Juizo a quo
antecipadamente, nos termos do art. 330, inciso |, do Cédigo de
Processo Civil.

4. Irresignado o Réu apelou, rogando pela desconstituicao
do julgado, suscitando preliminar de cerceamento defesa deter-
minante da nulidade processual. Em resposta, o Autor defende a
manutencgao da prestagao jurisdicional, arguindo preliminares. A
primeira seria pertinente a indamissibilidade do recurso, tendo
em vista que o Recorrente nao a requereu expressamente na
peticéo respectiva. A segunda questao prévia se relaciona com a
auséncia de fundamentagéo do recurso.

Em sintese, é o que encerram os autos .

5. DA PRELIMINAR DO APELANTE

Persegue o Interponente, na via dessa preliminar, a nulida-
de do processo, cujo contagio s e projeta na sentencga, em virtu-
de da realizagdo do julgamento antecipado, sem a coleta da pro-
va que indicou.

5.a Na estrutura do procedimento probatério, tem-se que
ele se desenvolve em quatro fases: proposigao (1), admissao
(2), produgao (3) e avaliagao (4). O primeiro elemento represen-
ta ato privativo das partes. O alcance da sequnda fase fica con-
dicionado a ato, exclusivamente, do juiz, que, num juizo de
prelibagéo, ou de plausibilidade, admitira ou ndo a prova indicada
pela parte. A decisdo negativa pode ancorar-se na inadmis-
sibilidade, na intempestividade da indicacdo ou em sua
desnecessidade. Com abrigo nesse ultimo, critério o douto
processante deixou de realizar a Audiéncia de Instrugao, decla-
rando-se apto a proferir o julgamento da causa, a luz das provas
existentes nos autos.
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5.b Nao vislumbro a nulidade do processo alegada pelo
Apelante. A cauga de pedir reside na modificagdo unilateral do
contrato, que nao foi negada pelo Demandado. O que era ques-
tdo, converte-se em ponto incontroverso da causa. Como tal,
independe de prova, segundo normatiza o art. 334, incisos ll e lll,
do Caédigo de Processo Civil.

5.c No que tange a prova da comunicagdo, os documentos
carreados pelo préprio Recorrente permitem um diagndstico se-
guro do ocorrido. Por derradeiro, a pericia para quantificar o dano
moral é desnecessdria, visto situar-se no plano do prudente arbi-
trio do magistrado.

Isto posto, é de ser desacolhida a preliminar.

6. DAS PRELIMINARES DO APELADO

6.a Examino-as por dever de oficio. A primeira nenhum res-
paldo juridico apresenta, salvo admitindo-se o retorno ao
formalismo exacerbado. A peticdo de recurso permite compre-
ender a irresigna¢éo do Demandado com a sentenga que lhe foi
adversa.

6.0 No que tange & segunda preliminar, o absurdo da ar-
guicéo se revela com a simples leitura das razées do Apelante.
Que delas se discorde, mas sem despoja-la da clareza de obje-
tivo, da I6gica da tese esposada, da elegancia vernacular, da legi-
timidade da interposigao. Fundamentos ha, ainda que deles se
possa dissentir.

Pela rejei¢ao, é como opino.

7. DO MERITO

Indiscutivel é a modificagao unilateral do contrato. Cuida-
se de fato incontroverso. Afirma-o o Autor; reconhece-o o réu. A
discussao sobre sua legitimidade deve situar-se no ambito das
relagGes de consumo, porque como tal deve ser compreendida a
relagdo juridica subjacente, diante do conceito de fornecedor, ex-
presso no art. 32, e do conceito de servico, estampado no seu §
2° da Lein28.078/90.

7.a Houve ainscrigdo do nome do ora Apelado na lista de
emitentes de cheques sem fundos. Afirma-a o Autor; reconhece-
a do Réu. Outro fato incontroverso.
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7.b O estigma decorrente do assentamento antevisto é
inquestionavel, refletindo negativamente no crédito do Promovente.
A regra da experiéncia acena nesse sentido, porque, em verda-
de, esse é o escopo da malsinada inscri¢ao.

7.c  Se clausula autorizativa da redugéo do limite de cré-
dito ha — primeira, paragrafo tnico, do instrumento de fls. 08 —
é evidente a sua nulidade absoluta, frente ao que dispde o art. 51,
inciso XIlI, do Cédigo de Defesa do Consumidor, in verbis:

“Art. 51.  Sao nulas de pleno direito, entre outras,
as cldusulas contratuais relativas ao fornecimento de
produtos e servigos que:

...................................................................................

..................................................................................

Xlll. Autorizem o fornecedor a modificar unilateral-
mente o contelido ou a qualidade do contrato, apds
sua celebragéo.”

7.d Nao colhe o argumento formulado no sentido de que
inexistiu o dano, face a preexisténcia de protesto e de inscricédo
do Autor no rol dos inadimplentes. N&o se desrespeita o direito
de outrem, pelo simples fato de que tal direito ja foi ferido, ainda
que licitamente. Nao exclui a ilicitude da conduta o fato de agre-
dir alguém, sob a alegagdo de que, noutro incidente, teve sua
integridade fisica violada por terceiro agindo em legitima defesa.
Mutatis mutandi, nao exclui o dano e a responsabilidade pela re-
paragéo a antecedente restricdo ao crédito de alguém. Se o fato
imputado, constitutivo da res in iudicio deducta, ofende sem cau-
sa legitima o conceito comercial de quem quer que seja, fica o
autor do dano obrigado a repara-lo.

7.e De referéncia a quantificagdo do dano, a sentenca é
irreparavel. Fixou o douto sentenciante o “quantum” indenizatério
com ponderagéo e razoabilidade. Desmerece censura a presta-
¢ao jurisdicional.

Diante do exposto, opino pelo conhecimento e improvimento
do recurso, manutenindo-se a r. sentenga impugnada, por seus
préprios fundamentos.

E o parecer.

Aracaju, 28 de junho de 1996
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Apelacao Civel — Ac¢ao reivindicatoria
utilizada para obter-se paridade de
vencimentos — Aplicagdao da Sumula
n? 339 do Supremo Tribunal Federal
— Provimento do recurso para re-
formar decisdao que determina reen-
quadramento de servidor contra ex-
pressa determinagao legal.

Eduardo de Cabral Menezes
Procurador de Justica

Apelou o Estadode Sergipe da decisdo da Dra. Juiza de
Direito da 182 Vara Civel da Comarca de Aracaju, proferida em
acgao reivindicatdria (sic) ali aforada por Manoel Ferreira Campos.

Recurso que satisfaz os requisitos legais de admissibilidade,
merecendo ser conhecido.

Jé quanto ao seu provimento quer nos parecer que a ques-
tao nele enfocada demanda um certo aprofundamento.

Comecemos por observar — o que, de resto, ndo escapa-
ria a perspicacia do Excelentissimo Senhor Desembargador
Relator, reconhecidamente cuidadoso no que tange a boa técni-
ca juridica — que, conceitualmente falando, a ag@o intentada nao
€ adequada para o fim colimado.

Com efeito, agao reivindicatéria é:

“1 — A ag&o real que o titular do dominio de coisa
movel ou imdvel, devidamente transcritos, e cuja si-
tuacao, individuagdo e confrontagbes se mencionam,
propbe contra quem se encontra indevidamente na
posse, a qualquer titulo, para reclamar a sua restitui-
¢do, com os frutos percebidos, e reparagdo dos pre-
juizos e danos que se apurarem (CC, art. 524).
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2 — A que cabe ao senhorio direto, para haver o prazo, ndo
S0 de terceiro, que ilegitimamente o detenha, ainda que
na vigéncia do aforamento, como do prdprio enfiteuta,
de vez que sobrevenha fato que implique consolida-
¢do. Aquela que o enfiteuta propbe contra o senhorio
direto, ou contra pessoa que lhe detenha ou usurpe o
prazo, para pedir que Ihe seja restituido o dominio util.

3 — A que o credor, ou terceiro prejudicado, na faléncia ou
concordara preventiva, propunha contra o falido, para
reaver coisas em seu poder.” (apud PEDRO NUNES,
Dicionario de Tecnologia Juridica, vol. |, pag. 29).

Tal agéo é, portanto, protegao especifica da propriedade e
possui natureza real, sendo exercitavel adversus onnes, tendo
como finalidade precipua a retomada da coisa que se encontra
no poder de quem quer que injustamente a detenha.

Tao primarios, alias, sédo tais conhecimentos que basta
que nos reportemos aos ja distantes tempos académicos para
que ougcamos ressoar as preciosas ligbes de WASHINGTON DE
BARROS MONTEIRO acerca desse tema:

“Trata-se de agao puramente dominial e por isso cabe
apenas a quem seja proprietdrio, quem tenha jus in
re. Intentando-a deve o autor provar, de modo cabal
e completo, o respectivo dominio, oferecendo nao
S0 a prova da transcrigdo (se imovel o bem reivindi-
cado) como também estabelecendo a filiagdo de seus
titulos, de modo a atingir tempo capaz de gerar
usucapido...” (in Curso de Direito Civil, vol. I, pag.
95, 132 ed.).

O pedido contido na insélita agéo reivindicatéria, porém, é
de que “seja a referida pessoa juridica de direito publico (o ape-
lante) compelida a fazer reverter o autor ao seu antigo cargo de
Investigador de Policia para o qual foi investido originariamente,
condenando o suplicado ao pagamento das diferencas de venci-
mentos a partir de janeiro de 1990, observados os efeitos
prescricionais cabiveis, com juros e corregdo monetaria, inclusi-
ve verba advocaticia sobre o apurado em liquidagéao...” (fls. 3).

E, ainda que pareca estranho, tal agao foi processada e
julgada procedente...
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Mas n&ao nos distanciemos daquilo que é objeto da
inconformagé@o manifestada, no tocante ao seu mérito.

Digamos que o excesso de servico que acomete a todos
0s magistrados sergipanos, ou mesmo a invocagao da maxima
Jjura novit curia, tenha permitido que a reivindicatoria chegasse
ao seu final na primeira instancia, onde, alids, a julgadora
monocratica teve a cautela de rebatiza-la como agao ordinaria.

Utilizando um jogo de palavras que levou a digna a quo a
incorrer em equivoco — como anteriormente ja houvera incorrido
o representante do Ministério Publico — a inicial sustenta que:

“O requerente foi admitido para exercer o cargo de
Investigador de Policia em 05 de julho de 1962, tendo
prestado compromisso e entrado em exercicio no dia
11 do mesmo més e ano e por ultimo teve seu titulo
de nomeagao apostilado nos termos da legislagdo
entdo vigente, no dia 20 de dezembro daquele ano,
tudo de conformidade com os documentos anexos.
O postulante vinha exercendo e recebendo regular-
mente a remuneragdo pertinente ao referido cargo,
mas a partir de janeiro de 1990 houve uma modifica-
¢do na situagdo juridica do autor, pois a partir dai o
suplicante foi deslocado para o cargo inferior de Agen-
te de Policia, de acordo com os documentos acosta-
dos.

Esse deslocamento do requerente para um cargo in-
ferior resultou em sérios prejuizos quanto a remune-
ragdo, bastando citar que no més de agosto do cor-
rente ano, o vencimento-base do peticionario estava
em R$ 132,98, enquanto no mesmo més o bdsico de
um Investigador de Policia estava em R$ 226,27, se-
gundo os contracheques inclusos.

O autor foi nomeado originariamente para execer o
cargo de Investigador de Policia que ainda existe nos
Quadros da Secretaria da Seguranga Publica e por
essa razao é por demais ilegal deslocar o suplicante
para cargo de natureza inferior e com padrao de ven-
cimento a menor.” (fls. 2 e 3).

Ora, tal como esta redigida essa pega, pode-se levar al-
guem a pensar, como se deu com a prolatora da sentencga, que o
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autor passou a ganhar menos do que vinha percebendo e que
houve uma afronta a direito adquirido, qual seja, o de permanecer
no cargo com a mesma denominagao e com as mesmas atribui-
¢cOes, exercitando sempre as mesmas fungdes, no mesmo lugar
e nas mesmas condig¢des.

Tanto uma como outra das colocag¢des séo falsas, contu-
do.

Primeiramente porque ndo houve rebaixamento, nem de
cargo, nem de salario, como se procura fazer crer.

A Lein22.804, de 22 de junho de 1990, buscando melhorar
o nivel dos servidores policiais do Estado de Sergipe — o que,
convenhamos, constitui uma estratégia por todos os titulos digna
de aplauso e encorajamento — criou um Plano de Cargos e Sa-
larios através do qual foram estabelecidas normas para provi-
mento de cargos para portadores de 2° grau, a serem providos
por concurso publico ou por reenquadramento, tendo os seus
futuros ocupantes se beneficiado de vantagens pecuniarias que
nao se estendiam aos ocupantes de cargos para cujo provimen-
to ndo se exigia maior escolaridade, que continuaram a perceber
os seus vencimentos dentro dos niveis consentédneos com a sua
formacao intelectual.

Poderia o Estado proceder licitamente a essa transforma-
¢ao, enquadrando um servidor no cargo de Agente de Policia, no
qual seria aproveitado, e criando novo cargo, o de Investigador de
Policia, a ser provido através de concurso publico ou por
reenquadramento de servidores que satisfizessem as exigénci-
as legais ?

Deixemos que, a tal respeito, se manifeste reconhecida
autoridade no assunto, ou seja, o festejado administrativista HELY
LOPES MEYRELLES:

“A transformagédo de cargos, fun¢bes ou empregos
do Executivo é admissivel desde que realizados por
lei de sua iniciativa. Pela transformagéo, extinguem-
se o0s cargos anteriores e se criam 0s nNovos, que
serdo providos por concurso ou por simples
enquadramento dos servidores ja integrantes da Ad-
ministragdo, mediante apostila dos seus titulos de
nomeagdo. Assim, a investidura nos novos cargos
podera ser origindria (para os estranhos ao servico
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publico) ou derivada (para os servidores que forem
enquadrados), desde que preencham os requisitos
da lei.” (in Direito Administrativo, pag. 363, 202 ed.).

Ora, nao preenchendo o servidor os requisitos da lei para
ser investido no novo cargo, é claro que nao tem ele direito adqui-
rido a tal investidura.

Foi o que ocorreu na espécie, quando o apelado ndo pode
ser enquadrado como Investigador de Policia por nao satisfazer
os requisitos da lei.

A douta sentenciante, todavia, pareceu que “a lei nova nao
pode prejudicar o direito de requerente, posto que ja se encontra-
va no cargo de Investigador de Policia, desde o ano de 1962, pos-
suindo direito adquirido.” (fls. 30).

Ledo engano.

E € o mesmo HELY LOPES MEYRELLES que ira falar por
nés para demonstrar em que constitui o seu erro:

“Os direitos do titular do cargo restringem-se ao seu
exercicio, as prerrogativas da fungdo e aos vencimen-
tos e vantagens decorrentes da investidura, sem que
o0 servidor tenha propriedade do lugar que ocupa, vis-
to que o cargo é inapropriavel pelo servidor. Dai por-
que a Administragdo pode suprimir, transformar e al-
terar os cargos publicos ou servigos independente-
mente da aquiescéncia do seu titular, uma vez que o
servidor nao tem direito adquirido a imutabilidade
de suas atribuicoes, nem a continuidade de suas
fungées origindrias. A lei posterior pode extinguir e
alterar cargos e fungbes de quaisquer titulares vitali-
cios, estdveis e instaveis.

O servidor podera adquirir direito a permanéncia no
servigo publico, mas ndo adquirira nunca direito
ao exercicio da mesma fungao, no mesmo lugar e
nas mesmas condigdes, salvo os vitalicios, que
constituem uma excegado a regra estatutaria. O po-
der de organizar e reorganizar os servigos publicos,
de lotar e relotar servidores, de criar e extinguir car-
gos é indespojavel da Administragao, por inerente a
soberania interna do proprio Estado.
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Enquanto subsistir o cargo, como foi provido, seu ti-
tular tera direito ao exercicio nas condigbes estabele-
cidas pelo estatuto, mas, se se modificarem a estru-
tura, as atribuicées, os requisitos para seu desempe-
nho, licitas sdo a exoneragao, a disponibilidade, a re-
mocgao, ou a transferéncia do seu ocupante, para que
outro o desempenhe na forma da nova lei.” (Obra
cit., pag. 366, grifos a nossa conta).

Ora, o0 autor e agora apelado nao teve nenhum prejuizo fi-
nanceiro decorrente do fato de ter sido proveitado (forma de pro-
vimento derivado) no cargo de Agente de Policia.

Através, porém, de sua agdo, e sem possuir a escolarida-
de exigida, ou sem prestar concurso, pretende presentemente
ganhar o mesmo vencimento que percebem os ocupantes do
novo cargo de Investigador de Policia, como se fora possivel pro-
ver-se nesse cargo um servidor, seja na forma originaria seja na
derivada, sem observéncia das exigéncias legais, tais como o 2°
grau completo, ou constitucionais, dentre as quais ressai o con-
curso publico.

Impossivel, ja se vé.

Tanto bastaria para que pendéssemos, desde logo, para
que se desse provimento ao apelo.

Nao é sd, porém, uma vez que o pior ainda esta por vir.

E que ao sustentar, como o fez no trecho da inicial que
alhures reproduzimos, que “vinha exercendo e recebendo regu-
larmente a remuneragéo pertinente ao referido cargo” (o de In-
vestigador de Policia), até janeiro de 1990, “pois a partir dai o
suplicante foi deslocado para o cargo inferior de Agente de Poli-
cia”, incorreu o autor, ora apelado, no art. 17, inciso ll, do Cédigo
de Processo Civil, que reputa litigante de ma-fé aquele que altera
a verdade dos fatos.

De fato, trata-se de rematada faldcia a assertiva de que
vinha ele exercendo e percebendo regularmente a remuneragéo
do cargo de Investigador de Policia.

Na realidade, houvera Manoel Ferreira Campos sido admi-
tido no servigo publico como Investigador, (que ndo € o mesmo
Investigador de Policia) no dia 11 de junho de 1962, como de-
monstra o documento por ele acostado as fls. 5.

Todavia, tal cargo fora extinto, por forga do contido no art.
49 do Decreto n? 4.379, de 3 de julho de 1979, que na ocasi&o
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enquadrou os seus ocupantes, bem como os do cargo de Datilo-
grafo que se encontrassem exercendo as fungdes de Investiga-
dor, no cargo de Agente Policial.

E o que se depreende do texto legal a seguir transcrito:

“Ant. 4° Os atuais ocupantes de cargo de Investiga-
dor, bem como o de cargo de Datilografo que se en-
contrem exercendo as fungbes de Investigador sdo
reenquadrados na conformidade do Anexo Il deste
Decreto, no cargo de Agente Policial, Nivel IV e suas
respectivas Letras, do Quadro de Funciondrios Poli-
ciais Civis, considerando-se o seguinte tempo de ser-
vigo publico:

l. de um (01) a dezenove (19) anos, na letra “Al”;

Il. de vinte (20) a vinte e nove (29) anos, na Letra “B”;
lll. de 30 anos em diante, na Letra “C”. (doc. n? 01

anexo).

E foi exatamente nesse cargo, ou seja, de Agente Policial,
e nao mais no de Investigador, a essa altura extinto, que ele foi
aposentado — por invalidez, frise-se bem — em 8 de janeiro de
1980.

Surpreendentemente — num desses passes de magica que
s6 a politica consegue explicar — reverteu ao servigo publico, por
conduto de Decreto datado de 28 de margo de 1982, mas sem-
pre na cargo de Agente Policial.

Encontrava-se exatamente no exercicio de tal cargo —
Agente Policial, para o qual revertera — quando entrou em vigor a
Lei n® 2.804, de 22 de junho de 1990, j& mencionada, que
reenquadrou os seus ocupantes que tivessem 22 grau completo
e formag&o em curso de Agente de Policia no cargo de Agente de
Policia, Categoria M-1, Classe A, Padrao IX, do Grupo Ocupacional
Seguranga Publica, e no cargo em extingdo de Agente Policial,
Categoria B-3, Classe A, Padrao V, do mesmo Grupo Ocupacional,
0s seus ocupantes que ndo preenchessem tal exigéncia:

“Art. 42. O atual servidor ocupante do Cargo de Agen-
te Policial ou de Agente de Seguranga Civil, que com-
prove ter o segundo grau (2° Grau) completo e que
tenha formagdo em curso de Agente de Policia, serd
enquadrado por reclassificagdo no Cargo de Agente
de Policia, Categoria M-1, Classe A, Padrdo IX, do
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Grupo ocupacional Seguranga Publica.

Pardgrafo udnico — O atual servidor ocupante do
Cargo de Agente Policial ou de Agente de Seguranga
Civil, que ndo preencha os requisitos previstos no
“caput” deste artigo, sera enquadrado sob condigoes
no Cargo em extingdo de Agente Policial, Categoria
B-3, Classe A, Padrao V, do Grupo Ocupacional Se-
guranga Publica."”

A toda evidéncia, pois, que nao vinha o apelado exercendo
o cargo de Investigador, que ja se encontrava extinto desde 1979,
mas sim o de Agente Policial, e assim mesmo na Categoria B-3,
Classe A, Padrao V, ou seja, em extingdo, por ndo preencher os
requisitos previstos no “caput’ do art. 42 retro-transcrito.

A situacao de Pedro Gomes da Silva, trazida como
paradigma, é muito diferente. Este passou a ocupar o cargo de
Investigador de Policia, criado pela Lei n®2.804, de 22 de junho de
19980, com exigéncia do 2° grau completo e formagao em curso
de Investigador de Policia, onde deveriam ser enquadrados os
Detetives de Policia, a teor do art. 41 do mesmo diploma legal:

“Art. 41. O atual ocupante do cargo de Detetive de
Policia, que comprove ter o segundo grau (2° grau)
completo e que tenha formagdo em curso de Investi-
gador de Policia, sera enquadrado por reclassifica¢do
no Cargo de Investigador de Policia, Categoria M-2,
Classe A, Padrao X, do Grupo Ocupacional Segu-
ranga Publica.”

Nao ha como comparar as situagoes.

Dai o ndo podermos condescender com a sua afirmativa
de que “por essa razao é por demais ilegal deslocar o suplicante
para cargo de natureza inferior e com padrao de vencimento a
meno.” (fls. 3).

Isso ndo corresponde a verdade.

O que parece estar ocorrendo, embora nao se identifique
claramente, é que esta o apelado a pretender sua equiparagéo
aos ocupantes do novo cargo de Investigador de Policia (ndo mais
o antigo Investigador, extinto em 1979 como ja observado), cujo
provimento s6 podera se dar por concurso publico ou, como a
época de sua criagdo (1990) mediante enquadramento dos ocu-
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pantes do cargo de Detetive de Policia, que o apelado nunca che-
gou a ocupar.

Nao esta longe da razdo, consequentemente, o apelante,
quando assegura que o objetivo do apelado é obter paridade de
vencimentos sob fundamento de isonomia, o que é vedado ex-
pressamente pela Sumula n? 339 do Pretdrio Excelso.

Frente ao exposto, estamos em que é caso de se prover o
apelo para que se dé pela improcedéncia da agao reivindicatdria,
se desta for possivel conhecer-se.

E o nosso parecer, s. m. j.

Aracaju, 04 de outubro de 1996.
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Embargos Infringentes. Execug¢ao por
titulo executivo extrajudicial. Embar-
gos de terceiro formulado pela mulher
do executado, para defesa de sua
meacao, nos termos do art. 3°da Lei n?
4.121/62 e art. 1.046 do Codigo de Pro-
cesso Civil. Objecao do exeqiiente de
que a divida fora contraida em benefi-
cio da familia, em particular, da mulher
embargante. Onus da prova. Além de
ser inadmissivel a objecao, ante as
expressas disposicoes do citado art.
39, nao provou o embargante suas ale-
gacoes. Embargos infringentes que
nao merecem provimento.

Darcilo Melo Costa
Procurador de Justi¢a

O Banco do Nordeste do Brasil S. A. irresignado com a
decisdo proferida pela douta Camara Civel, na apelagéo n® 269/
92, por seu Acérdao n® 649/94, e prevalecendo-se do R. voto ven-
cido do eminente Desembargador LUIZ RABELO LEITE, interpde
os presentes embargos infringentes, na conformidade do disposto
no art. 530 do Cédigo de Processo Civil.

l. Trata-se de embargos na referida apelagéo interposta na
acdo de “embargos de terceiro” requerida por Marlene Paula dos
Santos Oliveira, em face da execucgéo requerida pelo Banco do
Nordeste do Brasil contra seu marido Joselito Ferreira de Olivei-
ra. Entendendo que na referida execugao fundada em titulos dos
quais seu marido nao foi emitente, mas avalista, tem direito a
excluir da expropriagao executdria os valores correspondentes a
sua meacgao, interpds “embargos de terceiro”, invocando dispo-
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sicbes do art. 32 da Lei n® 4.121, de 27 de agosto de 1962 (o
chamado “Estatuto da Mulher Casada”) e art. 1.046, § 32 do cédi-
go de Processo Civil.

ll. O douto Juizo de primeiro grau decidiu pela procedéncia
daqueles embargos de terceiro, determinando que fossem ex-
cluidos da penhora, e conseqiientemente do pagamento ao cre-
dor e exequente, bens da meagédo da embargante, fundamentan-
do sua decisao nas disposi¢cdes do citado art. 32 da Lei n® 4.121/
62 (fla. 81 a 85). Irresignado, o exeqlente e embargado apelou
para a superior instancia, onde mais uma vez sucumbiu as suas
pretensdes, logrando obter, todavia, que a decisdo nao fosse a
unanimidade.

HI. Dos autos vemos que prevaleceu na E. Camara Civel a
tese formulada pela embargante e apelada (nos embargos de
terceiro) de que os bens da mulher (de sua meagao) nao respon-
dem por dividas contraidas pelo marido, salvo se provado que a
mesma se beneficiou diretamente das operagdes financeiras,
cujas dividas eram o objeto da execucgado. A apelagdo do exequente
foi improvida porque o exequente nao provou que a apelada e
embargante foi beneficiada com as dividas do marido, executa-
do. Assim, acolheu a Camara Civel a tese de que o 6nus da
prova é do credor e exequente. Consignou no Acérdao o Relator,
transcrevendo decisédo precedente:

“Alegando o credor a verificagéo factual da hipdtese
sobredita, a quem cabe o énus probandi, isto é, o
dever de provar que a divida causou o incremento do
patriménio do casal? A questdo é bastante contro-
vertida. Assumimos, porém, no dissidio, a posicao
dos que, tal como o civilista Silvio Rodrigues, enten-
dem que o énus da prova cabe ao credor.” (fls. 128).

IV. Mas houve o voto vencido de que ha presun¢ao da mu-
Iher ter se beneficiado com o crédito executado, dando provimen-
to a apelagdo do credor e exequente (fls. 130 a 133). Dai os
embargos infringentes. Bem examinados os arrazoados, opine-
mos.

V. Muita celeuma causou a promulgag¢ao da Citada Lei n®
4.121, de 27 de agosto de 1962, em seu art. 32. Primeiramente,
surgiu a polémica se poderia a mulher do executado ser legitima-
da aos “embargos de terceiro” se lgualmente citada na execu-
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¢ao, pois ai, ja sendo “parte” na relag@o processual, ndo poderia
ser “terceiro”. Finalmente, depois de muita discussao — advo-
gados e juristas adoram discutir por nonadas — doutrina e juris-
prudéncia, diante das precisas disposi¢des do § 3° do art. 1.046
do Cddigo de Processo Civil, assentaram que a legitimgao era
reconhecida apenas para livrar sua meagao (mas nao para refu-
tar toda a divida executada, como se estivesse em “embargos a
execugao”). Mas restou ainda uma questéo: devia a mulher pro-
var que nao se beneficiou com a divida, cabendo-lhe o 6nus da
prova, enquanto corrente oposta entendia que este 6nus é do cre-
dor.

VI. Nesta questao, Egrégio Tribunal, entendemos nao ser
licito ao intérprete e aplicador da lei condicionar o enunciado da
disposigao legal — liberagao da meagao da mulher — a comprova-
¢ao de fato ndo determinado na lei. Com efeito, o citado art. 3°da
Lei n? 4.121/62 nada diz sobre o fruto do empréstimo ou quantias
devidas no sentido de sempre ser a familia do devedor beneficia-
da e em particular sua mulher. Diz apenas o citado art. 3%

“Pelos titulos de divida de qualquer natureza, firma-
dos por um s6 dos cénjuges, ainda que casados pelo
regime da comunhdao universal, somente responde-
rdo os bens particulares do signatdrio e os comuns
até o limite de sua meagao”.

VII. Do exposto, temos como contra legem toda a jurispru-
déncia, data vénia, que adiciona ao texto legal uma condigédo
inexistente: provar o beneficiado — o cénjuge nao signatario da
divida, varao ou a mulher — que a divida nao lhe beneficiou. A
questao afigura-se-nos impertinente, porque néo autorizada pela
lei.

VIIl. S6 para argumentar, vamos admitir como correta a tese;
mas neste caso o énus da prova é de quem alega, conforme
secular principio processual consubstanciado no nosso CPC no
art. 333, inciso Il. O credor é quem alega que a divida fora contra-
ida em beneficio da familia, e, portanto, que também beneficiada
foi a mulher do devedor executado; entdo o 6nus desta prova é
dele, do credor, ora embargante. Nos autos ndo ha esta prova.
Disse bem o colega que funcionou na fase de apelagéo:

“Data vénia, nao concordo com tal entendimento (ca-
ber a mulher o 6nus da prova de nao se ter beneficia-
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do diretamente da divida contraida pelo marido) que,
a meu ver, infringe o art. 32da Lei n® 4.212/62, trans-
formando em regra a co-responsabilidade patrimonial
do cénjuge que néo contraiu a divida e, em excegéo,
a sua desoneragdo, que deverd ser provada.” — fls.
117.

IX. Nesta questdo é da maior relevancia a alegagdo da
embargada de que o patriménio do casal ndo aumentou em de-
corréncia dos empréstimos de que seu marido foi avalista. Pro-
vado esta nos autos de que os empréstimos nao foram contrai-
dos em nome prdprio — pessoa fisica — e que revertesse em
beneficio da familia; trata-se de negécios entabulados pela em-
presa “Produtos Agropecudrios Ltda.”, de que seu marido era
socio. Ora, considerando que os iméveis do casal foram adquiri-
dos antes destes empréstimos — dos titulos executivos — a con-
clusao unica admissivel é que as dividas nao foram contraidas
em beneficio da mulher (ou do casal); tratava-se, repetimos, de
operagdes bancarias em beneficio da empresa citada. Para que
se conclua diversamente — beneficio em favor da mulher ora
embargada — compete a quem assim alega, o credor e embargan-
te, provar a alegagéao (art. 333, |l do CPC). Correta, nao vacila-
mos em afirmar, a tese do R. Acérdao embargado.

X. Redargui o embargante, citando arestos em abono a sua
tese. Primeiramente, cumpre-nos advertir, como bém disse o
Desembargador ARTUR OSCAR DE OLIVEIRA DEDA, que em
se procurando “sempre se acha jurisprudéncia para todos os
gostos”. Com efeito, ao lado daqueles julgados, podemos indicar
outros em sentido contrario. Destarte, se a questado é controver-
tida na jurisprudéncia, compete ao juiz escolher a que mais se
coaduna com a letra e o espirito da lei, no caso o art. 32 da citada
Lein24.121/62. Em segundo lugar, reafirmamos ser contra legem
os julgados que defendem a tese do embargante, ante as preci-
sas e claras disposi¢oes legais (art. 32 citado). Como jurispru-
déncia no sentido do R. Acérdao embargado, citamos aresto do
Superior Tribunal de Justica:

‘Embargos de terceiro. Mulher casada. Defesa da
meacdo. Penhora decorrente de aval prestado pelo
marido. Onus da prova de que a divida fora contrai-
da em beneficio da familia, que compete ao credor”.
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(Ementa). Lé-se no corpo do Acordao: “O v. Acdrdao,
em face da ndo comprovagado do credor de que o aval
dado pelo marido da embargante viera em beneficio
do casal, julgou procedentes os embargos opostos
pela mulher casada, objetivando defender sua meagao
e se houve com grande acerto”.— Rec. Esp. 7.378-
PR, Rel. Min. FONTES DE ALENCAR. (Grifamos).

No mesmo sentido, julgado do Tribunal de Algada do Rio
Grande do Sul:

“O cénjuge prejudicado pela penhora de sua meagao
SO precisa demonstrar que nao firmou o titulo em exe-
cugdo e que sofreu constrangimento em seu direito.
Ao credor é que incumbe provar o fato extintivo do
direito do cbnjuge que nao firmou o titulo, pois ndo
pode mais subsistir a presungdo hominis de que a
divida assumida por um dos cénjuges, aproveita au-
tomaticamente ao outro, na constancia da sociedade
conjugal”’Emb. Infr. 188067995, TA-RS. Rel. Doutor
Waldemar Welter — DARCY ARRUDA MIRANDA
JUNIOR e outros, CPC nos Tribunais (Atualizagao —
1994), 22 vol. pags. 2.056 e 2.059 (Grifamos). Ed.
Juridica Brasileira.

Do exposto, pelo Improvimento dos presentes embargos
infringentes nos pronunciamos, para manutengéo do Acérdao
embargado, com o que o Colendo Tribunal as partes fara JUSTI-

CA.
Sub censura, este o parecer.
Aracaju, 24 de novembro de 1995.
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ATO ILICITO PRATICADO POR ME-
NOR — O ato ilicito praticado por me-
nor absolutamente incapaz é susceti-
vel de sang¢éo na via jurisdicional.
PRINCIPIO DO ENRIQUECIMENTO
SEM CAUSA — a mutatio veritatis, de-
vidamente comprovada, autoriza a
desconsideragao da eficacia probatoé-
ria do documento que a encerra, im-
pondo-se a retificacao.

Gilberto Vila-Nova de Carvalho
Procurador de Justica

1. A postulacédo tem por escopo a retificagdo do cupom n¢
236.404, relativo & campanha promovida pelo Estado de Sergipe,
denominada de “Gol da Sorte”, através da qual os consumidores,
mediante a troca de notas fiscais, se habilitam em sorteios perio-
dicamente realizados.

2. A retificagéo pretendida resulta do fato de o menor-De-
mandado, ora Apelante, ao ser encarregado de proceder a troca
de notas fiscais da Autora-Apelada por cupons, fez nestes inserir
o seu préprio nome, quando deveria declarar o da Promovente.
Realizado o sorteio, eis que a Acionante é surpreendida no érgéao
fazendario competente, tendo em vista que, embora estivesse
na posse do cupom sorteado, 0 mesmo se encontrava em nome
do Demandado,

3. Os autos informam a adogao de providéncias diversas,
incluindo a via da persuasdo até procedimento instaurado no
Juizado da Inféncia e da Juventude, perante o qual, a douta Re-
presentante do Ministério Publico concedeu a remissdo ao me-
nor, nos termos do art. 180, inciso ll, ¢/c o art. 126 da Lei n® 8.069/
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90, submetendo-a a homologagéao da autoridade judiciaria com-
petente.

4. Regularmente citado, na pessoa de sua representante
legal, contestou o Promovido a propositura, aduzindo que nenhu-
ma retificagao é devida, tendo em vista que os cupons foram pre-
enchidos com o seu nome, porque a Autora lhe houvera doado
as notas fiscais respectivas.

5. Instada a se manifestar na instancia inferior a ilustrada
Promotora de Justica MARIA HELENA FERNANDES DE BAR-
ROS suscitou as preliminares de caréncia de agao, “por haver
sido intentada contra pessoa fisica que nao possuindo atribuigao
que lhe permita adotar a providéncia pretendida pela autora, ndo
pode ocupar o polo passivo da relagao processual, sendo na qua-
lidade de litisconsorte do responsavel pela retificagao pleiteada”.
A segunda questao preliminar aventada pelo Ministério Publico
se refere & nao-denunciagao da lide a Fazenda Publica Estadual.

5.a No mérito se pronuncia a ilustrada Promotora de Justi-
ca pela improcedéncia da agédo, em virtude de ter a Promovente
concorrido para o risco da nao-participagcdo na campanha “Gol
da Sorte”.

6. O douto Juiz a quo, apés criteriosa analise dos fatos,
concluiu pela procedéncia do pedido ordenando a retificacéo pre-
tendida.

6.a A adversidade da prestacao jurisdicional rendeu ensejo
ao inconformismo ora sob comento, reiterando o Interponente as
mesmas razdes expendidas quando da resposta serodiamente
formulada. Renova a preliminar suscitada pelo Ministério Publi-
co, no sentido de que se reconheca a illegitimatio passiva ad cau-
sam, rogando, no mérito, pela reforma do decisum.

E o que se contém nos autos.

Impende-nos, neste passo, apreciar as razdes que confor-
tam a irresignacgao.

6. DA PRELIMINAR

A preliminar de ilegitimidade passiva ad causam deve as-
sentar-se na demonstragao de inexisténcia de vinculo entre o
Promovido e a lide. Se ndo ha pertinéncia subjetiva, evidente sera
a ilegitimidade ad causam.

6.a Os documentos carreados pela Autora revelam a inser-
¢d0 no cupom sorteado de pensamento que dele ndo deveria

140



constar. A idéia é diversa da que ele — documento — deveria
expressar. O titular do cupom foi substituido indevidamente, por
ato consciente ou por desaviso, pelo Demandado. A pertinéncia
deste com a lide é inquestionavel.

6.b Desinteressa o fato de saber a quem incumbe a retifi-
cagédo. O chamamento da Fazenda Estadual, para compor a lide
no polo passivo ndo se nos afigura indispensavel a triangulari-
zagéao da relagéo processual. A conseqléncia do acolhimento da
pretensao sera sentida e sofrida pelo autor da mutatio, cumprin-
do ao Estado apenas, no cumprimento das medidaspraticas de
cumprimento da sentenga — execug¢ao — corrigir o documento
na parte impugnada. Pouco importa — ao Estado — quem deva
receber o prémio; nenhum reflexo sobre sua esfera de interes-
ses derivara, ou derivou, da prestacgao jurisdicional impugnada.

A prosperar a tese arglida pela douta Representante do
Ministério Publico junto ao juizo a quo e abragado pelo Apelante,
toda vez que se promover a retificagdo do Registro Publico, de-
vera o Tabeliao ser citado para integrar a lide respectiva.

6.c Por evidente, nao ha sequer, cuidar-se da incidéncia do
principio do limite subjetivo da coisa julgada, estampado no art.
472 do Cédigo de Processo Civil. A sentenca faz lei as partes
entre as quais é dada, nao beneficiando nem prejudicando tercei-
ros. Se assim &, o Estado nao sera prejudicado nem beneficiado
com o oficio judiciario reclamado. Para ele, releva a entrega do
prémio ao proprietario do cupom sorteado, nao refletindo a entre-
ga em sua esfera de interesses em face de modificagédo, decor-
rente de sentenga, do beneficiario do concurso.

6.d Nao se pretende a retificagdo em fungcéo de ato de
preposto do Estado, mas a retificagdo frente ao Estado, de as-
sentamento indevido no cupom.

Somos, em razao dessas consideragdes, pela rejeicao da
preliminar,

7. DO MERITO

Da mihi factum, dabo tibi ius. E o principio da livre dicgao
do direito objetivo que torna passivel de acolhimento a pretensao
autoral. N&o o enquadramento juridico da situagédo de fato, efetu-
ado na proemial e nas contra-razdes de recurso.

7.a Com efeito enfrentar-se-ia o absurdo juridico se admiti-
da fosse a formagao de um contrato de mandato, no qual o man-
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datario fosse menor absolutamente incapaz. A tese se desfaz
no confronto com os mandamentos dos arts. 82, 145 e 1.298 do
Cédigo Civil.

7.b A pretens@o se hospeda no principio neminem laedere.
E dizer: reconhecida a eficacia probatéria a documento que con-
trasta com os demais que lhe deram origem — notas fiscais,
detencao do cupom pela Autora — ter-se-ia por verificado o des-
locamento patrimonial indevido, enriquecimento sem causa, por-
tanto.

7.c Se ao menor nao pode ser imputada a pratica da infra-
¢do penal, em virtude da norma do art. 27 do Cddigo Penal e do
preceito do art. 228 da Carta Magna, tal ébice legal a infligao da
pena, nao impede seja deduzida a pretensao civil para a restau-
ragao do patriménio lesado.

7.d Embora sejam confundidas na pratica, é sabido que a
infragdo penal, na qual se contém um ilicito civil, faz nascer pre-
tensOes a indenizagao, ao ressarcimento, a reparagao e a resti-
tuicao. A primeira corresponde a restauragao do patrimdnio ofen-
dido por ato ilicito (desapropriagao, erro judiciario); a segunda se
refere aos danos provenientes de atos ilicitos; a terceira, a com-
pensagéo pelos danos morais; por derradeiro, a restituigao, for-
ma a mais singela de recomposi¢édo dos prejuizos; é a volta da
coisa ao patriménio do lesado.

A retificagao pretendida envolve a restituicdo & Promovente
de sua condigéao de beneficiaria do sorteio, operando a reintegra-
¢ao do seu direito de receber o prémio correspondente. Alterum
non laedere, eis o fundamento da pretenséo e abrigo da senten-

ca.

7.e A mais pertinente e adequada andlise da controvérsia
esta inserta na promog¢ao de f. 70, da lavra da culta e zelosa Pro-
motora de Justica, Dra. MARILEIDE BATISTA DE MELO
BARRETO, no termo da remissdo concedida ao menor-Apelan-
te. Escreveu a ilustrada representante do parquet, in ipsis litteris:

“Aqui ndo esta em jogo, no dtica desta Promotoria,
ganhar ou perder materialmente, mas orientar um
adolescente em formagao, onde todos os seus atos
devem ser observados, analisados e avaliados, a fim
de que possa assimilar os conceitos de honestidade,
cardter e seriedade.

142



Voltando a enfatizar que independentemente da deci-
sdo a que venha chegar o douto Magistrado da Vara
Civel, entendemos que o adolescente ndo agiu corre-
tamente em manter em engano os funcionarios da
Empresa onde serve, e, ndo ocorresse o sorteio, essa
conduta ndo seria descoberta e o prejuizo na sua for-
magao seria mais grave.

Néo fosse nessa circunstancia, seria motivo de grande
alegria que um adolescente pobre, que estuda e tra-
balha, fosse, inequivocamente, contemplado com um
automovel. Todavia, ganhar a partir do engodo, do
ardil, é ato infracional que encontra correspondente
no art. 171 do Cédigo Penal.”

7.f Se o Juiz é Direito tornado homem, o pronunciamento
da eminente Promotora de Justica é a humanizagédo do Direito.
E o direito-sentimento de que nos fala TOBIAS BARRETO, ou

Direito forga-viva na expressdo de VON IHERING. E o Direito
Justica, que impde o dever de o Juiz dar a cada um o que é seu.

8. CONCLUSAO

Ex positis, somos porque se conhega do recurso, mas para
Ihe negar provimento.

Este, o parecer.

Aracaju, 22 de junho de 1996
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Precatério — Art. 100, § 22, da CF. Nao
tendo o Poder Executivo, apesar do
largo periodo de tempo decorrido, to-
mado as providéncias necessarias
para o pagamento de débito oriundo
de decisao judicial, ou sequer justifi-
cado as razoes que o levaram ao seu
descumprimento, é de se deferir pe-
dido de sequestro, maxime por se tra-
tar de débito de natureza alimentar,
excetuados da ordem de apresentagao
cronolégica.

Eduardo de Cabral Menezes
Procurador de Justica

Expediu a Excelentissima Senhora Desembargadora
Presidenta do Tribunal de Justica oficio requisitério ao
Excelentissimo Senhor Governador do Estado visando a
efetivagdo do cumprimento de sentenga emanada do Dr. Juiz de
Direito da 32 Vara Civel da Comarca de Aracaju, confirmada na
superior instancia, através da qual foi o Estado de Sergipe con-
denado ao pagamento das despesas de funeral, mais uma pen-
sdo alimenticia, a Maria Elza de Carvalho, por si e por seus filhos
menores Gilmara e Israel Carvalho Souza.

Os termos atenciosos da requisi¢@o, procedida ao abrigo
do que dispde o art. 730, inciso |, do Cédigo de Processo Civil,
longe de merecerem a atengédo da autoridade destinataria, se-
quer despertaram nesta a necessidade de se dignar a uma res-
posta, apesar da ocorréncia de seu inequivoco conhecimento,
pelo que se dessume do recibo de fls. 11.
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A gravidade da omisséo do requerido ainda mais se acen-
tua por se tratar de divida de natureza alimentar e por haver se
possibilitado que a verba necessaria ao pagamento do débito ali
constante fosse incluida no orgamento, na forma do prescrito no
art. 100 da Constituigdo Federal.

O descaso do Poder Executivo em relagdo aos pleitos do
Poder Judiciario, que contrasta flagrantemente com as redobra-
das atengdes dispensadas ao Poder Legislativo, reclama um
posicionamento mais enérgico desse colendo pariato, cujos mem-
bros sdo pessoas do mais alto valor moral e intelectual, credoras
portanto de reciprocidade no tratamento que dispensam aos inte-
grantes dos demais Poderes.

Em anteriores ocasibes temos exigido, antes da manifes-
tagéo do nosso pensamento em favor da adogao das providénci-
as previstas na Carta Magna para casos que tais, que se faga a
prova da preteri¢do do direito de preferéncia do credor para, sé
entéo, opinar pelo sequestro da quantia necessaria a satisfagao
do débito.

No caso presente, todavia, a divida é de natureza alimentar.

O Supremo Tribunal Federal j& deixou assentado, em opor-
tunidade semelhante, o que se segue:

“Precatdrio. PrestagGes de natureza alimenticia. Art.
100, caput, da CF. O plendrio desta Corte, ao julgar a
Acéo Direta de Inconstitucionalidade 47, decidiu, por
maioria de votos, que a excegéo estabelecida no art.
100, caput, da CF, em favor dos denominados crédi-
tos de natureza alimenticia, ndo dispensa o precatdrio,
mas se limita a isenta-los da observancia da ordem
cronoldgica em relagao as dividas de outra natureza,
porventura mais antigas.” (STF-RT 693/271, RTJ 147/
1.082 e 149/1.002).

Destarte, ndo é necessario que se faga prova de preterigéo,
a menos que houvesse o requerido demonstrado a existéncia de
outros precatdrios que versassem sobre débitos de natureza ali-
mentar.

A inconformagao da requerente, expressa as fls. 12 e se-
guinte dos presentes autos, se justifica plenamente, podendo ser
até considerada moderada, eis que se limita a constrigdo de nu-
merario.
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Diante disso, é de se atender o seu pedido, para que seja
determinado o sequestro da quantia necesséria a satisfagdo do
débito.

E o nosso parecer, s. m. j.

Aracaju, 12 de agosto de 1996.
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Embargos ou argiiicao de divergéncia.
Somente sao admissiveis tais embar-
gos nas decisoes proferidas em recur-
so especial ou recurso extraordinario.
Recurso que se nao confunde com a
uniformizagao da jurisprudéncia, so-
mente cabivel antes da conclusao do
julgamento.

Darcilo Melo Costa
Procurador de Justiga

EGREGIA CAMARA CIVEL

Wanderlan Teixeira de Almeida, com os presentes “embar-
gos de divergéncia”, assim rotulado em sua peti¢do de recurso
(fls. 02), pretende reforma da douta deciséo proferida nos “EM-
BARGOS DE DECLARAQAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
N2 03/96”, conforme razdes de fis. 03 a 06. Fundamenta o pedido
alegando divergéncia de decisGes da E. Camara Civel, por seus
Acordaos n%. 513/96 e 403/96; citou ainda os Acérdaos n® 401/
06 e 524/96. Destes arestos constata-se que o de n2513 é o que
apreciou seus embargos de declaragéo opostos em face do agra-
vo n? 03/98 (em que foi agravante, e agravada, D. Clara Mércia
Barreto Almeida, ora recorrida, que litigam em separagao judici-
al); o Acérdao n? 401/96 é o que decidiu aquele agravo (n2 03/96)
referido no anterior. Os demais Acérdaos sédo decisdes de ou-
tras demandas cujas decisdes divergentes, ao entender do re-
corrente, justificam o pedido.

l. Preliminarmente, temos de examinar se é admissivel o
recurso. Citou o recorrente varios artigos de leis, com pretensao
a servir de subsidio legal ao recebimento e provimento deste re-
curso. Andlise atenta dos artigos citados complementada com
disposigdes outras, nos leva a conclusédo de ser incabivel o re-
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curso na fase em que se encontra a lide. Sustentando ter havido
“divergéncia” de julgados da E. Camara Civel, equivocadamente
o recorrente pensa ser causa de incidéncia das disposi¢des do
art. 101 da Lei Complementar n? 35, de 14.03.79 (Lei Orgénica da
Magistratura Nacional). Ora, este art. 101 apenas trata da com-
posi¢do das turmas ou camaras dos Tribunais, que devem ser
de trés membros, salvo nos “embargos infringentes ou divergén-
cia”, ndo dizendo quando cabivel.

Il. O art. 508 do Cddigo de Processo Civil é a disposi¢cao
gue cuida dos prazos dos recursos, salvante o agravo e os em-
bargos de declaragdo (que se encontram nos arts. 522 e 536,
respectivamente).

lll. Finalmente cita o recorrente o art. 27, item Il do Cédigo
de Organizagao Judicidria de Sergipe. Resta perquirir se os “em-
bargos de divergéncia” ai previstos correspondem a pretensao
recursal do recorrente. Para sua fiel interpretagdo temos de
compatibiliza-lo com disposi¢gdes do Codigo de Processo Civil e
legislagao complementar.

IV. Promulgado o Cédigo de Processo Civil em 1973 (para
vigorar no ano seguinte, a partir de 12.01.74) nao havia entre os
recursos os “embargos de divergéncia”, que somente foi acres-
centado ao seu art. 496, pelo inciso VIill, com a Lei n® 8.950, de
13.12.94, em atengdo a disposi¢des dos regimentos do Supre-
mo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justi¢ga. Assim ficou a
disposigédo processual:

“Art. 496. Sao cabiveis os seguintes recursos:
VIll. embargos de divergéncia em recurso especial e
em recurso extraordinario.”

V. Entdo, por duas razdes, da decisdo proferida nos em-
bargos de declaragéo opostos em face do agravo n® 3/96, néo
cabem “embargos de divergéncia”:
19)  porque os ditos embargos somente sédo cabiveis em
face de julgamento proferido “em recurso especial e
em recurso extraordinario”, como determinado no ar-
tigo supra transcrito (inciso VIii);

29)  porque sendo o Cddigo de Organizagéo Judicidria de
1979 (Lei n? 2.247, de 26.12.79), ndo poderia se refe-
rir a esta disposicdo processual, que veio a surgir,
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repetimos, pela referida Lei n? 8.950, que foi promul-
gada quinze anos depois (1994). Destarte, forgosa é
a conclusao de que o art. 27, inciso Il do referido C6-
digo, que fala em “argliigdo de divergéncia”, somente
pode se relacionar com o art. 476, item | do CPC, que
disciplina a “uniformizagao da jurisprudéncia”.

VI. Estabelece esta disposi¢ao processual:

“Art. 476. Compete a qualquer juiz ao dar o voto na
turma, cdmara ou grupo de cdmara, solicitar o pro-
nunciamento prévio do tribunal acerca da interpreta-
gdo do direito quando:

1. verificar que, a seu respeito, corre divergéncia.”

VII. Leitura atenta dos dois dispositivos legais — art. 27.
inciso Ill do Cédigo de Organizagao Judiciaria e art. 476, inciso |
do CPC — nos demonstra que tratam os mesmos do incidente
conhecido como “uniformizagéo da jurisprudéncia”, que veio subs-
tituir o antigo recurso de “revista” do anterior Cédigo de Processo
Civil. Mas ja agora trata-se de incidente de pronunciamento pré-
vio a ser resolvido nos julgamentos das apelagdes ou agravos,
de oficio ou a requerimento da parte (como determina o caputdo
artigo e seu paragrafo Unico, respectivamente). Em suas precio-
sas anotag¢des, Theotdnio Negrao ressalta:

“De qualquer forma, o pedido s6 podera ser formula-
do antes de ‘encerrado o julgamento’ sobre a questao
controvertida.” — Cddigo de Processo Civil, pag. 345,
nota 10, 272 ed.

VIIl. Logo, depois de julgado o agravo — de cujo Acérdao ja
houve até “embargos de declaragao” — inadmissivel é cogitar-
mos de incidente previsto no citado art. 476 e bem assim do re-
curso de “embargos de divergéncia”, somente cabivel de deci-
sOes proferidas em recurso especial ou recurso extraordinario.

Do exposto, pelo ndo conhecimento dos presentes “em-
bargos de divergéncia” se manifesta o Ministério Publico, para a
fiel aplicagcao da lei processual, as partes fazendo JUSTICA.

Sub censura, este o parecer
Aracaju, 23 de agosto de 1996.
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Apelagao Civel. Acao Ordinaria de Re-
visao de Proventos. Computo das gra-
tificagoes e vantagens com incidén-
cia sobre a produtividade e o venci-
mento. Previsao legal quanto aos fun-
cionarios do fisco do municipio de
Aracaju. Superveniéncia do decreto
011/95 modificando sua base de calcu-
lo, autorizando apenas a incidéncia
sobre o basico. Vedagdo constitucio-
nal. Ofensa ao principio da irredutibili-
dade de vencimentos, bem como,
quanto aos inativos, inobservancia da
stimula 359 do STF e art. 40, § 42da CF.
A reducgao de proventos imposta atra-
vés de decreto, causando diminuicao
no quantum recebido pelo inativo im-
plica em redug¢éao do valor nominal per-
cebido pelo servidor, sem que se pos-
sa argiiir inconstitucionalidade por
ofensa ao disposto no art. 37, XIV, da
Lex Mater e art. 17 do ADCT, por nao
se configurar acréscimos de vanta-
gens sob o mesmo titulo ou idéntico
fundamento.

Paulo Moura
Procurador de Justiga

I. RELATORIO
1. José Calazans de Andrade e outros (23) inconformados

com a r. sentenga prolatada pelo douto Juizo de Direito da 122
Vara Civel da Comarca de Aracaju, nos autos da agéo ordinaria
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de revisao de proventos processo n® 951120844-5, que movem
contra o Municipio de Aracaju, interpuseram, em tempo habil, o
presente recurso de apelagao objetivando a reforma, in totum, da
decisdo combatida.

1.1. Pugnam os recorrentes, em suma, para que seja reco-
nhecida a ilegalidade do Decreto Municipal n® 011/93 e, por via de
conseqliéncia, proceda-se a uma revisao nos seus proventos a
fim de que as gratificagdes e vantagens que lhes sdo devidas
incidam sobre a remunerag&o mais a produtividade, na forma do
pedido inserto na inicial. Afirmaram, ainda, que a decis&o de pri-
meira instancia merece ser reformada em virtude de ter, equivo-
cadamente, considerado o caso dos autos como se fosse hipé-
tese de repigdo, que é constitucionalmente vedado, como tam-
bém por nao ter o referido Decreto o efeito de suspender ou revo-
gar as leis que garantiam aos apelantes o direito de perceberem
ditas gratificagdes com incidéncia sobre o vencimento base e a
gratificagao de produtividade.

1.2. Regularmente intimado (cf. fls. 266), o recorrido ofere-
ceu resposta (fls. 267/272), postergando pela manutengao da
sentenca fustigada, tendo em vista que a pretenséo dos apelan-.
tes tem como fundamento normas inconstitucionais, sendo seu
propésito expressamente coibido pela Constituicdo Federal. A
seguir, foram os autos remetidos a esta Procuradoria para pro-
nunciar-se acerca do pedido.

Il. DO MERITO

2. Trata-se de apelagédo objetivando a reforma da decisao
proferida pelo douto Juiz de Direito da 122 Vara Civel da Comarca
de Aracaju, que, reconhecendo a inconstitucionalidade do art. 82
da Lein®907/83, art. 11 da Lein 1.247/87, art. 6° da Lei n? 1.352/
88 e art. 32da Lei n? 1.657/90, declarou a legalidade do Decreto
Municipal n® 011/93, o qual determinou a redu¢éo dos proventos
dos recorrentes, em razao de proibir a incidéncia das gratifica-
¢Oes e vantagens devidas aos mesmos sobre a produtividade,
autorizando, apenas, que ditas gratifica¢cdes incidam sobre o ven-
cimento base, como forma de evitar o denominado efeito casca-
ta, vedado pelo artigo 37, inciso XIV, da Carta Magna.

2.1. inicialmente, cumpre observar a complexidade da ma-
téria versada nos autos, posto que em discussao a
constitucionalidade, ou ndo, de normas diretamente relacionadas
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com o pagamento das parcelas integrantes dos proventos per-
cebidos pelos apelantes. Em sintese, sustentam os mesmos
que a superveniéncia do Decreto Municipal n® 011/93 causou
sensivel redugéo nos seus proventos, o que foi efetivado de for-
ma ilegal, vez que o referido ato ndo poderia jamais afastar a
incidéncia das Leis Municipais que lhes garantiam a percepg¢ao
de tais vantagens com incidéncia sobre a remuneragao e a pro-
dutividade.

2.2. Conforme se verifica dos autos, o pedido dos recorren-
tes nédo encontra posicionamento pacifico entre os aplicadores
do direito, seja em primeira instancia seja na Colenda Corte de
Justica do Estado. Os que o repelem invocam o principio da
isonomia e o afastamento do conhecido efeito cascata, na forma
do art. 37, inc. X1V, da Lei Maior. Para os que o acolhem, clamam
pela aplicagdo da garantia constitucional da irredutibilidade de
vencimento, uma das maiores conquistas da nova ordem legal
implantada pela Carta Politica promulgada em 1988.

lil. DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO

3. Os apelantes, todos inativos do quadro de servidores do
Municipio de Aracaju, integrantes do Grupo Operacional FISCO,
alegam que as vantagens por eles percebidas, bem como sua
forma de incidéncia para efeito de pagamento, foram assegura-
das pela legislagao vigente ao tempo de suas aposentagdes, ndo
podendo um simples Decreto Municipal contrariar o direito por
eles adquirido e 6 ato juridico perfeito. Neste sentido, pugnam
pelo reconhecimento do contido na Sumula 359 do Supremo Tri-
bunal Federal, que assim determina:

“Ressalvada a revisdo prevista em lei, os proventos
da inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo
em que o militar, ou o servidor civil, reuniu os requisi-
tos necessarios, inclusive a apresentagdo do reque-
rimento, quando a inatividade for voluntaria.”

IV. ART. 37, INC. XIV DA C. F. C/C ART. 17 DO ADCT.
APLICACAO

4. Discute-se acerca da legalidade do multireferido Decre-
to como forma de contrariar direitos e estabelecer uma nova or-
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dem legal. Parece-me nao ser esta a via adequada. Da analise
cuidadosa da decisdo de primeira instancia depreende-se sua
preocupagao em afastar o conhecido repi¢ao ou bola de neve, na
forma do artigo 37, inciso XIV, da Constituicado Federal.

Negou-se aos recorrentes o direito adquirido, com funda-
mento no artigo 17 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Tran-
sitérias, que determina:

“Art. 17. Os vencimentos, a remuneragdo, as vanta-
gens e os adicionais, bem como os proventos de apo-
sentadoria que estejam sendo percebidos em
desacordo com a Constituicdo serdo imediatamente
reduzidos aos limites dela decorrentes, nao se admi-
tindo, neste caso, invocagdo de direito adquirido ou
percepgao de excesso a qualquer titulo.”

4.1. Ora, questiona-se a aplicagao de tal dispositivo legal
como forma de negar direitos e, assim, reduzir proventos legal-
mente estabelecidos, sob o pretexto de se estar a evitar o conhe-
cido efeito cascata. Em realidade, o artigo supramencionado fala
em LIMITES (fronteiras, extremos) e, neste sentido, emprega-o o
ilustre José Afonso da Silva, na sua festejada Obra “Curso de
Direito Constitucional Positivo”, quando afirma, in verbis:

“Os servidores do Poder Executivo federal ndo pode-
rdo ter remuneragdo maior do que a que percebem
os Ministros de Estado, a qualquer titulo, incluindo,
pois, as gratificagbes de representagdes, assim tam-
bém os servidores estaduais ficam limitados ao que
percebem os Secretdrios de Estado. Mas, no Muni-
cipio, servidores do Executivo e do Legislativo so
poderéo ter remuneragdo no maximo igual a do Pre-
feito. A propdsito, o art. 17 do Ato das Disposi-
¢Oes Constitucionais Transitorias dispée que os
vencimentos, a remuneragao, as vantagens e os
adicionais, bem como os proventos de aposenta-
doria que estejam sendo percebidos em desacor-
do com tais limites serdo imediatamente reduzi-
dos a eles, nao se admitindo, neste caso, invoca-
¢ao de direito adquirido ou percepgao de excesso
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a qualquer titulo.” (in autor e obra citados, 92 Ed.
Malheiros. Sao Paulo. 1992. pag. 582). (GRIFEI).

4.2. Por outro lado, a Constituicdo Federal, no seu artigo
37, inciso X1V, determina que:

------------------------------------------------------------

XIV. os acréscimos pecunidrios percebidos por ser-
vidor publico nao serao computados nem acumula-
dos, para fins de concessdo de acréscimos ulterio-
res, sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento.”

4.3. Infere-se de tal comando constitucional que a proibicao
visa impedir a acumulag&o de acréscimos pecuniarios uns sobre
os outros, SOB O MESMO TITULO OU IDENTICO FUNDAMEN-
TO. Proibe-se o denominado “efeito cascata” ou “bola de neve”.
O caso dos autos, entretanto, € bem outro: a produtividade, longe
de possuir um carater meramente precario e acessorio quanto
aos recorrentes, foi assegurada aos mesmos como parte inte-
grante dos seus proventos para todos os efeitos legais; tanto é
assim que o préprio Municipio de Aracaju editou, p. ex., a Lei n?
1.657, de 19 de dezembro de 1990, que, no seu artigo 32, dispde:

"Art. 3% As vantagens individuais dos ocupantes dos
cargos do Grupo Ocupacional Fisco incidirdo sobre o
somatdrio do saldrio ou vencimento bdsico, Gratifi-
cagao de Produtividade e Incremento de Produtivida-
de.”

4.4. O Mestre Hely Lopes Meyrelles, versando sobre vanta-
gens pecuniarias estendidas aos funcionarios publicos, leciona,
na sua conhecida obra “Direito Administrativo Brasileiro”, que, in
verbis:

“Em principio as vantagens pecuniarias sdo acumula-
veis, desde que compativeis entre si e ndo importem
repeticdo do mesmo beneficio concedido pela lei. Nao
ha confundir acumulagdo de cargos com acumula-
¢do de vantagens de um mesmo cargo, ou de cargos
diversos constitucionalmente acumuldveis. Desde
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que ocorra o motivo gerador da vantagem nada im-
pede a sua acumulacao, se duplicadas forem as situ-
acbes que a ensejam. Outra observagcao que se
impée é a de que a concessao das vantagens
pecuniarias so por lei pode ser feita, e por lei de
iniciativa do Executivo, observados os preceitos
constitucionais dos arts. 61, § 1%, Il, “a” e 63, I.” (in
autor e obra citados, 152 Ed. RT. Sao Paulo. 1988.
pag. 397). (DESTAQUEI).

Mais adiante, acrescenta o renomado administrativista que,
in verbis:

“A legislagdo estatutdria federal, estadual e municipal
apresenta-se com lamentavel falta de técnica na de-
nominacdo das vantagens pecunidrias de seus ser-
vidores, confundindo e baralhando adicionais com
gratificagoes, o que vem dificultando o Executivo e o
Judiciario no reconhecimento dos direitos de seus
beneficidrios. Essa imprecisdo conceitual do Legis-
lativo é que responde pela hesitagdo da jurisprudén-
cia, pois que, em cada Estatuto, em cada lei, em cada
decreto a nomenclatura € diversa, e ndo raro erro-
nea, designando uma vantagem com o nomen juris
da outra. Urge, portanto, a adogdo da terminologia
certa e propria do Direito Administrativo, para unida-
de de doutrina e exata compreensdo da natureza,
extens&o e efeitos das diferentes vantagens pecuni-
arias que a Administragdo concede aos seus servi-
dores.” (in ob. cit. pag. 398).

V. AMPLITUDE DO PRINCIiPIO ISONOMICO

5. A reducéo dos proventos imposta aos apelantes, ao in-
ves de atender ao comando constitucional, agride-o, posto tratar-
se de REDUQAO DE SALARIO, imperativamente coibido pelo
artigo 37, inciso XV, da Lex Mater, que assegura:

.....................................................................
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XV. os vencimentos dos servidores publicos, civis e
militares, séo irredutiveis e a remuneragdo observa-
ra o que dispbem os arts. 37, Xl, Xll, 150, I, 153, lll e
153§2% 1"

5.1. Nao se pode invocar, para negar o pedido dos apelan-
tes, que a ordem legal que disciplinou os seus direitos de apo-
sentadoria ofenda o principio isonémico, elegendo-os integrantes
de uma classe privilegiada. Isonomia néo é isto. A norma do art.
195, § 19, da Lei n? 1.464/88, nao encontra vedagao dentro da
ordem constitucional vigente pelo fato de estabelecer vantagem
para os integrantes do Grupo Ocupacional FISCO, posto que o
angulo a ser analisado é o da remuneragao devida aos servido-
res do Municipio. O tratamento diferenciado de classes profissi-
onais dentro da Administragao Publica ndo é proibido, desde que
resultado das qualidades e condi¢des de trabalho de cada profis-
sional. Nessa linha de raciocinio, leciona o saudoso Hely Lopes
Meirelles que, in verbis:

“O principio da isonomia vem sendo freqlientemente
invocado para a equiparagado de servidores néo con-
templados nas leis majoradoras de vencimentos ou
concessivas de vantagens. Tal principio decorre do
disposto no § 12 do art. 39 da Constituicdo da Repu-
blica. Mas esse principio ha de ser entendido e apli-
cado nos justos limites do mandamento igualitario.

O que a Constituigdo assegura é a igualdade juridica,
ou seja, tratamento igual, aos especificamente iguais
perante a lei. A igualdade genérica dos servidores
publicos ndo os equipara em direitos e deveres e, por
isso mesmo, ndo os iguala em vencimentos e vanta-
gens. Genericamente todos os servidores sao iguais,
mas pode haver diferengas especificas de fungao, de
tempo de servigo, de condigoes de trabalho, de habi-
litagdo profissional e outras mais, que desigualem os
genericamente iguais. Se assim ndo fosse, ficaria a
Administragdo obrigada a dar os mesmos vencimen-
tos e vantagens aos portadores de iguais titulos de
habilitagdo, aos que desempenham o mesmo oficio,
aos que realizam o mesmo servigo, embora em car-
gos diferentes ou circunstancias diversas. Todavia,
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ndo é assim, porque cada servidor ou classe de ser-
vidor pode exercer as mesmas fungbes (v.g., de
médico, engenheiro, escriturdrio, porteiro, etc.) em
condigbes funcionais ou pessoais distintas, fazendo
Jjus a retribuigdo diferentes, sem ofensa ao principio
isonémico. Até mesmo a organizagdo da carreira,
com escalonamento de classes para acesso suces-
sivo, com gradacgdo crescente dos vencimentos, im-
porta diferenciar os servidores, sem os desigualar
perante a lei. E uma contingéncia da hierarquia da
selegdo de valores humanos na escala dos servido-
res publicos.” (in ob. cit. pags. 393/394).

Vi. DA HIERARQUIA DAS NORMAS. CAMPO DE INCI-
DENCIA

6. Também ensejou controvérsias a forma como se reco-
nheceu a legalidade do Decreto n? 011/93, em face das normas
constitucionais que fundamentaram a rejei¢éo do pedido dos ape-
lantes. Com efeito, o douto Magistrado monocratico, em sua de-
cisdo de fls. 246/252, afirma que dito decreto nao é inconstitucional
porque nao fere nenhum dispositivo constitucional, sendo o
regulamenta. Ora, a criagdo e concessao de vantagens
pecunidrias aos servidores publicos, conforme ja salientado, é
matéria a ser disciplinada em lei. O alcance de tais gratificagoes,
bem como sua forma de pagamento, é decorréncia da legislagao
que as instituiu.

In casu, a inconstitucionalidade das Leis Municipais que
embasaram o pedido dos apelantes deu ensejo a afirmagéo pelo
Juiz a quo, de que o citado Decreto regulamentava diretamente a
Constituicéo, tratando de matéria a ser definida em lei, como se
lei fosse. Depreende-se de tal fato a incoeréncia em se
desconsiderar a legislagdo declarada inconstitucional, atribuin-
do-se ao referido Decreto um efeito que tal ato ndo comporta.
Nega-se a presuncgéo de legalidade das leis, ilidida por via de ex-
cecéo, no exercicio difuso do controle da constitucionalidade;
entretanto, a eleigao do citado Decreto como solugéo de toda a
problematica, implica na subversao da ordem legal, pois o
disciplinamento de tal matéria ha de ser feita por lei, resguardan-
do-se os direitos daqueles que venham a ser alcangados pela
nova ordem juridica.
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6.1. Neste sentido, cumpre trazer a baila as ligdes do ilus-
tre Hely Lopes Meirelles, quando afirma, in verbis:

‘Decretos, em sentido prdprio e restrito, sdo atos ad-
ministrativos da competéncia exclusiva dos chefes
do Executivo, destinados a prover situagdes gerais
ou individuais, abstratamente previstas de modo ex-
presso, explicito ou implicito pela legislagao.
Comumente, o decreto é normativo e geral, podendo
ser especifico ou individual. Como ato administrati-
vo, o decreto estd sempre em situagao inferior a da
lei e, por isso mesmo, ndo a pode contrariar. O de-
creto geral tem, entretanto, a mesma normatividade
da lei, desde que ndo ultrapasse a algada regulamen-
far de que disp6e o Executivo.

O nosso ordenamento administrativo admite duas
modalidades de decreto geral (normativo): o indepen-
dente ou autbnomo e o regulamentar ou de execu-
cao.

Decreto independente ou auténomo é o que dispde
sobre matéria ainda ndo regulada especificamente em
lei. A doutrina aceita esses provimentos administra-
tivos praeter legem para suprir a omissdo do legisla-
dor, desde que ndo invadam as reservas da lei, isto
é, as matérias que so por lei podem ser reguladas.
Advirta-se, todavia, que os decretos autébnomos
ou independentes nao substituem definitivamen-
te a lei: suprem, apenas, a sua auséncia, naquilo
que pode ser provido por ato do Executivo, até
que a lei disponha a respeito. Promulgada a lei,
fica superado o decreto.” (in ob. cit. pags. 155/156).
(GRIFEI).

VII. DA IRREDUTIBILIDADE DE SALARIOS

7. Por fim, ndo se pode olvidar da garantia constitucional da
irredutibilidade de vencimentos ou proventos, vez que constitui
uma das maiores conquistas sociais do povo brasileiro. A CONS-
TITUIQAO CIDADA, simbolo da democracia e garantia dos direi-
tos sociais, individuais e coletivos, ndo comporta interpretagbes
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que visem unicamente afrontar o direito adquirido e o ato juridico
perfeito, situagdes ja consolidadas no tempo. O particular, o ser-
vidor publico, necessita de seguranga juridica e esta, como fim
maior do Direito, ha de ser preservada, evitando-se abusos, ma-
xime quando se reduz proventos e prejudica-se os ja prejudica-
dos inativos, classe que a prépria Constituicdo Federal buscou
proteger, dispensando-lhes especial tratamento, a exemplo da
segurancga isondmica prevista no paragrafo 42 do artigo 40 da
Lex Mater.

7.1 A matéria versada nos autos ja mereceu pronunciamento
do Excelentissimo Desembargador-Relator desta apelagéo, quan-
do do voto proferido no Mandado de Seguranca n? 02/96 —
Acérdao n? 310/96, o qual, em brilhante manifestagao, como lhe
é peculiar, concluiu pela preservacgao dos direitos dos impetrantes
face a ofensa da garantia da irredutibilidade de vencimentos. Tal
posicionamento foi, também, esposado pelo Min. Celso de Mello,
do Supremo Tribunal Federal, em despacho prolatado na Agao
Direta de Inconstitucionalidade n? 1.396-3, de Santa Catarina, em
26 de janeiro de 1996, quando, em caso analogo, assim se mani-
festou:

“E preciso enfatizar que a garantia da irredutibilidade
de vencimentos reflete importantissima conquista ju-
ridico-social (que cumpre ndo ignorar), outorgada pela
vigente Constituigdo da Republica a todos os servi-
dores publicos, em ordem a dispensar-lhe especial
protegéo de carater financeiro contra eventuais agoes
arbitrarias do Poder.

Essa especial tutela de indole constitucional impede
que o Poder Publico adote qualquer medida, especi-
almente no plano infraconstitucional, que importe em
diminuigdo do valor nominal fixado em lei a titulo de
remuneragédo devida aos servidores publicos.

Dai a adverténcia constante do autorizado magistério
de JOSE AFONSO DA SILVA (“Curso de Direito
Constitucional Positivo, p.628, 102 Ed., 1995.
Malheiros), para quem a extensao da garantia tutelar
concernente a irredutibilidade de vencimentos “isso
significa que nem o padrdo, nem os adicionais ou
outras vantagens fixas poderdo ser reduzidas.”
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Esta Corte, pronunciando-se sobre o alcance da cla-
usula constitucional da irredutibilidade de vencimen-
tos, deixou assentado que o principio em questdo
“veda a redugao do que se tem.” (RTJ 104/808. Rel.
Min. MOREIRA ALVES).

O Supremo Tribunal Federal, tendo presente a con-
creta abrangéncia desse postulado fundamental,
enfatizou que “... a garantia constitucional de
irredutibilidade de vencimentos (...) torna intangivel o
direito que ja nasceu e que ndo pode ser suprimido...”
(RTJ 118/300, Rel. Min. CARLOS MADEIRA), pois,
afinal, a garantia da irredutibilidade incide sobre aqui-
lo que, a titulo de vencimentos, o servidor ja vinha
percebendo. (RTJ 112/768, Rel. Min. ALFREDO
BUZAID).

Cumpre ter presente, neste ponto, a sempre
relembrada decisao desta Corte, em periodo no qual
a garantia em causa somente dizia respeito aos mem-
bros do Poder Judicidrio, na qual se assentou,
concernentemente ao tema em debate, que “O que a
irredutibilidade veda é a diminuigdo, por lei posterior,
dos vencimentos que o juiz, em exercicio antes de
sua vigéncia, estivesse recebendo.” (RTJ 45/353, 355,
Rel. Min. EVANDRO LINS).

Esse entendimento — impde-se enfatizar — tem sido
reiterado em diversos pronunciamentos dessa Corte
Suprema, nos quais, por mais de uma vez, ja se pro-
clamou que a garantia constitucional da irredutibilidade
de vencimentos proibe que o estipéndio funcional seja
reduzido ou afetado, por ato do Poder Publico, em seu
valor nominal. (RTJ 105/671, 675, Rel. Min. SOA-
RES MUNOZ).”

Todas essas razoes, além de conferirem relevancia juridi-
ca a tese exposta pelos impetrantes, parecem justificar as ob-
servagdes feitas pelo eminente Desembargador JOAO MARTINS,
Vice-Presidente do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Santa
Catarina, em decis&o recentemente proferida a propésito do de-
creto ora questionado (fls. 36):
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“Por outro lado, o Decreto n® 624/96 menospreza o
artigo 37, inciso XV, da Constituicao da Republica.
Seja qual for a expressédo que se utilize para cunhar o
ndo-pagamento de parte dos vencimentos, o que in-
duz a convicgdo quanto a ofensa direta a regra da
irredutibilidade dos vencimentos é o fato objetivo de o
impetrante estar correndo o risco de receber, a titulo
de remuneragao, importe nominal inferior ao do més
anterior, sem que, como aposentado, tenha havido
qualquer alteragédo na sua posigdo funcional.”

VIil. CONCLUSAO

8. Ex positis, somos pelo conhecimento do apelo e pelo
seu provimento, reformando-se a decisédo atacada a fim de que
seja declarada a ilegalidade do Decreto Municipal n® 011/93, ga-
rantindo-se aos recorrentes a percep¢éo das gratificagoes recla-
madas na forma do pedido inserto na exordial, desde que nao
ultrapassem os valores percebidos pelos servidores em ativida-
de.

E o parecer, s.m.j.

Aracaju, 20 de setembro de 1996.
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PROMOCOES

12 Instancia



Invidvel a efetivagdo da cobranga de
taxas nao previstas contratual-
mente.Violagao ao art. 62, lll, do Cédi-

go Guardiao do Consumidor.

Matria Lilian Mendes Carvalho
Promotora de Justiga.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, atra-
vés da Promotora de Justiga subfirmada, com vistas dos autos
para manifestagao opinativa, vem perante Vossa Execeléncia
apresentar pronunciamento na forma a seguir:

Alega a reclamante que vem sendo lesada pela reclamada,
em decorréncia de débito para com a empresa-ré, pela cobranga
de encargos excessivos, afirmando que do valor financiado, re-
presentado pela quantia de R$ 367,55, ja foram pagos R$ 330,00,
conforme comprovantes em anexo, quando a requerida vem co-
brando, apesar dos pagamentos efetivados, um débito no valor
de R$ 467,00, pelo que requer o pagamento tdo somente de R$
37,55, resultante da diferenga entre o débito e o valor ja pago.

Em resposta a pretensao autoral, a reclamada ofereceu
contestagao, apresentando demonstrativo do débito, alegando que
os encargos foram previstos nos contratos firmados pela autora
com a ré e que dentro do mercado financeiro, as empresas tra-
balham com juros livres, requerendo a improcedéncia da agao.

Compaginando os autos, verificamos que o negécio firma-
do teve como base empréstimo em dinheiro, através do cartao
Fininvest, em diversos langamentos a serem pagos sempre no
més posterior, com a incidéncia de juros decorrentes do financi-
amento.

Ocorre que, a prdpria reclamada nao aduna o instrumento
contratual firmado com o autor, anexando tdo somente as condi-
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¢Oes gerais, doc. de fls. 33, ndo ficando comprovado o efetivo
conhecimento de tais cladusulas pelo consumidor-contratante, bem
como, em momento algum, foram informados quais os encargos
decorrentes da mora do consumidor, acaso ocorra, huma ver-
dadeira sonegagdo de informagé@o quanto a essa circunstancia
da relagéo contratual.

Desse modo, o consumidor, nos ditos contratos de ade-
séo, deixa de ser informado das incidéncias financeiras quando
da constituicdo em mora, para, posteriormente, serem cobradas
taxas exorbitantes, que nao foram devidamente esclarecidas,
como no presente caso, onde o reclamente tendo financiado cer-
ca de R$ 360,00, ja tendo pago R$ 330,00, estaria ainda, na visao
da FININVEST, devendo até 17.07.96 o valor de R$ 639,07.

Na realidade, o contrato de financiamento possui dois gran-
des momentos, com encargos diferenciados, por razdes circuns-
tanciais; o primeiro momento, quando da celebragéo contratual e
fixagdo da taxa de financiamento, onde a remuneragéo do capital
vai ser ditada pelo mercado financeiro, com base na lei da oferta
e da procura: sdo os chamados “juros flutuantes”, que variam de
acordo com 0 momento econémico, ndo regulamentadas que
foram através de lei complementar, o que teria sanado as polémi-
cas acerca do art. 192, § 32 da Carta Magna, quando deciséo do
S. T. F. ndo admitiu a auto-aplicagédo da regra mencionada. E,
em segundo momento, quando da incidéncia da situagdo mora-
téria, onde o devedor, tendo assumido uma taxa de financiamen-
to, compromete-se a efetivar o pagamento em data determinada,
porém assim nao procede.

No segundo caso, quando do ndo pagamento do débito pelo
devedor, ndo ha que se falar em refinanciamento do débito, mas
nos encargos decorrentes da mora, que no nosso entendimento,
nos termos da lei, seriam: a corregao monetaria, considerando
que essa "néao da nem tira nada de ninguém, mas apenas corrige
o valor aquisitivo da moeda", nao se constituindo num “plus”, mas
apenas atualizagao do valor devido; até 2% de multa, a titulo de
clausula penal, nos termos da lei n? 9.298/96, que alterou o art.
52, § 12 do Cédigo de Defesa do Consumidor, quando previsto no
instrumento de ajuste; e juros moratérios de 0,5% ao més, na
forma do art. 1.062 do Cédigo Civil, ou acima desse valor, quando
convencionado contratualmente.

No presente caso, verificamos que os instrumentos langa-
dos pela Fininvest, a titulo de débito da reclamante, ndo estabele-
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cem 0s encargos moratérios, em caso de inadimpléncia, pelo
que fica o consumidor sem a devida informagao, numa flagrante
violag&o ao art. 64, lll, do Cédigo Guardido do Consumidor, razéo
pela qual consideramos ser invidvel, nos termos da lei, a
efetivagdo da cobranga de taxas néo previstas contratualmente,
vez que nao existem provas nos autos de que o consumidor to-
mou conhecimento prévio das clausulas inseridas no doc. de fls.
33. Na verdade, o momento é de mora, e ndo de financiamento.

Assim sendo, diante das razdes expositadas, opinamos no
sentido de que seja julgada procedente a a¢ao, para que seja a
reclamada, compelida a aceitar o valor do débito, acrescido de
encargos legais, com incidéncia de corregdo monetaria, toman-
do-se por base a atualizagéo oficial da moeda, e juros moratérios
de 0,5% ao més, cujos calculos poderao ser realizados pelo con-
tador, levando-se em consideragdo os valores ja pagos pela re-
clamante, tudo na forma da lei.

E o nosso entendimento, S. M. J.

Aracaju, 28 de agosto de 1996.
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Investigagao judicial eleitoral — Abu-
so do poder econdmico e politico —
Utilizagao de reparticdo publica em fa-
vor de candidato — Vinculag¢ao de exe-
cucao de obra — Iminente desequi-
librio do pleito majoritario — Inteligén-
cia do art. 58, inciso VIll, da Resolugao
19.512, de 25 de abril de 1996, combi-
nado como art. 377, da Lei n24.737, de
15 de julho de 1965.

Deijaniro Jonas Filho
Promotor de Justiga.

O REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO ELEITO-
RAL, no uso das atribui¢des institucionais que lhe sdo conferidas
em Lei, oficiando na 162 Zona Eleitoral, com base no art. 22, caput,
da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990,82e 83 do C.
P. C. e art. 127, caput, e 129, inciso IX, da Constituicdo Federal,
vem & presenga de Vossa Exceléncia ajuizar a presente INVES-
TIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL, contra o Senhor FERNANDO
LIMA COSTA, brasileiro, casado, funcionario da Companhia de
Saneamento de Sergipe — DESO, candidato a Prefeito de Nossa
Senhora das Dores, na Coligagdo "O PROGRESSO CONTINUA",
composto dos seguintes partidos: PPS, PMDB, PTB, PL e PV, ja
qualificado nos autos do pedido de registro de candidatura que
tramitou nesta Zona Eleitoral, feito n® 006/96, em razdo dos
substratos faticos e probatdrios a seguir descritos:

I. DOS FATOS

1. Desde o dia 16 de setembro do ano em curso, a COM-
PANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE — DESO, vem efetu-
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ando, de forma gratuita, nos mais diversos pontos da cidade de
Nossa Senhora das Dores, ligagdes de agua em residéncias que
ndo detém este beneficio, num total de aproximadamente 400
(quatrocentas), segundo prevista a execugdo deste servico em
500 (quinhentas) casas, sendo que para a execug¢ado do citado
servigo foi contratada a empresa SANTANA SERVICOS LTDA.,
consoante demonstra a documentagéo inclusa.

2. A efetivagao deste servigo publico s6 vem a trazer bene-
ficios a comunidade, todavia, a maneira como 0 mesmo vem
sendo empreendido é que pode ser questionavel, senao vejamos:

2.1 Qualquer ligagao, para que seja executava, precede de
um encaminhamento. O interessado deve se dirigir ao Comité
Politico do Senhor FERNANDO LIMA COSTA, candidato a prefei-
to do Municipio de Nossa Senhora das Dores, para dai a docu-
mentacéo ser encaminhada ao DESO, e o servigo ser ultimado,
conforme atestam as testemunhas que prestaram declaracdes
nesta Promotoria.

2.2 Outrossim, com a proximidade do pleito de 3 de outu-
bro de 1996, o Convénio firmado entre 0 DESO — COMPANHIA
DE SANEAMENTO DE SERGIPE, restou colocado em pratica,
cerca de quinze dias antes da elei¢ao, estando caracterizada a
utilizacao de uma reparticdo publica estadual em favor de uma
coligagao politica, cujo impedimento esta contido no art. 377 da
Lei n? 4.737, de 15 de julho de 1965.

2.3 A vinculagado que vem se dando a execugao deste ser-
vigo com a candidatura do Senhor FERNANDO LIMA COSTA, o
que se constitui abuso do Poder Politico em beneficio de uma
candidatura (art. 19, da Lei Complementar n? 64/90) e em detri-
mento dos demais candidatos, o que se constitui em irregularida-
de, pondo em xeque a democracia e 0 exercicio normal, sem
influéncia, do direito do voto pelo eleitorado Dorense, enquadran-
do-se tal circunstancia, ainda, no que estabelece o art. 58, inc.
VIIl, da Resolugéo n? 19.512, de 25 de abril de 1996.

Il. DO PEDIDO

Pelo exposto, requer o representanto do Ministério Publico
Eleitoral, o recebimento e autuagao da presente INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL, nos termos do art. 19 e seguintes da Lei
Complementar n? 64, de 18 de maio de 1990, para ao final a mes-
ma ser julgada procedente.
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Outrossim requer:

a) Em face da presencga do "periculum in mora” e do “fumus
boni iuris®, a expedi¢céo de medida liminar, no sentido de que se-
jam notificadas a COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE
— DESO, empresa contratante, e a firma SANTANA SERVICOS
LTDA., contratada, para que suspendam o procedimento de
efetuacao de ligagdes de dgua restante e pendentes ou qualquer
outro previsto na Carta Convite n? 032/95-DO, até o resultado
final do pleito que ora se avizinha, salvo os de procedimento nor-
mal com pagamento, na forma do que preconiza o art. 22, inc. |,
alinea “b", da Lei Complementar n? 64/90, art. 377, do Cédigo
Eleitoral Brasileiro (Lei n®4.737, de 15 de julho de 1965) e art. 58,
inc. VIll, da Resolugdo n® 19.512, de 18 de abril de 1996, ndo es-
tando a presente situagao enquadrada no art. 58, inc. XI, da refe-
rida Resolugao;

b) A notificagdo da COMPANHIA DE SANEAMENTO DE
SERGIPE — DESO, para que fornega cépia das AS — Autoriza-
¢des de Servigo e Guias de Cadastramento e outros documen-
tos que tiverem co-relagdo com o fato apurado, de todas as pes-
soas que foram e que serdo beneficadas, no Cartério Eleitoral
desta Zona, dentro do prazo de 24 horas;

¢) A notificagdo da empresa SANTANA SERVICOS LTDA.
para que fornega o material de controle de ligagao de agua que
tem ao seu dispor, no Cartério Eleitoral desta Zona, denro do pra-
zo de 24 horas;

d) A produgdo de prova documental, testemunhal e outra
qualquer, necessatia ao esclarecimento do feito, inclusive a oitiva
do Juizo do Representado, dos Representantes das empresas
mencionadas e das pessoas cujos termos de declaragao se en-
contram anexados aos autos;

e) A notificagdo do Representado, para que apresente de-
fesa, na forma estabelecida no art. 22, inc. |, alinea “a", da Lei
Complementar n2 64/90.

Pede deferimento.
Nossa Senhora das Dores, 27 de setembro de 1996.
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RESOLUCAO N2 002/96 — CPJ

Aprova Projeto de Lei Complementar
que altera dispositivo da Lei Comple-
mentar n? 02, de 12 de novembro de
1990, e da outras providéncias.

O COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA DO
ESTADO DE SERGIPE, no uso de suas atribuigbes legais, no
inciso Il do art. 35 da Lei Complementar n® 02/30,

RESOLVE:

Art. 1. Fica aprovado o Projeto de Lei Complementar que
altera dispositivo da Lei Complementar n® 02, de 12 de novembro
de 1990, e da outras providéncias.

Art. 22, Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Art. 32. Ficam revogadas as disposi¢do em contrario.

SALA DAS SESSOES DO COLEGIO DE PROCURADO-
RES DE JUSTICA, em Aracaju, 06 de agosto de 1996.

José Gomes de Andrade
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
PRESIDENTE DO COLEGIO DE PROCURADORES

PROCURADORES DE JUSTICA:
Eduardo de Cabral Menezes
José Jorge Santos Mesquita

Maria Eugénia da Silva Ribeiro
José Costa Cavalcante
Fernando Ferreira de Matos
Darcilo Melo Costa
Gilberto Vila-Nova de Carvalho
Carlos Waldemar Resende Machado
José Sérgio Monte Alegre
Guilhermino Rezende Neto
Pedro Iroito Déria Led
Heli Soares Henriques Nascimento
Moacyr Soares da Motta
José Renato Lima Sampaio
José Carlos de Oliveira Filho
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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N2 /96,
DE DE DE 1996

Altera dispositivo da Lei Complemen-
tar n2 02, de 12 de novembro de 1990,
e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado aprova
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12, O art. 176 da Lei Complementar n202, de 12 de
novembro de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 176. O Quadro do Ministério Publico tera a
seguinte composig¢éo:
a ...
b) ...
c ...
d) Procuradores de Justica Assessores
do Procurador-Geral de Justiga, designados de
acordo com a conveniéncia do servigo.
In-...
a) ...
b) Na Primeira Entrancia, 26 (vinte e seis)
Promotores de Justiga. 10 (dez) Promotores
de Justica Especiais e 09 (nove) Promotores
de Justica Auxiliares.”
Art. 2° Inclua-se no § 1°do art. 175 da Lei Complementar
n? 02, de 12 de novembro de 1990, o inciso VI com a seguinte
redagao:
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“Art. 175 ~...
§12 —. ..

l —...
I"—...
"—...
V—...

V. —. ..

VI. Promotor de Justica Especial, quando exer-
ce suas fungbes privativamente nos Juizados

Especiais Civeis e ou Criminais.”

Art. 32. As despesas resultantes desta Lei Complemen-
tar correrdo a conta das dotagGes orcamentarias proprias con-

signadas no orgamento.

Art 4°, Esta Lei Complementar entrara em vigor na data da

sua publicagao.

Art. 5°. Ficam revogadas as disposi¢oes em contrario.

Aracaju, de agosto de 1996; 1752 da Independéncia e 108°

da Republica.

ANEXO UNICO
QUADRO DE CARREIRA
DENOMINAGOES ESPECIFICAS

Segunda Instancia

DENOMINACAO QUANTIDADE

TOTAL

Procurador de Justica 17

17
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Primeira Instancia

DENOMINAGCAO [ENTRANCIA QUANT.| TOTAL
Promotor de Justica 12 26
Promotor de Justiga Especial 12 10
Promotor de Justiga Auxiliar 2 09 45
Promotor de Justiga 2 17
Promotor de Justiga da Curadoria

da Fazenda Publica 2 04
Promotor de Justiga da Curadoria

da Familia e Sucessdes 2 03
Promotor de Justi¢a da Curadoria

da Infancia e da Adolescéncia 2 02
Promotor de Justi¢a Distrital 2 03

| Promotor de Justica Criminal 2 10

Promotor de Justi¢a do Tribunal

do Jdri 2 02
Promotor de Justi¢ca de Execugdes

Criminais 2 01
Promotor de Justica Militar 2 01
Promotor de Justi¢a de Defesa do

Consumidor 2 01 44
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RESOLUGCAO N2 003/96 — C. P. J.

DE 06 DE AGOSTO DE 1996

Aprova Proposta Orgamentaria para o
exercicio de 1997.

O COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA DO
ESTADO DE SERGIPE, no uso de suas atribuigdes legais,

RESOLVE:

Art. 12, Fica aprovada a Proposta Orgamentaria do
Ministério Publico do Estado de Sergipe para o exercicio de 1997,
no valor de R$ 9.811.000,00 (nove milhGes, oitocentos e onze
mil reais), conforme o seguinte desdobramento por categoria
econdmica, elementos e sub-elementos de despesa:

11000
11101
02.004.0014.2065
3.0.00.00
3.1.0.00
3.1.90.00
3.1.90.09
3.1.80.11
3.1.80.13
3.1.90.14
3.1.80.16
3.1.90.92
3.1.90.93

3.4.00.00
3.4.90.00

MINISTERIO PUBLICO

PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA
Manutengao das Atividades do Ministério Publico
DESPESAS CORRENTES

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
APLICAGAO DIRETA

Salario Familia R$ 316.000.00
Vencimentos e Vantagens Fixas R$6.363,000.00
Obrigagbes Patronais R$ 637.000.00
Diarias — Pessoal Civil R$ 55.200.00
Outras despesa variaveis — P. Civil R$ 100,00
Despesas de exercicios anteriores R$ 100,00
Indenizagdes e restituicbes R$  2.800,00

OUTRAS DESPESAS CORRENTES
APLICAGCAO DIRETA

177



3.4.90.08
3.4.80.10
3.4.90.30
3.4.90.32
3.4.90.33
50.100,00
3.4.90.35
3.4.90.36
3.4.90.37
3.4.90.38
3.4.80.39
3.4.90.92
3.4.90.93

" 4.0.00.00
4.5.00.00
4.5.90.00
.45.80.52
Sub-Total

02.082.0495.2066
3.0.00.00
3.1.00.00

3.1.80.00

3.1.90.01
3.1.90.09
3.1.90.13
Sub-Total

02.004.0014.1062
4.0.00.00
4.5.00.00
4.5.90.00
4.5.90.52
Sub-Total

02.004.0014.1064
3.0.00.00
3.4.00.00
3.4.90.00
3.4.90.30
3.4.90.36
3.4.90.39

Outros Beneficios Assistenciais R$ 200,00
QOutros Beneficios de Natureza Social R$ 100,00

Material de Consumo R$ 110.100,00
Prémios e Condecoragoes R$ 100,00
Passagens e Despesas c/Locomogao R$
Servigos de Consultoria R$ 100,00
Outros Servigos de Terceiros—P.Fisica R$ 70.100,00
Locagédo de Mao-de-obra R$ 60.200,00
Arrendamento Mercantl . .. .. R$ 40.100,00
Outros Serv. de Terceiros—P.Juridica~ R$ 145.600,00

Despesas de Exercicios. Antefiores R$  9.100,00
Indenizagdes e Restituigdes R$ 10.100,00

DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS' -
APLICACAO DIRETA

Equipamentos e Material Permanente R$ 42.900,00

R$7.913.000,00
Encargos com Inativos P. G. J
DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
APLICACAO DIRETA
Aposentadorias R$1.431.000,00
Salario Familia R$ 71.000,00
Obrigagdes Patronais R$ 142.000,00
R$1.644.000,00
Total das Atividades R$9.557.000,00
Recomposicdo da Frota de Veiculos da PGJ
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS -
APLICAGAO DIRETA

Equipamentos e Material Permanente R$ 200.000,00
R$ 200.000,00

Ampliagéo das Instalagées da PGJ

DESPESAS CORRENTES -

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

APLICACAO DIRETA

Material de Consumo R$  9.000,00
Outros Servigos de Terceiros-P.Fisica R$  9.000,00
Outros Serv. de Terceiros—P.Juridica R$ 18.000,00
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4.0.00.00 DESPESAS DE CAPITAL
4.5.00.00 INVESTIMENTOS
4.5.80.00 APLICACAO DIRETA

4.5.90.52 Equip. e Material Permanente R$ 18.000,00
Sub-Total R$ 54.000,00
Total dos Projetos R$ 254.000,00

Total Geral da Proposta Orgamentéria R$9.811.000,00

Art. 22, Os valores constantes da presente proposta serdo
atualizados na Lei Orgamentaria, para precos de janeiro de 1997,
pela variagao dos indices oficiais da inflagdo no periodo de junho
a dezembro de 1996.

Aracaju, 06 de agosto de 1996

José Gomes de Andrade
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
PRESIDENTE DO COLEGIO DE PROCURADORES

PROCURADORES DE JUSTICA:
Eduardo de Cabral Menezes
José Jorge Santos Mesquita

Maria Eugénia da Silva Ribeiro
José Costa Cavalcante
Fernando Ferreira de Matos
Darcilo Melo Costa
Gilberto Vila-Nova de Carvalho
Carlos Waldemar Resende Machado
José Sérgio Monte Alegre
Guilhermino Rezende Neto
Pedro Iroito Déria Led
Heli Soares Henriques Nascimento
Moacyr Soares da Motta
José Renato Lima Sampaio
José Carlos de Oliveira Filho
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RESOLUCAO N° 004/96 — CPJ

Altera dispositivo do Regulamento do
Concurso para Ingresso na Carreira do
Ministério Publico.

O COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTIGA DO
ESTADO DE SERGIPE, no uso de suas atribuicdes legais,

RESOLVE:

Art. 12, Os arts. 26 e 36 do Regulamento do Concurso para
Ingresso na Carreira do Ministério Publico, passam a ter as se-
guintes redagdes:

“Art. 26. Compete a Comissdo de Concurso, com a partici-
pagéo e o voto do representante da Ordem dos Advogados do
Brasil, o julgamento, em caréter definitivo e irrecorrivel, dos pedi-
dos de revisdo das notas atribuidas em cada prova formulados
no prazo de (05) dias.

Art. 36. A Comisséo de Concurso tera o prazo de 120 dias
para concluir os trabalhos, a partir da reunido de instalagéo, pror-
rogdvel por até igual periodo por deliberagéo do Conselho Supe-
rior do Ministério Publico.”

Art. 22, Fica excluido o item 16, alfnea D (Direito Processual
Civil), do anexo — (Programa Geral do Concurso).

Art. 32, Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 42. Ficam revogadas as disposigdo em contrario.

SALA DAS SESSOES DO COLEGIO DE PROCURA-DO-
RES DE JUSTICA, em Aracaju, 20 de agosto de 1996.
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José Gomes de Andrade
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
PRESIDENTE DO COLEGIO DE PROCURADORES

PROCURADORES DE JUSTICA:
Eduardo de Cabral Menezes
José Jorge Santos Mesquita

Maria Eugénia da Silva Ribeiro
José Costa Cavalcante
Fernando Ferreira de Matos
Darcilo Melo Costa
Gilberto Vila-Nova de Carvalho
Carlos Waldemar Resende Machado
José Sérgio Monte Alegre
Guilhermino Rezende Neto
Pedro lroito Déria Led
Heli Soares Henriques Nascimento
Moacyr Soares da Motta
José Renato Lima Sampaio
José Carlos de Oliveira Filho
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RESOLUCAO N2 005/96 — CPJ
DE 03 DE SETEMBRO DE 1996

Regulamenta a elei¢ao da lista triplice
de Procuradores de Justiga para nome-
acao do Procurador Geral de Justica.

O COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA DO
ESTADO DE SERGIPE, no uso de suas atribuigdes legais,

RESOLVE:

Art. 12, A eleigao dos integrantes da lista triplice para Procu-
rador-Geral de Justica sera realizada no dia 16 de outubro de
1996, mediante voto secreto, obrigatério e plurinominal de todos
os membros do Ministério Publico de Sergipe, do quadro ativo da
carreira.

Paragrafo unico — Somente concorrerao a eleigdo os Pro-
curadores de Justica que se inscreverem quinze dias antes da
data da elei¢ao, mediante requerimento, devidamente protocolado,
dirigido ao Colégio de Procuradores de Justiga, através do seu
Presidente.

Art. 22, O Colégio de Procuradores de Justiga publicara,
dez dias antes da eleigdo, no Quadro de Avisos e no Boletim de
Servigo da Procuradoria Geral de Justica, a relagdo dos Procura-
dores inscritos.

Art. 3°. Fica adotada a cédula Unica, contendo os nomes
dos Procuradores de Justiga inscritos, pela ordem alfabética de
seus prenomes.

Art. 42, A eleicao realizar-se-a no periodo das 13:00 as 17:00
horas.

Art. 52. Cada eleitor assinalara na cédula o quadro corres-
pondente ao nome de até 3 (trés) Procuradores de Justiga, assi-
nando a lista de votagao, ao deposita-la na urna.

Art. 6°. Concluida a votagéo proceder-se-a, imediatamente,
a apuragao pelo Presidente do Colégio de Procuradores de Jus-
tica, servindo de escrutinadores o Procurador de Justi¢ca e o Pro-
motor de Justica mais antigos, dentre os presentes.

Art. 7°. E nulo o voto constante de cédula em mais de trés
nomes assinalados ou destinado a Procurador de Justi¢a, ndo
constante da cédula.

Paragrafo Unico — Sem prejuizo do disposto no caputdeste
artigo, é igualmente nulo o voto do qual conste qualquer sinal ou
grafia susceptivel de identifica-lo.
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Art. 82. Considerar-se-ao integrantes da lista triplice os trés
(8) Procuradores de Justica mais votados , observada, em caso
de empate, a ordem de preferéncia do § 22, do art. 68, da Lei
Complementar n? 02/90.

Art. 92. Sera lavrada pelo Secretario do Colégio de Procura-
dores de Justica ata circunstanciada do pleito, publicando-se ex-
trato no Diario oficial do Estado.

Art. 10. Ma lista triplice, os nomes dos Procuradores de Jus-
tica constarao pela ordem de votos obtidos, registrando-se o nu-
mero destes.

Art. 11. Organizada a lista, esta sera remetida, no prazo da
lei, ao Chefe do Executivo Estadual.

Art. 12. Esta Resolugao entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigées em contrario.

Aracaju, 03 de setembro de 1996; 1752 da Independéncia e
1082 da Republica.

José Gomes de Andrade |
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
PRESIDENTE DO COLEGIO DE PROCURADORES

PROCURADORES DE JUSTICA:
Eduardo de Cabral Menezes
José Jorge Santos Mesquita

Maria Eugénia da Silva Ribeiro
José Costa Cavalcante
Fernando Ferreira de Matos
Darcilo Melo Costa
Gilberto Vila-Nova de Carvalho
Carlos Waldemar Resende Machado
José Sérgio Monte Alegre
Guilhermino Rezende Neto
Pedro Iroito Déria Led
Heli Soares Henriques Nascimento
Moacyr Soares da Motta
José Renato Lima Sampaio
José Carlos de Oliveira Filho
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RESOLUCAO N2 002/96 — CSMP

Regulamenta processo eleitoral para a
composicédo do Conselho Superior do
Ministério Publico.

O Conselho Superior do Ministério Publico no exercicio de
suas atribuigcdbes legais, baixa as seguintes normas
regulamentadoras do processo eleitoral para sua composigéo,
nos termos do art. 13 da Lei Complementar n® 02/90.

CAPITULO |
Da Capacidade Eleitoral

Art. 12 Sao eleitores todos os membros em atividade, do
Ministério Publico.

Art. 2°. Sao elegiveis para representante da classe junto ao
Conselho, independentemente de inscri¢ao, os Procuradores de
Justica, exceto:

I. O Procurador de Justi¢a que se encontre afastado da car-
reira;

Il. O Procurador de Justica que tenha se afastado da carrei-
ra por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias do biénio anterior,
salvo por motivo de satde.

CAPITULOII
Do Processo de Votagdo
SECAOI
Do Voto e da Votagao

Art. 3°. No primeiro dia util do més de dezembro dos anos
pares o Procurador-Geral de Justica publicara Aviso no Diario
Oficial, que constara a data da elei¢ao e a relagao dos Procura-
dores de Justica elegiveis.
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Art. 4°. A eleicao sera realizada no penultimo dia util da 12
quinzena de dezembro dos anos pares, cabendo a presidéncia
dos trabalhos ao Procurador-Geral de Justica.

Paragrafo unico — Os trabalhos terdo inicio as 13:30 horas
e o periodo de votagdo encerrar-se-a as 17:30 horas.

Art. 5. A votag&o sera secreta, mediante , voto plurinominal.

Art. 6°. E proibido o voto por procuragao ou por portador.

Art. 72, A cédula sera unica e constara os nomes dos Pro-
curadores de Justica elegiveis, pela ordem alfabética de seus
prenomes.

Art. 82. Cada eleitor assinalara na cédula o quadro corres-
pondente ao nome de até 3 (trés) Procuradores de Justiga, assi-
nando a lista de votag&o, ao deposita-la na urna.

Art. 92, E nulo o voto constante de cédula com mais de trés
nomes assinalados ou destinado a Procurador de Justica nao
constante da cédula.

Paragrafo Unico — Sem prejuizo do disposto no caputdeste
artigo, é igualmente nulo o voto do qual conste qualquer sinal ou
grafia susceptivel de identifica-lo.

SECAO I
Da Apuragao

Art. 10. Declarada encerrada a votagao, proceder-se-a, ime-
diatamente, a apuragao, servindo-se de escrutinadores dois Pro-
motores de Justi¢a, mais antigos, dentre os presentes.

Art. 11. O processo de apuragao iniciar-se-a pela conta-
gem das cédulas depositadas na urna, cujo total deve correspon-
der o numero de eleitores constantes da lista de presenca.

Art. 12. Em cada cédula oficial havera tantos votos em branco
quantos faltarem para o total de trés.

Art. 13. A medida que forem sendo apurados os votos, far-
se-a registro ostensivo da votagao.

Art. 14. Encerrada a apuragao serdo proclamados os elei-
tos.

§ 12. Consideram-se eleitos os 3 (trés) Procuradores de
Justica mais votados, observado, em caso de empate, a prece-
déncia conferida pela antiglidade na segunda instancia; persis-
tindo o empate o mais antigo na carreira e, em caso de igualda-
de, o mais idoso.
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§ 2°. Serao suplentes dos eleitos os Procuradores de Jus-
tica que se seguirem na ordem de votagao, observado o critério
de desempate previstos no paragrafo anterior.

CAPITULO Il
Disposicées Finais

Art. 15. O mandato dos representantes da classe junto ao
Conselho tera inicio na primeiro dia util de fevereiro dos anos im-
pares e sera de 2 (dois) anos.

Art. 16. Os incidentes durante o processo de votagao e de
apuracao serao resolvidos pelo Procurador-Geral de Justi¢ca, ndao
cabendo recurso.

Art. 17. Esta Resolugéo entrara em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 18. Ficam revogadas as dlsposn;oes em contrario.

SALA DAS SESSOES DO CONSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO, em Aracaju, 21 de outubro de 1996.

José Gomes de Andrade
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA .
PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO
PUBLICO
Pedro lroito Déria Led
CORREGEDOR GERAL DO MINISTERIO PUBLICO
Eduardo de Cabral Menezes
CONSELHEIRO
Gilberto Vila-Nova de Carvalho
CONSELHEIRO
José Carlos de Oliveira Filho
CONSELHEIRO
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RESOLUGAO N2 003/96 — CSMP

Disciplina concessao de entrevistas e
informagoées aos meios de comunica-
¢do por agentes do Ministério Publico.

O CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DE
SERGIPE, no uso de suas atribui¢ées legais, e,

CONSIDERANDO, osincs. X e LVII do art. 52 da Constitui-
¢ao Federal, que tratam, respectivamente, da inviolabilidade, inti-
midade, vida privada, honra e imagem das pessoas, da presun-
¢do de inocéncia até o transito em julgado da sentencga
condenatdria e, finalmente, da vedagédo de divulgagéo de fatos
obtidos em razéo do oficio;

CONSIDERANDO, que o Ministério Publico, é instituigdo
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incum-
bindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis; (art. 127 — Cons-
tituicao Federal);

CONSIDERANDO, que os 6rgaos de comunicagéo, em seu
dever de informar, ndo estdo sujeitos aos mesmos principios,
cautelas especificas e extrema observancia da legalidade, tais
as acometidas aos membros do Ministério Publico e do Poder
Judiciario perante os quais oficiam;

CONSIDERANDO, que eventuais excessos, interpretagdes
inadequadamente veiculadas, podem comprometer a imagem
funcional do membro e da Instituigao, ou podera causar dano in-
justo e grave & pessoa natural ou juridica, pela execragéo publica
ou verdadeira condenagdo antecipada, sem o devido processo
legal, em razdo de suspeita, de investigagdo ou procedimento
correlato ou de providéncias adotadas na atividade funcional (di-
vulgagao indevida);
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CONSIDERANDO, que a falta de delimitagdo dessa atua-
¢ao por algum 6rgao do Ministério Publico podera gerar excesso,
com dano irreparavel ou lesao irreversivel a individuos ou entida-
des sociais, dando origem a interposicao de medidas judiciais
que possam redundar em responsabilidade funcional do 6rgéao
ou macular a imagem da instituigao, que deve ser bem preserva-
da por todos;

Por fim, CONSIDERANDO a responsabilidade do Conse-
lho Superior do Ministério Publico, através de sua competéncia,
para editar atos normativos de carater ordinario, objetivando me-
lhor disciplina e funcionamento das atividades funcionais, orien-
tando 6rgaos, para aperfeicoamento e desempenho funcional.

RESOLVE:

Art. 12. A Procuradoria Geral de Justica, através o seu titu-
lar, € o 6rgdo com atribuigdo para dar entrevistas, prestar infor-
magoes, através dos meios de comunicagéo, referente as ativi-
dades do MP, como representante da instituigdo, o que podera
fazer pessoalmente ou por delegagdo a assessoria de comuni-
cagao social ou érgao do MP.

Art. 22, Os membros do Ministério Pdblico poderéo, quando
solicitados, dar entrevistas e prestar informag¢des aos meios de
comunicagao social, sobre aspectos técnicos-legais dos proces-
sos em que oficiarem.

Art. 32. Ao darem entrevista ou ao prestarem informagoes
aos meios de comunicagdo social, os membros da Instituicdo o
farao sempre de forma impessoal.

Art. 42, As entrevistas e informagdes prestadas aos meios
de comunicagao social objetivardo garantir o direito do publico a
informacgao correta, devendo, por essa razao, ser essencialmen-
te técnica.

Art. 52. Ao dar entrevista ou prestar informag¢des aos meios
de comunicagao social, 0 membro do MP velara pelo respeito a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da ima-
gem das pessoas e pelo principio constitucional da presungéo de
inocéncia.

Art. 62. Os membros do MP nao anteciparao aos meios de
comunicagao social, noticias de providéncias que possam injus-
tamente expor as pessoas ao julgamento precipitado e danoso
da opiniao publica, especialmente aquelas ainda néo apreciadas
pelo 6rgao jurisdicional competente.
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Art. 7. A fiscalizagéo das normas aqui estabelecidas sera
da competéncia da Corregedoria-Geral do Ministério Publico.

Art. 82, Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publi-
cacgao.

Art. 92. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

SALA DAS SESSOES DO CONSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO, em Aracaju, 21 de outubro de 1996.

José Gomes de Andrade
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA .
PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO
PUBLICO
Pedro Iroito Déria Led, .
CORREGEDOR GERAL DO MINISTERIO PUBLICO
Eduardo de Cabral Menezes
CONSELHEIRO
Gilberto Vila-Nova de Carvalho
CONSELHEIRO
José Carlos de Oliveira Filho
CONSELHEIRO
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- RECOMENDAGAO

O PROCURADOR GERAL DE JUSTICA, em exercicio, no
uso de suas atribui¢des legais e,

CONSIDERANDO o periodo eleitoral e o inicio da
propagando politica em emissoras de radio e televisdo, quando
os candidatos faréo exposi¢éo de seus propdsitos a populagédo
sergipana; '

CONSIDERANDO que, via de regra, os candidatos tém se
apegado a todos os pretextos para basilarem suas plataformas
politicas, aproveitando-se de todas as situagbes para
conseguirem votos junto ao eleitorado;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico vem evidando
esforgos para erradicar os maus administradores deste Estado,
afastando-os de suas fungdes publicas por atos de Improbidade
Administrativa;

CONSIDERANDO que, apesar da comprovagao desses
fatos, 0o momento nao sugere a oportunidade nem a conveniéncia
para a propositura de tais a¢gdes durante as vésperas do pleito
eleitoral marcado para 03 de outubro do ano em curso;

CONSIDERANDO que o pedido de afastamento de
qualquer gestor publico, neste momento, favorecera o seu
adversario politico e levara de rolddao o Ministério Publico,
fazendo-o subir nos palanques eleitorais, mesmo que sua agédo
institucional esteja completamente desvinculada de tais
propésitos escusos;

CONSIDERANDO que a oportunidade das agdes por atos
de Improbidade Administrativa somente se esgota até o quinto
ano apoés o término do mandato do administrador publico
improbo,
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RESOLVE:

I. RECOMENDAR aos senhores Promotores de Justica que,
em néo havendo qualquer prejuizo de ordem legal ou institucional,
e a fim de evitar que o Ministério Publico seja envolvido em jogo
de interesse politico, nesta fase, aguardem a propositura de tais
acdes para a fase posterior ao pleito eleitoral;

II. RECOMENDAR, outrossim, que levem em conta o fato
de que os possiveis danos causados a administragao publica néo
tém efeito imediato de reparagéo, podendo as agdes serem
propostas no prazo de que trata o art. 23, inciso |, da Lei n2 8.429,
de 02 de junho de 1992.

Aracaju, 15 de julho de 1996
Pedro Iroito Déria Led

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
em exercicio



DISCURSOS



JUSTICA E SERVICO PUBLICO ESSENCIAL
E INDISPENSAVEL A SOBREVIVENCIA
DO ESTADO DEMOCRATICO

Manuel Pascoal Nabuco D’Avila*

Neste momento solene e de muitas emog¢des para mim,
devo, antes de mais nada, elevar meu pensamento para Deus e,
invocando o Salmista, dizer:

“Se o Senhor nao edificar a casa, Em vao trabalham
0s que a edificam. Se o Senhor ndo guardar a cida-
de, Inutilmente se desvela a sentinela.”

Como homem de fé, sei que sem Sua presenga, sem Sua
participagdo, sem Sua misericoérdia, debaldes serdo os nosso
esforgos, 0os nossos desvelos € nossos propdsitos. Com essa
certeza, invoco Sua prote¢do e Suas béngaos.

Invocando a protegédo e as béngaos de Deus nessa nova
caminhada, devo, a seguir, manifestar aqui a minha gratidao aos
que, dessa ou daquela maneira, direta ou indiretamente, contri-
buiram para minha ascensao a este Egrégio Tribunal. Devo, por-
tanto, agradecer.

Manifesto, primeiro, minha eterna gratiddo a meus pais, que
me deram vida e forjaram o meu carater. Agradec¢o a minha mae,
que nao mais vive entre nés, pelo desvelo e carinho que, em vida,
me cumulou e pelas ligdes de amor que deixou como seu legado;
agradego a meu pai, ainda vivo, inobstante alquebrado pelo peso
de seus quase cem anos, pelo exemplo a ser seguido do homem
sério e bom, trabalhador incansavel, filho e esposo extremoso,
irmao solidario e pai dedicado a familia, que tem sabido ser.
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Sou igualmente grato a minha querida esposa Isabel, cujo
amor enternecedor e dedicagdo permanente e que tem sido nao
somente mulher exemplar e mae desvelada, mas, sobretudo, a
companheira forte, destemida, solidaria em todas as horas e
momentos. Reconhego e sou grato também a Deus por isso,
que, sem a sua participagéo decisiva, esta, como outras con-
quistas de minha vida, ndo seria possivel alcangar. E na sua
incansavel disposicao, no seu incondicional apoio, na sua cons-
tante firmeza e na sua infinita compreensao que tenho buscado a
forca e o0 &nimo para enfrentar as dificuldades, arrostar os obsta-
culos e vencer na vida.

A minha mulher e aos meus filhos Jacqueline e Pascoal Jr.,
ao meu genro Fernando e as minhas netinhas Scarlett e Stefanie
— dedico as alegrias desta hora e as honras deste momento.

Sou grato aos colegas do Ministério Publico integrantes do
Conselho Superior que me distinguiram incluindo meu nome na
lista séxtupla para composi¢cdo do quinto constitucional, como
representante daquela Instituicdo nesta Corte.

Agradec¢o, também, ao Egrégio Tribunal pela inclusdo do
meu nome, ao lado de dois ilustres colegas, Gilberto Vila-Nova de
Carvalho e Eduardo de Cabral Menezes, na lista triplice encami-
nhada ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado. Agra-
deco ao Egrégio Colegiado, e ndo sé aos que sufragaram o meu
nome, até porque, uma vez contados os votos, a lista foi constitu-
ida pela Corte como um todo, independente dos votos que obteve
este ou aquele candidato. Ao manifestar, portanto, a minha grati-
dao, espero ser digno da sua decisao.

Sou grato ao Governador Albano Franco que me escolhen-
do renovou a sua confianga, anteriormente em mim depositada,
quando convidou-me para integrar o seu digno governo. Agora,
como antes, sou muitissimo grato a Sua Exceléncia pela distin-
¢ao da escolha, como igualmente manifesto a minha gratidao a
sua ilustre esposa, a ex-Ministra Leonor Franco, que espontane-
amente mostrou-se solidaria ao apoiar a minha indicagdo para
ocupar o cargo, em que hoje me emposso.

Sou grato, ainda uma vez, ao apoio irrestrito e decidido do
Vice-Governador José Carlos Machado e de todos os meus ex-
companheiros de Secretariado do Governo Albano Franco.

Agradeco, também, aos amigos de sempre que, mais uma
vez, deram mostras de sua amizade, de sua solidariedade, es-
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pecialmente ao ex-Governador Joao Alves Filho que, no comego
da década de 80, foi buscar-me em Estancia para reintegrar-me
a vida publica, ao convidar-me para compor a sua equipe de go-
verno. Desafio que aceitei e que alterou profundamente minha
vida a partir de 1984.

Por derradeiro, agradego aos oradores que me saudaram,
como representantes, respectivamente, do Tribunal, do Ministé-
rio Publico, da Associagao dos Magistrados e da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, Se¢ao de Sergipe. Ouvindo-os e atento aos
matizes com que generosamente procuraram ornar a minha per-
sonalidade e se reportaram aos meus dotes pessoais. recordo-
me de uma afirmacéo de Blaise Pascal:

“A eloqliéncia é uma pintura do pensamento; assim
0s que, depois de terem pintado, acrescentam mais
alguma coisa, fazem um quadro, em lugar de um re-
trato.”

Parafraseando o grande pensador e filésofo francés, digo-
lhes que, ao me retratarem como o fizeram, a tudo acrescentan-
do com generosa eloquéncia, pintaram um quadro e néo o retrato
do homem sobre quem falaram.

Senhoras e Senhores:

Em sua monumental obra — “A Cidade de Deus”, diz San-
to Agostinho, santo e sabio:

“Ha maior alegria quando se conclui alguma coisa do
que quando se comega. Todo comego é repleto de
inquietude, que cessa apenas quando se consegue o
fim apetecido e esperado. O Coragao ndo canta vito-
ria pelo que comega, mas pelo que termina.”

Grande verdade esta. Desse modo, 0 meu coragao, nesta
hora, ndo canta vitéria pelo que estou a comegar: a minha carrei-
ra na magistratura sergipana que, como todo comego, causa-me
inquietagdes. Das inquietagdes deste meu comego, falar-lhes-ei
mais adiante. Permitam-me, entéo, que lhes fale agora da vida
que hoje termina, do homem que na sua caminhada foi Réu, Ad-
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vogado, Promotor e Politico. - E do que termina que lhes falarei
agora e sobre o que esta a cantar o meu cora¢éo nesta hora.

Eminentes Desembargadores:

O homem que recebem para compor este Egrégio Tribunal
exerceu todos 0s papéis reservados aos participantes do drama
humano com que Vossas Exceléncias estao acostumados a con-
viver cotidianamente em suas lides forenses: o do Réu, do Advo-
gado e do Promotor. Por isso também, dou gragas a Deus, por-
que aqui chegando para exercer o dignificante papel de juiz, ao
depois de haver exercido aquel’outros papéis, sinto-me capacita-
do para o desempenho de minhas futuras e nobilitantes fungdes.

Em tendo sido Réu, vivi suas angustias e aflicdes; mais
que isso, sofri, na prépria pele e tive angustiado o meu espirito,
ante a impoténcia do figurante que, sujeito aos sentimentos dos
outros — Advogados, Promotores e Juizes — vé sua vida depen-
der da vontade daqueles que, ao jurisdizerem como lhes pareceu
mais acertado, decidiam o seu préprio destino.

Conheci o libelo e a condenagao injustos e impostos pelo
arbitrio e pelo totalitarismo dos que serviam aos donos do poder.
Cumpri pena, consciente de que ndao a merecia. Amei ainda mais
a liberdade, ocasionalmente a mim subtraida e busquei na cultu-
ra e na fé os freios inibitérios para minha revolta. Recorri da deci-
sd0 iniqua e purguei cadeia, por mais de oito meses, enquanto
aguardava o julgamento de um recurso. Vi meus familiares so-
frerem. Melhor conheci os homens que, como diz Cicero, o grande
orador romano, em sua maioria

“sdo como as andorinhas; acompanham-nos no ve-
rdo da prosperidade e voam no inverno das afligées.”

Sofri os dissabores que acarretam as partes a morosidade
da justica. Conheci as mazelas decorrentes da justica serodia-
mente aplicada, que nao redime a pena, hem compensa os pre-
juizos da espera. Conheci a prepoténcia e a intolerancia do juiz
despreparado para o cargo, porque, subserviente ao sistema,
estava mais preocupado em condenar, para servir aos potenta-
dos, que julgar ante a prova dos autos; mais disposto a encontrar
causa para a condenagdo, que aplicar a justica, como do seu
dever.
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Alcancei a liberdade pelo julgamento do Superior Tribunal
Militar que, por unanimidade, me absolveu da imputagao absurda
que me fora feita, mas isso apds oito meses de cumprimento de
uma pena sem razdes e sem causas, uma vez reformada a sen-
tenga iniqua e arbitraria.

Diante disto, e apesar disto, quis Deus que o juiz que Vos-
sas Exceléncias empossam, tenha a tudo vivido e sofrido para
dar mais valor a liberdade individual, a lutar pela prestagao
jurisdicional com mais eficiéncia e presteza e a condenar todas
as formas de arbitrio e pressdes, partam de onde partirem, que
procuram sufocar no Magistrado o dever de ser imparcial e justo,
sereno e independente, corajoso e digno.

Em tendo sido Advogado, fiz da profissao um sacerdécio e
da minha casa, como diz o poeta:

“ .. velho rancho, a beira de uma estrada, onde busca
o viandante, a noite, abrigo, e de onde parte pela ma-
drugada.”

Sempre entendi, como disse, com proficiéncia Maurice
Gargon, em sua obra “O Advogado e a Moral” que:

“A profissdo do advogado é uma luta permanente: luta
para defender uma pessoa ou um direito; luta para
fazer respeitar um principio; luta para obstar um arbi-
trio; luta para desmascarar uma impostura; luta, por
vezes, para atacar um potentado que abusa do seu
poder e de seu poderio. Em tais combates, o advo-
gado pode viver todos os estados passionais da alma:
o entusiasmo, a indignagéo, a cdlera, o desprezo.”

Vivi todos esses estados passionais, de que nos fala o in-
signe advogado francés. Nas minhas lutas, como advogado,
combati com entusiasmo, muitas vezes com indignagao e algu-
mas outras com desprezo. Defendi pessoas, pugnei por direitos
e principios: lutei contra o arbitrio e enfrentei os poderosos de
ocasiao.

Fui, por mais de vinte anos, advogado de profissao e por
vocacéao e hoje posso dizer que nenhuma outra atividade profis-
sional pode realizar um homem como ser que a advocacia, por-
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que nada mais gratificante que lutar pela liberdade, pela justica,
pelo direito, como o fazem os advogados.

Em tendo sido membro do Ministério Publico, instituicao a
que pertenci, por mais de quinze anos, com muita honra, procu-
rei servir & sociedade como seu representante, consciente da
importancia das minhas novas atribui¢des.

Cheguei ao Ministério Publico quando a Instituicao nada mais
era que o 6rgao de Acusagéo do Estado e inobstante o protétipo
do Promotor ser na época o que contava o sucesso de sua mis-
sdo pelo nimero de penas e condenag¢des promovidas, entendi,
de logo, que ndo deveria acusar por acusar, mas contribuir para
que a verdade fosse alcangada pelo processo, a fim de que a
justica fosse ministrada corretamente.

Vivi, lutei e batalhei para transformar o Ministério Publico
sergipano na grande Instituicdo que hoje honra o Parquet nacio-
nal e merece o respeito e a consideragdo do povo do meu Esta-
do. Fiz a politica da Instituicdo e consegui dos governos que inte-
grei e dos que eram constituidos de antigos companheiros meus
o que o Ministério Publico precisava para se afirmar e exercer as
novas atribuigdes que Ihe outorgou a Carta Politica de 88. E tudo
foi conseguido como obra de todos os que integravam a Institui-
cdo. Apenas estive a frente de uma pléiade de homens determi-
nados, que nada mais ansiavam senao ver o seu Ministério Publi-
co grande e valoroso.

~ E hoje quando o vejo devidamente estruturado, bem insta-
lado e informatizado, trabalhando com eficiéncia no combate a
criminalidade, zelando pela coisa publica, defendendo o meio
ambiente, o patrimdnio cultural, histérico e artistico do Estado, o
menor desassistido e o consumidor ludibriado em sua boa fé,
sinto-me sobremodo gratificado pela luta que empreendi. Sinto-
me feliz em ver a cidadania colher os frutos de uma semeadura
gue caiu em terreno fértil.

Foi no Ministério Publico, como seu timoneiro, por quase
dez anos, que tive a ventura de ver realizado grande parte do
ideario loucamente defendido pelo jovem politico, precocemente
afastado do poder pelo arbitrio, mas que sobreviveu no Réu oca-
sional, no Advogado militante e no Promotor de Justica.

Ao contribuir para estruturar o Ministério Publico, colocan-
do-o a servigo da cidadania, sinto-me realizado e sobretudo com-
pensado e ao deixa-lo para integrar o Poder Judiciario, digo que a
Instituicao ndo perdeu o seu antigo integrante, até porque, por
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imperativo constitucional, aqui chego, como seu representante e
como tal hei de me considerar com justificada honra.

Em tendo sido Politico, conheci o poder e suas responsabi-
lidades e vivi o ostracismo dos que dele sdo apeados pela forga.
Dessa época, o tempo se encarregou de sarar as feridas e es-
quecer as mazelas. Guardo, apenas, bem vivas na lembranga a
coragem e o desprendimento de minha mulher e o calor da soli-
dariedade de alguns poucos amigos, cujos gestos de grandeza
muito calaram no meu espirito.

Fui oposigéo e fui governo. Na oposicdo gastei os verdes
anos de minha mocidade, quando acalentei sonhos e doces qui-
meras. Lutei como um Dom Quixote, na crenga de que somente
pela pressdo da cidadania se conseguiria reformar a sociedade.
Falei e agitei as massas na ingénua convicgao de que poderia
transformar o mundo, desconhecendo o ensinamento do velho
Churchill, segundo o qual

“uma das vantagens de se estar na oposi¢do é que
se pode, em pensamento, passar a frente daqueles
cujo destino é colocar os planos em pratica.”

Fui vencido nos primeiros embates, esquecido de que caem
primeiro os que se expdem na linha de frente e olvidam a impor-
tancia estratégica da retaguarda. Custei a aprender que

“a politica sempre foi e sera a arte de conciliar o de-
sejavel com o possivel.”

Conforta-me, no entanto, o dizer de Dostoieviski:

“o unico meio de evitar os erros é adquirindo experi-
éncia; mas a unica maneira de adquirir experiéncia é
cometendo erros.”

Li em um autor, cujo nome nao me recordo que

“ha duas formas de saber: uma é conhecer. A outra
é sentir. O técnico conhece. O politico sente. Um
conhece os limites do possivel. O outro vocaliza as
angustias do necessdrio. Até na visdo das priorida-
des é diferente. Um privilegia a andlise. O outro a
intuigdo.”
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Pois bem, como homem de governo, procurei conciliar o
desejavel com o possivel. Conhecer e sentir para saber; conhe-
cer os limites do possivel e vocalizar as angustias do necessario.

Seja como Secretério-Chefe da Casa Civil, seja como Pro-
curador-Geral de Justi¢a, seja como Procurador-Geral do Esta-
do, cargos que ocupei na publica administragdo estadual, nes-
ses Ultimos doze anos, tudo dei de mim para fortalecer as Insti-
tuicbes que dirigi. Sempre procurei servir ao Estado e ao seu
povo, com desprendimento e honradez.

Saio do governo como entrei, de maos limpas e de consci-
éncia tranqgiila pelo dever cumprido. Deus é testemunha de que
as minhas intengdes sempre foram sérias e que as minhas maos
nada fizeram que merega a Sua reprovagao ou a Sua misericor-
dia.

Este, Senhora Presidente e Senhores Desembargadores,
0 homem que acabam de empossar como um dos seus pares,
em toda a sua inteireza moral e idearia.

Senhoras e Senhores:

Sucedo, nesta Corte, ao Des. Luiz Rebelo Leite, que de-
pois de dignificar a toga e perlustrar este Augusto Colegiado, por
mais de vinte anos, como Representante do Ministério Publico,
se aposentou.

O Desembargador que saiu tem uma vida em alguns as-
pectos semelhantes ao que entra. Ele, como eu, era membro da
mesma Instituicao; fora também politico, atuara no governo e na
oposigao e, como eu, sofreu perseguigcoes pelas posi¢des politi-
cas que assumiu. A diferenga estd nos caracteres préprios de
cada individualidade e na luzidia cultura que ostenta o
Desembargador aposentado. Membro da Academia Sergipana
de Letras, o Des. Rabelo Leite € homem de vasta cultura
humanistica e saber juridico.

Como Desembargador, Sua Exceléncia ocupou todos os
postos da Mesa e ao chegar a Presidéncia realizou obra merit6-
ria pelo engrandecimento do Poder Judiciario, destacando-se a
criagdo das Varas de Assisténcia Judiciaria, experiéncia inédita
no Brasil, que representou a democratizagdo do acesso do povo
a justica e que ainda prestam relevantes servigos & comunidade
carente de nossa capital.
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Homem religioso, chefe de familia exemplar, o Des. Rabelo
Leite deixa o exemplo do magistrado culto e integro e saudades
entre 0s que aqui granjeou amizade. Combateu o bom combate
e agora goza o descanso merecido dos guerreiros.

Senhoras e Senhores:

Falo-lhes, agora, das inquietagdes que dominam meu es-
pirito, nesta hora em que me vejo investido no honroso cargo de
Desembargador. Inquietam-me n&o tanto as enormes responsa-
bilidades inerentes ao cargo, para as quais entendo-me habilita-
do, muito embora sem o brilho intelectual e a sapiéncia de meus
ilustres pares.

Digo-lhes que o meu espirito se inquieta em participar, como
membro da clpula do Poder Judiciario, da atual fase da vida na-
cional, cuja aspiragao maior

“é 0 da quadratura do circulo: como combinar mu-
dancga e continuidade, justica social e crescimento
econdmico, democracia representativa e exercicio
efetivo de poder.”

Ora, na consecugao desses objetivos maiores da naciona-
lidade, tem o Poder Judiciario grande responsabilidade, como um
dos poderes do Estado, uma vez que muito lhe cabe fazer no
processo de auto afirmagao do povo, na preservagdo do estado
democratico de direito e no fortalecimento da democracia.

E tarefa do Judiciario, entre outras, facilitar o acesso da
cidadania a justiga, conciliar os interesses maiores da popula-
¢ao, garantir a liberdade e os direitos de todos, depurar o proces-
so eleitoral, visando melhorar a representatividade nacional, como
igualmente € do seu dever atuar para destruir a simbiose hoje
existente entre o poder publico e o patriménio privado, ao comba-
ter, e punir com energia, a corrupgéo que corréi a alma nacional,
descaracteriza os homens e inibe a agdo dos honestos. E dever
do Poder Judiciario garantir o acesso do povo aos servigos de
relevancia publica.

Inquieta-me, por outro lado, que ainda nao estejam todos
os membros do Poder Judiciario convencidos e conscientes que
a justica é servigo publico essencial e indispensavel & sobrevi-
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véncia do estado democratico de direito e ao préprio exercicio da
cidadania.
A esse respeito diz, com razdes, José Roberto Batochio:

“n&o ha cidadania sem efetivo acesso a justica. Nao
ha acesso a justica se esta apenas atende a parcela
da populagdo que consegue desfrutar os recursos mal
distribuidos da sociedade de consumo. Nao ha aces-
S0 a justica se grande parte da populagdo ndo detém
0s meios concretos para exercé-lo, e socorre-se de
mecanismos primitivos de justica privada, em que a
violéncia converte-se no cendrio do cotidiano. N&o
ha acesso a justica quando o Estado se revela impo-
tente para responder a demandas reais da socieda-
de, inclusive de seu poder competente — o Judicia-
rio.”

Inquieta-me, sobretudo, diante dessa realidade angustian-
te, a permanente falta de recursos orgamentarios para que pos-
sa o Judiciario, como Poder estatal, de enormes atribuigdes e
responsabilidades, se aparelhar adequadamente para atender a
crescente demanda dos que todos os dias batem as suas por-
tas, na busca desesperada de solugdes para os seus conflitos.

Nesse passo, louvo aqui a sensibilidade do Governador
Albano Franco que, em sendo Advogado, tem-se mantido sensi-
vel aos reclamos do Judiciario e tem promovido, inobstante as
atuais dificuldades financeiras que enfrenta seu governo, os mei-
0s necessarios a que o Poder Judiciario construa o Férum de
Aracaju, velha aspiragdo da Magistratura e obra necessaria a
modernizag¢ao e aparelhamento das Varas Judiciais da Comarca
da Capital, que atualmente funcionam em espagos fisicos inade-
quados.

Tendo participado de seu governo e testemunhado a serie-
dade com que dirige a coisa publica e as preocupacgdes que do-
minam seu espitito de democrata, tenho certeza que Sua Exce-
Iéncia ha de oferecer ao Judiciario, no decorrer de sua Adminis-
tragdo, as condigbes necessarias e imprescindiveis ao bom fun-
cionamento da justiga, como servigo publico. Sei que entre as
suas prioridades estd a de contribuir para o fortalecimento do
Poder Judiciario, como condigéo primeira para garantia do Esta-
do Democratico de Direito.
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De igual modo, louvo as iniciativas administrativas da atual
Mesa Diretora deste Tribunal, que ndo tem poupado esforgos para
elevar os padrdes de atendimento e de acesso a justica, bem
como para melhorar os servigos judiciarios, ensejando a que os
juizes possam melhormente se desincumbir de suas dignificantes
funcdes.

Alegra-me, também, saber o que disse, ha poucos dias, o
Presidente da Associagado dos Magistrados Brasileiros, Des. Paulo
Medina, a respeito da participagédo do juiz no debate nacional:

“quer o juiz ocupar o espago publico que se abre a
participagéo coletiva. A cada momento, os Juizes
brasileiros constréem e renovam concepgoes e idéi-
as que podem concorrer para o progresso social. E
legitimo que déem circularidade, peso, voz e influén-
cia as suas reflexdes.”

Em verdade, por que negar ao juiz o direito de participar do
debate e das solugdes dos problemas nacionais? Quem mais
que os membros do judicidrio estdo aptos a se manifestar sobre
os problemas sociais e propor solu¢gdes, em sendo, como é o
Judiciario, a caixa de ressonancia das angustias, das aflicbes e
dos reclamos do povo? N&ao é no Judiciario que o drama humano
busca solugdes, ajustes e corregbes?

O juiz néo €, nem deve ser, 0 homem omisso, mas agente
de transformacdo da sociedade. E com sua experiéncia, sua
cultura, seu poder de decisao, sobretudo com seu exemplo, que
ha de contribuir para melhorar a sociedade em que vive.

A propésito, evoco a ligdo do grande pregador luso-brasilei-
ro Pe. Antonio Vieira, em seu maravilhoso sermao da “Primeira
Dominga do Advento”. Falava o Pe. Vieira a respeito do pecado
da omisséo e buscando nas Escrituras exemplo disse:

“A omissdo é o pecado que com mais facilidade se
comete, e com mais dificuldade se conhece e rara-
mente se emenda. A omissao € o pecado que se faz
ndo fazendo...”
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E pondo exemplo no que dizia, prosseguiu:

‘Estava o Profeta Elias em um deserto, metido em
uma cova, aparece-lhe Deus e diz-lhe: que fazes
Elias? Aqui Senhor, retirado do mundo, jejuando, con-
templando e orando a Deus, respondeu o Profeta. Ora,
pois se Elias estava fazendo peniténcia em uma cova,
como o repreende Deus?”

Responde o pregador:

“Porque, ainda que eram boas as obras as que fazia,
eram melhores as que deixava de fazer. O que fazia
era devogdo, o que deixava de fazer era obrigagao.
Tinha Deus feito a Elias profeta do povo de Israel,
tinha-lhe dado oficio publico; e estar Elias no deserto,
quando havia de andar na corte, estar metido em uma
cova, quando havia de aparecer na praga, estar con-
templando o céu, quando havia de estar emendando
a terra, era muito grande culpa”.

E explicando, arremata Vieira:

“A razdo é facil, porque no que fazia Elias, salvara a
sua alma; no que deixava de fazer, perdiam-se mui-
tas. Nao digo bem: no que fazia Elias, parecia que
salvava a sua alma; no que deixava de fazer, perdia a
sua e as dos outros: as dos outros, porque faltava a
doutrina; a sua, porque faltava a obrigagédo.”

Pois bem, este pecado nao terei eu e espero nenhum dos
nossos juizes o tenha. Nao chego para fazer como Elias e ficar
entocado no gabinete de trabalho. Chego para contribuir com
meu povo a realizar seu grande destino. Chego para somar es-
forcos a Presidéncia do Tribunal e aos meus pares do Colegiado;
chego para me somar ao jovem presidente da Associagcao dos
Magistrados Sergipanos, juiz Ricardo Abreu e aos colegas jui-
zes, para que juntos possamos lutar pelo fortalecimento e en-
grandecimento ainda maior do Judiciario. E aqui chego sem pre-
conceitos e ressentimentos. Despido de vaidades, uma vez que

206



depois de tudo que vivi, a toga que substitui a beca, que usei por
mais de trinta anos, como Advogado e Promotor, apenas me co-
bre de maiores responsabilidades. Tao somente.

Senhoras e Senhores:

E chegada a hora de concluir este meu discurso. Nesta
hora solene em que me torno juiz, concluo mais uma vez, evo-
cando o ensinamento do grande Vieira, extraido do seu magnifico
“Serméo da Segunda Dominga do Advento”. Pregando sobre a
misséo de julgar, disse o maior dos oradores sacros da lingua
portuguesa:

“O juizo dos homens € mais temeroso que o juizo de
Deus; porque Deus julga com o entendimento, os
homens julgam com a vontade... Quem julga com o
entendimento, pode julgar bem e pode julgar mal; quem
julga coma vontade, nunca pode julgar bem. A razdo
€ muito clara. Porque quem julga com o entendimen-
fo, se entende mal, julga mal, se entende bem, julga
bem. Porém quem julga com a vontade, ou queira
mal, ou queira bem, sempre julga mal, se quer mal,
julga como apaixonado, se quer bem, julga como
cego”.

E continua o notavel orador:

“Depois que Pilatos declarou a inocéncia de Cristo,
devolveu a acusagado ao juizo da vontade dos Princi-
pes dos Sacerdotes. E como Cristo foi julgado no
juizo da vontade, logo lhe acharam causa para o cru-
cificar. No juizo do entendimento, ainda que era o
entendimento de Pilatos, ndo se achou causa a Cris-
to; no juizo da vontade, ainda que o julgado fosse Cris-
to, achou-se-lhe causa.”

E assim dizendo, concluiu o insigne Vieira:

“... e porque acho mais a vontade sendo cega, que o
entendimento sendo lince? Porque o entendimento
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acha o que h4, a vontade acha o que quer. Conforme
a vontade quer favorecer, achara merecimento em
Judas, se a vontade quer condenar, achara culpa em
Cristo.”

E assim tém sido todos os julgamentos humanos pelos
séculos afora. Que Deus, entdo, me ilumine ao julgar, que julgue
com o entendimento e ndo com a vontade.

Discurso pronunciado pelo Dr. Manuel Pascoal
Nabuco D’Avila, quando de sua posse no cargo
de Desembargador do Tribunal de Justiga do
Estado de Sergipe, em 05 de agosto de 1996.
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UM HOMEM TRABALHADOR

José Carlos de Oliveira Filho

O colega que chega ao topo de sua carreira no Ministério
Publico de Sergipe, ndo é um batalhador por acaso. Desde os
18 anos de idade quando seu pai Luiz Eugénio de Moura faleceu,
Paulo Moura assumiu os negoécios do Armazém no Bairro
Industrial e junto com a irma Idalia Moura, tornou-se comerciante
por profissdo e nasceu dai o apelido como carinhosamente o
chamam até hoje amigos e colegas: Paulo Mercadoria.

Um homem lutador ndo por acaso como disse, porque
nasceu exatamente no dia 23 de abril de 1932, dia de S&o Jorge,
o Santo Guerreiro que de langa em riste enfrenta o Dragao que
mora na lua.

Orgulha-se de ter tido duas maes: a que lhe deu a luz,
Maria Rosa de Moura e a sua querida Vevéia — Maria Paula —
guardia do menino Paulo nas saidas da genitora para o trabalho,
que Ihe embalava os sonhos cantarolando velhas cangdes de
ninar.

O menino Paulo estudou nos Colégios Augusto Ferraz e
Jackson de Figueiredo, naquele sob a batuta de D. Cotinha
Cardoso, severissima no trato com seus alunos. Freqiientou as
aulas de catecismo do Padre Joao Moreira Lima, apds as missas,
tornando-se catdlico praticante até hoje.

O menino guerreiro Paulo tinha duas manias em sua vida
de adolescente: pescar e cagar marrecos nas salinas de Cabral
Machado, no seu querido Bairro Industrial. Gabava-se de ter
excelente pontaria, embora nao explicasse a mira certeira com o
nervoso tique que até hoje guarda nos olhos. Eram duas as
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espingardas, uma 32 e outra 36, ambas presenteadas por seu
pai. S6 nao revelava quantos marrecos conseguia trazer para
casa apoés cada aventura nas salinas.

Bons tempos aqueles, diz ainda hoje o experiente Paulo.
Calejado pela vida o nosso Paulo guarda até agora uma licao de
vida que aprendeu com seu saudoso pai, narrada mais ou menos
assim:

“O Armazém de Seu Moura, de secos e molhados,
vendia de tudo e todos eram atendidos, mesmo
sofrendo a concorréncia do Armazém de Seu Birito,
no mesmo bairro e quase na mesma rua. E a cada
carregamento de bananas que chegava ao armazém
a mercadoria tinha de ser contada e conferida, sendo
essa tarefa executada por Paulo e um outro empre-
gado do estabelecimento. Mas ndo pensem que era
facil para uma tarefa tao corriqueira, porque enquanto
um contava as bananas o outro tinha de assobiar bem
alto, porque na falta de um ou de outro, Seu Eugénio
aparecia e o recital recomegava acaso tivesse sido
interrompido pelo fato de um dos contadores estar
com a boca cheia de banana.”

Mas o menino cresceu o0 os sonhos acabaram justamente
aos 18 anos de idade quando o querido pai Luiz Eugénio faleceu.
Para o adolescente Paulo a perspectiva de estudar ndo acabara,
mas em primeiro lugar era preciso recompor a vida e continuar
os negdcios. Afinal de contas, a familia embora pequena tinha
de seguir adiante no trajeto tragado pelo destino e o nosso Paulo
assumiu com armas e bagagens o destino do Armazém de Seu
Moura.

Mesmo com a vida dando voltas ao seu redor, o jovem
Paulo Moura nao abria mao do seu mundo que era o Bairro
Industrial, com a pujante Fabrica Confianga e o Armazém de
Seu Moura, duas tradi¢gdes locais.

Ali também se realizavam as Santas MissGes do Padre
Jodo Moreira. Numa dessas vezes e como acontece em todas
as Santas MissGes, para quem tem memoria desses tempos,
um grupo de beatas velhinhas geralmente puxava o coro das
musicas sacras sem nenhum acompanhamento musical. E
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gaiatos dentre os quais certamente Paulo estaria € que nao
faltavam em tais ocasides e que se misturavam com o povo para
darem vazao a sentimentos profanos.

E la estavam as velhinhas louvando a Virgem Santa quando
alguns desses gaiatos comegaram a puxar seus vistosos xales
coloridos e elas, no mesmo tom dos hinos, respondiam ao
desrespeito profano, mais ou menos assim:

“Bandido moleque de mim tenha do, porque nao vai
puxar o xale de sua avo?”

A estdria que foi contada pelo nosso Paulo néo tinha refrdo
tao ingénuo, mas as circunstancias me permitiram mudar a letra
conservando o fato da vida do nosso homenageado de hoje.

Apesar de um temperamento nem sempre calmo, tudo por
culpa de Sao Jorge, segundo Paulo, nosso homenageado ouviu
0 que quis e respondeu 0 que nem sempre quis, falando alto e
gesticulando muito como costuma fazer até hoje.

Mas aprendeu a tirar conclusdes menos precipitadas, as
vezes por acontecimentos nem tao triviais.

Assim, seu velho lhe contou que numa certa tarde calma e
tranquila do Bairro Industrial, daquelas em que nada se mexe e
tudo parece estar dormindo apds o almoco, estava Seu Eugénio
a porta do armazém, quando |4 de longe se aproxima um homem
embriagado, cai aqui cai acola, tendo atrds de si uma matilha
barulhenta e ameagadora. O bébado, vesgo pela bebida e senhor
de si como convém a quem esta entupido da branquinha, saiu-se
com essa:

“Nessa peste de rua cada cachorro cria outro.”

E seguiu o bébado acompanhado pelo séquito de cachorros,
ante a estupefacéo de Seu Eugénio, calado e quieto em seu canto,
vendo a vida passar.

Depois de tantos percalgos e uma intensa luta pela
sobrevivéncia, o jovem Paulo recompds a vida e concluiu o curso
de Direito, tendo advogado por quatro anos na area criminal.
Ingressou no Ministério Publico em 1965 e hoje, trinta e um anos
depois, € promovido ao cargo de Procurador de Justica.

Por circunstancias do destino chegou a presidéncia da
Confederacéo Nacional das Associagbées do Ministério Publico,
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na vaga deixada pelo colega Araldo Dal Pozzo, de Sao Paulo e foi
ainda Vice-Presidente da Instituicao.

Minhas Senhoras,
Meus Senhores.

Nosso homenageado de hoje é casado com a Senhora
Tania Carvalho Moura e tem trés filhos: Ana Cristina, atualmente
fazendo mestrado em computagdo, na cidade de Recife; Ana
Paula, estudante de Direito e Psicologia nesta Capital e o Infante
Paulo Eugénio, de 9 anos, que tem aprendido com o papai/vovd
os ensinamentos para uma vida certamente futurosa.

Nosso Paulo gosta de viajar, principalmente para Maceié
onde tem amigos fraternos, como o Governador Divaldo Suruagy,
colega de estudos, mesma cidade onde conheceu o Dr. José
Gomes de Andrade, Procurador-Geral de Justiga, Antonio Torres
Junior, Gileno Francisco de Jesus e Rinaldo Costa e Silva, nos
tempos felizes do Clube do Estudante Universitario — CEU e da
Pensdo dos Inocentes.

Mas duvido muito que o Dr. José Andrade ou o Governador
Suruagy tenham conhecido a famosa “Baleia Azul” que apesar
do nome, é uma pousada respeitavel onde se serve um dos
melhores camardes das Alagoas e onde o guerreiro Paulo
repousa ao som do barulho das ondas do mar.

Em poucas palavras, fiz questao de mostrar o retrato falado
do homenageado nesta solenidade. Nao quis que a formalidade
da escolha do meu nome, sendo 0 mais novo integrante deste
Colégio que sauda aquele que chega ao topo de sua carreira,
transformasse esta festa num discurso repleto de lugares comuns
e clichés muitas vezes rodados na linotipo do tempo, sobre a
acéo e a atuagao do Ministério Publico como Instituigéo.

Mas tenho que dizer ao nosso caro Paulo Moura, que hoje
estréia como o mais novo integrante deste colegiado que temos
diversas tarefas e enormes atribuigdes nesta Casa que esta
sempre de bragos abertos para receber seus colegas e amigos.

A cobranga que hoje nos fazem todos os segmentos da
sociedade é enorme e vai muito além dos limites que a
Constituigdo Federal nos impbs como paradmetros.

Digo e repito em todos os lugares onde tenho o direito a
palavra, que o Ministério Publico ndo vai resolver todos os
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problemas de Sergipe ou de sua comunidade. Que € preciso a
somacao de todos os esfor¢os para que a luta contra a poluigéo,
contra a fome e a miséria, contra a criminalidade, contra a

. malversagao do dinheiro publico e contra a hipocrisia que domina
entre dirigentes e dirigidos seja vencida com galhardia, sem que
seja necessario a despersonalizagao do Ministério Publico ou de
seus integrantes para cumprir 0 seu papel.

A administragao do Executivo enfrenta sérias dificuldades
para fazer sua parte. Reclama-se de um Judiciario moroso. Diz-
se que o Legislativo é casuistico. Todos criticam e poucos ajudam
na tarefa de reconstrugédo dos poderes.

E o Ministério Publico, longe de fazer qualquer critica a todos
quantos fazem Sergipe como um todo, deve mais é se somar a
luta e arregagar mangas para nao ser um espectador privilegiado
da derrocada da sociedade civil organizada.

E é a essa luta que 0 nosso Paulo Moura esta sendo
convocado por mim, em nome da Instituigcao, neste momento.

Seja benvindo dileto colega Paulo Moura.

Com as béngéos de Deus o os aplausos de seus colegas,
amigos e admiradores.

Muito obrigado.
*Saudagao ao novel Procurador de Justiga Paulo

Moura, por ocasido de sua posse perante o
Colégio de Procuradores de Justiga.
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CREDIBILIDADE NAS INSTITUIGOES

“Atualmente, a atuagao firme e indepen-
dente do Ministério Publico tem resgata-
do a credibilidade nas instituicdes juridi-
cas e a confianga na Justica.”

Eduardo Lima de Matos

Nos ultimos anos, apés a Carta Magna de 1988, tornou-se
lugar comum falar do Novo Ministério Publico, das novas atribui-
¢oes de um novo perfil institucional, do renascimento do Parquet.
Discursos, palestras, congressos, seminarios, enfim uma série
de atividades culturais foram realizadas.

No Ministério Publico criou-se a idéia de que a etapa de
divulgagéo publica tinha alcangado um patamar desejado, pois
muitos eventos foram realizados. No entanto vivemos recente-
mente algumas experiéncias interessantes, que nos fizeram re-
pensar este entendimento.

A primeira no acompanhamento institucional feito pela Con-
federagé@o Nacional do Ministério Publico, em Brasilia, quando pas-
samos a constatar que os servidores publicos, os trabalhadores
em geral e diversos segmentos da sociedade civil brasileira des-
conhecem a posigdo constitucional do Ministério Publico e nao
sabem quais as atribuicdes da Instituigao.

Outra observagao ocorreu durante uma aula na Universi-
dade Federal de Sergipe, na disciplina Direito e Desenvolvimen-
to, que tem por finalidade o estudo da evolugao dos institutos e
das instituices. No transcorrer da aula foram elaboradas algu-
mas perguntas no sentido do esclarecimento das atribuigdes,
posi¢ao constitucional e atuagédo do Ministério Publico nos dias
atuais.
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No semestre passado, durante uma audiéncia da CONAMP
com o Ministro Bresser Pereira, este demonstrava desconhecer
completamente as areas de atuagdo do Ministério Publico, bem
como sua estrutura como Agente Politico do Estado.

Os fatos pontualmente destacados, dentre outros, funcio-
naram como matéria de reflexao acerca da necessidade de um
aprofundamento maior na questao do esclarecimento a socieda-
de das relevantes atribuigdes da nossa Instituigao.

E bem verdade que o Ministério Publico hoje é muito mais
conhecido do que dantes; no entanto, um longo caminho ainda
teremos que percorrer.

E preciso, de forma massiva, clara, objetiva esclarecermos
a populagao que vitaliciedade, inamovibilidade, irredutibilidade de
vencimentos, independéncia funcional, sdo garantias constituci-
onais para o exercicio digno de uma carreira de Estado e nédo
privilégios adquiridos. Sao prerrogativas emprestadas aos mem-
bros da Instituicdo para defesa da comunidade.

Precisamos dizer a sociedade que as conquistas do Parquet
estédo a servigo da coletividade, que tem no Promotor um fiscal
da comunidade.

E imperioso divulgar que a Instituigao é responsavel pela
guarda do regime democratico (C. F. 127) e pratica internamente
a Democracia, realizando eleigGes para Procurador Geral de Jus-
tica, Corregedor Geral e Conselho Superior.

Quem pratica a democracia sabe o valor e a necessidade
de preservé-la.

E preciso mais, temos que realizar um levantamento naci-
onal, para identificar com preciséo a atuagao do Ministério Publi-
co nas diversas areas, ou seja um diagnédstico estatistico para
ampla divulgacgéo, pois trata-se agora, na verdade, de uma pres-
tacdo de contas.

Assim levaremos a debate na Associagao Sergipana do
Ministério Publico a deflagragédo de uma campanha estadual de
conscientizacdo das nobres atribuigbes do Ministério Publico a
populagao.

E hoje, esta sendo empossado no relevante cargo de Pro-
curador de Justi¢a, Dr. Paulo Moura, colega que adentrou na Ins-
tituicdo em época dificil, exatamente no inicio das lutas nacionais
para aprimoramento.

Dr. Paulo Moura conhece a histéria do Ministério Publico,
pois acompanhou como integrante da Instituicdo e contribuiu na
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transformagéo, como Presidente da Associagdo Sergipana do
Ministério Publico e da Confederagdo Nacional do Ministério Pu-
blico.

Galga o cargo mais elevado da carreira merecidamente
pelos seus relevantes servigos prestados ao Ministério Publico
do Brasil.

Receba, Dr. Paulo Moura, nossos cumprimentos em nome
de todos integrantes da Associagdo, desejando sucesso na sua
nova atribuigcdo.

Concluindo, trazemos os ensinamentos do Mestre Paulo
Bonavides sobre o compromisso democratico das Institui¢des,
no terceiro milénio”

‘A democracia é aquela forma de exercicio da fungéo
governativa em que a vontade soberana do povo de-
cide, direta ou indiretamente, todas as questées de
governo, de tal sorte que o povo seja sempre o titular
e objeto, a saber, sujeito ativo e o sujeito passivo de
todo poder legitimo.”

* Pronunciamento do presidente da Associagéio
Sergipana do Ministério Publico, por ocasiéo da
posse do Procurador de Justica Paulo Moura.
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SOERGUIMENTO DO MINISTERIO PUBLICO

Paulo Moura *

A vida, que bem pode ser considerada a travessia de um
deserto, ndo foge a surpresa experimentada pelos novos
caravaneiros. Se aqui, sdo vitimas da incleméncia dos raios sola-
res, além sao acolhidos prazenteiramente pelas divinais arvores
dos oasis. O deserto é arido como a vida e belo como as suas
ilusdes. Nao desejo criticar o instinto da pessoa humana e, mui-
tos menos, fazer a sua apologia. Uma coisa, entretanto, faz parte
do meu desiderato: cultivar a meméria de muitos que se foram e
enaltecer a obra dos que merecem.

Depois de uma paciéncia beneditina, chego ao final da car-
reira do Ministério Publico de Sergipe, agradecendo a Deus Todo
Poderoso por ter-me concedido vida e saude para, no dia de hoje,
ocupar o cargo de Procurador de Justica pelo independente e
valoroso critério de antiglidade, indicado, a unanimidade, pelos
colegas integrantes do Conselho Superior do Ministério Publico,
que sempre conheceram e souberam da minha luta € do meu
trabalho pela grandeza da Instituigdo. A eles, 0 meu agradeci-
mento.

Foi uma longa e dificil caminhada, enfrentando varias difi-
culdades, entre elas o desamor a causa, egoismo e
incompreenséo, que me faz invocar a passagem biblica, inserida
no capitulo 42, versiculo 7, do Grande Bandeirante do Evangelho,
Sao Paulo, na sua “Segunda Epistola a Timéteo™:

“Combati o bom combate,
cheguei ao fim do caminho
e mantive a fé.”

Hoje é um dia de muitas lembrancgas e recordagdes que, a
cada momento, vao se transformando em grandes emogoes.
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Lembrancgas de meus pais, Luiz Eugénio de Moura e Maria
Rosa de Moura, cuja maior emogao se caracteriza pela auséncia
de ambos, neste dia tdo marcante e significante para mim.

Aos meus queridos pais, razao de ser da minha existéncia,
que tanto trabalharam e tudo deram de si para fazer chegar aos
seus filhos uma formacao crista, com exemplo de trabalho e hon-
radez, as homenagens eternas deste dia, pois...

“O trabalho é o amor feito visivel.

E se ndo podeis trabalhar com amor, mas so-
mente com desgosto, melhor seria que abandonas-
seis vosso trabalho e vos sentédsseis a porta do tem-
plo a solicitar esmolas daqueles que trabalham com
alegria.

Pois se cozerdes o pdao com indiferenca,
cozereis um pdo amargo, que satisfaz somente a
metade da fome do homem.

E se espremerdes a uva de ma vontade, vossa
ma vontade se destilara no vinho como veneno.

E ainda que canteis como os anjos, se ndo
tiverdes amor ao canto, tapais o ouvido do homem
as vozes do dia e as vozes da noite.”

(Gibran)

Meus pais, vocés estarao eternamente presentes em nos-
sos coragdes!

A minha mae, sempre incansavel, bondade personificada,
grande amiga e conselheira, que sempre esteve ao meu lado,
transmitindo amor e humildade, a ela dedico este soneto, esco-
Ihido do cabedal literario do maior orador sacro luso-brasileiro,
Pe. Antonio Vieira, que, apesar de ter nascido em Lisboa, dos 89
anos vividos, 52 foram no Brasil:

“Carta &8 minha mae

Es minha mde, a estrela de lembranga,
Brilhas na dor que a saudade produz.
Ditavas-me as ligbes do Herdi da Cruz,
Mas tudo recusei... Pedi mudanga...

Ouro e poder!... Nao ha nada que os vengal...
A febre da ambigdo ninguém traduz...
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Ninguém sabe os caminhos que transpus
Para formar minha fortuna imensa...

Tudo a morte varreu, em agoées frias;
Quero contar-te a magoa de meus dias,
Falar-te sobre a angustia dos meus ais!...
Quando rever-te!... Agora ou no futuro?
Vem afastar-me do meu canto escuro,
Onde a saudade existe e nada mais!...”

Nasci no dia de Sao Jorge, no longinquo ano de 1932, na
Rua de Belém, no Bairro Industrial, aqui em Aracaju e por ser o
primogénito, depois de dez anos de casamento dos meus pais,
os cuidados foram intensos, contando com a assisténcia perma-
nente do saudoso e conceituado médico sergipano, Dr. Carlos
Menezes, que fazia de sua profissdo um verdadeiro sacerddcio
no pronto atendimento & comunidade proletaria do bairro. O evento
se revestiu de tamanha satisfagdo que o acontecimento foi sem-
pre lembrado pela populagédo circunvizinha devido ao foguetério
promovido pelo meu genitor, que era bastante conhecido por ser
um humilde comerciante local. E essa humildade sempre foi re-
conhecida pelos modestos operarios das fabricas, que observa-
vam meu pai, ndo sob o prisma de um capitalismo selvagem,
mas, sobretudo, como uma pessoa voltada ao atendimento dos
mais necessitados, compreendendo perfeitamente a insegura
condigéo dos que lutam pela sobrevivéncia diaria, bastando acres-
centar, que, ao tempo de sua morte prematura e, como era do
seu desejo, assumindo as rédeas dos negdcios, procurei dis-
pensar os débitos da grande maioria que sempre enfrentou difi-
culdades.

Comecei as primeiras letras 14 mesmo, no Bairro Industri-
al, no Grupo “José Augusto Ferraz”, que tinha em sua direcdo a
eficiente professora Cotinha Cardoso, fazendo parte do corpo
docente as mestras Didi Peixoto, Guiomar e Cirene, todas elas
imprimindo um certo rigor educacional que levavam os alunos ao
perfeito interesse pelos estudos, diante do receio da temivel pal-
matoria, posta em préatica contra os recalcitrantes no aproveita-
mento, ndo esquecendo também, os memoraveis ensinamentos
religiosos, ministrados pelo Paroco daquela comunidade, o ines-
quecivel Joao Moreira Lima.
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Continuando o percurso estudantil, terminei o curso prima-
rio no “Jackson de Figueiredo”, ao tempo da enérgica dire¢ao dos
professores Benedito e Judite Oliveira, enfrentando, a seguir, o
curso ginasial no conceituado “Tobias Barreto”, na ocasido dirigi-
do pelo saudoso Alcebiades Villas Boas e, por ultimo, concluindo
o cientifico no tradicional “Atheneu Sergipense”.

Procurando um meio universitario mais desenvolvido, a
exemplo de vérios estudantes sergipanos, consegui aprovagao
no vestibular para a Faculdade de Direito da Universidade Fede-
ral de Alagoas, colando grau no dia 08 de dezembro de 1962,
tendo por companheiros de turma os conterraneos Jadson Bar-
bosa de Matos e Rinaldo Costa e Silva, este ultimo de saudosa
memdria. Inesqueciveis, também, foram as licdes dos grandes
mestres Osman Loureiro, Alfredo Gaspar de Mendonga, Afranio
Lages, Lavenére Machado e Guedes de Miranda.

Ainda como académico de direito, comecei a despertar para
o Ministério Publico, assumindo o entao cargo de Adjunto de Pro-
motor na Comarca Alagoana de Sao José da Lage, onde mantive
fraterna convivéncia com o também académico, Milton Lira, fale-
cido recentemente, no exercicio da magistratura do Tribunal Re-
gional do Trabalho do Recife.

Retornando ao nosso Estado, logo no ano seguinte, passei
a exercitar a advocacia com énfase na seara criminal e na Tribu-
na do Juri Popular, tendo ao meu lado a experiéncia e a coragem
do saudoso causidico Pedro Barreto de Andrade e, na area civel,
recebendo os ensinamentos do ndo menos saudoso Prof.
Balduino Ramalho.

Como etapas da luta de um recém-formado, no governo
Celso Carvalho, em 1964, fui nomeado para a Sub-Chefia da Casa
Civil, até quando, através de concurso publico, no qual conquistei
uma das primeiras colocagdes, ocorreu minha nomeagao, em
maio do ano seguinte, para a Promotoria Publica da Comarca de
Porto da Folha.

Nessa minha primeira Promotoria muito aprendi. Obser-
vando o sertanejo, tao reverenciado por Euclides da Cunha como
sendo “acima de tudo um forte”, atuei como tal, enfrentando as
vicissitudes de uma cidade sem agua e sem luz, ao lado dos
distintos magistrados, Anténio Ferreira Filho, Djalma Ferreira de
Oliveira e Thiers Gongalves de Santana, os dois ultimos ja faleci-
dos, aos quais dedico minhas preces.
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No governo de Lourival Baptista, fui removido para a Pro-
motoria da Comarca de Itaporanga D’Ajuda, posteriormente su-
primida e incorporada a nova Comarca de Sao Cristévao, onde
passei a ser o titular, atuando constantemente no Tribunal do Juri
devido a grande incidéncia de homicidios naquela regido, além
das mililtiplas atribui¢des inerentes ao cargo, inclusive na Justi¢a
Eleitoral, que na época era deveras conturbada em virtude das
conotagdes politicas reinantes. Em seguida, fui removido para a
Promotoria de Maruim e, logo depois, promovido, por merecimento,
pelo entédo Governador José Rollemberg Leite, para a Promotoria
da Comarca de Itabaiana, que por tradicdo sempre foi uma uni-
dade judiciaria reconhecidamente problematica diante das cons-
tantes divergéncias politicas. Todavia, durante a minha atuagéo,
nao houve maiores transtornos, ainda porque na época a Magis-
tratura era exercida pela eficiente e enérgica Juiza Marilza
Maynard. Juntos, fizemos prevalecer o império da lei e da ordem.
Finalizando a caminhada interiorana, fui novamente removido para
a Comarca de Lagarto e, por ultimo, para Aracaju, no final dos
anos 70, onde atuei por longo periodo na Unica Vara do Juri e
finalmente na 92 Vara Civel. Exerci, ainda, no periodo de 79 a 81,
a Chefia da Assessoria Juridica do DER, no honrado Governo do
Dr. Augusto Franco.

Durante toda essa trajetdria, sempre procurei viver em har-
monia com a Magistratura, rendendo neste ensejo minhas home-
nagens, além das anteriormente referidas, aos magistrados
Aloysio Braga, Jonalter Vieira Andrade, José Rivaldo Santos, Lauro
Pacheco, Clara Leite de Rezende, Gilson Gois Soares, Rinaldo
Costa e Silva, Antdnio de Andrade Goes e Epaminondas Silva de
Andrade Lima.

Até o momento, ja atravessei pouco mais de trés decénios
de efetivo exercicio no Ministério Publico de Sergipe, iniciado numa
época em que nossa Instituicdo era compreendida como um or-
ganismo manipulado pela vontade dos governantes, onde preva-
lecia a figura rotineira e indesejavel do Promotor Substituto, de-
signado eventualmente e demissivel ad-nutum, um mero cargo
em comissao provido segundo o interesse politico, sem falar do
promotor ad-hoc, que campeava em inimeros processos civeis
e criminais, minimizando de forma sistematica a relevancia da
fungdo promotorial, ocupando espagos fisicos nao condizentes
com sua perfeita operacionalidade.
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Entretanto, toda essa situagédo veio tomar novos rumos a
partir dos primeiros anos da década de 80, face a implantagéo de
um novo diploma orgénico, bem como da vontade decidida do
colega Manoel Pascoal Nabuco D’Avila, que na chefia do nosso
Ministério Publico e com seu prestigio ante os governantes de
entdo, soube realmente modernizar nossa Instituigdo, segundo
os reclamos da nova ordem constitucional de 1988 e que, com
muita honra, venho ocupar seu lugar no Colégio de Procuradores
de Justi¢a, em virtude da sua posse no importante cargo de
Desembargador do Tribunal de Justiga do Estado, em vaga des-
tinada ao Ministério Publico.

Quando o Ministério Publico ainda era uma Instituigdo co-
nhecida de poucos, no alvorecer dos anos 70, o Parquet sergipano
foi um dos primeiros a lutar bravamente pelo fortalecimento do
érgao, buscando convencer os governantes da necessidade de
uma reestruturagéo sdlida tanto na esfera das atribuigdes como
na parte estipendiaria.

Nessa conjuntura inicial fui um aliado sempre presente da-
queles memoraveis eventos, participando de congressos e se-
minarios em Brasilia, Guarapari, Porto Alegre, Uberlandia, Sao
Luiz, Goiania, Salvador, Natal e Recife, quando ali apresentei tese
sobre Direito Criminal que foi plenamente aceita. Em todos es-
ses conclaves, ficaram evidenciadas a participagédo e colabora-
cao de inumeros colegas de Sergipe, todos eles simbolizados
nas pessoas dos reconhecidos baluartes Gilson Santos e Iroito
Le6. Sergipe também nao podia ficar & margem dessas lutas
institucionais. Por isso, realizamos importantes seminarios, tra-
zendo festejados juristas de varios ramos do Direito, lembrando
dentre outros, as figuras exponenciais de Roberto Lyra, Hely Lopes
Meirelles, Frederico Marques e o incansavel divorcista Nelson
Carneiro, além de notaveis liderangas do Ministério Publico Bra-
sileiro, que sempre procuravam reativar as sucessivas campa-
nhas, visando ao aprimoramento da Instituicao.

Diante dessa minha atuante participagédo, os colegas
sergipanos me distinguiram com a presidéncia da Associagdo
Sergipana do Ministério Publico, quando procurei dar prossegui-
mento ao trabalho realizado por meus antecessores, inclusive
dotando a Entidade de uma melhor estrutura em méveis e equi-
pamentos, além da informatizagdo contabil e retomada da sala
destinada ao Ministério Publico no Tribunal de Justica. Como
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consequéncia dessa minha atuagdo em defesa dos postulados
da Instituigao, fui afinal brindado com o importante cargo de pri-
meiro Vice-Presidente da Confederagdo Nacional do Ministério
Publico, tendo por ultimo galgado a sua presidéncia efetiva, oca-
siao em que o Parquet brasileiro reclamava uma urgente ade-
quacgao em sua legislagéo orgénica por imposi¢éo das novas re-
gras ditadas pela atual Carta Magna de 1988, resultando na pre-
paragao e encaminhamento de um anteprojeto ao Presidente da
Republica, que se transformou na Lei Federal no 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993, que veio modificar a Lei Complementar n® 40/
81, diploma pioneiro que realmente dotou o érgao de sélidos ali-
cerces para um bom desempenho das atribuigbes e garantias
institucionais.

Ao final, nunca poderia esquecer meus familiares que fo-
ram as principais testemunhas dessa longa jornada, especial-
mente minha mulher, Ténia Carvalho Moura, que com sua inveja-
vel paciéncia e compreensdo soube administrar as horas dificeis
por mim enfrentadas, ao lado de minha querida irma Idalia Moura
e de meus filhos Ana Cristina, Ana Paula e Paulo Eugénio. A
eles, dedico as alegrias deste dia.

Concluindo meu pronunciamento quero, mais uma vez, re-
gistrar meus agradecimentos ao Egrégio Conselho Superior do
Ministério Publico em ter-me honrado com a indicagéo ao cargo
maximo da carreira de nossa Instituigdo e, mais ainda, ao chefe
do Ministério Publico de Sergipe, o ilustre Procurador de Justica
Dr. José Gomes de Andrade, que no decorrer de seu mandato
tem dado provas de equilibrio, serenidade, compreensao e espi-
rito de classe.

Aos nobres colegas que muito me distinguiram nesta mi-
nha luta pelo soerguimento de nossa Instituicdo, ao tempo de
Presidente da Associagao Sergipana do Ministério Publico e de
Presidente da Confederagao Nacional do Ministério Publico, mui-
tos ainda em atividade e outros gozando de merecida aposenta-
doria, quero também deixar patente meu incontestavel reconhe-
cimento; e aos que se foram para a eternidade, a lembrancga e a
saudade; todos irmanados no mesmo propdsito de enaltecer a
posigéo institucional do Ministério Publico, como instrumento a
servigo da coletividade e legado a geragdes futuras.

* Discurso proferido por ocasido da solenidade
de posse, em 12.09.1996.
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NOTICIARIO



POSSE DO PROCURADOR DE JUSTICA
PAULO MOURA

Em sesséo solene do Colégio de Procuradores de Justiga,
realizada no Auditério “Governador Antdnio Carlos Valadares”,
na Procuradoria Geral de Justica, teve lugar a posse do
Procurador de Justica Paulo Moura, recém promovido pelo
principio de antiglidade, por ato do Procurador-Geral de Justica
José Gomes de Andrade.

Ao ato estiveram presentes, além dos integrantes do
Ministério Publico, o Governador Albano Franco, a Presidenta
do Tribunal de Justiga, Des. Clara Leite Resende, o Presidente
do Tribunal de Contas, Hildegards Azevedo Santos, o
representando do Poder Legislativo, deputado José Rivaldo
Santos, o Vice-Governador, José Carlos Machado, Deputados
Estaduais, Secretarios de Estado, ex-governadores do Estado,
Magistrados, Advogados, familiares e amigos do recém
empossado.

Declarada aberta a sessdo solene do Colégio de
Procuradores de Justiga, apds a execugdo do Hino Nacional, o
Procurador-Geral de Justiga José Gomes de Andrade, convidou
o novel Procurador Paulo Moura para prestar o Juramento de
praxe e, em seguida, foi outorgado, ao mesmo o Colar do Mérito
“Tobias Barreto”.

Falaram no evento, o Procurador de Justica José Carlos
de Oliveira Filho, representando o Colégio de Procuradores de
Justica, o Promotor de Justica Eduardo Lima de Matos, pela
Associagado Sergipana do Ministério Publico e o recém
empossado, cujos pronunciamentos estdo sendo publicados na
secao “Discursos”.
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A sessdo foi encerrada pelo Procurador-Geral de Justica
José Gomes de Andrade, que enalteceu as qualidades do recém
empossado, ouvindo-se, em seguida, o Hino de Sergipe.

COOUETEL

A noite o Procurador de Justica Paulo Moura, a esposa
Tania Carvalho Moura e os filhos Ana Cristina, Ana Paula e Paulo
Eugénio de Carvalho Moura, recepcionaram os convidados com
um coquetel, no Salao Nobre da Associagdo Atlética de Sergipe.

MINISTERIO PUBLICO SERGIPANO
DESTACADO EM GOIANIA PELO IDESP

Realizou-se em Goiénia o Xl Congresso Nacional do
Ministério Publico, com a presenc¢a de delegag¢des de todos os
Estados Brasileiros, quando varias teses foram debatidas, além
de painéis sobre “O Ministério Publico e a Justica no Brasil”,
“Controle da Criminalidade Difusa” e “Ministério Publico e
Democracia — Um Exercicio Permanente de Preocupagéao
Social”, esta tltima, como um dos expositores, o sergipano Carlos
Ayres de Britto, que recebeu aplausos dos presentes ao Auditdrio
“Lago Azul”.

Sergipe esteve presente através do Corregedor-Geral do
Ministério Publico, Pedro Iroito Déria Led, que também
representou o Procurador-Geral de Justica, José Gomes de
Andrade, do Procurador de Justica, Fernando Ferreira de Matos,
e dos Promotores de Justica Eduardo Lima de Matos, Presidente
da ASMP, Marcilio Siqueira Pinto e Celso Luis Dédria Led.

Na programagao social participaram também as senhoras
Vilma Rego Led, Maria José Matos e Josefa Martins Led.

PESOUISA DO IDESP

No decorrer do conclave foi feito o auto-retrato do Ministério
Publico, através dos pesquisadores do IDESP, tendo a
Coordenadora, Maria Thereza Sadek, doutora em ciéncia politica,
destacado o Ministério Publico de Sergipe como um dos melhores
do pafs e ressaltou o trabalho desenvolvido pelo Corregedor-Geral
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do Ministério Publico de Sergipe e pelo Presidente da Associagao
Sergipana do Ministério Publico durante as pesquisas, bem como
relatou as dificuldades encontradas nos Estados de Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Bahia, havendo, nestes Estados, temor por parte
dos entrevistados, resisténcia de outros e até tentativa de
manipulacéo.

A pesquisa rebateu “o mito de que a carreira ministerial é
exercido por aqueles que nao tém sucesso em concurso para a
magistratura ou no exercicio da advocacia” e mostrou que o
Ministério Publico esta se estruturando em todos os Estados,
buscando atender os anseios da comunidade.

O Instituto de Estudos Econémicos, Sociais e Politicos de
Sao Paulo pesquisou o Ministério Publico dos Estados de Goias,
Séo Paulo, Rio de Janeiro, Parana, Rio Grande do Sul, Sergipe
e Bahia, e do Ministério Publico Federal, totalizando 763
entrevistas.

CORREGEDORES-GERAIS DO MP FEDERAL

O Procurador-Geral da Republica, em palestra com o
Presidente do Conselho Nacional dos Corregedores-Gerais do
Ministério Publico, destacou a importancia da mencionada
entidade e afirmou que em Brasilia ira incentivar a participagéao
dos Corregedores-Gerais dos Ministérios Publicos da Unido, no
mencionado Conselho.

CORREGEDORES-GERAIS DO MINISTERIO
PUBLICO REUNEM-SE EM GOIANIA

Sob a presidéncia do Corregedor-Geral do Ministério
Publico do Estado de Sergipe, Pedro Iroito Déria Led, o Conselho
Nacional dos Corregedores-Gerais do Ministério Publico dos
Estados e do Distrito Federal esteve reunido, em Goiénia, quando
assuntos pertinentes ao 6rgao foram debatidos, buscando a agédo
efetiva para o aperfeigopamento dos membros do parquet com a
unificagcdo dos procedimentos para o eficaz exercicio de seus
fins e atribui¢des, respeitadas as peculiaridades locais.

229



Durante o “Encontro Extraordinario dos Corregedores-
Gerais do MP”, foram apresentados os painéis sobre “As
Promotorias Comunitarias”, “Ministério Publico e a Defesa do
Cerrado” e “Promotoria Ecolégica Mével”, tendo como expositores
as Promotoras de Justica de Goias, Rubian Correia Coutinho,
Ana Cristina Ribeiro Franca e Wania Margal Medeiros, que pelo
idealismo e amor a causa, empolgaram os Corregedores-Gerais,
tendo o Presidente do Conselho, Iroito Led, dito que “o
entusiasmo das jovens expositoras € uma afirmagao de que no
32 milénio a comunidade tera um Ministério Publico mais forte e
independente e sempre presente aos seus anseios”.

Além dos Corregedores-Gerais do Ministério Publico dos
Estados do Acre, Bahia, Distrito Federal, Goias, Maranh&o, Minas
Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte,
Rondonia, Roraima, Santa Catarina, Sao Paulo, Sergipe e
Tocantins, participaram do Encontro o Corregedor-Geral do
Ministério Publico Militar, Roberto Coutinho, o Corregedor-Geral
de Justica de Goias, Des. Joaquim Henrique de Sa e o
Corregedor-Geral da Policia Militar, Major Rocha.

Ao final do Encontro, o Conselho Nacional dos
Corregedores Gerais do Ministério Publico deu a conhecer a
“Carta de Goiania”, com o seguinte teor:

“O CONSELHO NACIONAL DOS CORREGEDORES-
GERAIS DO MINISTERIO PUBLICO, por seu Presidente,
Pedro lroito Déria Led, reunido nos dias 24, 25 e 26 de
setembro de 1996 nesta Capital, em carater extraordinario,
e com a presenca dos Corregedores-Gerais dos Estados do
Acre — Francisco Matias de Souza, Bahia — José
Cupertino Aguiar Cunha, Distrito Federal — Jodo Alberto
Ramos, Goidas — Anténia de Paula Rocha, Maranhdo —
Suvamy Vivekananda Meireles, Minas Gerais — Ruth
Schote Carvalho, Pard — Eduardo Lassance de Carvalho,
Parana — Aguinaldo Santa Thereza Borges Vieira,
Pernambuco — Maristela de Oliveira Simonin, Piaui —
Anténio Gongalves Vieira, Rio Grande do Norte — Zélia
Madruga, Rondénia — Homero Silva Scheidt, Roraima —
Fabio Bastos Stica, Santa Catarina — José Eduardo
Orofino da Luz Fontes, Sdo Paulo — Herberto Magalhaes
da Silveira Junior, Sergipe — Pedro lroito Déria Leé e
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Tocantins — Eduardo Silva de Almeida, REAFIRMOU os

propdsitos de:
Implementar o perfil orientador das Corregedorias-
Gerais do Ministério Publico, buscando a agéao efe-
tiva para o aperfeicoamento dos membros da Ins-
tituicdo, com a unificagdo dos procedimentos para
o eficaz cumprimento dos seus fins e atribui¢ées
contidos na Lei Organica, respeitadas as peculia-
ridades regionais;
Em acgdo conjunta, estimular a pesquisa das atri-
buicées especiais oriundas da Carta Magna de
1988, dispensando o mesmo tratamento as areas
de repressdo e prevengdo a criminalidade aparen-
te e difusa;
Ressaltar a necessidade de que sejam alocados,
no or¢camento do Ministério Publico, recursos espe-
cificos para as Corregedorias-Gerais, possibilitan-
do a execugdo de seus programas de acao;
Reafirmou, ao final, sua preocupa¢ao permanente
com o momento de reforma da Constituicao Fede-
ral, integrando-se ao trabalho efetivo e intenso do
CONAMP, Conselho Nacional dos Procuradores-
Gerais de Justica e da Procuradoria Geral da Re-
publica, na defesa dos interesses da Instituicdo.

Goidnia, 26 de setembro de 1996.”

JOSE GOMES DE ANDRADE
RECONDUZIDO

Sob a Presidéncia do Procurador-Geral Justica em
exercicio, Pedro lIroito Déria Led, foi realizada no dia 16 de
setembro do corrente ano a eleigdo da lista triplice para escolha
do Procurador-Geral de Justica, biénio 96/98.

Concorreram ao pleito os Procuradores de Justica José
Gomes de Andrade, Fernando Ferreira de Matos, Moacyr Soares
da Motta e José Renato Lima Sampaio.

Compareceram 83 membros do Ministério Piblico em
atividade e o resultado do pleito foi o seguinte:
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— José Gomes de Andrade — 51 votos;

— Fernando Ferreira de Matos — 49votos;
— José Renato Lima Sampaio — 45 votos;
— Moacyr Soares da Motta — 40 votos;

— 61 votos brancos e 3 nulos.

A lista triplice, composta pelos Procuradores de Justiga
JOSE GOMES DE ANDRADE, FERNANDO FERREIRA DE
MATOS e JOSE RENATO LIMA SAMPAIO, foi, imediatamente,
encaminhada ao Governador ALBANO FRANCO pelo
Procurador-Geral de Justiga, em exercicio Pedro Iroito Déria Led.

Eis a integra do oficio:

Oficio n® 159/96-GPGJ  Aracaju, 16 de outubro de 1996.
Senhor Governador,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, para efeito
do que dispde o § 32 do art. 8% da Lei Complementar n® 02/90, a
lista triplice obtida em elei¢do de todos 0s membros do Ministério
Publico de Sergipe, para escolha do PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA, com o seguinte resultado:

Procurador JOSE GOMES DE ANDRADE - 51 votos;
Procurador FERNANDO FERREIRA DE MATOS — 49 votos;
Procurador JOSE RENATO LIMA SAMPAIO - 45 votos.

Usamos o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia os
nossos protestos de consideragdo e respeito.

Pedro Iroito Déria Leé
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA E
PRESIDENTE DO COLEGIO DE PROCURADORES,
em exercicio.”

O ESCOLHIDO
O Governador Albano Franco ao receber o expediente apds
a eleicao, escolheu o Procurador de Justica JOSE GOMES DE

ANDRADE para a Chefia do Ministério Publico, cuja posse
ocorrera no dia 21 de novembro, no Auditério “Governador
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Antdnio Carlos Valadares”, com a presenca das autoridades locais
e dos Procuradores-Gerais de Justica dos Estados, que,
possivelmente, fardo uma reunido extraordindria do Conselho
Nacional dos Procuradores-Gerais de Justiga, nesta capital.

O DECRETO

DECRETO
De 18 de outubro de 1996

Nomeia Procurador Geral de Justica do
Estado de Sergipe.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE, no uso das
atribuigbes que Ihe sao conferidas nos termos do Art. 84, incisos
V, VIl e VIII, combinado com o art. 116, § 12, da Constituigdo
Estadual, com ressalva da Liminar deferida pelo Supremo
Tribunal Federal na Agédo Direta de Inconstitucionalidade n® 1506-
1/600; de acordo com o disposto na Lei Complementar n2 02, de
12 de novembro de 1990; tendo em vista o que consta do Oficio
n? 159/96-GPGJ, que originou o Processo n? 02856, de 16 de
outubro de 1996, protocolado na Casa Civil; e considerando a
necessidade do servigo e a excegdo prevista na legislagéo federal
guanto a nhomeagao para cargo em comissao, resolve

NOMEAR .

O Procurador de Justica, JOSE GOMES DE ANDRADE,
RG n? 94.237/SE, para o cargo de Procurador Geral de Justica,
Chefe do Ministério Publico do Estado de Sergipe, para um
mandato de 02 (dois) anos, de acordo com o art. 82 da Lei
Complementar n® 02, de 12 de novembro de 1990.

Aracaju, 18 de outubro de 1996; 1752 da Independéncia e
1082 da Republica.

Albano Franco
GOVERNADOR DO ESTADO
Luiz Antonio Silveira Teixeira
Secretario de Estado da Justiga e da Cidadania
Flavio Conceigao de Oliveira Neto
Secretario-Chefe da Casa Civil
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FUNDADOR DO CONSELHO NACIONAL DOS
CORREGEDORES-GERAIS DO MINISTERIO
PUBLICO EXALTA MP DE SERGIPE

O fundador do Conselho Nacional dos Corregedores-Gerais
do Ministério Publico, Procurador de Justica Carlos Bobadilla
Garcia, ao término de seu mandato no cargo de Corregedor-
Geral do Ministério Publico de Mato Grosso do Sul, fez seu
pronunciamento perante o Colégio de Procuradores de Justiga,
relatando todas as suas atividades durante os dois biénios a
frente do 6rgao orientador e fiscalizador das atribuigdes
funcionais e da conduta dos membros do Ministério Publico.

Em certo trecho de seu pronunciamento, sobre o Conselho
Nacional dos Corregedores-Gerais do Ministério Publico, afirmou:
“Promovemos a instituicdo e instalagdo do Conselho Nacional
dos Corregedores-Gerais do Ministério Publico, na cidade de
Corumba-MS, em 25/26 de margo de 1994; organizamos esse
que se encontra em pleno funcionamento sob a presidéncia do
extraordindrio Procurador de Justica e homem publico ilibado,
Dr. PEDRO IROITO DORIA LEO, do Estado de Sergipe que,
nos proximos dias 07 a 09 de novembro do corrente ano,
promovera, na cidade do Rio de Janeiro o VI Encontro Nacional
do Corregedores Gerais do Ministério Publico.”

CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO
PUBLICO INDICA LISTA SEXTUPLA PARA O
QUINTO CONSTITUCIONAL

O Conselho Superior do Ministério Publico, constituido do
Procurador-Geral de Justica, José Gomes de Andrade, do
Corregedor-Geral do Ministério Publico, Pedro Iroito Déria Le6 e
dos representantes de classe, Gilberto Vila-Nova de Carvalho,
Eduardo de Cabral Menezes e José Carlos de Oliveira Filho,
esteve reunido no dia 16 de maio do corrente, quando apreciou
o pedido de inscrigdo dos Procuradores de Justi¢a Darcilo Melo
Costa, Eduardo de Cabral Menezes, Gilberto Vila-Nova, José
Costa Cavalcante, Jorge Mesquita, Pascoal Nabuco, Maria
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Eugénia Ribeiro e dos Promotores de Justi¢a Ernesto Melo, José
Luiz Melo, Luiz Valter Ribeiro Rosario e Maria Luiza Cruz, para
concorrer a lista séxtupla destinada ao quinto constitucional junto
ao Tribunal de Justica.

Os Procuradores de Justica e Conselheiros Eduardo Cabral
e Gilberto Vila-Nova, apesar de nao serem legalmente impedidos
para votar, abstiveram-se, sob a alegagao de que pleiteavam,
juntamente com os demais inscritos, a participacédo na lista
séxtupla.

Havendo nimero legal e quorum, conforme determina o
Regimento do Conselho Superior do Ministério Publico, o
Presidente anunciou a votagao e, de acordo com a Resolugédo
n? 01/96, cada Conselheiro com voto plurinominal e secreto
poderia escolher até seis nomes dos inscritos.

Procedida a apuracgéo, foi constatado o seguinte resultado:
Eduardo Cabral — 3 votos; Gilberto Vila-Nova de Carvalho — 3
votos, José Costa Cavalcante — 3 votos, José Jorge S. Mesquita
— 3 votos; Manuel Pascoal Nabuco D’Avila — 3 votos; Ernesto
Anizio Azevedo Melo - 2 votos e Maria Luiza Cruz Alves - 1
voto. Os demais nao foram votados.

Em seguida foram proclamados escolhidos para a
composic¢ao da lista séxtupla os Procuradores de Justica Eduardo
Cabral, Gilberto Vila-Nova, José Costa Cavalcante, Jorge
Mesquita e Manuel Pascoal Nabuco D’Avila, e o Promotor de
Justica Ernesto Anizio Melo.

De imediato, a lista foi encaminhada a Presidéncia do
Tribunal de Justica.

Obs.: Extrato da Ata da Sessao Extraordindria.

NR: Reproduzida por ter sido publicada na edigao
n® 10, com incorregdes.
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CERTIDAO DO SPC

A Promotoria de Justiga de Defesa do Consumidor firmou
com a Camara de Dirigentes Lojistas o seguinte Termo de
Compromisso de Ajustamento:

TERMO DE COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO

INTERESSADO — CAMARA DE DIRIGENTES LOJISTAS
DA MATERIA FATICA

O Ministério Publico do Estado de Sergipe, através da
Promotoria Especializada do Consumidor e Servigos de
Relevancia Publica, recebeu reclamagédo de consumidor,
pertinente a ndo entrega de certiddo pelo S.P.C. — SERVICO
DE PROTECAO AO CREDITO, da Camara de Dirigentes Lojistas,
quando da negativagdo do nome do consumidor, por
determinagao de empresa, tendo sido o Procedimento individual,
nos moldes da Lei 7244/84.

Neste diapaséo, face a reclamagdo da consumidora,
detectou o Ministério Publico, a necessidade de ser avaliada a
condig¢ao de abertura de cadastro em nome de consumidor, com
a negativacdo de seu nome por determinagdo de empresa
associada, com fuste no que determina a Lei de Defesa do
Consumidor, notadamente no que pertine a expedicao de
instrumento de comunicagéo prévia ao consumidor, quando da
negativagdo de seu nome e, ainda, a expedig¢éo de certidao, dos
dados insertos no cadastro, quando solicitado pelo consumidor,
na forma da lei, evitando maleficios aos consumidores.

Seguindo o Procedimento Administrativo, tombado sob o
n2 011/95, foi designada Audiéncia Publica, com a oitiva do Dr.
Jodo Augusto Gama, Diretor da Camara de Dirigentes Lojistas,
onde o mesmo, diante das assertivas expendidas pelo Ministério
Publico, em apuragao, foi informado o desejo de formalizagao de
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, visando a
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solucdo da matéria versada, aduzindo o compromisso de
expedicdo de missivas aos consumidores, em comunicagao
prévia, quando do langamento de seu nome no S.P.C, bem como
a expedicao de certiddo, atinente aos dados estabelecidos,
quando solicitado pelo consumidor, nos moldes alinhados pelo
“Parquef’.

Eis a sinopse fatica:
DA MATERIA JURIDICA ALINHADA

Diante das consideragdes expendidas, que motivam a
instauracédo de Procedimento Administrativo pelo Ministério
Publico, tombado sob o n? 011/95, ressai condi¢ao firmada no
artigo 43 e seus paragrafos do Cédigo de Defesa do Consumidor,
visando

garantir ao consumidor o direito de acesso as informagdes
registradas no Servigo de Protegdo ao Crédito, de forma prévia,
visando evitar maleficios futuros, inclusive para que possa este,
desejando, retificar qualquer dado correspondente que esteja
incorreto, com direito ao acesso ndo sé dos cadastros, mas
fichas,, registros, dados pessoais e de consumo, com direito aos
dados arquivados e a suas fontes.

Nestes moldes, o direito de acesso as informagdes constitui
padrao inviolavel do consumidor, devendo o banco de dados
sempre anotar a origem das informacgbes prestadas contra o
consumidor, a uma, para que possa se precaver, pois 0s
elementos contidos no registro podem ser contestados, a duas,
como forma de permitir ao consumidor postular, querendo. perdas
e danos contra quem deu origem a informagdo desconforme.

E importante ainda registrar que, para os fins de direito, os
SPCs séo considerados entidades de carater publico, na forma
da lei, sendo de inteira responsabilidade o manuseio de informa-
¢Oes pelo arquivista, pelo que se faz necessario a sua disciplina
e como a matéria versada diz respeito a direito do consumidor,
considerado de forma difusa, o Ministério Publico, agindo
preventivamente, possui legitimidade para instauragido de
Procedimento Administrativo, visando a pacificagéo de qualquer
conflito que possa existir, evitando prejuizos aos consumidores,
na forma da Lei 8.078/90.
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Considerando os fatos analisados e a intengdo da Camara
de Dirigentes Lojistas em formalizar o Termo de Compromisso
de

Ajustamento, o Ministério Publico promove a sua
materializacao, com fuste na lei informada no suelto anterior e
ainda atendendo aos subsidios autorizados pela Lei que disciplina
a Acédo Civil Publica, nos moldes das clausulas que seguem
alinhadas, garantindo as condigbes estabelecidas em leis para
efetivo regpeito ao direito dos consumidores.

CLAUSULA PRIMEIRA — A CAMARA DE DIRIGENTES
LOJISTAS, compromete-se, mediante a formalizagao do presente
Termo de Compromisso de Ajustamento, a somente arquivar
registros, dados, fichas, enfim, informagdes de consumidores,
através do SERVIGCO DE PROTEQAO AO CREDITO, mediante
autorizagao das empresas conveniadas, com registro da fonte,
quando estas apresentarem os dados completos dos
consumidores, inclusive o seu enderecgo residencial correto,
possibilitando ao arquivista a expedigdo de comunicado prévia
ao consumidor do registro formalizado.

CLAUSULA SEGUNDA — A Camara de Dirigentes Lojistas,
através do Servigo de Protegdo ao crédito, compromete-se a
garantir o livre acesso do consumidor as informagdes existentes
em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo,
arquivados em nome do consumidor, bem como a fonte
responsavel pelo langamento, nos moldes do artigo 43, “caput’,
do Cédigo de Defesa do Consumidor.

CLAUSULA TFRCEIRA — A Camara de Dirigentes Lojistas
compromete-se, a, quando da formalizagao da abertura de
cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo, em
nome do consumidor pelo SERVICO DE PROTECAO AO
CREDITO — S.P.C, por determlnagao das empresas fornece-
doras conveniadas, firmar comunicagdo prévia ao consumidor,
promovendo a emissdo de missivas aos mesmos, informando
sobre o langcamento de seu nome em cadastro, bem como
indigitando a sua fonte, para os efeitos de lei, possibilitando ao
consumidor a garantia de acesso as informagées, notadamente
para os casos especificos de providencias a serem adotadas pelos
consumidores, quando necessarias.

CLAUSULA QUARTA — A Camara de Dirigentes Lojistas,
através do Servico de Protegao ao Crédito — S.P.C, compromete-
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se a promover a entrega ao consumidor, sempre que solicitado,
de CERTIDAO ou documento correspondente, informando, por
escrito, na forma do artigo 43, § 22 do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, as informagdes registradas em nome do
consumidor, por determinagédo do fornecedor, este definido no
artigo 32 do Cédigo predito, indigitando os dados arquivados em
cadastro, que devem ser claros, verdadeiros e em linguagem de
facil compreensao, visando a manutengdo do controle das
informagdes pelos consumidores, para os fins de direito.

CLAUSULA QUINTA — O presente Termo de
Compromisso de Ajustamento nao constitui ébice ao ajuizamento
de qualquer Agao individual ou coletiva dos consumidores,
versando sobre a matéria em epigrafe ou questao diversa, relativa
a Camara de Dirigentes Lojistas, Servigo de Protecao ao Crédito,
ou mesmo qualquer fornecedor, com fuste na lei.

CLAUSULA SEXTA — Fica assegurado ao Ministério
Publico o direito de formalizar mensagem publica, comunicando
aos consumidores a formalizagdo do presente Termo de
Compromisso de Ajustamento, através de sua Assessoria de
Imprensa e ainda mediante comunicagao aos érgaos de Defesa
do Consumidor e Juizado Especial de Pequenas Causas.

CLAUSULA SETIMA - Fica fixada, pelo descumprimento
do presente Termo de Compromisso de Ajustamento, a multa
correspondente ao valor de 100 UFIRs, que devera, em caso de
cobrancga ser revertida ao Fundo de que trata a lei que disciplina
a Agéo Civil Pablica.

A vista das consideragdes expendidas, a parte interessada,
apés leitura completa do presente Termo de Compromisso de
Ajustamento, livre e sem hesitagdo, promove a chancela do
presente instrumento, em uma Unica via, para que surta os legais
e juridicos efeitos, firmando Titulo Executivo Extrajudicial, na
forma da lei.

Aracaju, 24 de agosto de 1996.
EUZA MARIA GENTIL MISSANO COSTA
Promotora de Justi¢a

Dr. JOAO AUGUSTO GAMA
Diretor da Camara de Dirigentes Lojistas
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PODER LEGISLATIVO DESTACA ATUACAO
DO CONSELHO NACIONAL DOS
CORREGEDORES-GERAIS DO

MINISTERIO PUBLICO

A Assembléia Legislativa do Estado de Sergipe, por
proposta do Deputado Reinaldo Moura, Lider do Governo, inseriu
em seus anais a “Carta de Goiania”, aprovada pelo Conselho
Nacional dos Corregedores-Gerais do Ministério Publico,
objetivando implementar o perfil orientador das Corregedores-
Gerais do Ministério Publico, buscando agdo efetiva para o
aperfeigoamento dos membros da Instituigdo, com a unificagdo
dos procedimentos para o eficaz cumprimento dos seus fins e
atribuicbes contidos na Lei Orgéanica, respeitadas as
peculiaridades regionais, bem como, em a¢ao conjunta, estimular
a pesquisa das atribuigdes especiais oriundas da Carta Magna
de 1988, dispensado o mesmo tratamento as areas de repressao
e prevencgao a criminalidade aparente e difusa.

A Carta de Goiania, subscrita pelo Presidente do Conselho
Nacional dos Corregedores-Gerais do Ministério Publico,
reafirmou, também, sua preocupagdo permanente com o
momento de reforma da Constituigdo Federal, integrando-se ao
trabalho efetivo e intenso do CONAMP, Conselho Nacional dos
Procuradores-Gerais de Justica e da Procuradoria Geral da
Republica na defesa dos interesses da Institui¢ao.

O Deputado Reinaldo Moura, em seu pronunciamento na
Assembléia Legislativa, destacou, ainda, a entrevista dada pelo
Presidente do Conselho Nacional dos Corregedores-Gerais do
Ministério Publico, Iroito Led, ao jornal “O Popular” de Goiania,
através da jornalista Waldineia Ladislau, no seguinte teor:

“PERFIL APONTADO PELO IDESP DO NOVO
MINISTERIO PUBLICO TEM TUDO A VER COM OS
PIONEIROS DA LUTA NA INSTITUICAO.

UM SERGIPANO FEZ PARTE DESTA HISTORIA.

Apesar dos seus 35 anos de Institui¢do, o Corregedor-Geral
do Ministério Publico em Sergipe, Pedro Iroito Déria Led, é
extremamente afinado com a nova visdo do 6rgdo. Alias, o
Corregedor-Geral acredita que nao envelheceu em suas idéias
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porque acompanha esta luta de mudanga ha muitos anos. Seu
Estado, por exemplo, foi o primeiro a implantar o controle externo
da atividade policial, atividade que é apontada ainda hoje, pela
pesquisa do Instituto de Estudos Econémicos, Sociais e Politicos
de Sao Paulo, IDESP, como uma das mais falhas no MP brasileiro.

Pedro Iroito conta que logo apds a promulgag¢do da
Constituicdo Federal, o Ministério Publico sergipano conseguiu
que o governo estadual desse ao MP o poder de controle externo
da atividade policial. “No inicio”, narra o Corregedor-Geral, “houve
grande resisténcia por parte dos delegados, pois naquela época
a maioria ndo era da carreira, mas designados para o cargo, e
também por parte de politicos. Com Lei Complementar, em 1990,
o desempenho da atividade comegou a ser exercida sem tantos
obstaculos e hoje ja é possivel constatar que houve mudanga na
feicdo da Policia.”

Controle Externo — De acordo com a pesquisa do IDESPF,
62% dos interessados séo a favor do controle externo no Poder
judiciario e 52% séo a favor do mesmo controle no MP. Tratando-
se da pergunta de como deve ser composto este drgao
controlador, a maioria dos Promotores e Procuradores de Justiga
pesquisados entende que tanto na magistratura quanto na
Corporagdo, a composicdo deve ser nesta ordem: membros do
MP e membros do Judiciario.

O Corregedor sergipano explica que o controle externo dara
maior transparéncia a Instituicao, sustentando que dentro do érgao
existem excessos e até o Corregedor-Geral pode cometé-los.
Neste caso, ndo existindo qualquer controle externo, ficam
prejudicadas a propria Instituicdo e a sociedade. A credibilidade
do MP perante a populagao é fator chave, segundo Pedro Iroito,
para que o trabalho ministerial tenha ressonéncia social.

Divulgagado Excessiva— Na pesquisa do IDESP nenhuma
questdo tratou da divulgagdo dos atos dos Promotores e
Procuradores de Justica. Hoje é comum que o membro do MP
fale para os meios de comunicagdo de massa sobre uma
investigagdo que ele pretende ainda iniciar. Este € um dos poucos
pontos em que o Corregedor-Geral de Sergipe discorda da pratica
geral existente na corporagdo. Pedro Iroito entende que a
divulgacao excessiva de algo que ainda nao se tem certeza pode
causar prejuizos irreversiveis a pessoa, mesmo se no final ficar
apurado que ela é inocente.
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estudante de Direito, quando dirigiu o extinto jornal “Correio de
Aracaju”, Pedro Iroito sabe muito bem que a retratagdo ndo tem o
mesmo efeito da primeira matéria publicada. Quando as
dentincias séo feitas contra uma pessoa fisica, os cuidados devem
ser redobrados na hora da divulgagéo, “pois todos sao inocentes,
até que se prove o contrdrio”, salienta Pedro Iroito.

DR. HENRIQUE FONSECA DE ARAUJO

Registramos, com pesar, o falecimento no dia 10 de
setembro do corrente ano, em Brasilia, do Dr. Henrique Fonseca
de Araljo, sécio honorario da Associagao Sergipana do Ministério
Publico.

O Dr. Henrique Fonseca de Araujo, que foi constituinte do
Estado do Rio Grande do Sul em 1945, Procurador-Geral de
Justi¢a do Rio Grande do Sul e Procurador Geral da Republica no
Governo Geisel, esteve em nosso Estado em 1976, participando
do | Encontro do Ministério Publico Brasileiro, tendo proferido uma
conferéncia sobre “A Reforma do Judiciario”, quando anunciou o
desejo do Governo Federal de propor, também, a Reforma do
Ministério Publico, cujo intento somente foi concretizado através
da Lei Complementar n? 40/81, que estabeleceu as normas gerais
para a organizagao do Ministério Publico dos Estados, anunciando
os seus principios e fungdes institucionais.

CARTA DO RIO DE JANEIRO REAFIRMA
PROPOSITOS DOS CORREGEDORES-
GERAIS DO MINISTERIO PUBLICO

O Conselho Nacional dos Corregedores-Gerais do Ministério
Publico esteve reunido, no Rio de Janeiro, nos dias 07, 08 e 09 do
corrente, quando varios assuntos pertinentes ao parquet foram
debatidos, bem como foi realizada a eleigédo para o periodo de 10
de novembro de 1996 a 10 de 1997 de novembro de 1997.

Na oportunidade, os Corregedores-Gerais do Ministério
Publico deram a conhecer a Carta do Rio de Janeiro, com o
seguinte teor:
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“CARTA DO RIO DE JANEIRO”

O Conselho Nacional dos Corregedores-Gerais do Ministério
Publico, por seu Presidente, PEDRO IROITO DORIA LEO,
reunido nos dias 06, 07, 08 e 09 de novembro de 1996, nesta
capital, no Rio Atlantica Hotel, com a presenga dos Corregedores-
Gerais dos Estados: Acre — Francisco Matias de Souza; Alagoas
— José Antbnio Auto Monteiro Guimaraes; Amapa — Ernandes
Lopes Pereira; Bahia — José Cupertino de Aguiar Cunha; Distrito
Federal —Joao Alberto Ramos; Espirito Santo — Sérgio Luiz Teixeira
Gama; Maranhao — Suvamy Vivekananda Meireles; Mato Grosso
— Leonir Colombo, representando Ulisses Ribeiro; Mato Grosso
do Sul - Francisco Pinto de Oliveira Neto; Minas Gerais — Ruth
Lies Scholte Carvalho; Para — Eduardo Lassance de Carvalho;
Paraiba — Artur Gongalves Ribeiro; Parana — Aguinaldo Santa
Tereza Borges Vieira; Pernambuco — Marcos Aurélio Farias da
Silva, representando Maristela de Oliveira Simonin; Rio Grande
do Norte — Zélia Madruga; Rio Grande do Sul — José Barroco de
Vasconcelos; Rio de Janeiro ~ Roberto Abranches; Rondo6nia —
Homero Silva Scheidt; Roraima — Fabio Bastos Stica; Sao Paulo
Herberto Magalhaes da Silveira Junior; Santa Catarina — José
Eduardo Orofino da Luz Fontes; Sergipe — Pedro lroito Déria Leo;
Tocantins — Eduardo Silva de Almeida; e do Ministério Publico Militar
— Roberto Coutinho; reafirmou os propésitos de ratificar os
principios estabelecidos na Carta de Goiénia, de 26 de setembro
de 1996, renovando a sua preocupacgdo para a necessidade de
que sejam definidos, no orgamento do Ministério Publico, recursos
especificos para as Corregedorias-Gerais, possibilitando a
execucdo de seus programas de acado efetiva para o
aperfeicoamento da atividade dos membros do Ministério Publico;

Destacar a importéncia da atuagdo dos Promotores de
Justiga, na consecugédo da efetiva aplicagao da justica, base da
convivéncia social;

Ressaltar a relevancia dos temas debatidos nas reunides
de trabalho, que foram relativos a:

l. Estagio Probatério dos Membros do Ministério Publico;

Il. Atuagdo dos membros do “Parquet” junto ao Poder

Judiciario;
lll. Autonomia das fungdes institucionais em face do Poder
Judiciario;
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IV.Estruturas administrativas e institucionais das
Corregedorias-Gerais;

V. Afastamento dos membros do Ministério Publico de seu

orgao de execugao.

Acentuar o perfil orientador das Corregedorias-Gerais do
Ministério Publico, tendo em vista o objetivo precipuo de obediéncia
a lei e as diretrizes constitucionais que nos regem.

Proclamar, finalmente, a importancia da unidade de
interesse entre todos os 6rgaos do Ministério Publico.

Rio de Janeiro, 09 de novembro de 1996.

Pedro Iroito Déria Led
PRESIDENTE”

NOVA DIRETORIA

Por aclamacédo, os Corregedores-Gerais do Ministério
Publico acataram a proposta do presidente Iroito Le6 e escolheram
a nova diretoria assim constituida: Presidente — Zélia Madruga
(RN); 12 Vice — Eduardo Orofino Fontes (RS); 22 Vice — Eduardo
Almeida (TO); Secretario — Roberto Coutinho (MP Militar — Brasilia)
e Diretor de Comunicagdes — Sérgio Teixeira Gama (ES)

SERGIPE PRESENTE

Sergipe esteve presente através do Corregedor-Geral do
Ministério Publico, Iroito Led, Presidente do Conselho, e do
Procurador de Justica Heli Nascimento.

PROGRAMACAO

E oportuno realcar a eficiente organizagéo do conclave, sob
a coordenacao geral do Corregedor-Geral do Ministério Publico,
Roberto Abranches, cujos trabalhos tiveram lugar no saldao de
convengdes do Rio Atlantica Hotel.

Também foi bastante elogiada a programacgéo social e
turistica para as acompanhantes, sob a coordenagao da
Procuradora de Justica Assy Abranches.

Estiveram presentes participando da programacgédo social e
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turistica as senhoras Vilma Rego Leo e Regina Alcantara
Nascimento.

GOMES DE ANDRADE: POSSE DIA 21

o i L ——— - b, ‘. ‘ . ‘

O Procurador Geral de Justiga Jos Gomes de Andrade

Em reuniao solene do Colégio de Procuradores de Justica
do Estado de Sergipe tomara posse no proximo dia 21 de
novembro, as 16:30 horas, no Auditério “Governador Antdnio
Carlos Valadares”, no Cargo de Procurador-Geral de Justica o
Dr. José Gomes de Andrade, recentemente eleito pela classe para
compor a Lista Triplice juntamente com os Procuradores de Justica
Fernando Ferreira de Matos e José Renato Lima Sampaio, sendo,
imediatamente, escolhido pelo Governador do Estado. Saudarao
o recém empossado o Procurador de Justica Gilberto Vila Nova
de Carvalho, representando o Colégio de Procuradores de Justica
e o Promotor de Justica Eduardo Matos, Presidente da Associagao
Sergipana do Ministério Publico.
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' FLAGRANTES DA SOLENIDA-
DE DE POSSE DO DR. PAULO
MOURA NO CARGO DE PRO-
' CURADORDEJUSTICA.



L

1. O Presidente do Colégio de Procuradores de Justica, JOSE GOMES DE ANDRADE,
ladeado dos Chefes dos Poderes Judiciario e Executivo, respectivamente,
Desembargadora CLARA LEITE REZENDE e Governador ALBANO FRANCO, instala a
sessao solene de posse do novo Procurador de Justiga, PAULO MOURA.

Pt TS

2. O novel Procurador de Justiga presta compromisso perante o Colégio de Procuradores
de Justica.
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3. O Procurador-Geral de Justiga condecora o recém empossado com o Colar do Mérito
“TOBIAS BARRETO".

4. O Coordenador-Geral do Ministério Publico, Procurador de Justiga JOSE CARLOS DE
OLIVEIRA FILHO, faz pronunciamento em nome do Colégio de Procuradores de Justiga,
sauda o Procurador de Justica PAULO MOURA.
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5. O Presidente da Associagao Sergipana do Ministério Publico, Promotor de Justica
EDUARDO LIMA DE MATOS, expressa o pensamento do parquet.

6. O novel Procurador de Justica, PAULO MOURA, faz um relato comovido de sua
atuagao no Ministério Publico.
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CONAMP-ASMP

No dia 30 de junho de 1996 , a Diretoria da CONAMP,
composta por MILTON RIQUELME DE MACEDO, MANUEL LIMA
SOARES FILHO E EDUARDO LIMA DE MATOS, Presidente e
Vices-Presidentes, respectivamente, encerrou seu mandato frente
da entidade.

A diretoria priorizou a luta Institucional, buscando sedimentar
conquistas e avangar nos textos legais , possibilitando ao Ministério
Publico Brasileiro cada dia mais atender os anseios da sociedade.

No Congresso Nacional foi efetivado um rigoroso acom-
panhamento das reformas constitucionais, bem como das
reformas processuais, com apresentagdo de sugestoes.

As metas institucionais foram atingidas e a Diretoria concluiu
seu mandato deixando uma entidade forte para defesa dos
interesses da Classe.

CONGRESSO INTERNACIONAL

O Presidente EDUARDO MATOS presidiu um painel no
Congresso Internacional de Direito que se realizou de 23 a 26 de
agosto de 1996, na cidade do Recife. Dentre os expositores
estavam: EROS ROBERTO GRAU, JOSE JANGUIE BEZERRA
DINIZ, ITALO ANDOLINA, WILLS GUERRA FILHO e JOSE
ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO.

NOVAS INSTALACOES

O PRESIDENTE EDUARDO MATOS, manteve uma
reunido com a Dra. CLARA LEITE REZENDE para se inteirar
das instalagGes destinadas aos membros do Ministério Publico
no novo Férum de Aracaju. A Presidenta assegurou a mantencga
do projeto original que assegurava local adequado para exercicio
das atribui¢des institucionais.
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Il CONGRESSO DO NORDESTE

No periodo de 08 a 12 de dezembro de 1996, acontecera
em Fortaleza o Il Congresso do Ministério Publico do Nordeste,
numa promogao da Associagdo Cearense do Ministério Publico.

CONGRESSO NACIONAL :

O Xl CONGRESSO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
sera realizado no Estado do Ceara, no primeiro semestre do ano
de 1998; foi a decisao retirada do ultimo Congresso, realizado
em Goiénia.

MP: CONCURSO

Tera inicio no dia 14 de dezembro , data consagrada ao
Ministério Publico, as provas escritas para o concurso publico de
provas e titulos para carreira inicial do Ministério Publico de Sergipe.

Estao inscritos quase mil candidatos, concorrendo a 20
vagas de Promotor de Justica de 12 Entrancia.

As provas escritas serdo elaboradas pela Fundagéo Escola
Superior do Ministério Publico do Rio Grande do Sul.

- A Comissdo do Concurso & constituida do Procurador de
Justica José Jorge dos Santos Mesquita (Presidente) e José
Carlos de Oliveira Filho e das Promotoras de Justica Adélia
Moreira Pessoa, Euza Maria Gentil Missano Costa e da Dra.
Joselina Lazaro dos Santos, representante da OAB/SE.

'E Secretaria da Comissdo a Promotora de Justica Marla
Cristina da Gama e Silva Foz Mendonga.
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REFLEXOES

Oscar Xavier de Freitas

Aos que se iniciam no Ministério Publico permito-me dizer
que a experiéncia ensina por quantos modos o promotor pode perder
a autoridade.

Perde a autoridade quem mostra desapréco pelos valores
culturais da comunidade a que serve porque é facilmente ridicula-
rizado.

Também perde a autoridade quem se recusa ao convivio com
a sociedade que deva defender ou quando a agride, residindo fora da
comarca, como se merecesse melhor destino do que os comarcanos.

Perde a autoridade o que néo é discreto no exercicio de suas
funcées porque as oferece ao julgamento dos apaixonados e dos
interessados.

Perde a autoridade quem aprecia a popularidade porque pela
popularidade se corrompe e corrompe a justica que deve promover.

Perde a autoridade o que toma partido e adota facgbes porque,
mesmo isento, ndo se mostra isento a todos.

Perde autoridade o que se dedica a atividades incondizentes
com as fungées do cargo, porque autoriza a especulagdo sobre a
confusdo que possa fazer entre os préprios interesses e os interesses
da Justica.

Perde a autoridade o que cultiva pendéncias intiteis com o
juiz, com o advogado, com o delegado, porque degrada a justica a
um jogo de vaidades.

Perde a autoridade o que, ndo sendo sereno, toma a auséncia
da serenidade por combatividade e, assim, ndo propée justica e nem
debate a causa, mas, a confunde.

Perde a autoridade o acomodado, o displicente e o
despreparado, mas, mais perde o que se preocupa demais com a
prépria carreira porque se perde em exibicionismos e se perde em
gestdes duvidosas.

Perde, finalmente, a autoridade o incontido na vida privada
porque se mostra fraco e corruptivel e agride os padrées morais da
comunidade.
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