REVISTA
DO

MINISTERIO PUBLICO




RGAO IMPARCIAL DE JUSTICA

PERFIL DO PROMOTOR DE JUSTICA

O Promotor de Justica é agente do Estado junto ao Poder
Judicidrio, cumprindo-lhe pugnar pelo cumprimento das leis,
no interesse da ordem publica e de respeito aos direitos
individuais. Sua missao é de relevante alcance para a harmonia
do convivio humano numa sociedade politica e juridicamente
organizada.

Para o bom desempenho de sua fungéo é indispensavel
que retina o Promotor os atributos de uma inteligéncia arguta,
em que personalidade dotada de sentimento de justica e de
independéncia moral.

Do ponto de vista psicolégico, é desejdvel que o
Promotor néo seja sujeito a impulsividade descontrolada, mas,
ao contrario, tenha satisfatéria maturidade psiquica e
estabilidade emocional. [sso sem prejuizo de um
temperamento afirmativo e dinamico.

Néo deve dispensar o exato senso de medida, pois dele
se espera licida percepcdao da realidade dos fatos e
equilibrio no aferir sua valorizacao ética.

Por derradeiro, no tocante a atributos morais, é exigivel
que o Promotor tenha um cardcter bem formado, profunda
consciéncia do dever e grande espirito ptblico.



Sergipe, Ministério Publico

Revista do Ministério Publico do Estado de Sergipe; doutrina, legislagao,
noticiario.

Ano Vil N°14 1998
Aracaju, 1991

1. Direito —~ Periédico - Brasil, | - Titulo, !
Fernando Ferreira de Matos, Diretor




REVISTA DO
MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SERGIPE

Publicada pelo Centro de Estudos e
Aperfeigoamento Funcional do Ministério Publico
do Estado de Sergipe

ANOVII 1998 N° 14




REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
Publicada pelo Centro de Estudos e Aperfeigoamento Funcional do
Ministério Publico do Estado de Sergipe.

PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
José Gomes de Andrade

DIRETOR
Fernando Ferreira de Matos

CONSELHO EDITORIAL
Pedro Iroito Déria Led
José Carlos de Oliveira Filho
Carlos Augusto Alcantara Machado

REVISAO
Alberto Lima Freire Junior

A responsabilidade dos trabalhos publicados é exclusivamente de
seus autores.

Pede permuta. We ask for exchange.
On demande I'’échange. Um austausch wir gebeten.

Endereco:
Praga Fausto Cardoso, s/n° — Edificio Walter Franco — Pavimento
“Procurador de Justica Manuel Pascoal Nabuco D’Avila”
ARACAJU-SERGIPE



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE

Presidente
Secretario
Suplente
Membros

Procurador-Geral de Justica
Procurador de Justiga JOSE GOMES DE ANDRADE

Corregedor-Geral do Ministério Publico
Procurador de Justiga HEL| SOARES HENRIQUES NASCIMENTO

Suplente
Procurador de Justica MOACYR SOARES DA MOTTA

Coordenador-Geral
Procurador de Justica PEDRO IROITO DORIA LEO

Secretario-Geral da Procuradoria Geral de Justica
Promotor de Justiga LUIZ VALTER RIBEIRO ROSARIO

COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA

Procurador de Justiga JOSE GOMES DE ANDRADE
Procurador de Justica JOSE COSTA CAVALCANTE
Procurador de Justica JOSE CARLOS DE OLIVEIRA FILHO
Procurador de Justica EDUARDO DE CABRAL MENEZES
Procurador de Justiga JOSE JORGE SANTOS MESQUITA
Procuradora de Justica MARIA EUGENIA DA SILVA RIBEIRO
Procurador de Justiga DARCILO MELO COSTA

Procurador de Justiga GILBERTO VILA NOVA DE CARVALHO
Procurador de Justica FERNANDO FERREIRA DE MATOS
Procurador de Justiga PEDRO IROITO DORIA LEO
Procurador de Justica HELI SOARES H. NASCIMENTO
Procurador de Justica MOACYR SOARES DA MOTTA
Procurador de Justica JOSE RENATO LIMA SAMPAIO
Procurador de Justica PAULO MOURA



Presidente
Membros

Presidente
Membros

Presidente
Membros

Secretario

COMISSOES PERMANENTES
ASSUNTOS INSTITUCIONAIS

Procurador de Justica JOSE CARLOS DE OLIVEIRA FILHO
Procurador de Justica GILBERTO VILA NOVA DE CARVALHO
Procurador de Justiga JOSE RENATO LIMA SAMPAIO

ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

Procurador de Justica JOSE JORGE SANTOS MESQUITA
Procurador de Justica DARCILO MELO COSTA
Procurador de Justica PAULO MOURA

CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Procurador de Justica JOSE GOMES DE ANDRADE
Procurador de Justiga HELI SOARES H. NASCIMENTO
Procurador de Justica EDUARDO DE CABRAL MENEZES
Procurador de Justica GILBERTO V. NOVA DE CARVALHO
Procurador de Justiga JOSE RENATO LIMA SAMPAIO
Promotor de Justica LUIZ VALTER RIBEIRO ROSARIO

ASSESSORIA DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

Procuradores de Justiga

EDUARDO DE CABRAL MENEZES
DARCILO MELO COSTA
GILBERTO VILANOVA DE CARVALHO

JOSE CARLOS DE OLIVEIRA FILHO
ASSESSORIA DA CORREGEDORIA GERAL

Promotor de Justica

CARLOS AUGUSTO ALCANTARA MACHADO



Procurador de Justica

Procurador de Justiga
Procurador de Justigca
Procurador de Justiga
Procurador de Justiga
Procurador de Justiga
Procurador de Justiga
Procurador de Justiga
Procurador de Justiga

Procurador de Justica
Procuradora de Justiga
Procurador de Justiga

TRIBUNAL DE JUSTICA
PLENO
JOSE GOMES DE ANDRADE
CAMARA CIVEL

EDUARDO DE CABRAL MENEZES
FERNANDO FERRERA DE MATOS
DARCILO MELO COSTA

GILBERTO VILA NOVA DE CARVALHO
JOSE CARLOS DE OLIVEIRA FILHO
JOSE RENATO LIMA SAMPAIO
MOACYR SOARES DAMOTTA

PAULO MOURA

CAMARA CRIMINAL
JOSE JORGE SANTOS MESQUITA
MARIA EUGENIA DA SILVA RIBEIRO
JOSE COSTA CAVALCANTE

COORDENADORIA GERAL

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Procurador de Justica

Diretor

JOSE COSTA CAVALCANTE

Ndcleo de Apoio Operacional das Atividades Civeis e Criminais

Promotora de Justiga

ADELIA MOREIRA PESSOA

Ndcleo de Apoio Operacional da Infdancia e da Adolescéncia

Promotora de Justi¢a

MARIA ISABEL SANTANA DE ABREU



Nucleo de Apoio Operacional de Defesa Comunitdria
Promotora de Justica MARIA CRISTINA DA GAMA E SILVA FOZ MENDONGCA

Nucleo de Apoio Operacional de Defesa da Cidadania
Promotor de Justiga CARLOS AUGUSTO ALCANTARA MACHADO

PROMOTORIAS DE JUSTICA ESPECIALIZADAS NA COMARCA DE ARACAJU

Promotoria de Justiga dos Direitos do Cidadédo

Promotor de Justiga AUGUSTO CESAR LOBAO MOREIRA
Promotora de Justi¢a EDJILDA REZENDE DE LIMA GUERRA
Promotora de Justiga EUZA MARIA GENTIL MISSANO COSTA

Promotoria de Justica de Defesa do Consumidor

Promotora de Justiga EUZA MARIA GENTIL MISSANO COSTA
Promotora de Justica MARIA LILIAN MENDES CARVALHO
Promotora de Justica ANA PAULA MACHADO COSTAMENEZES

Promotoria de Justiga do Patrimdnio Publico, Social, Cultural e Natural
Promotor de Justica EDUARDO ANTONIO SEABRA

COMARCADEARACAJU

1° Promotor de Justica
LUIZ ANTONIO DE ARAUJO MENDONGA

2° Promotor de Justica
MARIA CREUZA BRITO DE FIGUEIREDO

3° Promotor de Justiga
MARIA LUIZA VIEIRA CRUZ ALVES

4° Promotor de Justiga
LUIZ ALBERTO MOURA ARAUJO

5° Promotor de Justica
MARCILIO DE SIQUEIRA PINTO

6° Promotor de Justica
EDUARDO ANTONIO SEABRA

7° Promotor de Justica
WILTON ARAUJO SANTOS

8° Promotor de Justica
VIRGILIO DO VALE VIANA

9° Promotor de Justica
PEDRO VICTORIO DAUD



10° Promotor de Justi¢ga
EDUARDO LIMA DE MATOS

1° Promotor de Justiga da Curadoria de Familia e Sucessdes
MARIA CONCEIGCAO FIGUEIREDO R. MENDONGA

2° Promotor de Justi¢a da Curadoria de Familia e SucessGes
ERNESTO ANiSIO DE AZEVEDO MELO

3° Promotor de Justi¢a da Curadoria de Familia e Sucessoes
- MARIA ANAMIRA AMADO BATALHA NETA

1° Promotor de Justi¢a da Curadoria da Fazenda Publica
MARIA HELENA FERNANDES BARROS

2° Promotor de Justica da Curadoria da Fazenda Publica
CARLOS AUGUSTO ALCANTARA MACHADO

3° Promotor de Justica da Curadoria da Fazenda Publica
JORGE MURILO SEIXAS DE SANTANA

4° Promotor de Justica da Curadoria da Fazenda Publica
LUIZ VALTER RIBEIRO ROSARIO

1° Promotor de Justiga da Curadoria da Infancia e Adolescéncia
MARIA ISABEL SANTANA DE ABREU

2° Promotor de Justiga da Curadoria da Infancia e Adolescéncia
EDJILDA REZENDE DE LIMA GUERRA

1° Promotor de Justiga Distrital
CARMEM LUCIA BUARQUE GUSMAQ

2° Promotor de Justiga Distrital
ANA CRISTINA ARAGAO DE CARVALHO

3° Promotor de Justica Distrital
MARILENE PAES B. DE FIGUEIREDO

Promotor de Justi¢a de Defesa do Consumidor
MARIA CRISTINA DA GAMA E SILVA FOZ MENDONCA

1° Promotor de Justi¢a Criminal
CELSO LUIS DORIA LEO

2° Promotor de Justiga Criminal
PAULO LIMA DE SANTANA



3° Promotor de Justi¢ga Criminal
RODOMARQUES NASCIMENTO

4° Promotor de Justi¢a Criminal
MARIA JOSELITA ALMEIDA BARBOSA

5° Promotor de Justi¢ca Criminal
MARIA APARECIDA DOS SANTOS

6° Promotor de Justica Criminal
ADELIA MOREIRA PESSOA

1° Promotor de Justi¢a do Tribunal do Juri
ALONSO GOMES CAMPOS FILHO

2° Promotor de Justi¢a do Tribunal do Juri
JOSE LUIZ MELO

Promotor de Justi¢a Militar
ODIL SILVA OLIVEIRA

Promotor de Justiga das Execugdes Criminais
ANA CRISTINA SOUZA BRANDI

COMARCAS DO INTERIOR DE 2° ENTRANCIA

BOQUIM
EDUARDO FRANKLIN MIRANDA OLIVEIRA

ESTANCIA
Promotor de Justiga Criminal
RAUL JOSE VIEIRA NETO

Promotor de Justica
JOSENIAS FRANCA DO NASCIMENTO

ITABAIANA
Promotor de Justica Criminal .
GIMARCOS EVANGELISTA DE ALCANTARA

Promotor de Justica
PATRICIO FERREIRA DE FARIAS

LAGARTO
Promotor de Justica Criminal
VICENTE CABRAL LEAO



Promotor de Justica ,
PORFIRIO MARTINS FELIX

NOSSA SENHORA DO SOCORRO
Promotor de Justiga Criminal
EDUARDO BARRETO D’AVILA FONTES

Promotor de Justiga
LUIZ CLAUDIO ALMEIDA SANTOS

PROPRIA
PAULO VIEIRA MESSIAS

SAO CRISTOVAO
GLAUCIA QUEIROZ DE MORAIS

TOBIAS BARRETO
RICARDO SOBRAL SOUZA

COMARCAS DO INTERIOR DE 1° ENTRANCIA

AQUIDABA
ANTONIO CESAR LEITE DE CARVALHO

CAMPO DO BRITO .
SiLVIO ROBERTO MATOS EUZEBIO

CANINDE DO SAO FRANCISCO
JOAO RODRIGUES NETO

CAPELA
JOSE ELIAS PINHO DE OLIVEIRA

CARIRA
JANE SILVA SANTOS

CEDRO DE SAO JOAO
ROGERIO FERREIRA DA SILVA

CRISTINAPOLIS
HENRIQUE RIBEIRO CARDOSO

FREIPAULO _
ALDO DE SOUZA ARAGAO

GARARU ,
NEWTON SILVEIRA DIAS JUNIOR



ITABAIANINHA
PAULO GUSTAVO GUEDES FONTES

ITAPORANGA D'AJUDA
ARNALDO FIGUEIREDO SOBRAL

JAPARATUBA )
GILTON FEITOSA CONCEIGAO

LARANJEIRAS
VERONICA DE OLIVEIRA LAZAR AMADO

MARUIM
JOSE RONY SILVA ALMEIDA

NEGPOLIS
MARIA JOSE PIZZI DE MENEZES MOREIRA

NOSSA SENHORA DAS DORES
DEIJANIRO JONAS FILHO

NOSSA SENHORA DA GLORIA
ELEOVAN CESAR LIMA MASCARENHAS

PACATUBA
MARCELO AUGUSTO COSTA CAMPOS

POCO VERDE
ROOSEVELT BATISTA DE CARVALHO

POCOREDONDO
(VAGO)

PORTO DAFOLHA
JULIANE E SOUZA CHECCUCCI

RIACHUELO
MARIA EUGENIA DEDA

RIBEIROPOLIS 3
AUGUSTO CESAR LOBAO MOREIRA

SIMAO DIAS
CARLOS CESAR SOUZA SOARES

UMBAUBA
MARIA HELENA MOREIRA SANCHES LISBOA



ARACA.JU

12 Promotoria de Justi¢a Especial Civel
EUZA MARIA GENTIL MISSANO COSTA

2° Promotoria de Justiga Especial Civel
MARIA LILIAN MENDES CARVALHO

3° Promotoria de Justi¢ga Especial Civel
ANA PAULA MACHADO COSTA MENESES

12 Promotoria de Justiga Especial Criminal
ORLANDO ROCHADEL MOREIRA

2° Promotoria de Justi¢a Especial Criminal
ANTONIO CARLOS NASCIMENTO SANTOS

Promotoria de Justiga Especial Civel e Criminal de Esténcia
JOAO RAIMUNDO MOREIRA GUIMARAES

Promotoria de Justica Especial Civel e Criminal de Itabaiana
FELIX CARBALLAL SILVA

Promotoria de Justica Especial Civel e Criminal de Lagarto
(VAGO)

Promotoria de Justi¢a Especial Civel e Criminal de Nossa Senhora do Socorro
GICELEMARIA C. D'AVILA FONTES

Promotoria de Justi¢a Especial Civel e Criminal de S&o Cristévao
ANA GALGANE PAES

12 Promotoria de Justica Auxiliar
MIRIAM TEREZA CARDOSO MACHADO

2° Promotoria de Justica Auxiliar
TELMA MARIA SANTOS

3° Promotoria de Justica Auxiliar
BERENICE ANDRADE MELO

4° Promotoria de Justiga Auxiliar
WALTER CESAR NUNES SILVA

5° Promotoria de Justi¢ca Auxiliar
LENILDE NASCIMENTO ARAUJO



6° Promotoria de Justiga Auxiliar
PETERSON ALMEIDA BARBOSA

7°Promotoria de Justi¢a Auxiliar
MAURA SILVA DE AQUINO

8° Promotoria de Justi¢a Auxiliar
MARCIA MENDES MATOS

9° Promotoria de Justi¢a Auxiliar
ANA CLAUDIA MACHADO C. MORAES

APOSENTADOS
Procuradores de Justica

CARLOS GOMES DE CARVALHO LEITE
FERNANDO BARRETO NUNES
JUGURTA LIMA BARRETO

Promotores de Justica

ADERBAL OLIVEIRA

AVANTE AMARAL DE OLIVEIRA
EDIVALDO VIEIRA MESSIAS

ENID SANTOS OLIVEIRA
FLAMARION D’AVILA FONTES
HELENO AVILA DOS SANTOS SILVA
JOSE GILSON DOS SANTOS

JOSE MAGALHAES DE SANTANA
LUIZ DANTAS TAVARES

LUIZGARCIA

MARIA CONCEICAO CARDOSO RIBEIRO
MARIA ESTHER AZEVEDO ANDRADE
MARIA ZITA PIRES

MARILEIDE DE MELO BARRETO
PEDRO RUBENS DOS SANTOS
TEREZA CRISTINA DE FARO MELO
VALTER RIBEIRO DA SILVA
WALDEMAR PEIXOTO ARAUJO

Integrante do Tribunal de Justi¢a de Sergipe oriundo do Ministério Publico:

Desembargador MANUEL PASCOAL NABUCO D’AVILA



PROGRAMA DE DEFESA COMUNITARIA

- Procurador de Justica PEDRO IROITO DORIA LEO

- Promotora de Justica ADELIA MOREIRA PESSOA

- Promotora de Justica MARIA C. DA GAMA S. FOZ MENDONCA

- Promotora de Justiga MARIA ISABEL SANTANA DE ABREU

- Promotora de Justiga EDJILDA RESENDE DE LIMA GUERRA

- Promotora de Justica EUZA MARIA GENTIL MISSANO COSTA.

- Promotora de Justiga MARIA LILIAN MENDES CARVALHO

- Promotora de Justiga ANA PAULA MACHADO COSTA MENEZES
- Promotora de Justica BERENICE ANDRADE DE MELO

CENTRO DE ESTUDOS E APERFEICOAMENTO
FUNCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Conselho:

Procurador-Geral de Justica JOSE GOMES DE ANDRADE
Corregedor-Geral do Ministério Publico HELI SOARES H. NASCIMENTO
Presidente da ASMP LUIZ ALBERTO MOURA ARAUJO

Procurador de Justiga JOSE RENATO LIMA SAMPAIO

Procurador de Justica MOACYR SOARES DAMOTTA

Diretor

FERNANDO FERREIRA DE MATOS



SUMARIO

DOUTRINA
SONEGAGAO FISCAL ASPECTOS CONTROVERTIDOS - Fontes
de Alencar ............ rereereeerererrenrereans et s rs s
EVOLUGCAO HISTORICA DA ADOCAO NO BRASIL - Maria Isabel

SANTANGA B ADIEBU ....eeeeeeeeeeectiieeeeereeivereeeeecererisbaressaseeseesesssesssnsassssennens

A ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DA CRIANGA

E DO ADOLESCENTE - Cristiano Chaves Farias .......ccccccceeeveeeeveeirsnnnn.

A CONSTITUICAO E A LIBERDADE DA IMPRENSA - Carlos

Augusto Alcantara Machado .......c..ovveenieiiiiinennieninninsrenerees

O CONCEITO DE CONVIVENTE E AS DISPOSICOES
REGULAMENTARES DA LE! N2 9.278/36 — Silvio Roberto Matos

BUZBDIO .cvovoreruersrsvisssnssonsassessssssensasasasssssaninserasssnsiusasasssas sassasusmsasassatosasssssnas

SAUDE PUBLICA: DEVER DO ESTADO, DIREITO DE TODOS E
OBRIGATORIEDADE DO MINISTERIO PUBLICO POSTULAR EM

NOME DA COLETIVIDADE — Eduardo Lima de Mattos.......cccccceceveeeenenne.

ESPACO LIVRE
TOBIAS BARRETO - SESQUICENTENARIO DE NASCIMENTO -
Darcilo Melo Costa............. et oo r bbb ean et e e asebnerne shesaeets
RETROSPECTIVA HISTORICA DO CURSO DE DIREITO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE - José Anderson
NASCIMENTO ...ttt b st et e sne e
A PALAVRA QUE NORMATIZA — Alba Abreu Lima ..........ccccoeeerincnnnne.
ONTEM, HOJE, AMANHA - Fatima Cldtildes Rego Leb ........cocveenennne

PARECERES - 2° Instancia
CONTRATO DE CREDITO ROTATIVO CHEQUE ESPECIAL-
Gilberto Vila Nova de Carvalho............ccccovccrcviiiineiciiinncnicsicneneieennnenen.
LATROCINIO EM CONCURSO MATERIAL COM O CRIME DE
QUADRILHA OU BANDO — Maria Eugénia da Silva Ribeiro ...................
SUSPENSAO DE PRAZO PRESCRICINAL - NOVA REDAGAO
DO ARTIGO 366 DO CPC - Darcilo Melo Costa....................... e
AGRAVO - DECISAO QUE INACOLHEU PEDIDO DE EXTINGAQ
DE PROCESSO, SEM JULGAMENTO DO MERITO- Eduardo de
Cabral Menezes ........ eeetteeteeeteereeseseteesieiteeeteeiteeissaitteeteasaeesteeheseaessrae
REVISAO DE PENSAO ALIMENTICIA - Gilberto Vila Nova de
CarvalNo .....coiiiiiieiiieiiicnir e st ne sae s
DEVOLUGAOQ DE PRAZO — Paulo MOUTE .....c.vcerererereemsrcarecseerenassnsens
AGAO RESCISORIA — Darcilo Melo COSta ........c.coveerrerereerrerrensienransannes
HABEAS CORPUS - PRISAO PREVENTIVA - FUNDAMENTAGAO
= Paulo MOUFA ... e
DECLARAGAO DE INCOMPETENCIA - Maria Eugénia da Silva
RIBEITO ..veeiiriiiiiiiiiiiititccii ettt ettt s e e as



PROMOGOES - 12 Instancia

SERVICO DE TELEFONIA - Maria Cristina G. S. Foz Mendonga...

CRIME DE ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR COM VIOLENCIA

PRESUMIDA - Verdnica de Oliveira Lazar Amado ...........cccceeueuence.

MODIFICAGAO DE JUiZO DE RETRATAGAO — Ana Paula Machado

CoSta MENBZES ..ottt ere st
REPARACAO DE DANOS - Josenias Franga do Nascimento........
ALVARA JUDICIAL - Alonso Gomes Campos Filho.........................

CONTRATO DE ADESAOQ - Ana Claudia M. Costa Morais e Berenice

Andrade de Melo ...

DIREITO BASICO DO CONSUMIDOR - Lenilde Nascimento de

ATALUJO ettt e r et en s st e aes

AGOES CIVIS PUBLICAS

ACAO DE DESAPROPRIAGAO - Alonso Gomes Campos Filho....
TAXA DE ILUMINAGAO - Jodo Rodrigues Neto ............c.veemnennee...
REPARACAO DE DANOS - José Elias Pinho de Oliveira...............

ESTUDOS E CONSULTAS ~
INTIMAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE TODOS ATOS DO
PROCESSO, ATRAVES DE VISTAS DOS AUTOS.

PRERROGATIVA Adélia Moreira Pessoa ..........ccoeeveveveereveerensnnnnns

DISCURSOS
BARBOSA MOREIRA: INSIGNE PROCESSUALISTA - Darcilo

MEIO COSIA ....oeiiiiieeeieeceeceecrece ettt st e e e e e se et e seessesssneasnseanans

......

......

......

LEGISLACAO
JURISPRUDENCIA

ORIENTAGCOES DE SERVIGO — COORDENADORIA GERAL DO
MINISTERIO PUBLICO

NOTICIARIO

DECALOGO DO PROMOTOR DO JURI

CONSELHO NACIONAL DOS CORREGEDORES-GERAIS DO
MINISTERIO PUBLICO

FLAGRANTES DO CONGRESSO ESTADUAL DO MINISTERIO
PUBLICO......

FATOS E FOTOS

QUADRO DE ANTIGUIDADE IjO MINISTERIO PUBLICO ........ccovemrerneenenns

399
405
423

424

425
431



DOUTRINA



SONEGACAO FISCAL
ASPECTOS CONTROVERTIDOS

Fontes de Alencar

RESUMO INDICATIVO

Faz alus&o ao surgimento da sonega-
¢éo fiscal em nosso pais, que data de
1792, quando se tiveram os primeiros
registros a respeito do tema, citando
passagens do Cddigo de Afonso V, das
Ordenagdes Afonsinas, Filipinas, entre
outras.

Traz estudos diversos de doutrina e ju-
risprudéncia no tocante aos crimes con-
tra a ordem tributaria, bem como as prin-
cipais alteragbes no Cddigo de Proces-
S0 Penal e no Cdédigo Penal brasileiros,
fazendo uma comparagdo ao que acon-
tecia aquela época e suas reminiscén-
cias nos dias de hoje.

A Real Imprensa da Universidade de Coimbra editou no ano
de 1792, o Cddigo de Afonso V, dizendo na Prefagéo correspon-
dente que foi facil entender quanta utilidade se poderia tirar de o
consultar...

Passados mais de duzentos anos daquela edigao, reproduzo,
por acreditar interessante ao desenvolvimento do tema que deve
ocupar a nossa atengéo, trecho do Titulo XXXXVIl do Quinto Livro
das Ordenagdes Afonsinas:

Dos que levam pera fora do Regno ouro, ou Prata, Dinhei-
ros, Bestas, ou outras cousam que sao defesas...
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Tenho por bem, e mando, e deffendo, que daqui en diante
nom feja nehuu tam oufado, de qualquer eftado e condigom que
feja, que tire, nem mande tirar, nem dé ajuda, nem consentimen-
to para te tirar de meu Senhorio, fem meu mandado, e fem minha
Carta, ouro, nem prata em pafta, nem em moeda, nem dinheiros
da minha moeda, nem cavallos, nem rocins, nem eguaas, nem
armas.

E de mais mando a effas Jufticas, que qualquer peffoa, que
acharem levar pera fora do dito meu Senhorio algué das fobreditas
coufas fem meu mandado, que os prendam logo, e os tenham
bem prefos, e bem recadados per meu mandado; e me enviem
dizer logo per fuas Cartas, que peffoas fom effas, que por effa
razom prenderam, e a razom por que, pera lhes eu mandar dar
pena, qual minha mercee for, e no feito couber como aquelles,
que paffam mandado de feu Rey, e Senhor. E pera fer comprirem,
e guardarem eftas coufas e cada hua dellas, de comprir aos
guardadores ajuda das minhas Jufticas, mando-ihes que lha fa-
gcam dar, fob pena dos corpos e averes.

O Titulo seguinte do cédice lusitano expunha esta epigrafe:

Que non levem Pam, nem Farinha pera fora do Regno, per
Mar nem per Terra, e mandava que da feitura deste Alvara em
diante vos affy fagcades per nos recadar a dita dizima de todallas
ditas facas, que passarem....

Por seu cabo, as Ordenag¢des Filipinas expressavam:

Pessoa alguma, de qualquer stado que seja, assi natural,
como estrangeiro, nao tire per mar, nem per terra, nem leve, nem
mande levar, nem tirar para féra de nossos Reinos e Senhorios
prata, ouro amoedado, nem por amoedar, nem de favor, nem aju-
da para se levar. E quem o contrario fizer, sendo nisso achado,
ou sendo-lhe provado morra morte natural, e poresse mesmo
feito perca todos seus bens e fazenda, ametade para quem o
achar ou descobrir, e a outra para nossa Camera. Nas quaes
penas incorre¢do, outrosi os que consentirem, ou derem favor e
ajuda, ou enconbrirem, que outros levem, ou enviem as ditas
cousas, e sabendo-o, o ndo manifestarem ds Justicas, tanto que
disso forem sabedores. (livro V, Titulo CXIII).
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Pouco adiante (Titulo CXV), trataram:

Da passagem dos gados.

Mandamos, que pessoa alguma, de qualquer stado e condi-
¢d0 que seja, ndo tire per si, nem per outrem destes Reinos para
féra delles nenhum gado, de qualquer sorte e qualidade que seja.
E quem o contrario fizer, e com elle for achado, ou Ihe for provado
que o passou, ou mandou passar, ou vender, incorra em
perdimento de todos seus bens e fazenda, ametade para nossa
Camera, e a outra para quem o accusar, e sera degradado para
sempre para o Brasil. E nestas mesmas penas incorrerdo os
Juizes, Alcaides, e quaesquer outros Officiaes, que a isso derem
ajuda , favor e consentimento, ou sabendo disso, ndo defende-
rem, nem contradisserem a tirada, ou levada dos ditos gados.

1 Porem sendo os taes culpados Senhores de terras,
Alcaides Mores de Fortalezas, ou Fidalgos, havemos por bem,
que paguem somente anoveado o que assi passarem, ou man-
darem passar, e sejam degradados dous annos para Africa. Os
quaes sendo comprehendidos nos taes casos, serdo pelas Jus-
ticas emprazados a que appare¢cam perante o Juiz dos nossos
feitos, para se livrarem.

E porque, como ensinava Tobias Barreto, o direito ndo deve
ser concebido cofno um presente divino, mas como um invento,
um artefato, um produto do esforco do homem para dirigir o ho-
mem mesmo, colho razoabilidade no dizer-lhes que nos vetus-
tos textos aludidos diviso a matriz lusitanica do contrabando e do
descaminho, figuras delituosas que o Direito nacional brasileiro
contempla.

Parece-me ainda de valia para nosso estudo o verbete que
tomo do Elucidario de Viterbo, “Unico dicionario de nossa lingua
arcaica”, primeiramente dado a lume em 1798/1799, correspon-
dente ao vocabulo.

“VAREJAR. Tomar conta das fazendas, coisas proibidas
ou contrabandos, que cada um tem em sua casa, tomando-as a
rol ou medindo-as para pagar os direitos, sem poder sonegar al-
guma cousa. Também algum tempo se costumaram varejar ou
dar varejo as casas dos eclesidsticos, para lhes apreenderam
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as mulheres proibidas e que retinham por mancebas ou
concubinas. Daqui varejado, o que tem ou deve ter varejo em
sua casa. Daqui mesmo se disse: dar varejo a alguém, socresta-
lo, perdé-lo, destrui-lo. E mesmo é de presumir que esta palavra
vereador seria antigamente verejador, pois ainda hoje os verea-
dores, como zeladores das conveniéncias do povo, se introme-
tem em tudo que é conveniente ao bem da Republica e enten-
dem sobre as coimas que se devem levar. No ano de 1469, fez
el-rei varejar os panos da Cidade do Porto por vara e cévado,
mas que se nao entrasse nas casas dos mercadores, excepto,
constando que eles sonegavam alguns direitos reais. Documen-
tos da Camara do Porto (VITERBO, 1984).

Para findar essa retrospecgao, relembro, de Mensagem, obra
emblematica de Fernando Pessoa, que a operosidade de Jomar
Moraes fez editar recentemente pela Academia Maranhense de
Letras, a palavra de Diogo C&o nos versos pessoanos:

E ao imenso e possivel oceano

Ensinam estas Quinas, que aqui vés,

Que o mar com fim serd grego ou romano:

O mar sem fim é portugués.

A propésito do contido no art. 334 do Cédigo Penal, o Profes-
sor Paulo José da Costa Junior, fazendo remissédo a tese de
mestrado de Marcia Dometila Lima de Carvalho, observou:

Em verdade, consistindo o contrabando, na exportagéo ou
importacdo de mercadoria proibida, ndo é um ilicito fiscal. O
descaminho, ao revés, representa uma fraude ao pagamento dos
tributos aduaneiros. Configura um ilicito de natureza tributaria, onde
se apresenta uma relagéo Fisco-contribuinte, que ndo se verifica
no contrabando.

E acrescentou o insigne comentarista:

Sendo o crime de contrabando pluriofensivo, ofende mais
de um bem-interesse.

O contrabando, além de atentar contra o erdrio publico, po-
dera ofender a higiene, a moral ou a seguranga publica, sendo
idéneo ainda a prejudicar a indUstria nacional.

O descaminho, ao contrdrio, € essencialmente um ilicito de
natureza fiscal, atentando apenas contra o erario publico. Como



se costuma dizer, o descaminho é um contrabando contra o Fis-
co.

A tutela do erario publico nacional é o bem protegido, essen-
cialmente. Ou ainda a economia nacional, o que justifica a classi-
ficagdo sistematica do delito, dada a concepgdo ampla de admi-
nistragdo publica. (COSTA JUNIOR, 1990, p. 521).

Redizer as assergdes compendiais pertencentes ao tema,
nao o farei; todavia, devo lhes relembrar que 0 nosso Direito Pe-
nal codificado ndo conseguiu emoldurar em suas disposi¢des toda
a patognomonia fiscal.

A Lein. 4.729, de 1965, substituiu os paragrafos do art. 334
do Cédigo Penal, sendo de notar-se que o primeiro desses novos
contém normas penais em branco (alineas a e b), segundo o
entendimento de Paulo José da Costa Junior (COSTA JUNIOR,
p. 524) e também de Heleno Claudio Fragoso (FRAGOSO, 1984,
p. 481-482) e ainda o de Benjamim de Morais (MORAIS, 1962, P.
267). Destaque-se o pensar de Manoel Pedro Pimentel no senti-
do de que o caso nao seria de normas penais em branco, que se
caracterizam pelo fato de nao determinarem, no preceito prima-
rio, o comando de a¢do ou de omissdo de maneira completa,
delegando a autoridade administrativa a sua complementagao
(PIMENTEL, 1973, p. 49)

Vale lembrada nesse ensejo a figura de Karl Binding, de quem
disse Anibal Bruno haver com ele atingido o apogeu o positivismo
histérico criminal alemao a que se ligava Tobias Barreto (falemos
dele [Tobias] como de vivo, cada vez mais vivo, dizia Roberto
Lyra). E que Karl Binding cuidou, em As normas e suas Infra-
¢bes, (BINDING) de leis penais em branco.

Angelo Rafael Rossi, a propésito do apoucado alcance do
art. 334 do Estatuto Penal, escreveu que:

(...) na matéria dos atentados contra o Fisco, o legislador
acreditou ser satisfatéria a agdo fiscal. Diante dessa restrigao,
as lesées fiscais ndo constituiam crime, procurando-se inseri-
las no artigo 299 do Cédigo Penal como falsidade ideoldgica.
(ROSSI, 1967, p. 13).

Contudo, sem bom éxito ficaram os que imaginaram situar
no quadro da falsidade ideolégica o mero ilicito tributario.
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Respeitante ao tema ha acérdéao do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, em habeas corpus de que foi relator o eminente José
Frederico Marques, que versou o ponto e de que extraio o seguin-
te:

As normas incriminadoras ndo podem ser interpretadas as-
sim amplamente quando contém preceitos genéricos, pois do
contrario, iriam praticamente abolir a regra da tipicidade. Desde
o século XVI que a common law proclama que a punibilidade sé
se torna possivel quando the crime was specifically prohibited

Quando a norma incriminadora é por demais genérica, o que
cumpre delimitar-lhe, com precisao, a drea de incidéncia, atra-
vés de interpretagdo restritiva que lhe fixe o alcance e extensao,
e ndo declara-la de todo inaplicavel.

No que tange com o art. 299 do Cddigo Penal, essa é a
hermenéutica a ser usada a fim de que o seu contetdo nédo ve-
nha a expandir-se excessivamente, fazendo desaparecer a pro-
pria garantia do nullum crimen sine lege (BRASIL, 1959, p. 70).

O Professor Manoel Pedro Pimentel, em seu pioneiro Direito
Penal Econémico, destacou a importancia do Direito Penal tribu-
tario, observando sua subordinagao aos principios do Direito Pe-
nal comum, e anotou:

“O ilicito fiscal administrativo, todavia, ndo se confunde com
o ilicito fiscal penal, embora exista um cardter comum a ambos,
que é o elemento da antijuridicidade, cifrado na infragdo de uma
norma juridica. A natureza da sangdo, e ndo do preceito, é que
indicard a natureza da norma. (PIMENTEL, 1973, p. 119)

Ao tempo daquela lei dos anos 60, Gerson Pereira dos San-
tos, tendo dito que todas essas agdes ou omissdes sao
configurativas do crime de sonegacao fiscal, que é um s0, acres-
centou:

(...) as expressdes “com intengdo de eximir-se” (inciso I),
“com a intengdo de exonerar-se” (inciso 1V) e “para si ou para o
contribuinte” (inciso V) demonstram que o elemento subjetivo do
tipo é, em todas as figuras, o dolo especifico... (SANTOS, 1981,
p. 220-221)
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A Lein. 4.729/65 a par de disposi¢des outras, definiu o crime
de sonegacao fiscal. A causticidade das criticas que lhe foram
feitas diziam com sua atecnia formal. Tais censuras ja nao recla-
mam a nossa atengao.

Em 1990 adveio a Lei n. 8.137, definidora dos crimes contra
a ordem tributaria, econdmica e contra as rela¢gdes de consumo,
que derrogou aquela.

Rui Stoco observa que (...) hda uma afinidade muito grande
entre a nova lei e aquela por ela parcialmente revogada, até mes-
mo na quantidade de pena prevista in abstrato. Pode-se afirmar
a existéncia de perfeita empatia entre as figuras penais antes
existentes e agora reproduzidas, com mero aperfeicoamento de
técnica redacional e exclusdo de disposigcbes, indteis e redun-
dantes...” (STOCO, 1993, p. 2.143)

Inteira razao tém os estudiosos que percebem no delito con-
tra a ordem tributaria um crime de dano, e nao mera conduta,
bem como os que reclamam o dolo especifico para sua caracte-
rizagao.

Assim tem deliberado o Superior Tribunal de Justica. De
efeito, em Corte Especial, 0 mencionado Tribunal da Federagéo
julgou improcedente acusamento de pratica do crime previsto no
art. 12, |, da Lei n. 8.137/90, e do voto do Min Waldemar Zveiter,
Relator (Ing. n. 163-7/DF) que norteou a deliberagao, colho:

O nucleo do tipo previsto no artigo 1° da citada Lei n® 8.137/
90, é a “supresséo” ou “reducgdo” de tributo, contribuicdo ou qual-
quer acessdrio. A agao tipica para a caracterizagdo do delito cons-
titui “omitir informag&o” ou prestar declaragado falsa as autorida-
des fazendarias.

Nos delitos contemplados no citado diploma legal, de que se
cogita, o dolo € especifico. Consiste na vontade livre e conscien-
te de praticar o ato, convicto de sua ilicitude ou antijuridicidade;
que é desejo intimo do agente de se eximir do pagamento do
tributo.

Acompanhei, como outros julgadores o fizeram, o Relator, e
do voto que proferi reproduzo este ponto:
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Exatamente na forma infinitiva dos verbos suprimir e reduzir
€ que se pode vislumbrar o dolo especifico do tipo penal de que
se cuida. Em nenhum instante da denuncia faz-se alusdo ou
sequer deixa-se implicito ter o denunciado praticado qualquer ato
com o propdsito, e ai estaria o dolo de suprimir ou reduzir tributo
ou contribuigcdo social ou qualquer acessdrio.

“Crimes Contra a Ordem Tributaria” foi tema de Simpdsio
promovido pelo Centro de Extensao Universitaria e coordenado
pelo eminente publicista Ives Gandra da Silva Martins. Eis uma
das questdes entregues aos simposiastas:

O poder de cautela do Judiciario em decretar prisdo preven-
tiva nestes crimes fere os incisos LIV, LV e LVIl do art. 52 da Cons-
tituicao Federal?

Respostas foram dadas em tons diversos. Da afirmativa
exposta pelo douto Ives Gandra da Silva Martins arrecado este
topico:

Ora, o contribuinte é apenas um produtor de tributos. Traba-
Iha para sustentar-se e sustentar o Estado, assim como os de-
tentores do poder. Sempre que é tentado a ndo pagar impostos, e
isto sempre ocorre quando a carga tributdria devedora ultrapas-
sa os limites do razodvel, tem o Estado o mecanismo de repres-
s8o suficiente. Ao Estado, todavia, interessa muito mais que o
contribuinte continue a produzir tributos do que permanecer en-
jaulado. De certa forma, os detentores do poder tém sempre a
vocagdo de senhores feudais... (MARTINS, 1995. p 26).

Estou que os mencionados dispositivos da Constituicao da
Republica ndo obstaculizam a prisao preventiva enquanto caute-
la processual. Mas lhes revelo que as palavras do renomado doutor
me parecem crivadas daquela angustia que permeava, vez e vez,
o dizer de Roberto Lyra...

Em seu magnifico Manual de Processo Penal, Hélio Tornaghi
exprobra o trabalho de Carrara sobre a prisao preventiva, de 1872,
e lembra:

A disputa sobre a legitimidade da prisao preventiva, tdo ace-
sa no século passado, pode dizer-se superada. Segundo o bom
e correto entendimento, as legislagdes do mundo inteiro a reco-

28



Ihem, distinguem-na da pena de pris@o e |he disciplinam o uso
partindo do principio de que ela é um mal somente justificado
pela necessidade. Por isso a reduzem ao minimo de casos, exi-
gem que ela se funde em razdes graves e a cercam de todas as
garantias jurisdicionais. (TORNAGHI, 1963, v. 1, p. 2567-261; v .2.
p. 610).

Recentemente o Professor Alberto Nogueira publicou o seu
trabalho A Reconstrugdo dos Direitos Humanos da Tributagéo,
de que se me afigura adequado reproduzir este trecho:

‘A pressdo exagerada ou desproporcional da carga tributd-
ria sobre a sociedade como um todo, grupos ou individuos isola-
damente considerados, ofende a idéia fundamental (na qual se
contém direitos e deveres) da ecologia tributdria também como
decorréncia do principio da solidariedade e dos deveres constitu-
cionais.”(NOGUEIRA, 1997, p. 176).

Referindo-me a isso, cabe a noticia de que de uma das pro-
postas de alteragbes do CPP, elaboradas pela Comissdo que
desse lavor fora incumbida, teve origem o Projeto de Lei n. 4.898/
95, que previa, no caso de crime contra a fé publica, contra a
administra¢ao publica, a ordem tributaria, a ordem econdmica,
as relagbes de consumo ou contra o sistema financeiro, a aplica-
¢&o, no curso do processo, de medidas restritivas de direito, que
n&o deveriam necessariamente coexistir com a prisao cautelar,
dentre as quais esta:

(...) impedimento de participar, direta ou indiretamente, de
licitagdo publica, ou de contrato com a administragdo ptblica di-
reta, indireta ou fundacional, e com empresas ptblicas e socie-
dades de economia mista.

Evidentemente néo afasto a priori criticas a idéia que na pro-
posta se continha. Digo-lhes, porém, que a impulsionava o pro-
poésito de deixar a restrigao a liberdade, quando medida de caute-
la processual, qual amargo remédio extremo.

O Projeto mencionado e outros resultantes do trabalho da
Comisséao foram pedidos de volta pelo préprio Poder Executivo.
O revivescimento da idéia ocorre agora quando no Congresso
Nacional é discutido projeto de lei respeitante aos crimes contra
0 ambiente.
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A preméncia do tempo me faz cortar caminho. Volto-me para
as penas cominadas aos crimes a que me reportado tenho. Ao
crime contra a ordem tributdria, praticado mediante as condutas
previstas nos incisos | a V do art. 12 da Lei n. 8 137/90, a pena
possivel é de reclusdo de 2 a 5 anos e multa; mas na modalidade
dos incisos | a V do art. 22 da mesma Lei, a pena prevista é de
detencgdo, de 6 meses a 2 anos, e muita. No mesmo diploma
legal, a Secéo |l do Capitulo | — Dos Crimes Contra a Ordem
Tributaria — traz a figura do crime funcional contra a ordem tribu-
taria, além dos previstos no Cédigo Penal, com antevisao triplice
de acgdes (art. 32), com cominagdo de pena de reclusdo (3 a 8
anos) e multa, para as hipéteses dos incisos | e |l, e de reclusdo
(1 a4 anos) e multa, para a do lll. Destarte, no art. 2° e no art. 32,
I, a pena minima restritiva de liberdade nao ultrapassa um ano.

Quando dos trabalhos daquela Comissao, uma das propos-
tas de alteragdo do processo penal contemplava o instituto da
suspensdo do processo para as infragdes penais de menor po-
tencial ofensivo, assim consideradas entdo aquelas a que a lei
cominava pena de detengdo até dois anos. Vexilario da idéia o
Prof. e Des. Weber Martins Batista, desde a década passada.
Aquele tempo tramitava no Congresso Nacional o projeto que se
tornaria a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais (Lei n.
9.099/95). Ja agora a infragdo penal de menor potencial ofensivo
tem sua conceituagédo no art. 61 dessa Lei:

(...) as contravengées e os crimes a que a lei comine pena
maxima ndo superior a um ano...

Por outro lado, a Lei n. 9.099 trouxe em seu corpo o instituto
da suspensao condicional do processo. Precisamente no art. 89,
assim:

Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou
inferior a um ano, abrangidos ou nao por esta lei, o Ministério
Publico, ao oferecer a dentincia, podera propor a suspensao do
processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado n4o es-
teja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro
crime, presentes os demais requisitos que autorizariam a sus-
pensao condicional da pena. (art. 77 do CP).
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Eis, para a hipétese de aceitagdo da proposta pelo acusado
e seu defensor, uma das condi¢cdes subordinativas da suspen-
s&0 do processo:

(...) reparagdes do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo.

Registro que a Comissédo Nacional de Interpretagéo da Lei
n2 9.099/95, reunida em Belo Horizonte, sob a coordenagéo da
Escola Nacional de Magistratura, adotou conclusées de que
reproduzo a segunda:

Sao aplicaveis pelos juizos comuns (estadual e federal), mi-
litar e eleitoral, imediata e retroativamente, respeitada a coisa
julgada, os institutos penais da Lei n. 9.099/95, como composi-
¢ao civil extintiva da punibilidade (art. 74, paragrafo tnico), tran-
sagles (art. 72 e 76), representagdo (art. 88) e suspenséo condi-
cional do processo (art. 89).

Ao fim e ao cabo, oportuna a reprodugdo do escdlio de Alberto
Silva Franco a respeito de retroagéo da lei penal beneficiadora do
réu:

Esta deve ser entendida como a que amplia, de outro modo,
o dmbito de ilicitude penal, quer reduzindo quantitativamente, ou
modificando qualitativamente a pena cominada, quer criando si-
tuagbes que favoregam o direito de liberdade do agente. (FRAN-
CO, 1993, p. 30-31).
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EVOLUCAO HISTORICA DA ADOGAO
NO BRASIL

Maria Izabel Santana de Abreu*

A adocgdo surgiu para assegurar a continuidade da familia,
no caso de pessoas sem filhos. Foustel de Coulanges em sua
obra célebre sobre a cidade antiga, mostra o surgimento da
adogao como recurso derradeiro, no sentido de perpetuar o culto
familiar. Aquele, cuja familia se extingue, nao tera quem lhe cultue
a memoria e a de seus maiores. Assim a mesma religido que
obrigava o homem a casar-se para ter filhos que cultuassem a
memoria dos antepassados comuns; a mesma religido que
impunha o divércio em caso de esterilidade e que substituia o
marido impotente, no leito conjugal, por um seu parente capaz de
ter filhos, vinha oferecer, através da adogéo, um ultimo recurso
para evitar a desgraga representada pela morte sem descen-
dentes.

No Direito Romano guarda a adogéo essa principal carac-
teristica, ou seja, a de proporcionar prole civil aqueles que nao a
tém consanguinea. E busca-se, através dela, imitar a naturaza.
Ja dispunha as Institutas (Liv. 12, Tit. 11, § 42) que o mais jovem
ndo pode adotar o mais velho, pois a adogao imita a natureza,
adoptio enim naturam imitatur, e seria monstruoso um pai mais
novo do que um filho.

No direito brasileiro anterior a 1916 o instituto ndo vinha sis-
tematizado, havendo, entretanto, numerosas referéncias a ado-
¢ao, que era, assim, permitida (Ordenagées, Liv. II, Tit. 35, § 12,
Liv. Ill, Tit. 92, § 29).
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O Cadigo Civil trazendo para o direito brasileiro o que colheu
nas legislagGes estrangeiras, pela primeira vez disciplinou orde-
nadamente, a adogdo como instituicao destinada a dar filhos, fic-
ticiamente, aqueles a quem a natureza os havia negado. Todavia,
a Lein? 3.133, de 08 de maio de 1957, reestruturando o instituto,
trouxe modificagdes profundas. Enquanto que na sua estrutura
tradicional o escopo da adogao era atender ao justo interesse do
adotante, de trazer para sua famjlia e na condigdo de filho uma
pessoa estranha, na forma que Ihe deu a Lei de 1957, a adog&o
passou a ter finalidade assistencial, ou seja, a ser, principalmen-
te, um meio de melhorar a condigdo do adotado.

No regime do Cédigo Civil a adogao sé era possivel aos mai-
ores de 50 anos, sem prole legitima ou legitimada.

A Lei de 1957 permitiu a adogao por pessoas de 30 anos,
tivessem ou nao prole legitima ou legitimada. O legislador ndo
teve em mente remediar a esterilidade, mas sim facilitar as ado-
¢oes, possibilitando que um maior numero de pessoas, sendo
adotado, experimentasse melhoria em sua condi¢do moral e ma-
terial. Reduziu também a diferenca de idade de dezoito anos en-
tre adotante e adotado para dezesseis anos.

Assim sendo, tanto o solteiro, quanto o casado, poderiam
adotar. Todavia ao apagar a regra que proibia a adogéo por pes-
soa que tivesse filhos, criou o legislador outro impedimento. Dis-
pds o paragrafo Unico do art. 368 do Cédigo Civil, com a redagéo
reformada em 1957 que ninguém pode adotar, sendo casado,
senao cinco anos, pelo menos, apds o casamento.

A legitimagao adotiva:

“A reforma do instituto da adogao, levada a efeito em 1957
pelo legislador brasileiro revelou-se ainda timida e incapaz de al-
cancar as finalidades almejadas”.

O parentesco civil resultante da adog¢éo néo integrava, de
uma vez, o adotado na familia do adotante, nem o retirava de todo
de sua familia de sangue, posto que seus pais conservavam di-
reitos hereditarios. O parentesco civil se circunscrevia ao adotante
e adotado.
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Ademais, a adogao era revogavel em varias hipoteses.

A legitimagdo adotiva veio remover tais inconvenientes, cri-
ando, entre nés, um instituto novo que, diferindo tanto da legiti-
magao como da adogao, colhia, ndo obstante, em ambas, algu-
mas de suas linhas caracteristicas, justificando, assim, o nome
recebido.

A Lei n? 4.655 de 02 de junho de 1965, dispde que somente
poderao solicitar a legitimagao adotiva os casais cujo matrimoénio
tenha mais de cinco anos e dos quais um dos conjuges tenha
mais de trinta anos, sem filhos legitimos, legitimados ou naturais
reconhecidos, dispensando o prazo de cinco anos, se ficar pro-
vada a esterilidade de um dos cdnjuges, e a estabilidade do ca-
sal. Era irrevogavel a legitimagao adotiva, cessando-se o vinculo
com a familia de sangue.

Quem podia ser legitimado adotivamente:

a) O infante exposto, cujos pais sejam desconhecidos, ou
hajam declarado por escrito poder o filho ser dado;

b) O infante abandonado e apds seus pais haverem sido des-
tituidos do patrio poder;

c) O 6rfao de menos de 07 anos, nao reclamado por qual-
quer parente por mais de um ano ap6s a morte de seus pais;

d) O filho natural reconhecido apenas pela mae, impossibili-
tado de manter sua criagao.

Cédigo de Menores:

Com a Lei n? 6.697 / 79 que instituiu o Cédigo de Menores
foram criadas duas formas de Adogao: Adogao Simples e Ado-
¢éo Plena, resultando em consequencia a Adogdo do Cadigo Ci-
vil; a Adogao Simples e a Adogao Plena do Cédigo de Menores.

Diferengas entre os institutos:

Adogao - (Codigo Civil):
- Ter mais de 30 anos € ser pelo menos dezeseis
anos mais velho que o adotado;
- Se casado, que tenha decorrido mais de cinco anos
de casamento;
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- Prova de consentimento do adotado ou, se for inca-
paz nascituro, do representante legal;

- Através de escritura publica, sem a interveniéncia
do Poder Judiciario;

- Revogavel quando menor podera desligar-se da ado-
¢&ao no ano imediato ao que cessar a menoridade;

- Parentesco resultante da adog¢do é meramente civil
e restrito aos adotantes e adotado, nao se estenden-
do aos demais membros da familia.

Adocgao Simples:
- Passou a ser um meio de assistir os menores aban-
donados. Nao proibindo a nossa lei a adogao entre
parentes.
- Principal diferenga da Adog¢édo do Cédigo Civil: O
adotando é menor em situacao irregular e, assim, a
designagao de que o assistira ou representara sera
feita pelo Juiz de Menores;
- O prazo de convivéncia fica a critério do Juiz, se o
adotando tiver menos de um ano de idade o prazo
pode ser dispensado.
- O prenome nao pode ser mudado, nem na Adocéo
do Cédigo Civil nem na Adog¢éao Simples.

Adogao Plena:
- Atribui a situagao de filho ao adotado, desligando-o
de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os im-
pedimentos matrimoniais;
- Criangas de até sete anos de idade, que se encon-
tre em situagao irregular, de natureza nao eventual;
- Estagio de convivéncia do menor com os requeren-
tes, por um periodo de no minimo um ano;
- Somente casais cujo matriménio tenha mais de cin-
co anos e dos quais pelo menos um dos cdnjuges
tenha mais de trinta anos;
- Excecao, provada a esterilidade de um dos conju-
ges e a estabilidade conjugal;
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- A Sentenca concessiva da adogao plena tera efeito
constitutivo e sera inscrita no Registro Civil mediante
mandado, do qual ndo se fornecera certidao (Art. 35).

- § 12 A inscrigao consignara o nome dos pais adoti-
VOS COmo pais, bem como 0 nome de seus antece-
dentes.

- § 22 Os vinculos de filiagao e parentesco anteriores
cessam com a inscrigao.

- § 32 O Registro original do menor sera cancelado
por mandado, o qual sera arquivado.

- § 4° Nas certiddes do Registro nenhuma observa-
¢ao podera constar sobre a origem do ato.

A Sentenca conferira ao menor o nome dos adotantes e, po-
dera determinar modificagao do prenome.

A adocgéo plena e irrevogavel, ainda que venha a nascer fi-
lhos posteriormente, herdando todos em igualdade de condigGes.

Situagdo atual da Adogao:

Rompendo com toda a discriminagao existente, e abrevian-
do, de modo salutar, a ampla igualdade entre os filhos em geral, a
Constituicao de 1988 assentou, no § 62 do art. 227, que: “os filhos
havidos ou n&o da relagéo do casamento, ou por adogéo, terdo
os mesmos direitos e qualificagbes proibidas quaisquer designa-
¢Oes discriminatdrias relativas a filiagao”.

A partir dai, ndo ha mais porque falar-se em varios tipos de
Adocéo se os efeitos sdo os mesmos.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece a com-
peténcia absoluta do Juizado da Infancia e da Juventude para
conhecer dos pedidos de Adogao.

Artigo 148 - lll c/c Art. 98 do E.C.A.:

Adocao:

- Reclama um processo especial que se inicia com um pedi-
do do adotante e finda com uma sentenga que constitui o vinculo
da adocgéo.
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Requisitos pessoais relativos ao adotante:
1 - Reduziu-se para 21 anos, a idade, independente
do estado civil, mantendo-se a diferenca da idade de-
vendo o adotante ser, pelo menos 16 anos mais velho
do que o adotando. Veda-se a adogao por ascenden-
tes (Art. 42, §19), pondo-se fim a polémica presente
no direito anterior. A vedagao alcanga os irmaos, tam-
bém.
2 - A adogdo podera ser requerida por ambos os con-
juges ou concubinos, desde que um deles tenha com-
pletado 21 anos e seja comprovada a estabilidade da
familia (Art. 42, § 29).
3 - O Art. 42, § 52, contempla a hipétese de adogao
deferida a pessoa que tenha falecido no curso do pro-
cedimento, ja instaurado, e que tenha manifestado,
de forma inequivoca, sua vontade de aceitar a medi-
da. Os efeitos da adogao retroagem a data do ébito.
4 - Admite-se a adogao por estrangeiro como excep-
cional pondo fim as discussdes anteriores,

Requisitos pertinentes ao adotando:
1 - Elevou-se a idade de sete para dezoito anos, afas-
tando-se do Cédigo de Menores, e ensejando tutela
mais ampla.
2 - Em se tratando de maior de doze anos de idade,
serd também necessario o seu consentimento.
3 - A adocgao depende do consentimento dos pais ou
do representante legal do adotando.
4 - Exige-se o estagio de convivéncia a ser fixado pelo
Juiz. Quando for estrangeiro, exigese 15 dias se com
menos de dois anos de idade e 30 dias com mais de
dois anos.

No campo pessoal, os efeitos implicam na introdug¢édo do
adotando na familia do adotante de forma completa, cessando a
filiagao biolégica. Os lagos de sangue nao se restabelecem nem
mesmo com a morte do adotante.
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O vinculo é irrevogavel. Os lagos da adogdo sao irreversiveis,
desligando-se o adotado de qualquer vinculo com os pais e pa-
rentes, salvo os impedimentos matrimoniais.

Sob a 6tica patrimonial os efeitos séo de duas ordens:

a) Em relagao ao direito sucessorio - atribui-lhes os
mesmos direitos e deveres;

b) Em relagéo aos alimentos - os alimentos sao devi-
dos na mesma forma do direito comum (Art. 397,
C.C).

O vinculo da adogéo constitui-se por sentencga judicial, que
sera inscrita no Registro Civil mediante mandado do qual ndo se
fornecera certidao. (Art. 47 e seus paragrafos).

Sob a mesma denominagao de adogao temos, portanto, dois
institutos: a do Cédigo Civil, cujos dispositivos sobreviventes pas-
sarao a reger a adogao dos maiores de 18 anos, e a do Estafuto,
dirigido a criangas e adolescentes até os 18 anos.

Analisando a aplicagéo do principio "tempus regit actum” em
relagao fato ocorrido em data anterior a promulgagao da Consti-
tuicdo Federal de 1988 que deu causa a pedido revogacao de
adogéo de criancga cujo ato € datado de 1986, temos varias opini-
Oes diferentes sobre o tema, mormente em se tratando da ado-
cao regida pelo Cédigo Civil em que os Representantes da crian-
¢a compareciam em Cartério e consentiam expressamente na
adogéao, assinando a escritura publica sem a participagéo do po-
der judicidtio, nem a fiscalizacdo do Ministério Publico.

Patd Humberto Theodoro Junior: “A igualdade de direitos
hereditarios, todavia, sé podera incidir sobre as sucessdes aber-
tas apds o advento da nova carta, porquanto é principio tradicio-
nal que a transmissao hereditaria rege-se, sempre pela data da
morte do de cujus.”

Quanto as adogdes realizadas pelo regime do Cédigo Civil,
realizadas antes do advento da Constituicao Federal de 1988,
trazem o efeito de igualar os direitos dos adotados aos filhos de
sahgue. Nesse sentido, o pensamento de Sérgio Gischkow Pe-
reira:
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“As adogbes celebradas antes da Constituicao Federal de
1988, passam a ser regidas, em seus efeitos, pelo disposto
na nova Carta Magna, estabelecendo-se a igualdade do ado-
tado com os filhos biolégicos de qualquer natureza.”

Argumentam muitos que a solugéo é injusta, pois o adotante,
ao formular uma adogéo simples, ndo pretendia, com isso, outor-
gar direitos sucessorios plenos.

Efeito retroativo da lei consiste no alcance a todos os atos
juridicos praticados na vigéncia de outra lei, ndo podendo em prin-
cipio retroagir para prejudicar.

Ja o efeito imediato consiste em que sua aplicacéo se da a
partir da data constante na norma, ou seja a partir de sua vigén-
cia.

Entendemos que a lei n? 8,069/90 revogou o Cédigo de Me-
nores e também os artigos 368 a 778 do Cddigo Civil, ndo sendo
possivel a adogdo daquele que atingiu a maioridade a nao ser
nos precisos termos da excegao do art. 40 do Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente.

“Admitindo-se que o maior de vinte e um anos celebre a ado-
¢do por escritura publica, estaremos descumprindo a Constitui-
¢ao Federal e desnaturando, repita-se, o instituto que é de direito
protetivo - parental para caracteriza-lo simplesmente como
patrimonial, mascarando outros interesses que podem ser resol-
vidos por testamento.”

Persiste, portanto, a adogao prevista no Cédigo Civil para os
maiores de 18 anos de idade, que nao estejam em companhia da
familia substituta.

A Doutrina da Protecéo Integral abragada pelo Estatuto da
Criancga e do Adolescente, garantindo-lhe todos os direitos asse-
gurados na Convengao Internacional sobre os Direitos da Crian-
¢a, produz os seus efeitos no instituto da Adogao, com a igualda-
de de todos os filhos, (art. 20) devendo ser criado e educado no
seio da sua familia e, s6 excepcionalmente, em familia substitu-
ta.
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Os direitos da crianga e do jovem sao colocados numa pers-
pectiva condizente com sua condi¢do de pessoa em desenvolvi-
mento em que, em razdo de sua fragilidade, merece protegao
integral: fisica, psicoldgica e moral.

Criou-se uma lei que busca a prote¢éo do que é mais sagra-
do para o futuro de uma sociedade, ou seja, suas criangas e jo-
vens, ja que serao eles a continuagdo dessa mesma sociedade.

*NUCLEO DE APOIO OPERACIONAL DA INFANCIA E DA DOLESCENCIA
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
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A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO
NA DEFESA
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

CRISTIANO CHAVES DE FARIAS
Promotor de Justiga - Bahia

Sumairio:

1 - Prolegémenos. 2- Nova feigdo
Institucional do ‘Parquet’. 3 - Atuagdo do
MP na defesa e protegdo da Infiancia e
Jjuventude. 4 - Efetivagdo dessa atuagao
ministerial. 4.1. Atuagao Ministerial em
juizo. 4.2. Atuagao Ministerial Extra-ju-
dicial. 5 - Prioridade absoluta para o MP
a protegdo dos interesses e direitos da
crianga e do adolescente. 6- Conclu-
sées. 7- Bibliografia

“Nada do triste, do amoral, do desfibrado acusador
sistematico dos outros tempos. Nem do grotesco
defensor do sociedade apegado a chavdes estafados
e abstragbes estéreis. Orgdo humano, sensivel, as
menores vibragbes do vida, suficientemente senhor
da dignidade do seu cargo para nao comprometé-lo
com melindres caricatos nem contemplagbes peca-
minosas, incompativeis ambos com a compreenséo
serena e honesta do dever...” (Carlos Siissekind de

Mendonga)
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PROLEGOMENOS

O Constituinte patrio, notadamente no Art. 127, foi alvejante
ao asseverar. “O Ministério Publico ¢ instituicao permanente, es-
sencial & fung&o jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses soci-
ais e individuais indisponiveis.”

Assim, além de garantir ao Parquetindependéncia funcional
e administrativa, envolveu os seus representantes com o manto
das garantias constitucionais (até entéo dispensadas tdo somente
a Magistratura) e que, em verdade, se apresentam necessérias e
imprescindiveis para que possam os membros do Ministério Pu-
blico desenvolver, com independéncia e tranquilidade, as impor-
tantes atividades sociais de defesa e garantia dos direitos publi-
cos e individuais indisponiveis, cuja tutela e protegao, na prépria
Carta Politica Ihe foram entregues.

Alias, nada mais justo que a Instituicdo que representa os
interesses coletivos da sociedade esteja acobertada com o man-
to sagrado das garantias constitucionais (de independéncia fun-
cional e administrativa), evitando a intimidagdo oriunda de seto-
res retrégradas e acostumados a fazer valer a lei do mais forte e
do poderio econdémico.

O pensamento de PRUDENTE DE MORAES FILHO, ja ha
muito, reflete magistralmente essa nova postura ministerial, con-
solidada com a nossa Carta Politica de 1988- “O Ministério Publi-
co ndo recebe ordens do Governo nem presta obediéncia aos
Juizes, pois age com autonomia em nome da Sociedade, da Lei
e da Justiga.”

E tal foi o status conferido pela Carta Magna ao Mnistério
Publico que para alguns, como HUGO NIGRO MAZZILI, a opgao
do constituinte de 1988 foi de tdo monta “quase erigindo-o a um
quarto poder, desvinculou a Instituigdo dos capitulos do Poder
Legislativo, do Poder Executivo e do Poder Judicidrio...”

Outros juristas, mais incisivos, como MANOEL MARTINS DA
COSTA CRUZ, chegam a disparar: “as fungdes do Ministério Pu-
blico subiram, pois, ainda mais de autoridade em nossos dias.
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Ele se apresenta com a figura de um verdadeiro Poder do Esta-
do. Se Montesquieu tivesse escrito hoje o 'Espitrito das Leis’ por
certo, ndo seria triplice, mas quadrupla, a divisdo de Poderes.”

O Ministro SEPULVEDA PERTENCE, por outro lado,
obtempera destacando que “a colocagao tdpica e o contetdo
normativo da Se¢do (dedicada ao Ministério Publico) revelam a
renuncia, por parte do constituinte de definir explicitamente a po-
sicdo do Ministério Publico entre os poderes do Estado.”

E conclui: “a questao da colocagao constitucional do Minis-
tério Publico entre os Poderes é uma questao de somenos, pois
o verdadeiro problema é sua independéncia. O mal é que parti-
mos de um preconceito de unipessoalidade e verticalidade
hierarquica do Executivo, que o Estado Moderno ndo conhece
mais e que esta desmentido pelos fatos, de o direito comparado
da exemplos significativos... Garantida efetivamente a sua inde-
pendéncia a colocagéo constitucional do Ministério Publico é se-
cundaria, de interesse quase meramente tedrico.”

O que transparece, contudo, incontroverso é o grau de auto-
nomia, garantias, prerrogativas e independéncia conferidas a Ins-
tituicdo, dando-lhe contornos de um auténtico Poder - embora
nao tipificado ou classificado como tal, até mesmo em respeito a
teoria originaria da triparticao equilibrada dos poderes estatais,
idealizada por Montesquieu, em seu classico “O Espirito das Leis”.

Exagero ou néo reconhecer o Ministério Publico como quar-
to poder, o que afigura-se-nos de modo indelevelmente claro é a
intengdo 6bvia do legislador constituinte em retirar o Ministério
Publico da ingeréncia dos poderes estatais, fazendo-o situar em
ambiente soélido e independente, possibilitando-o fiscalizar as ati-
vidades desses poderes constituidos.

Sem duvida, a opgao constitucional foi fortalecer notavelmente
o Ministério Publico para dota-lo de condigdes suficientes para o
exercicio pratico e efetivo da nova ordem juridica e social que se
instalava com a promulgagao do Texto Maior.

Dentro desse quadro juridico-constitucional hodierno,
entregou-se ao Parquet a tutela, em nome da prépria sociedade,
dessas garantias socias genéricas (transidividuais, metain-



dividuais e individuais indisponiveis), transformando-o em verda-
deiro guardi&o dos direitos do consumidor, da crianca e do ado-
lescente, do acidentado no trabalho, das pessoas atingidas pelo
crime, do meio-ambiente, dos idosos, do patriménio publico (na
acepgao mais ampla), artistico, turistico e cultural, dos usuarios
de servigos publicos, das pessoas portadoras de deficiéncia, além
do controle da atividade policial, entre outras atribuigoes.

Em suma, incumbe-lhe velar pela defesa do respeito ao
Ordenamento Juridico, as garantias e direitos constitucionais de
cunho social, coletivo ou mesmo individual, em alguns casos.

Invocando a céatedra sempre valiosa de CELSO RIBEIRO
BASTOS, ilustre Procurador do Estado de Sao Paulo, “o Ministé-
rio Publico tem a sua razdo de ser na necessidade de ativar o
Poder Judiciario, em pontos em que este remanesceria inerte
porque o interesse agredido ndo diz respeito a determinadas pes-
soas, mas a toda coletividade. Mesmo com relagao aos individu-
0s, é notdrio o fato de que a ordem juridica por vezes lhe confere
direitos sobre os quais ndo podem dispor. Surge dai a clara ne-

cessidade de um érgdo que zele tanto pelos interesses da coleti-
vidade quanto pelos dos individuos, estes apenas quando indis-
poniveis.”

Essa atuagdo do Ministério Publico, em verdade, visa a ade-
quagdo do nosso Ordenamento Juridico a universal tendéncia
juridica de impossibilitar, de todas as formas possiveis e
imaginaveis, a vulneragdo as normas constitucionais, principal-
mente no que diz respeito aos direitos e garantias de cunho soci-
al e coletivo.

A realidade constitucional, por conseguinte, transformou o
Ministério Publico num auténtico defensor da sociedade, porquanto
todos os interesses sociais indisponivel estdo, invariavelmente,
sob sua tutela, garantindo a Instituigdo um lugar de destaque na
organizagdo do Estado, em virtude dessa protegdo de direitos
indisponiveis e de interesse coletivo.
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NOVA FEICAO INSTITUCIONAL DO PARQUET

Induvidoso que o novo perfil do Ministério Publico representa
verdadeiro desafio para os seus membros.

E que com a previsdo especifica constitucional de protegéo
aos direitos sociais - difusos, coletivos e individuais indisponiveis
- (das criangas e adolescentes, dos idosos, do meio-ambiente,
da moralidade publica, dos consumidores, dos trabalhadores, do
acidentado no trabalho, da vitima do crime, do patriménio publico,
dos usuérios de servigos publicos, das pessoas portadoras de
deficiéncias, etc.), passou a sociedade a exigir uma intervengao
ativa do Estado, no sentido de efetivamente garanti-los.

E é aqui, a fim de fazer valer a mens legis constitucional
garantindo a sociedade os direitos contemplados na Lei das Leis,
que descortina-se um amplo campo de atuagao ministerial, ndo
somente através de medidas provocativas da fungéo jurisdicional
(em juizo), mas, igualmente, por intermédio de a¢des administra-
tivas (extrajudiciais) em prol do interesse publico, muitas vezes
preventivas, evitando futuras demandas judiciais.

Nao basta, entrementes, existir previsao legislativa desses
direitos coletivos, se, direta ou indiretamente, nega-se ou impe-
de-se que sejam tornadas realidade. Inclusive, porque € “muito
simples declarar os direitos sociais, a questao esta justamente
em como torna-los concretos”, nas oportunas palavras da Prof?
JOSIANE ROSE PETRY VERONESE.

Apresenta-se, entédo, fundamental o acesso a justica, como
mecanismo de garantia, na pratica, dos direitos assegurados na
Constituigao Federal.

E aqui que surge a necessidade de atuagdo do Mnistério
Publico como ente representativo da sociedade, em plena har-
monia com ela, sintonizado com os anseios e necessidades de
cada comunidade. Enfim, ha o Parquet de tratar com especifica
atengdo cada comunidade, incumbindo um membro para indivi-
dualmente representa-la e nela atuar.

Isso porque as peculiaridades e diversidades de cada regiao
(até mesmo dentro de um mesmo Estado da Federagao) sao
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tamanhas, que geram a fatal necessidade de tratamento indivi-
dualizado de cada comunidade, tornando-se fundamental a pre-
senca de um Promotor de Justiga convivendo diariamente nela, a
fim de poder captar as suas deturpagdes sociais, podendo ado-
tar as medidas cabiveis e necessarias para adequar aquela co-
munidade aos preceitos gerais da Constituicdao, especialmente
no respeito aos direitos e garantias ativamente sustentados por
ela.

Torna-se essencial para que sejam efetivados e concretiza-
dos os ideais de justi¢a social e garantias dos direitos individuais
e coletivos, esculpidos pela Lex Legum, a interagdo entre o Mi-
nistério Publico e a sociedade que lhe incumbe defender é funda-
mental, necessaria e indispensavel.

A luta pelo bem comum, garantindo os interesses publi-
cos (assim compreendidos aqueles difusos, coletivos e, por for-
c¢a legal e pelo seu caréter, os individuais indisponiveis), é o es-
copo fundamental do Parquet, na busca incansavel por uma
sociedade justa.

Certo, é que ao oficio do Mnistério Publico afigura-se-nos
essencial promover (dai porque designa-se seus representantes
em primeira instancia Promotores). E, mais ainda, promover a
Justica e promover o cumprimento da Constituicao e demais Leis.
Por isso, o emérito FRANCISCO CAVALCANTI PONTES DE
MIRANDA destaca que “esse promover é tdo essencial a vida
das sociedades contemporéneas, e cada vez o serd mais inti-
mamente, que constitui atividade obrigatdria”.

E sendo a Instituicdo encarregada da defesa e garantia dos
interesses publicos mais importantes, aqueles cuja transcen-
déncia o faz valor fundamental da sociedade, deve o MP estar
presente no seio da comunidade, interligado e interagindo.

O Ministério Publico tem de chegar ao povo e da forma mais
ampla possivel, para se cumpra sua missao constitucional, as-
segurando efetivamente as garantias e interesses coletivos e
sociais, além daqueles individuais indisponiveis que pela sua na-
tureza guardam carater de ordem publica. Nao se podendo admi-
tir, hodiernamente, Promotor de Justica que nao esteja integrado
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e interagindo concretamente na comunidade onde exerce suas
funcdes.

Simples parecerista, mero analisador de processos, acusa-
dor sistematico nada mais disso se coaduna com o verdadeiro
papel do novo Promotor de Justica. E quem pensa que agindo
deste modo cumpre sua missao, esta cometendo extremo equi-
voco e verdadeira agressao a prépria Instituigao, lesando a soci-
edade e fazendo tabula rasa da Constituigdo Federal.

Tém de estar presentes e atuantes na comunidade, sendo
legitimos representantes e defensores dos interesses sociais e
coletivos, integrados efetivamente no meio onde exercem seu
mister. Até mesmo porque “é muito mais relevante exercer o car-
go e as fungbes como pessoa integrada no meio social em que
vive, que se fechar como se seu gabinete fosse um laboratorio
de pecas exclusivamente técnicas, como se ele fosse
desvinculado da sociedade onde vive. Afinal, ele trabalha para a
sociedade e ndo apenas na sociedade”, como bem salienta
HUGO NIGRO MAZZILI, eminente membro do MP/SP e hoje con-
siderado o “principe do Ministério Publico”.

Aqueles que procurarem o Ministério Publico - sejam pais,
filhos, consumidores, idosos, acidentados... - ndo podem retornar
para casa sem uma satisfagdo ou conforto ao seu problema.

E certo e isso ndo se pde em duvida, que o Ministério Publi-
co ganhou, por previsado constitucional, um substancial aumento
em suas tarefas, revestindo-se num verdadeiro ombudsman (na
forma preconizada pelo Direito Escandinavo, desde o Século XVI,
de defensor do povo), assumindo o papel de defensor da socie-
dade, necessitando, para o fiel cumprimento de suas funcgdes,
angariar respeitabilidade e confianga da comunidade onde de-
sempenha o seu mister. E esses elementos somente irdo exsurgir
a partir de um perfeito engajamento com esta prépria comunida-
de.

No cumprimento desse mister, o Ministério Publico transfor-
mou-se no ‘porto seguro para a afligao daqueles marginalizados
socialmente, que ndo tém a quem recorrer”, como dispara
LIBERATI.
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O Estatuto da Criancga e do Adolescente e o Cédigo de Defe-
sa do Consumidor, além das Leis n? 7.853/89 e 7.913/89 (que
trata das pessoas portadoras de deficiéncia e investidoras no
mercado de valores moblllarlos) exempli gratia, s@o exemplos
da reserva que se vem fazendo ao trabalho, de extraordinario al-
cance social, do Ministério Publico, efetivando a atuagéo no cam-
po social e ampliando substancialmente o leque das importantes
atribuicdes a ele entregues pela Lex Mater.

Destarte, tem 0 novo Ministério Publico de ter um trabalho e
voltado para a comunidade, sendo pega fundamental no meca-
nismo de garantia dos direitos transindividuais e metaindividuais.
Enfim, tem de assumir a condi¢do de paladino dos direitos difusos.,
coletivos e individuais indisponiveis!

Assinale-se, que esses direitos conferidos & sociedade pela
Magna Charta, pela sua intrinseca natureza, devem ter a inter-
pretagdo mais ampla possivel por parte do aplicador da lei (invo-
cando o axioma latino benigna amplianda), possibilitando sua
aplicabilidade e seguranga, bem como evitando burlas e tentati-
vas de desrespeito, num inaceitavel apego a letra fria da norma.

Embrionariamente agasalhada no Direito Romano, através
das actiones poppulares, essa tutela dos interesses difusos e
coletivos por um érgao especifico é fruto da evolugao social, que
veio a indicar “a necessidade de se identificar a titularidade de
certos bens em favor de categorias de pessoas ou mesmo da
propria coletividade como um todo e néo singelamente do indivi-
duo que as integra”, como averba o insigne Promotor de Justica
no Estado de Sergipe, CARLOS AUGUSTO ALCANTARA
MACHADOO em artigo publicado na REVISTA DO MINISTE-
RIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE.

Essa identificagdo do Ministério Publico como tutor dessa
categoria de interesses tem um escopo duplice, servindo como
instrumento facilitador do acesso a justica do cidadéo, através
de um 6rgéo aparelhado e preparado para tal, bem assim como
tratando igualmente a todos, vez que diante de alguma medida
que lesionasse interesses coletivos, poderia uma parte da socie-
dade ter condi¢bes para ingressar em juizo, visando fazer valer
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seus direitos, enquanto determinada parcela néo o teria, ocorren-
do um desequilibrio social grave, gerando injustica.

Pela natureza do interesse em jogo, ndo seria admissivel,
nem aceitavel, que uma parcela da sociedade tivesse garantidos
o0s seus direitos, enquanto outra, por impossibilidade de ordem
econdmica ou cultural, ndo os tivessem. Seria adotar a injustica
social como regra geral!

Preleciona com perspicdcia o Promotor de Justiga no Rio
de Janeiro, LUIZ FABIAO GUASQUE, no que concerne aos inte-
resses difusos e coletivos, “que a natureza deles, pela sua im-
portancia vital aos valores fundamentais de uma sociedade juri-
dicamente organizada, é que determina que o seu desrespeito
atinja toda a coletividade. Mesmo os cidaddos mais afastados do
efeito da lesao resultante da desconsideragdo ao preceito, estio
sofrendo os reflexos de seu espectro”.

Surge, entao, a Instituicao Ministerial apta a exercer essa ati-
vidade de defesa social, visando distribuir justica e efetivar os
direitos da cidadania.

Facil é depreender-se que ao Ministério Publico foi conferida
uma legitimag&o, um verdadeiro “cheque em branco” emitido pelo
legislador constituinte, para agir do modo mais amplo possivel,
utilizando-se de todos os meios judiciais e extrajudiciais previs-
tos no Ordenamento, para cumprir sua missao: salvaguardar e
proteger os interesses e direitos constitucionalmente previstos -
sejam coletivos, sociais ou individuais indisponiveis, zelar pelo
efetivo respeito aos Poderes Publicos, defender a ordem juridica
e o regime democratico. . )

Invocando o percunciente EDIS MILARE, representa o mem-
bro do MP um “aliado poderoso e elo de ligagdo entre a socieda-
de civil e o Poder Judicidrio na ingente tarefa de coibir os
desmandos perpetrados pelo aparelho de Estado aos direitos
constitucionalmente resguardados, em sangrias constantes nos
interesses do povo em e do cidaddo em particular.”

Ao agir, em que ambito for, deve o Ministério Publico, objeti-
vamente, zelar pela indisponibilidade dos interesses sociais, dei-
xando-os a salvo da atuagdo nociva seja do Estado, seja de par-
ticulares.
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O Ministério Publico sempre foi entendido como repositorio
natural dos interesses sociais nao satisfeitos ou vuinerados, e
hoje tem de agir direta e responsavelmente pelo Estado de Direi-
to e pela democracia, além das garantias dos direitos coletivos e
difusos. Para isto ha de manter estreita ligagao com a sociedade,
integrando-se no seu seio, a fim de poder conhecer suas neces-
sidades e problemas, possibilitando tomar a medida adequada.

ATUACAO DO MP NA DEFESA E PROTECAO DA
INFANCIA E JUVENTUDE

A linha de atuag&@o do Parquet no campo menoril néo esta
delimitada ou demarcada. E a mais ampla possivel, partindo da
previsédo constitucional de que € “dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, explora-
¢do, violéncia, crueldade e opressdo” Art. 227, caput, CF.

Pois bem, minudentemente examinando os direitos e arantias
voltados a protegao da infancia e juventude, enumerados
exemplificativamente no pré-falado dispositivo constitucional,
nota-se, prima facie, que trazem consigo o carater da indispo-
nibilidade como nota marcante.

Ao perpetrar uma analise sistematica e comparativa das dis-
posig¢des constitucionais com o Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente, passa-se a ter essa assertiva como uma questao intrans-
ponivel, verdadeiro pressuposto dos direitos relativos a infancia e
juventude. Seja pelo prisma dos direitos fundamentais (Art. 72 e
ss.), seja quanto aos direitos individuais (Art. 106 e ss.), os direi-
tos e interesses menoris trazem a indisponibilidade como cara-
ter precipuo, inderrogavel.

A partir desse enfoque resultante da interpretagao sistemati-
ca e teleologica da Constituicao da Republica e da Lei n® 8.069/
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90, chega-se na base solida, no suporte, onde se assentam to-
das as normas garantidoras dos direitos da crianga e do adoles-
cente: a doutrina da protecao integral, que traz como trago
marcante e fundamental assegurar as criangas e adolescentes a
satisfagdo de suas necessidades basicas vitais, independendo
de formalismos ou questdes instrumentais, processuais.

Com base nesta protegao integral menorista, o douto Procu-
rador de Justica no Parand OLYMPIO DE SA SOTTO MAIOR
NETO, conclui que “as criangas e adolescentes ndo podem mais
ser tratados como meros objetos de intervengao do Estado, de-
vendo-se agora reconhecé-los como sujeitos dos direitos elemen-
tares & pessoa humana, de maneira a propiciar o surgimento de
uma ponte de ouro entre a marginalidade e a cidadania plena.”

E que pela fragilidade e falta de condigGes pessoais de auto-
defesa, as criangas e adolescentes tém de ter os seus direitos
resguardados pela sociedade, inclusive a fim de impedir que pais
ou responsaveis (ou melhor, irresponsaveis) extrapolem os limi-
tes legalmente admitidos, fazendo valer sua vontade, impingindo
prejuizos morais e psicolégicos de dificil reparacao (pela tenra
idade) a menores.

Ha de se garantir fundamentaimente a incolumidade fisica,
corpdrea, psiquica e moral das criangas e adolescentes, como
obrigacéo primaz da sociedade, em nome do préprio desenvolvi-
mento futuro da civilizagdo, da sociedade que, no amanha, sera
o reflexo da protecédo dada a crianga de hoje.

Para MAZZIILLI, “tratando-se de interesses de criancas
ou adolescentes, de interesses coletivos ou difusos, sua de-
fesa sempre convira a coletividade como um todo”.

Ora, partindo das colocagbes apresentadas no tdpico ante-
rior, incumbindo a defesa das criangas e adolescentes a coletivi-
dade como um todo, exsurge como coroldrio estar entregue ao
orgéo de defesa da sociedade, o Ministério Publico, esta missao
néo s6 de defesa, mas ainda de preservagdo, garantia e
efetivacdo, dos direitos assegurados a infancia e juventude.

Essa entrega da protegéo integral das criangas e adoles-
centes ao Ministério Publico, porém, tem especial razdo de ser,

52



haja vista tratar-se de interesses sociais e individuais completa-
mente indisponiveis, pouco importando a situagdo especifica a
que se refira. Envolvendo crianga ou adolescente, automatica-
mente, se impbe a atuagdo ministerial.

Poder-se-ia acrescentar, ainda, que, no ambito dos interes-
ses, sejam sociais, sejam individuais indisponiveis de criangas e
adolescentes, disponibilizou a legislagao pétria (desde a CF até a
legislagao ordindria, passando pelo ECA) ao 6rgao Ministerial ins-
trumentos eficientes para a defesa e garantia desses interesses,
possibilitando uma agdo mais célere e enérgica em favor dos
menores.

Assim sendo, inimeras s@o as hipéteses de atuagdo do
Ministério Publico na tutela dos interesses prioritarios definidos
pela Lex Fundamentalis e pelo Estatuto Menorista, inclusive por
serem incontaveis os direitos e interesses resguardados e tute-
lados pela Instituigao, como observamos alhures.

Até mesmo porque a Lei Maior, textualmente, conferiu ao
Parquetlegitimidade ativa para qualquer medida de protegdo aos
interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis (dentre
eles, aqueles referentes a crianga e ao adolescente), inexistindo
previsdo numerus clausus quanto aos direitos protegidos pelo
texto constitucional - como, alias, abordado na nota n®13, supra.
Versando sobre direitos sociais ou coletivos, ou ainda indisponi-
veis, pode o érgao ministerial promover as medidas cabiveis.

Nesse mesmo diapasao, a Lei n? 8.069/90 - Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente, seguiu, nao tendo colocado limites a de-
fesa dos interesses e direitos nela previstos. As fungdes
institucionais do Parquet tém de ser compreendidas do modo
mais amplo possivel, englobando ndo somente aquelas do Art.
201, como todas as outras expressa ou implicitamente contem-
pladas no Codex.

Uma sé coisa é certa e induvidosa: toda crianga e adoles-
cente estdo a exigir uma atuagao protetiva integral, independente
da questao que envolva.

MARIA AUXILIADORA MINAHIM e LUIS ROBERTO RIBEI-
RO CRUZ, em judiciosa analise, destacam com rara felicidade,
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néao haver previsao “numerus clausus” quanto aos direitos coleti-
vos e difusos que podem ser protegidos, prevendo, no seu texto,
como forma de assegurar a crianga e ao adolescente a protegdo
integral, a possibilidade de utilizagdo de instrumentos processu-
ais, na drea da infancia e juventude”.

E desfecham a questao, colocando dies cedit, em qualquer
davida, por ventura ainda existente: “Dessa forma andou bem o
legislador ao tutelar a protegao integral a infancia e a adolescén-
cia, trazendo aos arts. 208 a 224 do ECA a regulamentagdo das
acbes de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados
a crianga e ao adolescente, com algumas poucas e inevitdveis
alteragbes apenas.”

Outro ndo é o escdlio do esclarecedor HUGO NIGRO
MAZZILLI, arrematando: “as atribuicbes do Ministério Publico, na
drea de protegdo a infancia e juventude, ndo se exaurem no Es-
tatuto: incluem também atribuigbes implicita ou explicitamente a
ele conferidas nos demais dispositivos, ou seja, compreendem
atribuicbes conferidas a Insfituicdo, nessa drea, pelas mais di-
versas leis.”

Pela amplitude imposta pelas regras constitucional e
estatutaria, ndo se pode excluir a iniciativa e a intervengdo minis-
terial em qualquer questao, judicial ou ndo, em que esteja envolvi-
do ou onde se discutam interesses e direitos sociais, ou mesmo
individuais, ligados a protegéo da crianga e do adolescente. O
Parquet é o protetor natural e sempre necessario da infancia e
juventude!!!

A Lei n®8.069/90 - ECA, notadamente em seu Art. 201, VI,
chega mesmo a determinar que mais do que prerrogativa, é de-
ver do Ministério Publico ‘zelar pelo efetivo respeito aos direitos e
garantias legais asseguradas a criangas e adolescentes, promo-
vendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis”.

Estabeleceu, assim, de modo indelével e induvidoso, o le-
gislador a legitimatio ad causam do Ministério Publico para a
propositura de qualquer ag¢ao visando a garantia e seguranga das
medidas de protec¢ao integral as criangas e adolescentes e, mais
ainda, para a possibilidade de adogao pelo érgao de qualquer outra

54



medida, dentro ou fora do &mbito da Justica com o escopo de
assegurar as criangas e adolescentes os seus direito. E nédo sé
os direitos previstos no corpo do préprio Estatuto, como aquelou-
tros contemplados pela Lex Mater ou em outros Diplomas Le-
gais.

O que importa para autorizar a agao ministerial é identificar
interesses difusos, coletivos ou mesmo individuais (por serem
indisponiveis) de criangas ou adolescentes, cujos direitos e ga-
rantias estdo sendo - ou correm o risco de ser expropriados ou
negados por quem quer que seja (pessoa fisica ou juridica, publi-
ca ou privada).

Investido especificamente do papel de ombudsman, cuja fi-
nalidade precipua é garantir a prote¢ao integral da infancia e
juventude, o Promotor de Justiga tem como atribuigdes, além
daquelas judiciais pertinentes aos processos, a obrigatoriedade
de visitas a estabelecimentos de atendimento a crianga e adoles-
cente, verificar propagandas nocivas aos menores, fiscalizagao
dos gastos publicos com as mesmas, exigir das autoridades pu-
blicas o correto desenvolvimento das agdes educacionais, etc..

Estas atividades extrajudiciais apresentam-se imprescindi-
veis porque essenciais a garantia dos direitos da infancia e juven-
tude. O espacgo de agdo do MP é por demais amplo e somente a
acao atenta de seu representante, tanto no nivel judicial, quanto
fora da Justiga, permitira que se cumpra o objetivo protetor das
normas constitucionais e estatutarias.

O inclito Procurador de Justica paulista HUGO NIGRO
MAZZILLI assinala que “é extremamente rico o campo que se
descortina ao intérprete na drea dos interesses coletivos, difusos
e individuais indisponiveis ligados a protegao a crianga e ao ado-
lescente. Veja-se que o Ministério Publico pode ser chamado a
agir inclusive para cobrar do Estado uma atuagdo mais eficiente
no fornecimento de condig¢bes de educagao, saude, profissionali-
zagdo e lazer as criangas e adolescentes”, concluindo por dever
estar o representante ministerial sempre atento a toda e qualquer
medida martirizadora de interesses menoristas, para providenci-
ar a corregao imediata.



Assinale-se que o mencionado inciso VIiI, do Art. 201, do
Estatuto Menorista, confere ao Parquet a ampla obrigagdo PRI-
MORDIAL e PREFERENCIAL de zelar pelo efetivo respeito aos
direitos assegurados na Lex Fundamentalis e nas Leis, promo-
vendo as medidas cabiveis, judicialmente ou extrajudicialmente.
Equivale a dizer: o dever funcional primeiro dos membros do Mi-
nistério Publico é o de garantir os interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis das criangas e adolescentes.

Considere-se, ainda, que os atentados contra a protecéo in-
tegral (imposta pela Constituigdo da Republica) & crianga ou ado-
lescente s&o praticados diuturnamente e, em sua grande maio-
ria, contra pessoas mais humildes e com parcos recursos cultu-
rais e econdmicos, diante do que a sociedade civil, mesmo aque-
les que legalmente tenham condi¢des de exigir, sentir-se-a
desestimulado em movimentar a maquina judiciaria em respeito
a tais interesses. Ai reside, também, a grande importancia do
Estatuto, ao consubstanciar em seu corpo legal a protegdo aos
interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis, possibili-
tando ao MP imediata ag¢éo, visando a tutela desses interesses.

Tratando a questao de interesses de menores - portanto, in-
disponiveis - fica incontroversa - e toma-se necessaria - a atua-
¢éo do Parquet para ingressar com qualquer medida, que seja
imperiosa, seja perante a Justica, seja fora dela.

EFETIVAGAO DESSA ATIVIDADE MINISTERIAL

Descortinou-se, via de consequéncia, uma gama infindavel
de garantias voltadas as criangas e adolescentes, trazendo con-
sigo, como consectario légico, um incontdvel volume e possibili-
dade de atuagédo ministerial, seja de forma repressiva, seja no
modo preventivo, desses interesses. Essa ampla possibilidade
de atuacdo do Parquet, através das inumeraveis medidas colo-
cadas a sua disposicao, a servico da nobre causa menorista,
vieram a conferir-lhe excepcional poder de fogo na defesa da
mesma, permitindo uma agéo eficaz baseada na protecgao inte-
gral da infancia e juventude.
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O ECA entregou ao Ministério Publico um trabalho de extra-
ordinario alcance social, vindo a corroborar e sacramentar as dis-
posig¢des constitucionais, confiando ao defensor da sociedade os
instrumentos capazes de contribuir para a garantia dos direitos e
interesses daqueles menores de 18 anos.

Cabe aos representantes do Parquet, no sentido de garantir
a protecao integral da infancia e juventude e de cumprir sua
funcdo de fiscal dos interesses menoristas, estarem atentos e
diligentes aos referidos interesses, mantendo firme atuacao
extrajudicial e, se preciso, judicial, sempre no intuito de fazerem
valer as disposi¢des do Art. 227, CF e da Lei n® 8.069/90.

O percunciente Promotor de Justica em Ronddnia, WILSON
DONIZETI LIBERATI, resume a questao: “a atuagdo ministerial
concretiza-se na protegdo dos interesses e direitos da sociedade
com a preservagdo do bem comum e da observancia das leis;
mas a Instituicdao se engredece como defensora dos direitos so-
ciais de criangas e adolescentes, principalmente no campo dos
interesses difusos e coletivos.”

Pouco importa se esta contemplada, ou nao, na lei a hipéte-
se ocorrida, havendo lesdao - ou mesmo simples perigo de
vulneragdo - a direito ou interesse de crianga ou adolescente,
estd legitimada a atuacéo estatal-ministerial, em nome da socie-
dade.

E aberta aqui uma bifurcag@o nas fungdes entregues ao Mi-
nistério Publico: um trabalho intenso extrajudicial e uma ampla e
infindavel possibilidade de adogao de medidas judiciais, sempre
no intuito de defesa e garantia dos direitos e interesses da infan-
cia e juventude.

ATIVIDADE MINISTERIAL EM JUIZO

Prima facie, impende explicitar que nao é possivel excluir a
iniciativa ou intervengao do Parquet em qualquer procedimento
judicial em que se discutam interesses ou direitos da infancia e
juventude (em respeito, até mesmo, a natureza dos mesmos -
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de evidente carater indisponivel). Existindo crianga ou adolescente
no processo, necessariamente, intervira o Ministério Publico, seja
qual for a matéria, direito ou interesse em pauta, sob Pena de
nulidade ex radice.

Mas nao € o bastante. Tera o érgao ministerial todas as suas
prerrogativas processuais e funcionais, podendo pleitear as me-
didas e diligéncias que vislumbrar necessarias, ainda quando
estiver atuando como custos legis, inclusive recorrendo da deci-
sao judicial - se for a hipdtese.

Mais ainda. As requisicoes ou manifestagdes do orgao de-
verao ser, ao menos em homenagem ao principio constitucional,
fundamentadas, apresentando-se, com clareza, a motivagao fatica
e juridica.

A amplitude das atividades do MP no campo da infancia e
juventude é incomensuravel e ilimitada.

Com efeito, ndo ha na Lei n® 8.069/90 limites as fungdes mi-
nisteriais, ndo estando o membro do 6érgdo condicionado ou
adstrito aos procedimentos elencados nos artigos do ECA. Ao
revés. Toda e qualquer medida concernente a prote¢cdo menorista
pode ser adotada, independente da previsao especifica legal. Visa-
se sim, unicamente, assegurar e garantir os interesses almeja-
dos constitucionalmente e pelo Diploma Legal indigitado.

Tanto € verdade, que para exercitar as fungdes institucionais
erigidas na Constituicao e na Lei, dispde o Ministério Publico ndo
somente das medidas especificamente relacionadas no Art. 201,
ECA, como, concomitantemente, de toda e qualquer medida e
procedimento contemplado no nosso Ordenamento Positivo - ain-
da que nao elencada nominalmente (como, v.g., as Acdes
Cautelares Inominadas).

Mas, n&o parou o legislador estatutario por ai.

Permitiu, ainda, o Codex Menorista, notadamente em seu
comando 213, que conceda o magistrado, em quaisquer proce-
dimentos judiciais tendentes a garantir e assegurar direitos ou
interesses de menores, qualquer espécie de medida, liminar ou
nao, quando relevantes os fundamentos e havendo receio de ine-
ficacia do provimento final.
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Tal previsdo, em combinagdo com o artigo citado anterior-
mente, na verdade, ndo passa da possibilidade legal especifica
de concessao de quaisquer medidas, liminares ou néo, inaudita
et altera pars ou incidentalmente, no @mbito de procedimento re-
lativo a crianga ou adolescente, seja visando obrigacéo de fazer,
seja visando obrigag¢ao de nao fazer.

Em suma, buscou-se facilitar a prote¢éo de direitos e inte-
resses da infancia e juventude, evitando que se deixe de garanti-
los por falta de instrumentos processuais especificos. Isto é, que
por absoluto formalismo ou burocracia processual, se permita a
martirizagdo as criangas e adolescentes. Por isso, de modo
esclarecedor, a Lei previu que toda e qualquer medida, prevista
textualmente ou ndo, pode ser pleiteada e concedida pelo Juiz,
visando tal protegao.

Uma vez presente a vulneragao, ou receio dela, a direitos e
interesses menoristas, surge uma necessidade natural de tutela
jurisdicional mediata e urgente, sob pena de inviabilizar a presta-
¢ao da Justiga e de impor prejuizo incalculavel a parte mais vul-
neravel: a crianga ou adolescente.

Diz, verbum ad verbo, o Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente, no seu Art. 212:

“Para a defesa dos direitos e interesses protegi-
dos por esta Lei, sGo admissiveis todas as espécies
de acdes pertinentes.

§1° Aplicam-se as agbes previstas neste Capi-
tulo as normas do CPC.” - assinalamos

Fazendo aexegese da norma supracitada a realidade fatica,
é fatal cocluir que o sistema processual relativo a infancia e ju-
ventude (assim como em outros casos, como referente a defesa
do consumidor) ha de ser interpretado e entendido de modo tal
que sempre exista uma agao ou procedimento judicial pronto a
propiciar a efetiva garantia e tutela dos direitos previstos no
Ordenamento.
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Equivale a dizer: o processo é apenas instrumento pelo qual
se efetivardo as normas de Direito Material previstas, desapega-
do de formalismos exacerbados ou exigéncias indcuas.

Encontra-se dotado o Estatuto Menorista, da possibilidade
de utilizagéo de ‘“fodas as espécies de agbes pertinentes” para a
tutela efetiva dos interesses e direitos sociais, ou mesmo indivi-
duais, da infancia e juventude.

ADA PELLEGRINI GRINOVER, com a sua peculiar cultura,
nota que “uma das preocupagdes mercantes do legislador do
Estatuto foi a instrumentalidade substancial e maior efetividade
do processo”, corroborando da observagao apresentada supra.
Alias, advirta-se que tal busca de maior protegdo das disposi-
¢Oes de Direito Material, nada mais é do que a busca de uma
maior e mais efetiva garantia dos direitos da cidadania, dando
maior credibilidade a Justiga.

N&o esta, pois, preocupado o Estatuto Menorista com o pro-
cedimento, com o rito, nem mesmo com o nome da agao através
da qual determinado assunto estiver sendo encaminhado a apre-
ciacao da Justica da Infancia e Juventude, considerando, acima
de qualquer coisa, o relevante e importante conteudo do direito
pleiteado (res in judicio deducta).

Depreender-se-a, necessariamente, da leitura do referido
dispositivo legal que o sistema processual peculiar a Justica da
Infancia e Juventude ha de ser interpretado e aplicado de modo a
autorizar uma agao sempre célere e capaz de propiciar, por pro-
vimento adequado, a tutela efetiva e concreta de todos os direitos
materiais, contemplados no Ordenamento Positivo.

Estando, pois, atingidos frontalmente interesses de infantes,
estéa consubstanciado o dano, pelo que mais do que legitimado o
Parquet a intentar qualquer medida judicial tendente a sana-lo.
Esta a regra legal!!!

Em suma, é possivel afirmar-se, sem medo de cair em erro,
que dispde a Instituigdo de todos os meios para atingir a finalida-
de ditada pela justificativa de sua atuagao no processo envolven-
do crianga ou adolescente.

E do escdlio de WILSON DONIZETI LIBERAT! a licida con-
clusdo de que “o Promotor de Justiga dispora de todas as agdes
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para promover a defesa e interesses da crianga e do adolescen-
te protegidos pelas leis”.

No mesmo diapasao, desfecha MAZZILLI: “as atribuicbes cons-
tantes do art. 201 do Estatuto ndo constituem ‘numerus clausus’.”
Garantindo ainda: “o Unico limite para o exercicio das atribuigoes
ministeriais, naturalmente, consiste em que devem elas ser com-
pativeis com sua destinagao institucional - assim prevista no art.
127, ‘caput’, da CF™?

H&, destarte, expressa garantia da Lei no que tange a
instrumentalidade substancial e a efetividade do processo relati-
VO a menor.

Urge ser reconhecido, pois, que o disposto nos Arts. 200,
201, 202, 210 e 212, da Lei n® 8.069/90 revela uma verdadeira
entrega dos interesses e direitos pertinentes a infancia e juventu-
de ao seu grande guardido e responsavel: o Ministério Publico.
Competindo-lhe proteger e defender tais direitos e interesses,
sempre que se apresentem vulnerados ou quando haja receio de
tal.

Atente-se que, muitas vezes, apresenta-se imprescindivel e
fundamental uma rapida e eficaz a¢ao do Judiciario quando en-
volvida crianga ou adolescente - sob pena de expor as mesmas,
ainda em idade de formagao psicolégica, a um iminente perigo
corpéreo e psiquico - evitando que nao Ihe sejam causados pre-
juizos ainda mais graves e danosos e para que se tranquilize a
sociedade local.

Deste modo, quando atingidos, ou ameagados, os preceitos
constitucionais preconizados no Art. 227, insta uma eficaz agao
do Estado (na sua mais ampla acepgéo, de entidade social orga-
nizada), através de seus dérgaos. Tanto do Ministério Publico -
que, por estar integrado na sociedade, tera condi¢gdes de rapida-
mente pleitear uma medida solucionadora - e do Judiciario - que
ndo podera eximir-se de uma imediata resposta. Somados es-
ses elementos, é corolario estarem assegurados os direitos e
interesses da infancia e juventude e, por que ndo dizer, da coleti-
vidade como um todo.

Se faz mister - e até mesmo impositivo - que se tenha um
Judiciario eficaz e pronto para responder imediatamente aos
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anseios da sociedade e a aplicar os avangos da legislagdo. Afi-
nal, ndo bastam leis protetoras, sem juizes aptos a aplica-las. O
Estatuto da Crianga e do Adolescente é norma de importantissi-
ma aplicag¢ao, sendo fundamental a participagéo ativa do Judicia-
rio na garantia de sua efetiva concretizagéo.

Na feliz expressao da Prof? JOSIANE ROSE PETRY
VERONESE, em seu “Temas de Direito da Crianga e do Adoles-
cente”, exige-se “do Poder Judicidrio, no tratamento dos confli-
tos, uma postura que até entdo estava fora de sua atividade
jurisdicional, qual seja a de fazer de suas sentengas um espago
participatorio, atribuindo-lhes um sentido de efetiva emancipagéo.

Deve executar o novo papel que desponta no Ordenamento
Patrio. Permitindo um acesso & Justigca rapido e amplo, maxime
quando tratar-se de assuntos afetos a crianga e ao adolescente,
permitindo que as disposi¢des constitucionais ganhem contor-
nos de realidade. De nada servira a protecao assegurada pela
Carta Maior e pelo ECA, no sentido de prever uma nova con-
cepg¢ao de sociedade civil, se nao houver um correspon-
dente avanc¢o na estrutura e mentalidade do Judiciario.

Demais disso, é de se considerar que a CONVENGCAO IN-
TERNACIONAL DOS DIREITOS DAS CRIANCAS DA ONU (1989)
consagrou dentre os seus principios gerais a protecao integral da
crianca e adolescente contra qualquer tipo de exploragao ou abu-
so, enfatizando suas aplicagoes em situagdes especificas. Va-
lendo ressaltar a regra contemplada no Art. 19, que consagra a
obrigacéo do Estado de tomar medidas para a proteg¢éo da crian-
¢a “contra toda forma de violéncia, preconceito ou abuso fisico
ou mental, descuido ou tratamento negligente, maus tratos ou
exploragao, incluindo o abuso sexual, enquanto a crianga se en-
contre sob a custédia dos pais... ou de qualquer outra pessoa
que a tenha a seus cuidados”.

Outra obrigagao imposta a atuagao estatal tem sede na legi-
tima preocupacao do Estado pelo bem-estar da crianga e ado-
lescente e esta assinalada de forma implicita em diversas outras
disposi¢gdes da Convencgao.

O Art. 24, exempli gratia, impde ao Estado o dever de adotar
todas as medidas possiveis para eliminar “praticas tradicionais
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prejudiciais a saude”, sejam de que natureza forem. Ou seja,
descortina um amplo campo para que o Estado aja na protegéo
integral do menor.

In fine, concluindo o presente topico, versando sobre a atua-
¢do do Mnistério Publico, no ambito judicial, poder-se-ia, a mero
titulo ilustrativo e exemplificativo, apresentar como possibilidades
de efetividade dessa atuagao do 6rgao as seguintes medidas: a)
instaurar Inquérito Civil e propor Ag¢ao Civil Publica; b) represen-
tacOes interventiva ou agdes diretas de inconstitucionalidade de
leis; ¢) mandado de injung¢do, pela omissdo ou inexisténcia de
norma reguladora ou quando a falta da regra legal inviabilize o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais; d) mandado
de segurancga; e) agdes ordindrias para verificagdo de gastos
publicos; f) agdes de responsabilidade por ofensa aos direitos da
crianga e do adolescente; g) procedimentos tendentes a apurar a
responsabilidade dos Gestores Administrativos pela omiss@o na
implantagdo das medidas necessarias as garantias menoristas;
h) exercitar aga@o de alimentos e outras; i) impetrar habeas-corpus;
j) representar pela aplicagao de penalidades; k) oferecer denun-
cia, deflagrando ag¢ao penal, entre outras. Porque, como desta-
cado, nao ha limites ou previsao a esta possibilidade.

ATUACAO MINISTERIAL EXTRAJUDICIAL

Como salientado alhures, além das atividades processuais
(portanto, em juizo), tem o representante do Ministério Publico
hodiernamente uma imensa gama de atividades extra-processu-
ais, garantindo eficientemente a prote¢ao dos direitos conferidos
a crianga e ao adolescente.

E, para isso, havera de estar, fundamentalmente, interligado
na comunidade em que estiver exercendo suas atividade. So-
mente diretamente integrado com a sociedade é que podera ga-
rantir a eficacia e a protegéo conferida pelo legislador contitucional
e pelo préprio Estatuto.

Conferiu-se ao Parquetum verdadeiro papel de ombudsman,
na forma idealizada, outrora, pelo Direito Escandinavo. Assim,
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devera a Instituicao estar em contato direto com a populacéo,
especialmente preocupado com as entidades cujas funcoes se
relacionem com a infancia e juventude e na fiscalizagao dos Con-
selhos e estabelecimentos de atendimento infanto-juvenil.

WILSON DONIZETI! LIBERATI chega a elencar algumas das
atividades extra-processuais do Parquet, indicando, dentre ou-
tras possibilidades, que devera o MP “atender ao povo, receber
peticoes, reclamacodes, e representacoes de pessoas e entida-
des para investigar dentncias, visitar estabelecimentos de aten-
¢ao a crianga e ao adolescente, verificar as propagandas noci-
vas ao desenvolvimento fisico, intelectual e moral de criangas e
adolescentes, exigir de autoridades publicas o correto desenvol-
vimento das agbes educacionails, a fiscalizacao de gastos publi-
cos, etc, enfim, agir com prestativo zelo pela protecao dos
direitos de criancas e adolescenies.”

De modo sintético e claro, podemos afirmar, sem nenhum
medo de cair em equivoco, que mantendo o Promotor de Justica
uma atividade eficaz e atuante no campo extra-processual, fisca-
lizando as entidades publicas e privadas que tratem com crian-
cas e adolescentes, trabalhando conjuntamente com os Conse-
lhos, atendendo ao publico (a fim de ter ciéncia das necessida-
des da comunidade), enfim estando a atuar constantemente na
sociedade em que exercita suas atividades ministeriais,
notadamente no que se refere aos infantes e adolescentes, esta-
ra diminuindo consideravelmente suas atividades processuais,
que, por certo, serao de s6-menos importancia, esvaindo-se pela
eficiente atividade preventiva e reguladora do Ministério Publico.

O espaco que se descortinou no seio da sociedade para a
protecao da infancia e juventude de tdo amplo que €&, pugna por
uma igualmente ampla atuacdo do Ministério Publico, instando
uma efetiva participacao nesse ambito.

Tem o Promotor de sair nas ruas, em busca de conhecer a
comunidade e poder cumprir seu mister eficientemente.

Dai a lticida observacéo do insigne RENE ARIEL DOTTI, no
sentido de nao poderem os representantes do MP permanece-
rem “como prisioneiros dos gabinetes de trabalho, dos corredo-
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res dos Foruns e das salas de auséncia e julgamento. Eles po-

dem e devem vir as ruas e pracas, junto ao povo para sentir com

0s seus santos e martires a profundidade da condicdo humana,
dramas e comédias da existéncia.”

Essas prerrogativas ministeriais séo de grande importancia
séciojuridica, em razao de permitirem uma efetiva aplicagéo dos
direitos erigidos no Ordenamento Juridico em favor dos meno-
res, até mesmo em virtude do congestionamento nas prateleiras
do Judiciario - que, pela propria falta de estrutura material e de
pessoal, ndo teria condi¢des de fazer valer as garantias legais.

Frente a esta situacgéo, impende a Instituicdo incumbida da
tutela dos interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis,
fazer valer a protegdo dedicada as criangas e adolescentes,
obstacularizando que se faga tabula rasa das importantes pres-
cricdes legais.

E do escdlio do Procurador de Justica NUNO DE CAMPOS
a sabia conclusao, que corroboramos in totum, de que é nesse
campo extrajudicial da prevengéo e garantia dos direitos da cri-
anca e do adolescente que “o Ministério Publico possui a sua
atuagdo mais destacada’.

Merece anotacao, ainda, que deve o Orgao Ministerial, no
bojo de sua atuagdo nesta area, fomentar e, dentro da medida do
possivel exigir, a participa¢do dos pais ou responsaveis das cri-
angas e adolescentes da comunidade, com o escopo de orienta-
los e informa-los, possibilitando aos mesmos acesso as disposi-
¢oes legais e evitando futuros problemas que clamariam pela in-
tervengcéo ministerial.

Nao seria despiciendo asseverar, no que concerne a esta
atuagao extra-processual do Parquet na prote¢éo dos interesses
infanto-juvenis, ser de bom alvitre que os 6rgaos Superiores do
Ministério Publico expegam recomendagdes aos Promotores, no
sentido de buscar, respeitadas as opinides e convicgdes pesso-
ais de cada membro, uma padronizagdo da atuac¢édo da Institui-
¢ao, visando facilitar a compreensao e participagao da socieda-
de.

ROBERTO LYRA, expoéncia maior do Ministério Publico nas
primeiras décadas deste século, nesta mesma esteira, asseve-
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rava, em candentes palavras, que “a elevada missdo social do
Ministério Publico nas organizagbes modernas e a ampliagdo de
suas atribuigbes (...) exigem dos seus Representantes uma ori-
entagdo harménica e uniforme, como condigdo do seu prestigio
e eficiéncia de sua agdo na defesa dos direitos que a Sociedade
lhes outorgou',

Essa abrangente dimensao da atuagéo do Ministério Publico
legitima, e mais que isso - IMPOE, aos seus representantes uma
primordial atuagdo na defesa dos direitos consagrados & crianga
e ao adolescente, ndo somente em nome do mandato coletivo
constitucional que Ihe foi atribuido, mas, sobretudo, em homena-
gem aos interesses humanos e visando o futuro da Nagao brasi-
leira.

PRIORIDADE ABSOLUTA PARA O MP
A PROTECAO DOS INTERESSES E DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Em razéo da exposi¢édo concatenada supra, conclui-se, de
modo incontroverso, que a garantia e tutela dos interesses e di-
reitos ligados a crianga e ao adolescente exigem do Ministério
Publico uma atuagao permanente e engajada na comunidade. E
mais, uma atuag@o PRIORITARIA, dando & matéria aos seus pro-
tegidos a garantia preconizada constitucionalmente.

Nesta trilha, confiou-se ao Parquet o verdadeiro papel de de-
fensor dos direitos e interesses contemplados na Constituigcdo
Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente, incumbindo-
Ihe o zelo pelos interesses individuais, coletivos e difusos ligados
a protecao deles.

Com a entrega ao 6rgao Ministerial desta importante mis-
sa0, mirou-se uma mudanca filoséfica e pratica dos ideais e opi-
nides formadas acerca da Justica da Infancia e Juventude, alte-
rando-se as suas fung¢des - que foram apliadas no sentido de
permitir perfeito atendimento aos anseios sociais, dando-lhe nova
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feicao, e aplicando-se, efetivamente, a doutrina da protecio inte-
gral, pelo que justificada a ampliagéo das fung¢des judicantes
menoristas.

Esta estreme de dividas, que o Ordenamento Juridico Patrio
acolheu a doutrina da protecao integral, ao garantir educagao,
saude, trabalho digno e outros direitos estabelecidos na Consti-
tuicdo da Republica (Art. 227) e no corpo do Estatuto da Crianga
e do Adolescente. A leitura dos dispositivos legais falam porsi....

Mirando-se as normas legais, ter-se-a que é “dever do Es-
tado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta priori-
dade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagédo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria ...” (Art. 227, CF).
Disposigao corroborada pelo Estatuto no seu Art. 42, § tnico, ali-
nea “c’.

E da simples interpretagao teleoldgica do texto constitucio-
nal que se extrai, com facilidade, a inexoravel conclusado de que
os 6rgaos do Estado (dentre eles o Ministério Publico) tém de
tratar das previsdes da Lei Maior com absoluta prioridade. Ou
seja, cada 6rgao com as suas naturais atribuigbes, dara PRIORI-
DADE TOTAL na execugao dos ideais constitucionais de prote-
¢a0 menorista.

Qom supedaneo no texto constitucional, o insigne OLYMPIO
DE SA SOTTO MAIOR NETO, em inteligente abordagem, adver-
te: “nesse contexto é que se pretende ver reconhecido que a pro-
tecao aos interesses individuais, coletivos ou difusos relaciona-
dos a infancia e juventude deve ser tratada com absoluta priori-
dade pelo Ministério Publico ja que o comando da Constituicao
Federal nesse sentido tornam obrigatdrio o estabelecimento de
uma politica institucional nessa drea que contemple a preferén-
cia manifestada pelo ordenamento juridico.”

Forgoso é reconhecer-se que, muito embora tenha o Minis-
tério Publico, por imposi¢ao da Lei, de conceder prioridade a pro-
cessos judiciais criminais com réus presos e aos mandados de
seguranca (cf. Codigo de Processo Penal e Lei n® 1.533/51), por
forga do dispositivo constitucional, esculpido no Art. 227, deve a
Instituicdo dedicar ABSOLUTA PRIORIDADE aos procedimen-
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tos referentes a infancia e juventude, sejam judiciais (agdes) ou
extrajudiciais (exempli gratia, nos Conselhos de Direitos da Cri-
anga e do Adolescente e Tutelares).

Assinale-se que sendo prioridade estatal a garantia e prote-
¢ao desses direitos da crianga e do adolescente, seria incongru-
éncia e verdadeiro absurdo legal, ndo dedicar o érgédo do Estado
responséavel pela tutela dos mesmos, vale dizer o Ministério Pu-
blico, prioridade a fiscalizagao e trabalhos afeitos a matéria.

Mas n&o s6 pelo comando constitucional ha de se priorizar
os procedimentos da inféncia e juventude. Até mesmo em res-
peito a propria natureza desses direitos e interesses e a especial
atengdo que merecem (e precisam) os infantes e adolescentes,
terd o representante do Parquet de atender aos procedimentos
da inféncia e juventude prioritariamente. Em primeiro lugar, o que
envolver direitos ou interesses das criangas e adolescentes, em
seguida processos com réus presos, agdes mandamentais, etc..

Acrescente-se, ademais, que ndo seria crivel, nem admis-
sivel, que as disposi¢des de lei e da Constituigdo, protetoras da
crianga e do adolescente, estivessem submetidas a segundo pla-
no, tendo de aguardar a analise dos inimeros feitos acerca de
outras matérias, que tomam repletas as prateleiras do Judiciario.

Anote-se, ademais, forte em NUNO DE CAMPOS, eminente
representante do Parquet, que esta priorizagéo da protecéo dos
interesses menoristas é tendéncia universal, afinal “os Estados
modernos tém eleito, dentre suas prioridades, o estudo e prote-
¢é&o do Direito do Menor’.

A crianca e o adolescente ndo podem esperar a disponibili-
dade da maquina judiciaria para atender aos seus direitos. Ao
revés. Deve, necessariamente, a Justica e o Ministério Publico
estarem disponiveis e prontos para, efetivamente, fazerem valer
os direitos e interesses deste especialissimo grupo.
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CONCLUSOES

Nesta linha de intelecgéo, e a luz dos dispositivos constituci-
onais e legais supra invocados, é imperioso concluir-se:

a) o Ministério Publico ganhou, com a Lex Legum, nova fei-
¢ao constitucional, desvencilhando-se do manto estatal, e pas-
sando a exercer o papel de defensor da sociedade e guardiao
dos direitos e interesses difusos e coletivos, além dos individuais
indisponiveis, tutelando as garantias constitucionais coletivas;

b) no ambito da crianga e do adolescente, é imperativa a
intervengao ministerial, estando & sua disposi¢gao uma gama inu-
meravel de medidas, judiciais e extrajudiciais, tendentes a garan-
tia e protecao daqueles interesses;

¢) ndo ha taxatividade no Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente no que concerne as medidas nele contempladas, visando
assegurar os direitos e interesses menoristas, sendo possivel a
utilizagcao de toda e qualquer medida, judicial ou nao, em razao
da adogao pelo nosso Ordenamento Juridico da doutrina da pro-
tecdo integral ndo sendo numerus clausus as agdes elencadas
no Art. 201;

d) a Constituicdo Federal - Art. 227 - e 0 ECA, preconizaram
como trago marcante, em relagao a infancia e juventude, a priori-
dade absoluta para o Parquet a defesa dos seus direitos e inte-
resses, sejam individuais, sejam coletivos;

e) dentro dessa realidade legal, deve o representante minis-
terial dedicar atengéo prioritaria as questoes, judiciais ou nao,
referentes a crianc¢a e ao adolescente.
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A CONSTITUICAO
E A LIBERDADE DE IMPRENSA (*)

Carlos Augusto Alcantara Machado (**)

1 - Breve Histérico da Imprensa:

Registra a doutrina que ha quase dois mil anos antes de Cris-
to, durante o reinado do Faraé6 THOUTMES IlI, no Egito Antigo,
pesquisadores encontraram fortes evidéncias da existéncia de
um Jornal oficial.

Percebe-se assim que os primeiros jornais, quer de noticias
oficiais ou mesmo os satiricos e criticos, remontam a Idade Anti-
ga. Na China e em Roma Antiga ja havia jornais. Durante o Impé-
rio Romano jornais circulavam de maneira regular, noticiando as
informagdes de Roma, e, por exemplo, as deliberagbes do Sena-
do. Sé&o resquicios da nossa Imprensa Oficial.

Entretanto, sempre manuscritos.

As primeiras livrarias surgiram no Séc. Xl|, na Franga. E a
primeira “Gazzetta”, no Séc. XV em Veneza, ltalia.

Somente na primeira metade do Séc. XV, em 1436,
GUTEMBERG inventou os caracteres tipograficos, fazendo fun-
cionar a primeira prensa de imprimir.

Ha noticias que foi o impressor alemao quem, em letras de
chumbo, compds e imprimiu o primeiro livro. Com a valiosissima
descoberta de GUTEMBERG, os copistas cederam espago para
0s impressores.

Nascia assim a imprensa. A palavra, portanto, surgiu com a
descoberta da maquina de imprimir, a prensa, cujo significado, o
tempo se encarregou de transformar a causa em efeito, como
registra DARCY ARRUDA MIRANDA, na sua obra “Comentarios
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aLeide Imprensa”, vol. I, RT, 1969, pag. 18. De maquina de impri-
mir, passou a significar o seu produto: Prensa, Imprensa, o papel
impresso.

Com o desenvolvimento da Imprensa problemas surgiram e
a publicagao de livros, chamados de perniciosos, fizeram com
que fossem severamente combatidos e a descoberta do século
passou a ser taxada de diabolique invention.

Muitas tipografias apareceram. Também em Portugal, pais
responsavel pela nossa colonizagao, apesar de existir uma rigida
censura, a cargo da lgreja, pelo Cardeal-Inquisitor.

Somente apés a Revolugao do Porto, em 1820, a imprensa
comecgou a respirar, aliviada, sem amarras.

Com a promulgagao da Constituicao Portuguesa de 1821, a
exemplo do ja havia sido registrado na Declara¢édo Francesa, no
capitulo “Dos direitos e garantias do Cidadao”, firmou-se um prin-
cipio importante: “a livre comunicagdo dos pensamentos é um
dos mais preciosos direitos do homem”.

No Brasil, as primeiras tipografias permanentes somente
apareceram no séc.XIX. Antes existiram. Entretanto, assim que
descobertas, eram logo confiscadas pela Coroa Portuguesa.

Em 1808 surge o primeiro jornal: “GAZETA DO RIO DE JA-
NEIRO”

Depois outros, como 0 “CORREIO BRASILIENSE".

A partir de agosto de 1821 também aqui se aboliu a censura
prévia e a imprensa se desenvolveu.

Muitos jornais apareceram. Destacamos: "MALAGUETA, “RE-
GULADOR BRASILEIRO”, “ESPELHO", "REVERBERO CONS-
TITUCIONAL FLUMINENSE” e “CORREIO DO RIO DE JANEI-
RO”. Depois 0 “TAMOIO” e a “SENTINELA". Estes ultimos tive-
ram como redatores os irmaos ANDRADAS que foram deporta-
dos por criticarem o governo.

Em 1827 apareceu 0 “AURORA FLUMINENSE", de Evaristo
da Veiga.

Este marcou época, por praticar um auténtico jornalismo.

Vale destacar o primeiro jornal de Sergipe, “Recompilador
Sergipano”, em 1832, por mérito do Monsenhor Anténio Fernandes
Silveira.
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2-LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE
A IMPRENSA - EVOLUCAO

A) Portaria de 19 de janeiro de 1822 - baixada por José
Bonifacio de Andrade e Silva, consagrando a liberdade de im-
pressdo de quaisquer escritos;

B) Decreto de 18 de junho de 1822 de D. Pedro que determi-
nava a aplicagdo de alguns dispositivos da Lei Portuguesa de
1821 em relagéo as penas (tal decreto surgiu por solicitagdo de
parlamentares receosos dos abusos que poderiam derivar des-
sa liberdade).

C) Decreto de 22 de novembro de 1823, apés a independén-
cia (repudiava a censura, declarava livre a impressao de livros e
escritos).

D) Republica: Lei N® 4.743 de 31.10.23 (Subtrai do Cédigo
Penal as normas referentes aos delitos contra a liberdade de im-
prensa).

E) Revolugédo de 1930 - Nova Constituicdo de 1934 - Decre-
to N224.776 de 14.06.34 de Getulio Vargas.

F) Golpe de Estado: grandes alteragdes - Const. 1937. Re-
torno da Censura Prévia.

G) Decreto N2 1.949/39 - Restri¢des a liberdade de impren-
sa - Censura durou até 1945.

H) Constituicao de 1946 - Retorno das disposi¢des do De-
creto N2 24.776.

[) Lei N2 5.250 de 09 de fevereiro de 1967 - Atual Lei de Im-
prensa.

3 -LIBERDADE DE IMPRENSA

Com se sabe, a primeira Declarag@o de Direitos foi outorga-
da por Jodao Sem Terra, na Inglaterra, em 1215: A MAGNA
CHARTA.

Sucederam outras declaragées, sempre destacando algum
aspecto das liberdades.
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Em 1776, a Declaragéo de Virginia (América do Norte) esta-
belecia:

“A livre comunicagdo do pensamento e da opinido é um dos
direitos mais preciosos do homem; todo cidad&o pode, por con-
seguinte, falar, escrever, imprimir livremente, respondendo, po-
rém pelos abusos desta liberdade nos casos determinados pela
lei”.

E a consagragéo do principio da Liberdade, atrelado ao da
responsabilidade. E como afirmam alguns, a melhor forma e a
mais digna de tornar a imprensa livre é defender sua plena res-
ponsabilidade.

Mas o que se entende por liberdade de imprensa?

Ensina-nos NELSON HUNGRIA que “a liberdade de impren-
sa € o direito de livre manifestagdo do pensamento pela impren-
sa; mas como todo o direito, tem o seu limite I6gico na fronteira
dos direitos alheios. A ordem juridica ndo pode deixar de ser um
equilibrio de interesses: ndo é possivel uma colisdo de direitos,
autenticamente tais. O exercicio de um direito degenera em abu-
so, e torna-se atividade antijuridica, quando invade a drbita de
gravitagdo do direito alheio. Em quase todo o mundo civilizado, a
imprensa, pela relevancia dos interesses que se entrechocam
com o da liberdade das idéias e opinides, tem sido objeto de re-
gulamentacgéo especial’.

A liberdade de imprensa situa-se no campo da liberdade de
pensamento.

E como assevera PONTES DE MIRANDA, a rigor, a livre
manifestagdo ou emissdo de pensamento é direito de liberdade
do individuo em suas relagdes com os outros, nao se confundin-
do com a simples liberdade de pensamento que é direito do indi-
viduo sozinho, de per si.

Registro isso, pois, a liberdade de pensamento, em si mes-
ma, enquanto ndo ha manifestagédo exterior, esta fora de todo o
poder social. Ja dizia PIMENTA BUENO que, nesse nivel, o domi-
nio somente é do préprio homem, de sua inteligéncia e de Deus.
Nao tem relevancia juridica.
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Conta-se que o poeta alemao HENRICH HEINE, no momen-
to em que os guardas da alfandega Ihes revistaram a bagagem a
procura de livros proibidos, cantarolava com ironia: “Insensatos
que revolveis minha bagagem. Ai nada descobrireis. O contra-
bando, que viaja comigo, esta encerrado na minha cabega”.

No mundo juridico o que vai interessar é a liberdade de pen-
samento expresso.

As Constituicdes Brasileiras, em regra, consagraram a livre
comunicag¢éo do pensamento, independentemente de censura,
respondendo, evidentemente, cada um pelos abusos que come-
ter.

Em que pese a homenagem ao principio da liberdade, sem-
pre existiu, em maior ou menor grau, algum limite a liberdade de
manifestacdo do pensamento.

Com acuidade, averba o Mestre dos mestres constitu-
cionalistas, PONTES DE MIRANDA que na Constituicao Imperial
nao se aludia a limites legais, porque se ressalva a responsa-
bilizagdo. Em 1891, a licao foi seguida, nao se permitindo, entre-
tanto, o anonimato. Em 1934 permitiu-se a censura em espeta-
culos. Considerou-se ilegal a propaganda de guerra ou de pro-
cessos violentos. A Constituigdo de 1937 remeteu a lei a tarefa
de restringir o direito, nas hipéteses genericamente concebidas,
como por exemplo “garantir a paz, ordem e seguranca publica”,
como também “a censura prévia da imprensa’.

A Carta de 1946 corrigiu o erro de técnica politica e a de
1967 retirou a referéncia ao anonimato.

Atualmente, como nos ensina PINTO FERREIRA, na linha
das ligdes de ALCINO PINTO FALCAO, o Estado Democratico
defende o conteudo essencial da manifestagao da liberdade, que
é assegurado tanto sob o aspecto positivo, ou seja, protecao da
exteriorizagdo da opinido, como sob o aspecto negativo, referen-
te a proibigcao da censura.

A Constituicao de 1988, em vigor, permite a livre manifesta-
¢ao de pensamento, da forma mais ampla possivel. No entanto,
estabelece o seu regime juridico, nos seguintes termos:
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a) vedagdo do anonimato;

b) direito de resposta, proporcional ao agravo;
¢) indenizagao por dano material;

d) indenizagao por dano moral;

e) indenizagao por dano a imagem.

Como em 1824, 1891, 1934 e 1946, permite a expressao do
pensamento INDEPENDENTEMENTE DE CENSURA, ao con-
trario da Carta de 1937, e, num certo sentido da Constituicdo de
1967 e Emenda Constitucional N2 01/69.

4- COMUNICAGCAO SOCIAL

Pela vez primeira, o Direito Constitucional Brasileiro tratou,
em capitulo especifico da Lex Maxima, da comunicagao social.
E o capitulo V, do Titulo VIII, “Da Ordem Social ”

No campo objeto da nossa andlise, funciona como uma con-
firmacao do principio antes registrado. Averba o legislador cons-
tituinte, mais uma vez, que a manifestacdo do pensamento, a
expressao e a informagao, sob qualquer forma, processo ou vei-
culo, nao sofrerao qualquer restricao (art. 220, “caput”).

Depois consagra que nenhuna lei contera dispositivo que
possa constituir embarago a plena liberdade de informagéo
jonalistica (art. 220, § 19).

Por fim, conclui pela impossibilidade de qualquer censura de
natureza politica, ideoldgica ou artistica (§ 29).

Devemos interpretar tais dispositivos sistematicamente, por-
quanto a plena liberdade de informagao jornalistica deve se ater
aos principios contidos nos incisos IV, V, IX, X, XIV do art. 52 que
trata dos Direitos e Deveres individuais e coletivos.

Vale destacar que a Declaragéo dos Direitos do Homem das
Nagdes Unidas, no seu art. 19 ja consagrava que “todo individuo
tem direito a liberdade de opiniao e de expressao, o que implica o
direito de nao ser perturbado pelas suas opiniées, bem como o
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de procurar e receber e distribuir sem consideragdo de frontei-
ras, as informagbes e idéias por todo e qualquer meio de expres-
s80". E isso em 1948.

O que ndo podemos perder de vista é que a liberdade de
imprensa néo é absoluta, pois como toda liberdade tem suas li-
mitagdes virtuais e necessarias nas outras liberdades e nos di-
reitos privados ou publicos. Lembra-nos RAFAEL BIELSA que “se
a liberdade é desenfreada, e afeta a honra, o bom nome e o cré-
dito das pessoas, falseando ou tergiversando a verdade dos fa-
tos, € evidente que nao so se lhe deve negar protegdo, mas tam-
bém reprimir seus excessos antiju-ridicos e anti-sociais”.

Como se pode perceber, o legislador constituinte deu ao tema
um tratamento todo especial, mormente no que pertine & liberda-
de de informag&o jornalistica.

E exatamente nesta que se centra a liberdade de informa-
cdo. Nao é somente a liberdade de imprensa, mas a liberdade de
informar e a liberdade de ser informado, sendo este um direito
coletivo, como refere, com brilhantismo, JOSE AFONSO DA SIL-
VA.

Discorrendo sobre a matéria, o mestre paulista assevera que
a imprensa desempenha uma fungé@o social, pois constitui uma
defesa contra todo o excesso de poder e um forte controle sobre
a atividade politico-administrativa.

Ja dizia MARX que “a imprensa livre é o olhar onipotente do
povo, a confianga personalizada do povo nele mesmo, o vinculo
articulado que une o individuo ao Estado e ao mundo, a cultura
incorporada que transforma lutas materiais em lutas intelectuais,
e idealiza suas formas brutas. E a franca confissdao do povo a si
mesmo, e sabemos que o poder da confissdo é o de redimir. A
imprensa livre é o espelho intelectual no qual o povo se vé, e a
visdo de si mesmo € a primeira confissdo da sabedoria”.

E importante registrar que ao lado do direito fundamental con-
ferido ao jornalista de informar ao publico os acontecimentos e
idéias, incide um dever de informar sem alterar-lhes a verdade.

Ai outro aspecto da fungao social da imprensa em geral.

Em razao de tais caracteristicas € que se combate e se re-
pudia qualquer tipo de censura.
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Censura prévia ou posterior. Tanto a intervengao oficial que
impede a divulgagdo da matéria, quanto a que se exerce depois
da impressao, mas antes da publicagdo.

O direito constitucional vigente firma o principio geral da ple-
na liberdade. Mas veda o anonimato. Isto porque se assegura o
direito de resposta, além da indenizag¢do por dado material, moral
ou & imagem. A liberdade ndo pode ser exercida irresponsavel-
mente.

E, mais uma vez, a consagragéo do bindmio direito-respon-
sabilidade.

O capitulo da Comunicagéo Social veio assegurar a garantia
constitucional da liberdade de expressao da atividade artistica,
intelectual, cientifica e de comunicagéo, como verdadeiro corolario
do direito fundamental consagrado no art. 59, IX.

Mas na realidade, como assevera ALEXANDRE DE MORAIS
em recente compéndio de Direito Constitucional, “o que se pre-
tende proteger nesse novo capitulo é o meio pelo qual o direito
individual constitucionalmente garantido sera difundido, por inter-
médio dos meios de comunicagdo de massa”.

Portanto, as normas de comunicagao social referem-se aos
meios especificos de comunicagao: jornal, revistas, radio e tele-
visdo.

Veda-se e censura prévia, é certo. Contudo, necessario se
torna compatibilizar tal principio com os demais preceitos consti-
tucionais de prote¢éao a crianga e do adolescente.

E como ja se manifestaram os nossos tribunais, no conflito
entre direitos, tém os direitos da crianga e do adolescente prima-
zia sobre os demais (TJSP - MS N¢ 13.176-0/2-SP). O presente
acordao tratava exatamente de liberdade de imprensa.
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5- LEI N° 5.250/67 }
E OS PROJETOS DE MODIFICACAO

Fruto de um periodo de autoritarismo, veio a lume, a atual Lei
de Imprensa, que na realidade dispde sobre a liberdade de mani-
festagdo do pensamento e de informagao.

Considerando o atual disciplinamento constitucional sobre a
matéria e objetivando compatibilizar a vigente lei de imprensa ao
espirito da Lei Maior, desde 1990 tramitam diversos projetos de
lei de alteragd@o da Lei N2 5.250/67, versando sobre matérias va-
rias, inclusive sobre a criagéo de certificado de classificagao, de
diversdes e espetaculos publicos, proibicdo de veiculagao de
anuncios em lingua estrangeira, agéo indenizatéria por violagao
de intimidade, etc.

S&0 17 projetos ao lado do de N2 3.236, oriundo do Senado
Federal, de autoria do Senador JOSAPHAT MARINHO e apresen-
tado em 1991.

Este ultimo reformula por completo a aludida Lei de Impren-
sa.

Levado as Comissbes Tematicas respectivas, alguns tive-
ram parecer pela inconstitucionalidade e muitos deles foram
condensados ao projeto do Senador JOSAPHAT MARINHO, apro-
vado pela Comissdo de Constituicéo e Justica e de Redagao da
Camara dos Deputados, através do relator Deputado VILMAR
ROCHA. Parecer favoravel na forma de um SUBSTITUTIVO.

Certo é que mais de 30 anos se passaram desde a promul-
gacao da Lei N25.250/ 67 e necessario se toma uma moderniza-
¢do da legislagdo em vigor, como também um disciplinamento
mais compativel com as normas constitucionais vigentes.

O projeto de lei em tramitagdo, em alguns aspectos, repete
disposicdes da atual lei de imprensa.

Em outros, traz grandes modificagbes. Vejamos, exemplifi-
cativamente:

- quanto aos crimes, foram reduzidos os fatos tipicos e acres-
centado a pena de prestagéo de servicos a comunidade com
periodo definido, abolindo-se as penas privativas de liberdade.
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- acrescentaram-se outras figuras tipicas como por exem-
plo “divulgar matéria inveridica, capaz de abalar o conceito ou
crédito de pessoa juridica”.

- no que pertine ao direito de resposta aumentaram-se 0s
prazos:

a) para a publicagéo em jornal de 24 horas para 3 dias;

b) se nao atendido o pedido de direito de resposta, o ofendi-
do devera requerer prestagao jurisdicional em 30 dias;

¢) 0 Juiz ndo mais teré 24 hs. para citar o responsavel e sim
2 dias uteis;

d) a decisdo do Juiz passa de 24 hs. também para 2 dias
uteis.

- o direito de queixa decaird em 6 meses e ndo 3 meses.

- a prescrigao da agao penal ocorrera em 4 anos € nao mais
em 2 anos.

- a agao de responsabilidade civil decaira em 6 meses.

- redugdo de 60 para 30 dias o tempo de manutengdo em
arquivo, dos textos e de gravagdes dos programas.

- aperfeicoa a responsabilidade penal, principalmente nas
hipoteses de matéria ndo assinada (Editor chefe, Editor de area e
Direitor-Geral de programacao ou Radialista responsavel - art.
10).

- aperfeigoa o instituto da responsabilidade civil, inclusive com
hipéteses de solidariedade em relagao a empresa jornalistica ou
proprietaria do veiculo de comunicagéo (art. 79).

Do expendido, é de se verificar que efetivamente o projeto de
lei em tramitagdo introduz substanciais modificagdes sobre o
disciplinamento da liberdade de imprensa, de opinidao e de infor-
magao, como também em relagéo a responsabilidade dos meios
de comunicacgao.

Entretanto, vale destacar que vivemos no Brasil uma grande
crise de inflagao legislativa e simples modificagao de dispositivos
legais, a rigor, por si s, nao ira solucionar outra crise existente
No NOSSO meio, ou seja, a da impunidade.
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Como discorre DARCY ARRUDA MIRANDA, a livre manifes-
tacdo das opinides, assegurada em principio constitucional e
defluente de imperativo da consciéncia moderna, impde-se. No
entanto, a ninguém é permitido, sobre o pretexto de manifestar o
seu pensamento, ofender os bons costumes, quebrantar a har-
monia social ou politica da nagao ou expor a deslustres a vida
moral dos seus semelhantes. A imprensa ¢ livre para registro e
divulgagéo de informagdes ou mesmo criticas. Contudo, ndo para
divulgar ofensas, atacar a honra alheia, falsear a verdade, pregar
a sedi¢éo ou fazer a apologia de crimes.

O problema da disciplina juridica da imprensa tem dividido
juristas e segmentos organizados da sociedade civil. O tema é
polémico e merece tratamento especial.

A liberdade existe. Tem nascedouro constitucional. A livre
manifestagéo do pensamento favorece o exame e critica dos atos
das autoridades publicas e leva seus abusos e desvios ao co-
nhecimento de todos, a uma espécie de controle popular.

Por isso que se afirma que a imprensa constitui-se a garan-
tia das liberdades publicas. Ou como querem alguns, a garantia
das garantias, um verdadeiro quarto poder.

Todavia, na hipétese de serem detectados abusos, devem
ser reprimidos, pois, estaremos diante da consagragdo do res-
peito ao direito alheio.

Como esclarece JOAO BARBALHO, nos seus Comentarios
a Constituicdo, sem a possibilidade de responsabilizagéo civil e
criminal por eventuais ofensas e danos, reinaria a anarquia e o
direito seria o apanagio do forte e o oprébrio do fraco.

(*) Conferéncia ministrada no Encontro Nacional de Presi-
dentes de Imprensas Oficiais, realizado em Aracaju (dezembro/
97).

(**) Promotor de Justi¢a (SE) e Professor de Direito Consti-
tucional da UFS.

82



ANEXO

EVOLUGCAO CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE
DE PENSAMENTO NO BRASIL

I - Constituicao Politica do Império de 1824, art. 179, 52:

“Todos podem comunicar os seus pensamentos por pala-
vras, escritos, e publica-los pela imprensa, sem dependéncia de
censura, contanto que hajam de responder pelos abusos que
cometerem no exercicio deste direito, nos casos e pela forma
que a lei determinar”.

Il - Constituicao de 1891, art. 72, § 12:

“Em qualquer assunto é livre a manifestagdo do pensamen-
to pela imprensa, ou pela tribuna, sem dependéncia de censura,
respondendo cada um pelos abusos que cometer, nos casos e
pela forma que a lei determinar. N&o é permitido o anonimato”.

Ill - Constituicao de 1934, art. 113, 9:

“Em qualquer assunto € livre a manifestagao do pensamen-

to, sem dependéncia de censura, salvo quanto a espetaculos e
diversdes publicas, respondendo cada um pelos abusos que co-
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meter, nos casos e pela forma que a lei determinar. Nao é permi-
tido 0 anonimato. E assegurado o direito de resposta. A publica-
¢ao de livros e periodicos independe de licenga do poder publico.
Néo sera, porem, tolerada propaganda de guerra onde proces-
sos violentos para subverter a ordem politica ou social”.

IV - Constituicao de 1937, art. 122, inciso 15:

“Todo cidaddo tem o direito de manifestar o seu pensamen-
to, oralmente, ou por escrito, impresso ou por imagens, mediante
as condigées e nos limites prescritos em lei. A lei pode prescre-
ver: a) com o fim de garantir a paz, a ordem e a seguranca publi-
ca, a censura prévia da imprensa, do teatro, do cinematdgrafo,
da radiodifuséo, facultando a autoridade competente proibir a cir-
culagao, a difusdo ou a representacdo; b) medidas para impedir
as manifestagdes contrdrias a moralidade publica e aos bons
costumes, assim como as especialmente destinadas a protecdo
da infancia e da juventude; c) providéncias destinadas a prote-
¢ao do interesse publico, bem-estar do povo e seguranca do
Estado. A imprensa regular-se-a por lei especial, de acordo com
0s seguintes principios: a) a imprensa exerce uma fungdo de
carater publico; b) nenhum jornal pode recusar a insergéo de co-
municados do Governo, nas dimensées taxadas em lei; c) é as-
segurado a todo cidadao o direito de fazer inserir gratuitamente,
nos jornais que o infamarem ou injuriarem, resposta, defesa ou
retificacao; d) € proibido o anonimato; e) a responsabilidade se
tornara efetiva por pena de prisdo contra o diretor responsavel e
pena pecuniaria aplicada a empresa; f) as maquinas, caracteres
e outros objetos tipograficos utilizados na impresséo do jornal cons-
tituem garantia do pagamento da multa, reparagdo ou indeniza-
cdo e das despesas com o processo nas condenagdes pronun-
ciadas por delito de imprensa, excluidos os privilégios eventuais
derivados do contrato de trabalho da empresa jornalistica com
0s seus empregados. A garantia podera ser substituida por uma
caugdo depositada no principio de cada ano e arbitrada pela au-
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toridade competente, de, acordo com a natureza, a importancia e
a circulagdo do jornal; g) ndo podem ser proprietdrios de empre-
sa jornalistica as sociedades por agbes ao portador e os estran-
geiros, vedado tanto a estes como as pessoas juridicas partici-
par de tais empresas como acionistas. A diregdo dos jornais,
bem como a sua orientagao intelectual, politica e administrativa,
S0 podera ser exercida por brasileiros natos”.

V - Constituicao de 1946, art. 141, § 5%

“E livre a manifestagdo do pensamento, sem que dependa
de censura, salvo quanto a espetdculos e diversées publicas,
respondendo cada um, nos casos e na forma que a lei preceituar,
pelos abusos que cometer. N&o é permitido o anonimato. E as-
segurado o direito de resposta. A publicagao de livros e periédi-
cos ndo dependera de licenga do poder publico. Nao serd, po-
rém, tolerada propaganda de guerra, de processos violentos para
subverter a ordem politica e social, ou de preconceitos de raca
ou de classe”.

VI - Constituicdo de 1967, art. 153, § 8°

“E livre a manifestagdo de pensamento, de con vicgdo politi-
ca ou filosofica, bem como a prestagdo de informagdo indepen-
dentemente de censura, salvo quanto a diversées e espetdculos
publicos, respondendo cada um, nos termos da lei, pelos abusos
que cometer. E assegurado o direito de resposta. A publicagdo
de livros, jornais e periddicos ndo depende de licenga de autori-
dade. NGo serdo, porém, toleradas a propaganda de guerra, de
subversdo da ordem ou de preconceitos de religido, de raga ou
de classe, e as publicagbes e exteriorizagbes contrdrias a moral
e aos bons costumes”.
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VI - Constituicao de 1988, art. 59, incisos IV, V, IX, X, XIV
art. 220 e paragrafos:

“E livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato”

“E assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou & imagem.”

“E livre a express&o da atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunica¢ao, independentemente de censura ou licen-
ca”.

“Sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a ima-
gem das pessoas, assegurado o direito de indenizagéo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo assegurado a to-
dos o acesso a informagao e resguardado o sigilo da fonte, quan-
do necessdrio ao exercicio profissional”,

Art. 220, paragrafos:

“Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir em-
barago a plena liberdade de informacéo jornalistica em qualquer
veiculo de comunicagdo social, observado o disposto no art. 52
IV, V, X, Xll e XIV”.

“E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideo-
Iégica e artistica”.

“Compete a lei federal”.

a) “regular as diversées e espetaculos publicos, cabendo ao
Poder Publico informar sobre a natureza deles, as faixas etédrias
a que ndo se recomendem, locais e hordrios em que sua apre-
sentagdo se mostre inadequada”.

b) “estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a
familia a possibilidade de se defenderem de programas ou pro-
gramagdes de radio e televisdo que contrariem o disposto no art.
221, bem como da propaganda de produtos, prdticas e servigos
que possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente”.

“A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcdolicas,
agrotoxicos, medicamentos e terapias estard sujeita a restricées
legais, nos termos do inciso Il do pardgrafo anterior, e contera,
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sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decor-
rentes de seu uso”.

“Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou in-
diretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopolio

“A publicagdo de veiculo impresso de comunicag¢do
independe de licenga de autoridade.
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O CONCEITO DE CONVIVENTE
E AS DISPOSICOES REGULAMENTARES
DA LEIN®9278/96.

Silvio Roberto Matos Euzébio*
Promotor de Justica

- 1. Introdug&o; 2. os conceitos principais; 3. O
Direito intertemporal.

1. Introducao.

1.1. A rapida mutagéo de leis vem causando uma sensagao
instabilidade de Institutos Juridicos no meio social. Em verdade,
como o proprio Legislador, o Operador-Aplicador da norma deve-
ra reconhecer o sentido que possibilite 0 atendimento mais efi-
caz das suas necessidades determinantes.

1.2. Houve por certo demora no reconhecimento de tal fato,
mas a solidez da construgéo ja vem despontando no tempo:

“O hermenéuta sempre terd em vista o fim da Lei, o resulta-
do que a mesma precisa atingir em sua atuagéo prética. A norma
enfeixa em conjunto de providéncias, protetoras, julgadas neces-
sdrias para satisfazer certas exigéncias econémicas e sociais,
serd interpretada do modo que melhor corresponda aquela finali-
dade e assegura plenamente a tutela para a qual foi redigida.” Ac.
da la. Cam. do TA Civ SP, vu., na Ap. n°. 145.808, de 24.05.82.
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1.3. Além da nova regulamentagéo do Texto Constitucional,
em o seu art. 226. par. 3%, a Lei n?. 9.278/96 introduziu novo con-
ceito formal (abrangente) para a denominada SOCIEDADE DE
FATO (ou CONCUBINATO, para tantos), e conferiu ou “alargou” a
titularidade de Direitos.

2. O conceito de CONVIVENTE.

2.1. ALein29.278/96 teve por objetivo regulamentar a Cons-
tituicao Federal no canone 226, paragrafo 32 que estabelece,
“verbis”:

“Para efeito da protegao do Estado, é reconhecida a unido
estavel entre 0 homem e a mulher como entidade familiar, de-
vendo a lei facilitar a sua conversdo em casamento”.

2.2. Sua estrutura legal tem a seguinte configuragédo: o art.
12, e 0 mais importante, apresenta o conceito de ENTIDADE FA-
MILIAR; o 22, do direito do denominou CONVIVENTE; o 52, do
REGIME DE BENS E SUA ADMINISTRAGAO, o 72 DA DISSOLU-
CAO e suas conseqiiéncias (alimentos, e real de habitagéo); o 82
acerca da CONVERSAO DA “UNIAO ESTAVEL” CASAMENTO;
092 NORMA DE COMPETENCIA. O 3¢, 42, e 62, foram vetadas
e tratavam da previsao de contrato escrito, € os dois ultimos, cons-
tituem respectivamente as clausulas transitéria e revogatdria.

2.3. Assim foi dada forma aos precedentes jurisprudenciais
solidificados com as Sumulas n? 380 e 382, do STF.

2.4. Dessa forma porque o Legislador abandonou qualquer
outro conceito casuistico-material na conceituagdo da UNIAO
ESTAVEL ou ENTIDADE FAMILIAR. Foram abandonados os cri-
térios temporal e da existéncia de prole comum na anterior legis-
lagao, cf. art. 12, da Lei n® 8.971.

2.5. De plano, ficam excluidas as pessoas que mantém uni-
des plurilaterais ou concomitantes e as homossexuais. “A fortiori”
a expressdo UNIAO ESTAVEL ENTRE O HOMEM E AMULHER...
da Constituicdo, acima citada. Por certo ainda vamos evoluir!
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2.6. As pessoas que mantém unido com impedimento matri-
monial decorrente de parentesco também nao recebem prote-
¢éolegal. Do contrario, e também “a fortiori ratione”, estaria con-
ferindo o efeito ao negar a causa (“in eo quod plus est semper
inest et minus”).

2.7. Embora n&o haja mengéo ou exigéncia sobre o estado
civil dos CONVIVENTES, somente reconheceu como ENTIDA-
DE FAMILIAR ou UNIAO ESTAVEL aquela que pode resultar na
conversao em casamento, art. 8.

2.8. A exigéncia do estado civil HABIL é entdo consectario
I6gico para os CONVIVENTES.

2.9. A Lei ndo faz mengao quanto ao momento da posse do
estado civil exigido. Os CONVIVENTES que posteriormente ad-
quirirem estado civil prescrito pela Lei apés o estabelecimento
desta unido nao ficardo excluidos do reconhecimento nem dos
seus beneficios.

2.10. S&o requisitos para constituicdo de ENTIDADE FAMILI-
AR, a vida em conjunto de um homem e uma mulher, de modo
duradouro, pUblico, continuo, e com a possibilidade de CONVER-
SAO EM CASAMENTO a qualquer tempo.

2.11. Coerentemente com o que foi dito no item 2.9, acima, a
perda posterior de requisito impede o reconhecimento, ad
exemplum do convivente que vem a casar com terceiro.

2.12. N&o hé periodo de tempo minimo exigido, e o critério de
duragéo devera ser aferido juntamente com a publicidade, conti-
nuidade, e principalmente & luz do objetivo de CONSTITUICAO
DE FAMILIA, art. 12., parte final.

2.13. A propésito, nem mesmo a Constituigdo na norma que
se pode chamar de fundamento de validade, o art. 226, paragrafo
3¢, estabeleceu critério temporal.

Onde a Constituigdo nao fez restrigdo, néo é licito fazé-lo.
Neste aspecto é elucidativo o ensinamento do Mestre J.J. GO-
MES CANOTILHO, na sua Obra “Fundamentos da Constituicao”,
Coimbra Editora, pg. 53:

“O cénone interpretativo fundamental é o de que as Leis de-
vem ser interpretadas de acordo com as normas superiores da
Constituigdo, e ndo o inverso.”
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2.14. A comprovagao do “status” de CONVIVENTE, pode ser
feito pelos meios de prova admitidos em Direito, independente-
mente da existéncia de prole ou habitagdo comum, Sumula 382,
do STF.

Em contrapartida, como da condigdo de CONVIVENTE de-
pende o julgamento da lide, se for suscitada declaragao incidental
a respeito, nos termos dos arts. 52, 325, e 470 do citado Diploma
Legal, sua resolugao passa a fazer coisa julgada.

2.15. A competéncia para conhecimento de litigios envolven-
do questdes acerca da UNIAO ESTAVEL, e nédo apenas da apli-
cagao da Lei, é de natureza material, art. 99, e portanto e nature-
za absoluta., sendo aplicavel o disposto nos arts. 87 e 102, do
Céd. de Processo Civil.

2.16. A intervengdo do MINISTERIO PUBLICO em proces-
sos sobre a matéria é cabivel em razdo da existéncia de interes-
se social face ao previsto no art. 127, “caput”, e da localizagéao
tépica do art. 226, § 39, no capitulo VII, do titulo Vil - Da ORDEM
SOCIAL.

2.17. Quanto a alterag¢do na vocagao hereditaria promovida
no art. 22, lll, da Lei n? 8.971/95 - “na falta de descendentes e
ascendentes, o (a) companheiro(a) sobrevivente tera direito a
totalidade da heranga”, o entendimento é pela sua permanéncia,
diante da falta de revogacgéo expressa ou disposicdo posterior
incompativel.

3. O Direito intertemporal.

3.1. Finalmente sobre a aplicagao da Lei n® 9.278/96, no tem-
po, cabivel recordar que a LICC adotou o critério de Roubier, se-
gundo abalizada Li¢ao da Douta Profa. MARIA HELENA DINIZ, in
“LEI DE INTROD. AO CéD. CIVIL BRASILEIRO INTERPRETA-
DA, editora Saraiva, 1994, pgs. 181 e 193:

“A Lei de Introdugao adotou o critério de Roubier
ao prescrever qu a lei em vigor tera efeito imediato
geral atingindo os fatos futuros (facta futura), nao
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abrangendo os fatos pretéritos (facta preterita). Em
relagdo aos facta pendentia, nas partes anteriores a
data da mudanca da lei ndo haveria retroatividade;
nas posteriores a lei nova, se aplicdvel, terd efeito ime-
diato.”(...) “Fécil é perceber que entre a retroatividade
e a irretroatividade existe uma situagdo intermedig-
ria, a da aplicagdo imediata da nova norma as rela-
¢bes nascidas sob a vigéncia da anterior e que ainda
nao se aperfeicoaram. O requisito sine qua non para
a imediata aplicagdo é o respeito ao direito adquirido,
ao ato juridico perfeito e a coisa julgada (AJ, 116:289,
112:124 e 103:143; RT, 168:544).
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SAUDE PUBLICA: DEVER DO ESTADO,
DIREITO DE TODOS E OBRIGATORIEDADE
DO MINISTERIO PUBLICO
POSTULAR EMNOME DA COLETIVIDADE

EDUARDO LIMA DE MATOS
102 Promotor de Justiga

O Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do estado, in-
cumbido-ihe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. (artigo 127, caput, da
Constituigdo Federal)

1 - INTRODUGAO

A salde é um estado desejado por todos os seres huma-
nos, na busca da concretizagdo do seu bem-estar, e conforme
consagrado na legislagdo em vigor, abrange dentre outros fato-
res, os seguintes: alimentagdo, moradia, saneamento basico,
meio ambiente, trabalho, renda, educagao, transporte, lazer e 0
acesso aos bens e servigos essenciais.

O ser humano passa sua vida, desde o nascimento, seguin-
do uma série de cuidados, para garantir um nivel de salide reco-
mendado. No entanto, a saude de cada individuo ndo depende
somente dele, pois estando no contexto de uma comunidade, o
seu bem-estar de satude estara vinculado as condi¢des gerais da
populagdo, seguindo uma série de variantes e complicadores.
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Ora, o individuo isoladamente ndo consegue garantir sua
saude, entéo ele dependera da politica de saltde adotada pelo
Estado, que de forma planejada, em tese, devera estabelecer uma
atuagéo coletiva, baseada na prevengao e atendimento das ne-
cessidades basicas da populagao.

O poder publico atuara sustentado numa legislagéo, posto
que a Carta Magna estabeleceu como principio expresso para
Administragéo Publica, o da legalidade, assim toda execucgdo da
politica de saude tera um embasamento legal.

As leis existem, de boa técnica, deixemos registrado, contu-
do a sua aplicagéo dentro do seu espirito € o grande problema do
Brasil, uma vez que o Administrador Publico executa precaria-
mente o texto legal.

Os discursos e programas de governo sempre trazem a re-
feréncia ao sistema de satide, normalmente como prioridade, mas
no transcorrer das administragdes a saude publica perde espago
para as obras, geralmente estradas, avenidas e outras.

Destarte, a crise no setor vem se agravando ano a ano, com
consequéncias que atingem toda populagao, além de excluir roti-
neiramente a classe de baixa renda da prestagéo de servigo, re-
sultando muitas vezes em Obitos de adultos e criangas.

As contradi¢des diagnosticadas serdo objeto do presente tra-
balho, procurando demonstrar o arcabougo juridico, o executor
do servigo e principalmente a quem o cidadao pode recorrer para
resguardar seu direito constitucional & prestacédo do servigo de
saude publica.

2 - CONSTITUICAO E SAUDE

A Carta Cidada no Titulo VIl da Ordem Social, capitulo Il da
Seguridade Social, na se¢ao |l fixou as normas relativas a saide
no Pais. A Lei das Leis, Carta Politica e Juridica, estabeleceu o
balizamento a ser respeitado em todo territério nacional, no artigo
196, in verbis:
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A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantindo mediante politicas sociais e econémicas
que visem redugéo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal igualitdrio as agdes e
servicos para sua promogao, protecdo e recupera-
gao.

No texto constitucional ficou assegurado a saude como di-
reito de todo cidadao e dever do Estado na sua prestagao, atra-
vés de varios instrumentos, mas que tenham como finalidade o
bem estar da populagao.

Outra determinagao fundamental é que o0 acesso é universal
e igualitario a todas as agdes no setor. Ora, isto significa, que
qualquer brasileiro, sem distingédo, tem acesso ao servigo publi-
co de saude.

No ano de 1990 foram editadas as leis 8.080/90 e 8142/90,
que regulamentaram o sistema unico de saude, bem como ficou
regulamentada a participagdo da comunidade na gestao.

A Carta Magna teve uma diretriz clara para a salde, que foi a
integracéo da Unido, Estados e Municipios na execugao dos ser-
vigos. O desejo do Legislador Constituinte na verdade é somar
esforgos, pois em verdade o que ocorria eram a¢des descone-
xas das trés esferas de governo num mesmo territorio, resultan-
do em maior gasto para o Pais e ndao atendimento dos objetivos
propostos, uma vez que nao ocorria integragao.

Destarte, ficou cristalino o desejo da integragao, através de
um sistema Unico, atendendo as diretrizes da descentralizagéo,
prevencao, atendimento integral e participagdo da comunidade,
esta fundamental para vigorar a cidadania e garantir a fiscaliza-
¢ao na execugao do servigo.

O financiamento do sistema & de toda sociedade, de forma
direta e indireta, através de diversos tributos, inclusive recente-
mente com a CPMF, que tanta confusdo tem causado desde a
sua instituigao.

A iniciativa privada pode atuar na area de salde livremente,
mas claro que com o controle do Poder Publico, que fara a fisca-
lizagéo das suas ag¢Oes através dos érgaos competentes.
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As entidades privadas poderdo atuar complementarmente
no setor de saude publica, dando-se preferéncia as instituicoes
filantrépicas e as sem fins lucrativos. Esta participagéo precisa
ser bastante fiscalizada, posto que neste setor grandes desvios
de dinheiro s@o descobertos a todo momento, como noticiou o
programa Fantastico da Rede Globo no dia 16 de novembro de
1997.

No texto da lei maior ficou proibido, em sede de regra geral, a
participacéo direta e indireta de empresas estrangeiras, no en-
tanto deixou a possibilidade de lei ordinaria ressalvar isto, como
no presente momento esta para ocorrer com a lei que regula-
mentara a prestacéo de servigos de satide por empresas priva-
das, ora em fase final de tramitagdo no Congresso Nacional.

A vontade clara do Legislador Constituinte foi de integrar e
formar um sistema unico, descentralizado e com comando tnico
em cada unidade, estabelecendo algumas responsabilidades para
este sistema, que sdo todas de interesse publico.

Assim, cabe ao sistema controlar, fiscalizar produtos e subs-
tancias de interesse para a saude e participar da produgio de
medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos, hemoderivados
e outros. Isto tudo em nome do interesse publico, para que a po-
pulagéo possa consumir produtos e utilizar equipamentos com
seguranca.

As ag0es de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como
as referentes & saude do trabalhador também s&o de responsa-
bilidade do sistema.

Integrar participativamente a formulagéo da politica e execu-
¢éo das ag¢des de saneamento basico, bem como ordenar a for-
macao de recursos humanos na area de salde.

Incentivar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, como
também exercer a fiscalizagao e inspegdo dos alimentos, bebi-
das e aguas para consumo humano.

Controlar e fiscalizar, desde a produgéo, transporte e guarda
de produtos psicoativos, téxicos e radioativos, e colaborar com a
prote¢céo do meio ambiente.

A Constituigao buscou a integragdo com o fito de racionali-
zar recursos e proporcionar agdes coordenadas e concatenadas
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para uma melhor prestacéo de servigo, pois as trés pessoas juri-
dicas de direito publico interno juntas, gastariam menos e com
certeza prestariam um servigo adequado.

Em tese, este era o propdsito, no entanto na pratica o siste-
ma unico passa por uma grave crise, e a populagao, que deveria
ser a beneficiaria do servigo, é penalizada, as vezes até com a
morte, pela ma prestagdo do servigo, corrupgao e desvios.

Claro esta que nao faltam recursos, em verdade estes exis-
tem, contudo nédo estao sendo aplicados para melhoria do servi-
¢0, pois como a Administragao Publica ndo controla e nem fisca-
liza corretamente, os desvios e corrupg¢des, acabam lesando o
sistema, provocando uma escassez de recursos, € por conse-
guinte um servigo inadequado e precario, criando os excluidos da
Nacao, pois quem tem dinheiro vai ao sistema privado e quem
néo tem, se submete ao SUS.

E interessante registrar que existe servigo publico de sadde
com qualidade, mas infelizmente é minoria, e atinge parcela di-
minuta da populacdo, em verdade a grande maioria esta
desassistida.

A Carta Magna garante a saude como direito de todos e é
chegado o momento de se exigir dos Administradores Publicos a
melhoria de todo o servigo.

3 - SISTEMA UNICO DE SAUDE

A Lei 8.080/90 regulamenta as a¢des de salde no Pais, tra-
tando da promogao, protecao e recuperagdo da satide, bem como
a organizacgéo e o funcionamento dos servigos correspondentes.

Na verdade, a referida lei vem regulamentar o Sistema unico
de Saude, reconhecendo o dever do Estado na sua prestagéo,
mas também o das pessoas, familias, empresas e sociedade,
ou seja uma comunhéo de esforgos.

O dever do Estado se configura na formulagao e execugéo
de politicas sociais e econdmicas que afastem os riscos a saude
da populagéo, bem como na garantia do acesso universal e igua-
litario as agdes e servigos de salde.
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A satde, por disposi¢do legal, ndo é entendida com critério
reducionista, pelo contrario, o legislador deixou registrado que ela
se concretiza com a jungdo de diversos fatores, tais como: ali-
mentag¢ao, moradia, saneamento basico, meio ambiente, traba-
lho, renda, educagéo, transporte, lazer e acesso a servigos es-
senciais, além das atividades que visam o bem-estar fisico, mental
e social.

As diretrizes s&o racionalizar, economizar e prestar um ser-
vigo adequado para toda populagéo, e isto se conseguiria, pelo
menos, em tese, com a unificagdo do sistema, pois os recursos
seriam aplicados uniformemente de forma concentrada na pres-
tacéo de servigo, sem ocorrer a competi¢do entre as trés esfe-
ras de poder, que séo: Unido, Estados e Municipios.

O Sistema unico de Salude vem satisfazer um dispositivo
constitucional, integrando e unificando todas as agbes de saude,
como bem observa o festejado Prof2 Celso Antdnio Bandeira de
Melo, in verbis:

A enumeragdo dos servigos que o texto consti-
tucional considera publicos ndo é exaustiva. Ademais,
muitos servigos publicos serdo da algada de Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios, sendo comuns a
Unido e a eles. Por exemplo: “cuidar da satde e as-
sisténcia publica”... . (BANDEIRA DE MELO 1994,

pg. 356.)

Ora, estabelece a legislagdo os objetivos e atribuicbes do
sistema, que sao: identificagdo e divulgacédo dos fatores
condicionantes e determinantes da salde; formulagio de politi-
cas de salde; assisténcia as pessoas; execugdo de agbes de
vigilancia sanitaria e epidemiolégica, satde do trabalhador, as-
sisténcia terapéutica integral e farmacéutica; participagdo na for-
mulac&o e execugao da politica de saneamento basico; ordena-
¢ao da formag&o de recursos humanos na area de satde; cola-
borac¢éo na protegcdao de meio ambiente, nele incluido o do traba-
Iho; a formulagao da politica de medicamentos e equipamentos
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imunobioldgicos; controle, fiscalizagdo de servigos, produtos e
substancia de interesse para a saude; fiscalizagao e inspec¢éo de
alimentos, agua e bebidas para consumo humano; participacao
no controle e na fiscalizacao da producéo transporte, guarda e
utilizagao de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radio-
ativos; incremento do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;
formulagao e execucgéao da politica de sangue e seus derivados.

Assim, a lei com amparo constitucional, estabeleceu uma
série de obrigagdes para o Poder Publico, diga-se 0 minimo
exigivel, mas suficiente para garantir uma sadia qualidade de vida
para todos.

No entanto, se convive com uma série de problemas e epi-
demias, que tem no descumprimento por parte da Administracéo
Publica dos seus deveres constitucional e legal, um dos fatores
principais, prejudicando destarte toda sociedade.

Os principios estabelecidos, visam dar um balizamento ao
sistema, e alguns ja constam do texto constitucional, sendo os
seguintes: universalidade; integralidade de assisténcia; preser-
vagao da autonomia das pessoas; igualdade; direito a informa-
¢ao; utilizagéo da epidemiologia para o estabelecimento de priori-
dades; descentralizagdo politico administrativa dando énfase a
municipalizagdo da saude; conjugacao dos recursos financeiros,
tecnoldgicos, materiais e humanos na prestag¢édo de servigos de
assisténcia a saude da populagao; capacidade de resolugdo em
todos os niveis de assisténcia; e organizagdo dos servigos publi-
cos de modo a evitar duplicidade de meios para fins idénticos.

Deve-se destacar alguns principios para andlise, ou seja
como o da universalidade, significando que o servigo sera ofertado
para todos; o da igualdade onde todos terdao acesso, sendo defeso
qualquer tipo de distingéo; o da integracao e unificagao de esfor-
¢os, demonstrando que o sistema trabalha em fungao da unifica-
¢ao, racionalizando-se e buscando a satisfagdo do beneficiario
do servigo; e a énfase a municipalizagao, que é fundamental para
o atendimento de todos os objetivos.

Na Unido o comando sera do Ministério da Saude, no Estado
a Secretaria de Saude e no Municipio a Secretaria de Saude. Sao
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permitidos consércios Municipais e descentralizagdo em distri-
tos a nivel municipal

A cada esfera de poder a legislagao estabelece competénci-
as administrativas para gestao do sistema, observa-se que elas
estdo em total sintonia umas com as outras, formando realmente
uma cadeia concatenada de atribuicbes em favor da coletivida-
de.

Afirma-se com toda franqueza, que se as trés esferas de
Poder, executassem pelo menos 50% do previsto na legislagéo,
com certeza, a situacao do sistema de saude seria completa-
mente diferente.

A filosofia do sistema é correta e racional, pois as pessoas
juridicas integrantes da Federag¢ao Brasileira ndo podem concor-
rer umas com as outras na prestagao de servigo publico de sau-
de, devem sim somar esforgos, empregar corretamente os re-
cursos, pois a populagédo que financia todo o sistema direta ou
indiretamente nao pode ser condenada com a exclusao do servi-
¢o por incompeténcia do Estado.

4- A MUNICIPALIZACAO DA SAUDE

A legislagao que instituiu o sistema Unico de saude estabele-
ceu como principio que deveria ser dado énfase a Municipalizagao
da Saude, inclusive incumbindo aos Estados a tarefa de descen-
tralizar.

O Municipio, apds a Constituigao de 1998, integra a Federa-
¢ao, tem extremas competéncias e autonomias, e com certeza o
grande desafio para o final de milénio vai ser a sociedade civil
organizada exigir que os Administradores Publicos Municipais
realmente cumpram os deveres constitucional e legal, assumin-
do todas atribuigbes desta pessoa juridica de direito publico inter-
no.

A transformacgao do perfil municipal foi tdo drastica, que o
preclaro Paulo Bonavides, leciona, in verbis:
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Néao conhecemos uma unica forma de unido fe-
derativa contemporanea onde o principio da autono-
mia municipal tenha alcangado grau de caracteriza-
gdo politica e juridica tdo alto e expressivo quanto
aquele que consta da defini¢ao constitucional do novo
modelo implantado no Pais com a Carta de 1988, a
qual impbe aos aplicadores de principios e regras
constitucionais uma visdo hermenéutica muito mais
larga tocante a defesa e sustentagdo daquela
garantia.(BONAVIDES, 1996, pg. 314)

Ora, o destacado Professor, tem inteira razdo, o Municipio
pertence hoje a Federagao, e o legislador constituinte entregou
autonomias suficientes para que esta pessoa juridica de direito
publico interno, que estd mais perto do cidadao, conhece suas
necessidades, possa realmente cumprir o seu papel, satisfazen-
do a populagdo com os servigos publicos.

Deve ficar registrado, que a realidade contradita com o que
esta escrito, mas tudo isto deve ser ponderado, pois o Pais esta
lentamente retomando a vivéncia democratica, apds longos anos
de um periodo de excegao. Ora, dantes os Municipios dos Coro-
néis, depois os Municipios esmagados pela centralizagdo exa-
cerbada dos governos militares e de repente o Municipio auténo-
mo e independente, estes fatos histéricos contribuem sobrema-
neira para um retomo gradual a plena democracia, pois os princi-
pais institutos sdo revogados, mas para que todas as praticas
autoritarias sejam expurgadas das leis e costumes, muitos anos
s&0 necessarios, e principalmente para que a populagéo assu-
ma seu papel fundamental de delegante do poder, e por conse-
guinte fiscal permanente dos Administradores de plantao.

Entéo, os Municipios, integrantes da Federagao, passam a
ter papel fundamental na execugéo dos servigos, e neste ponto a
Municipalizagao é importante, pois atuando adequadamente com
certeza os problemas de salde que chegarao aos Estados e
Unido serdo os mais graves, uma vez que cada cidad&o tera em
seu Municipio a prestagdo do servigo de saude, acabando as
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famigeradas ambulancias e programas eleitoreiros de assistén-
cia a saude.

Assim, na trilha da vontade do legislador constituinte, que foi
de fortalecer os Municipios na Federagao, pois o cidaddo bem
atendido em seu territério, significa racionalizagéo de gastos, aten-
dimento de necessidades, e desafogagmento das estruturas dos
Estados e Unido, com problemas que sao de origem dos Munici-
pios. Por isto foi editada a lei 8.142/90, que dispbe sobre a parti-
cipagéo da comunidade na gesté@o do sistema unico e trata dos
repasses de verbas.

O espirito da lei é a participagdo da comunidade, é o
envolvimento dos beneficiarios com a gestao do sistema, pas-
sos fundamentais para a melhoria do servigo. Isto resgata a cida-
dania, cria responsabilidade para o administrador e para o povo
em geral, que passa da situagdo de mero espectador para co-
participe da condugdo do sistema.

De imediato séo criados o Conselho de Saude e a Conferén-
cia de Saude, o primeiro com carater permanente e deliberativo e
a segunda realizando-se de quatro em quatro anos para avaliar a
situagdo da saude e propor diretrizes.

No entanto, um detalhe é significativo no texto legal, a repre-
sentagao paritaria, tanto no Conselho de Salde como na Confe-
réncia de Salde, ou seja, a comunidade ndo sera minoria, estara
livre dos famosos rolos compressores do Estado, quando deseja
aprovar algo e a coletividade é minoria em érgéos colegiados.

A norma é clara na opgao pelos Municipios, quando estabe-
lece que 70% dos recursos serdo destinados a este integrante
do Estado Federado e o restante aos Estados Membros, além de
reforcar a permissividade da efetivagéo de consércios.

Em outro momento estabelece critérios claros para que Es-
tados, Municipios e Distrito Federal recebam os recursos, que
s&o: criacdo do fundo de satide; conselho de saide com compo-
si¢do paritaria; plano de saude; relatério de gestéo; comisséo de
elaborac&o de plano de carreira, cargos e salarios. O néo atendi-
mento significa a proibi¢ao legal para recebimento dos recursos.

Destarte, o sistema Unico de satude elegeu como bandeira,
a Municipalizagéo, concentra esforgos neste sentido, pois o cida-

102



dao bem servido no seu territério, ndo saira dele, ndo ira estran-
gular os hospitais estaduais, muitas vezes com problemas sim-
ples, que seriam resolvidos ambulatorialmente em seu Munici-
pio, mas por deficiéncia sédo drenados para a capital. O crescer
democratico leva tempo, mas ja se tem exemplos concretos no
Brasil da Municipalizagdo da saude funcionando adequadamen-
te, como nos Estados de Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

A verdade é que alguns administradores temem a gestao
participativa, e estao retardando o ingresso no sistema, pois par-
ticipagao significa fiscalizagéo, principalmente de recursos e por
conseguinte a extingdo de uma forma ilicita de enriquecimento.

A saida esta na Municipalizagéo, pois confiantes na demo-
cracia, os desafios serao enfrentados corretamente, e todos jun-
tos conseguirao construir um futuro bem melhor, sem heréis, mas
com conquistas sociais.

5- UMA CONTR[BUIQAO PROVISORIA E
CONTRADITORIA

No dia 15 de agosto de 1996, foi editada a emenda constitu-
cional N2 12, criando a contribuigéo provisdria sobre movimenta-
¢ao financeira, com a finalidade de ser destinado ao fundo nacio-
nal de saude, para financiamento das agées e servigos de sau-
de.

Decorridos mais de dez meses da cobranca da CPMF,
propalada anteriormente como redentora do sistema de sadde,
nada mudou, ou talvez tenha piorado, com hospitais fechados e
outros prestes ao encerramento de suas atividades, com pesso-
as falecendo sem atendimento médico, com o crescimento de
tantas epidemias, enfim, a total desestruturagao do servigo publi-
co de saude, nao obstante a vultuosa contribuicdo que todos ci-
dadaos estao fazendo de carater extraordinario.

Fica-se estarrecido, quando algumas autoridades, afirma-
ram cinicamente em horario nobre, durante os maiores telejornais,
que realmente o dinheiro da CPMF nao estava sendo aplicado na
salde, e sim para cobrir dividas de outro fundo.
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Néo bastasse isto, volta-se a estarrecer, quando a equipe
econdmica planejou aumentar a CPMF, como medida corretiva
do plano real. Ora, trata-se da confissao publica de que nao se
aplicaria estes recursos na saude, mas como a sociedade rea-
giu, ocorreu um recuo na medida, no entanto, ficou escancarado
o desvio de finalidade para que foi criada a contribuigao.

Deve ser esclarecido, as conseqiéncias destes atos, tra-
zendo a baila o estatuido na lei 8.429/92, lei de improbidade admi-
nistrativa, quando em seu artigo 10, in verbis.

Art. 10 - Constitui ato de improbidade adminis-
trativa que causa lesdo ao erdrio qualquer agdo ou
omiss&do, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, mal barateamento
ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente....

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despe-
sas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

Xl - liberar verba publica sem a estrita observan-
cia das normas pertinentes ou influir de qualquer for-
ma para a sua aplicagéo irregular.

Isto posto, claro estd que a nado aplicagdo da CPMF na
melhoria das agdes e servigos de saude significa o cometimento
do ilicito civil de improbidade administrativa, ficando o agente pu-
blico passivel do afastamento liminar do cargo, ressarcimento ao
erario e suspensao dos direitos politicos.

O Ministério Publico Federal, que é competente na matéria,
ja deveria ter aberto um inquérito civil para apurar as denuncias
feitas na imprensa, inclusive por varios Deputados Federais, que
prometeram, e nao sei se o fizeram, ingressarem com represen-
tacdes junto a Procuradoria Geral da Republica.

A sociedade, aguarda e espera que o Ministério Publico Fe-
deral, apure rigorosamente estes fatos, pois nenhum brasileiro
se nega a contribuir com a sauide, desde que todos 0s recursos
sejam aplicados realmente para a melhoria do sistema.
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6 - AS EPIDEMIAS

A falha do servigo, penaliza a todos indistintamente, pois nao
obstante em alguns servigos o setor privado ser utilizado em subs-
tituicao, em outros somente a atuagdo do Poder Publico
condiciona existéncia e execugao de uma politica voltada para o
bem-estar do cidadao.

O Estado falhando, a situagao tende a se agravar, levando
toda a coletividade a conviver com situagées, que sabe antecipa-
damente, serdo duradouras, pois a ineficiéncia e falta de equipa-
mentos serao atores coadjuvantes no agravamento da situagao.

A falta de saneamento basico, o ndo tratamento dos esgo-
tos, a caréncia da medicina preventiva, hospitais deteriorados,
dados estatisticos imprecisos, falta de um rastreamento
epidemiolégico, enfim, diversas falhas que contribuem para o fun-
cionamento inadequado do sistema, contrariando a Constituicdo
Federal e a Lei 8.080/90.

Assim acompanha-se diariamente na imprensa noticias re-
gistrando epidemias de: sarampo, rubéola, dengue, cdlera, tu-
berculose, meningite, hepatite, enfim, tantas outras doengas. Al-
gumas destas doengas, ja estdo erradicadas em outros paises,
ou quando ocorrem, acontecem num patamar controlado, sem
riscos de epidemia.

E por que a populagéo brasileira esta sujeita a tantas doen-
cas, e cada vez mais se fica em alerta com os filhos pequenos,
pois algumas destas doengas sao letais, e estes sao vuinera-
veis. Quando se poderia ter um controle eficaz, garantindo a po-
pulagao uma sadia qualidade de vida. Esta resposta é simples, o
servigo inadequado serve de alimento para multiplicagao das en-
fermidades, e isto acontece n&o por falta de recursos, e sim pela
falta de gerenciamento adequado, realmente voltado para conse-
cucao das finalidades da Lei das Leis.

E o que se tem feito, sendo assistir a caravana passar, car-
regada de trios elétricos, festas, vaquejadas, avenidas, obras,
consagrando o ditado popular que o povo precisa de festa. Ora, é
preciso reagir, exigir das autoridades o mandamento constitucio-
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nal, saude para todos, deve-se protestar e civicamente cobrar,
inclusive do Ministério Publico, as providéncias para os desvios
do sistema.

7 - MINISTERIO PUBLICO E SAUDE PUBLICA

A origem do Ministério Publico na doutrina ndo tem um termo
certo, alguns atribuem aos magiai do Egito, outros aos éforos de
Esparta, existe ainda quem atribua aos tesmétetas da Grécia, e
aqueles que citam varias figuras do império romano com
conotagdes de Ministério Publico. No entanto, em Franga, existiu
uma instituicdo que mais se aproxima do Ministério Publico dos
dias atuais, e esta é a origem mais citada.

No Brasil, a Constituicao de 1824 nao se referiu ao Ministério
Publico, sendo citado como detentor da agéo penal no Cédigo de
Processo Criminal, tendo o decreto N2 120 de 21/01/1843 regula-
mentado o MP, existindo ainda os decretos 848, 1030 e 1036 de
1890 que reconhecem o MP como instituigdo. A Carta de 1891
referiu ao Procurador Geral da Republica escolhido dentre inte-
grantes do Supremo Tribunal Federal. A de 1934 regulou o MP da
Unido, Estados e Distrito Federal e o Procurador Geral da Repu-
blica ndo era mais integrante do judiciario e teria que ter seu nome
aprovado pelo Senado da Republica. A Carta do Estado Novo,
retroagiu, esfacelando o papel do Ministério Publico. Apds o Es-
tado com a constituinte de 1946, obteve a instituigao titulo proé-
prio, passou a ser independente dos demais poderes e ganhou
as garantias da inamovibilidade, estabilidade, bem como o recru-
tamento dos seus membros por concurso publico. A de 1967 in-
cluiu o MP como integrante do Poder Judiciarios, mas com a
emenda 01/69 o MP passou a integrar o executivo, funcionando
basicamente na esfera penal e nas a¢des de estado. A emenda
07/77, determinou que lei complementar organizaria o MP no Bra-
sil, isto ocorreu com a lei complementar 40/81.

No entanto, o grande momento do Ministério Publico foi a
constituinte de 1988, palco da redemocratizagdo do Pais, donde
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todas instituicOes estavam sendo revitalizadas, para se conquis-
tar uma Carta Cidada.

Neste instante, o papel da Confederagao Nacional do Minis-
tério Publico, foi decisivo, ofertando um modelo de Ministério Pu-
blico, que teve aceitagcao e aprovagao dos constituintes quase na
totalidade, criando a figura do FISCAL DA SOCIEDADE.

O modelo brasileiro, ndo tem similar no mundo, pois foi
edificada uma instituigao independente de todos os poderes, com
autonomia financeira, administrativa e funcional, com a atribui-
cao de atuar em nome da sociedade, fiscalizando e velando pela
aplicagao da lei. Exercendo suas atribuigdes na esfera penal, civel
e nos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem como
velando pela qualidade do servigo, dentre outras atribuigdes, uma
vez que o elenco é exaustivo.

Exemplificando o abordado anteriormente, observe-se o que
reza o art. 129, inciso 1l da Constituigdo Federal, in verbis:

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publi-
cos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituigdo, promovendo as
medidas necessdrias a sua garantia.

O MP como Fiscal da Sociedade, devera velar pelos interes-
ses desta, atuando em varias frentes, no exercicio de seu papel
constitucional de 6rgao Independente com a finalidade de guardiao
dos interesses sociais.

Ora, entdo o que tem o MP com a saude publica, tudo, pois
como curador dos servicos de relevancia publica devera estar
atento e fiscalizar toda prestagdo de servico de saude publica,
conforme ditame constitucional.

O Ministério Publico de Sergipe ja deflagrou pioneiramente
esta atuagdo, como no casos das empresas privadas prestadores
de servigos médicos, no servico de hemodidlise do HU, e incen-
tivando a Municipalizagao no Estado, enfim, em outros episédios.
No entanto, reconhece-se que é diminuta a participagéo, devido a
gravidade do problema, necessitando um envolvimento mais con-
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tundente nesta questao que esta diretamente ligada a satide da
populagéao.

A nivel nacional, é preciso deflagrar uma campanha para que
o MP priorize a partir de 1998 uma atuacao firme e rigorosa na
questao da saude publica, direito fundamental do ser humano,
pois vidas ndo podem perecer por omisséo do servigo, se isto
ocorre, nasce o dever de coibir tal fato, posto que a salde publica
€ universal e igualitaria.

O Ministério Publico Federal, poderia deflagrar este exemplo
de atuacgao do Parquet na saude, instaurando um procedimento
para apurar como estao sendo aplicados os recursos da CPMF,
este fato, com certeza seria um grande exemplo e empurraria
todos os Ministério Publicos para assumirem em 1998 um com-
promisso com a saude dos brasileiros.

O novo perfil do Ministério Publico exige que este assuma
estas bandeiras em nome da coletividade, pois justamente por
este motivo foi que o Legislador Constituinte estabeleceu prerro-
gativas para a Instituicdo. Assim, um Ministério Publico atuante,
nao é dadiva e sim uma grande conquista da coletividade.

8 - 0 EXERCICIO DA CIDADANIA

O saudoso Deputado Ulisses Guimaraes, se referia a Carta
Cidada, com muita precisao e veracidade, pois aconteceu o res-
gate da exclusao daquele que através do voto delega poder ao
seu representante.

Os dispositivos constitucionais, em varios momentos, incen-
tivam e conduzem a participagéo do cidadao nas causas de inte-
resse da coletividade. Participar significa acompanhar, fiscalizar,
inspecionar, cobrar, ajudar, enfim, tem o significado de um ser
humano comprometido com o futuro do seu Pais e do seu seme-
Ihante.

Apds longos anos de perseguicdo aos que tentavam opinar
nos assuntos de interesse publico, a comunidade comega a des-
pertar no exercicio da cidadania, e principalmente descobre que
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as conquistas sédo alcangadas com lutas, manifestacdes, pro-
testos, reclamacdes, e que os representantes do povo precisam
e devem ser fiscalizados diuturnamente, exigindo-se deles o cum-
primento da constituicao e das leis do Pais.

Neste momento, deve-se colaborar com o engrandecimento
da cidadania, que conduzira com certeza a organizacao da soci-
edade civil, e esta estruturada contribuira com o aperfeicoamen-
to das instituicbes, cobrando atuacao, que levara a classe politi-
ca a estar sempre atenta aos seus reclamos.

9 - CONCLUSAO

As normas constitucionais e ordinarias sao claras ao esta-
belecerem o dever do Estado na condugao e execucdo de uma
politica de saude publica, voltada a finalidade de se concretizar
uma sadia qualidade de vida.

As falhas, séo fatos publicos e notdrios, independentes de
provas como determina nosso estatuto processual, prejudicando
o cidadao que financia o sistema e nao tem retorno na prestacao
do servico, levando o Pais a estar permanentemente em crise no
setor de salde.

O cidadao néo suporta mais, e uma Instituicdo tem o dever
constitucional de assumir esta luta em nome da sociedade, que
€ o Ministério Publico, atuando como Fiscal da Sociedade.

Na forma do artigo 129, inciso Il da CF, o Ministério Publico
devera deflagrar uma apuragao rigorosa no setor, identificando
as causas, determinando providéncias e buscando a responsa-
bilizacao daqueles que deram causa a ma prestacéo de servico.

Em assim agindo, estara o MP, cumprindo sua misséao cons-
titucional de velar pelos servicos de relevancia publica, bem como
pela guarda do direito fundamental a satde que todo ser humano
possui.
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ESPACO LIVRE



TOBIAS BARRETO
SESQUICENTENARIO DE NASCIMENTO

DARCILO MEIO COSTA
Procurador de Justiga

Neste ano de 1989, quando institui¢des culturais e centros
juridicos do pais tém suas atencdes voltadas para TOBIAS
BARRETO, ao ensejo das comemoragdes do seu sesquicente-
nario de nascimento e centenario de morte, a Revista do Tribu-
nal de Justi¢ca do Estado de Sergipe, movida pelo mesmo es-
pirito de reverenciar o grande brasileiro nascido em Sergipe,
dedica-lhe este artigo.

Na obra de Tobias Barreto, personalidade que sempre con-
tou com alguns detratores e muitos admiradores, o Padre Leonel
Franca, figura proeminente do jesuitismo no Brasil, ndo reconhe-
ceu sentido cultural; em campo oposto, Silvio Romero nao lhe vé
defeitos, divisando em sua pessoa o protétipo do brasileiro de
cultura nunca suplantado. Entre um exagero e outro fiquemos
com aqueles que, seguindo conclusdes da critica generalizada
(Graga Aranha, Nelson Werneck Sodré, Hélio Jaguaribe), reco-
nhecem em Tobias uma personalidade de raras qualidades, or-
gulho de um povo, homem de génio que ultrapassa as fronteiras
de sua terra e vai receber de Ernest Haeckel, o naturalista e fil6-
sofo da Universidade Alema de lena, o justo elogio: “pertencer a
raca dos grandes pensadores”.

Se os estudos de Filosofia no Brasil do século XIX, para al-
guns estudiosos, podem ser divididos em duas fases - antes e
depois de Farias de Brito - os de ciéncia juridica sdo divididos em
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antes e depois de Tobias Barreto de Menezes. Seus “Estudos
de Direito” constituem a mais alta expressao do que até entéo se
escrevera no Brasil, abarcando desde as pesquisas do Direito
Romano - percucientes reflexbes sobre o direito justinianeu ao
debate sobre o conceito do direito, a original concepgao do direito
natural e demais temas de filosofia juridica;questdes como man-
dato criminal, tentativa, menores e loucos, situagao da mulher,
delitos por omiss&o e outros ensaios de direito penal; direito auto-
ral, teoria da mora; processo civil romano e germanico sdo mar-
cos indeléveis da produgdo tobiatica, momentos decisivos do
desenvolvimento da cultura juridica brasileira. Este, 0 homem que
todo o Brasil reverencia neste ano de 1989.

Em sete (07) de junho de 1839, na pequena vila de “Nossa
Senhora de Campos do Rio Real”, da entao Provincia de Sergipe
D’el Rei, nascia TOBIAS, filho de Pedro Barreto de Menezes e
Dona Emerenciana Maria de Menezes, 0 mesmo ano de nasci-
mento de dois outros nomes gloriosos da Literatura e Musica do
Brasil: Machado de Assis e Carios Gomes. Seu pai, Escrivao,
mulato, vivia na dignidade e pobreza, e ndo obstante os poucos
estudos escolares, impunha-se a seus interiocutores como se
houvesse cursado academias. Inteligéncia viva, comprazia-se em
discussdes sobre as lutas politicas da terra e de forma irreverente
e desabusada. Sua mae, que “passaria por uma fidalga branca”,
na observagao de Silvio Romero, era “meiga, de génio suave e
doce, de boas maneiras e educagao doméstica”; na vida do ca-
sal era “o lado da paz, da concérdia, da dogura”. Tobias, confor-
me seu biégrafo Omer Mont'Alegre, era bem a sintese das quali-
dades fisicas e morais de ambos, tendo saido mulato como o
pai. Pelas dimensdes deste artigo, obviamente inviavel seria te-
cermos comentarios sobre toda sua vasta e multiforme obra; li-
mitar-nos-emos a alguns tragos biobibliograficos.

De sua portentosa capacidade intelectual, relembremos que
quase nada escapou a sua curiosidade cientifica, a sua inquietacdo
por querer desbravar, qual Prometeu nunca saciado, todas as
provincias do saber. Do latim a matematica, da musica a filoso-
fia, da poesia ao direito, da critica religiosa de Moisés a Lapiace,
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sua vida foi uma constante busca por manter-se em dia com a
produgao cientifica de sua época. Da literatura itdlica como da
portuguesa e espanhola, e, bem assim, dos romances francés,
alemao e inglés de seu tempo, sem descurar da cultura classica,
sua critica literaria desbravou caminhos nunca antes trilhados por
escritores que o precederam.

De seu espirito seresteiro, amante do piano e do violao, au-
tor de modinhas que faziam as delicias dos boémios e mogas da
Campos provinciana de sua mocidade, alga vdos de aguia para a
critica de musica erudita, quando em Recife discorre sobre épe-
ras brasileiras e estrangeiras “Salvator Rosa”, de Carlos Gomes,
“Huguenotes”, de Meyerbeer, “Traviata”, de Verdi, “Norma”, de
Belline, “Fausto”, de Gounod.

Por sua produgéo poética, condensada no primeiro volume
de suas obras completas (editadas pelo Governo esclarecido de
Graccho Cardoso), a poesia brasileira € grandemente enriquecida
e o romantismo nacional, com Castro Alves e Tobias Barreto,
alcancga sua mais elevada forma, naquilo que veio a se constituir
na “escola condoreira”. Seu estro poético o aproxima de Vitor
Hugo, mas se comprazia em avizinhar-se de alemaes e ingle-
ses, que julgava predecessores do romantismo francés. Na Itci-
da observagao de Omer Mont'Alegre, nés, brasileiros, consumia-
mos o romantismo “via paris”, na declamagdo da poética de
Lamartine, Aifredo de Vigny, Vitor Hugo, Musset e Theofilo Gautier:
mas, sé com Tobias passamos a tomar conhecimento dos
prédromos do romantismo com Goethe e Schiller, continuados
por Shelley, Byron e John Keats.

Iniciadas as primeiras letras em sua cidade natal, hoje Muni-
cipio de Tobias Barreto, prosseguiu estudos primarios em Estan-
cia com o Padre Domingos Quirino; regressa a Campos e poste-
riormente segue para Lagarto, completando humanidades com o
Padre José Alves Pitangueira, de quem fica a dever profundo co-
nhecimento do latim, disciplina que depois passaria a ensinar,
dando vaz&do & sua vocagao para o magistério, que chegaria as
culminancias na catedra da Faculdade de Direito de Recife.
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Em dezembro de 1862, aos vinte e trés anos, chega acapital
pernambucana, mas somente em margo de 1864 presta exa-
mes e ingressa na Faculdade de Direito, retardando-se devido ao
tratamento da variola que tanto debilitou sua saude. Necessitan-
do para sua subsisténcia de exercer o magistério particular, leci-
ona latim, francés, histdria e em grau elementar, filosofia e mate-
matica. Ainda nao concluido o curso de Direito, contrai matrimo-
nio com D. Grata Mafalda Félix dos Santos, em fevereiro de 1869,
filha do Coronel Jodo Félix dos Santos, Senhor de Engenho em
Escada, pequena Vila nas vizinhangas de Recife. E na vivencia
académica, notadamente nos seus Ultimos dois anos, que nasce
e se desenvolve a inquietagéo por tudo querer conhecer, pesquisar,
desbravar.

Desta fase de sua vida nos diz Gilberto Amado: “Tudo o in-
teressa, nada do que é humano ou sobre-humano o deixa indife.
rente; em tudo quer tocar; tudo quer ver e sentir. De tudo quer
entender. Para tudo tem uma opinido. Em tudo quer se meter,
Sua curiosidade € universal. Sua aptidao a aprender, ilimitada;
sua capacidade de vibrar, prodigiosa na mocidade, se conserva
na mesma tensédo até a morte” (“Danca Sobre o Abismo”, em
“Trés Livros”, pag. 554, ed. 1963).

A propdsito da obra de Jules Simon - Religiao Natural
incursiona na critica religiosa, surpreendendo a intelligentsia
pernambucana e demonstrando invulgar conhecimento dos tex-
tos biblicos. Sentindo-se atraido pelo ensaio “Religiao” do filésofo
francés Vacherot, faz-lhe o elogio em “Religiao Perante a Psico-
logia”. Tomando partido na polémica entre o autor e seu
conterraneo Afonso Gratry, mestre de Teologia, pois o filésofo dis-
sera que Jesus teve consciéncia de sua ressurreicdo segundo
os evangelistas Sao Lucas e Sado Joao, enquanto o tedlogo con-
testa afirmando diversamente, que apenas em Sao Mateus e Séo
Marcos podemos ver o pressentimento do Crucificado, conclui
que a fiel exegese dos textos sagrados confirma o acerto de
Vacherot - em Sao Lucas - mas equivoco em relagéo a S. Jodo
(onde a interpretagdo nao é tao evidente). Por sua vez, verbera
contra a erronia de Gratry ao sustentar que aquela conclusio (o
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sentimento de Jesus de sua imortalidade) se deve chegar atra-
vés de S. Mateus e S. Marcos. E assim, conclui Tobias Barreto -
“Uma Luta de Gigantes” (com citagGes e comparagbes dos tex-
tos em latim) - do desacerto da critica do tedlogo e corre¢éo da
afirmativa do filésofo. (“Critica de Religiao”, pag. 71 a 76, ed. do
Governo de Sergipe; Junot Silveira, “O Romance de Tobias
Barreto”, pag. 126, ed. Senado Federal, 1989).

Nao menos originais sa@o suas dissertacdes “Notas de Criti-
ca Religiosa”, “Moisés e Laplace”, “Os Livros Mosaicos” e outros
ensaios de investigacao religiosa.Esta, uma faceta pouco conhe-
cida de sua obra. Com efeito, seus bidgrafos registram que Tobias
era leitor assiduo da Biblia, nela reconhecendo um repositério de
inaudita sabedoria. Todavia, ndo era chegado a Igreja. Anticlerical,
vergastando a incontinéncia dos padres de seu tempo - senho-
res de engenho e chefes politicos gananciosos e implacaveis -
contudo ndo era um ateu ou impio, como podemos sentir pelo
poema dedicado a Virgem Maria:

Maria! Diva Suprema!

Maria! mares sem fim!

Maria! mistico emblemal!
Quem é que se chama assim?
Quem é que me eleva tanto
Nos devaneios dum canto

Tao Digna dos votos meus?
Quem é essa criatura?

- E Maria, a Virgem Pura,

E Maria, a Mae de Deus!

Somente quem possui sentimento religioso pode assim es-
crever!

Concluido o curso de Direito, com mulher e filho pequeno
fixa residéncia, em 1871, na pequena vila de Escada, onde per-
maneceria por um decénio. Ai, na povoagao interiorana, na tran-
quilidade da vida campestre (somente contrastada com a agonia
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das senzalas, sob o azorrague nas costas do escravo, ionge dos
ouvidos da Casa Grande), ai, na calmaria e enleio dos campos,
dando vazéo a sua sede de tudo querer “ver, sentir, tocar, enten-
der”, aprofunda suas leituras iniciadas na Faculdade e empreen-
de esta faganha insdlita de aprender alemao por si mesmo. Ja
conhecia o francés, o inglés, o italiano, além do latim - leituras
exclusivas ou predominantes nos meios académicos de entao -
mas sentia que nao eram suficientes para alguém se manter em
dia com a produgao cientifica e literaria da Europa. Mister se fazia
o conhecimento do idioma do Goethe e lhering. Sdo dez anos de
leituras do que melhor se escrevia e ensinava nas universidades
e centros culturais europeus. Fruto destes estudos, em 1875
publica “Ensaios e Estudos de Filosofia e Critica”. Contava entao
com trinta e seis anos; era sua primeira grande obra em volume,
ap6s intensa contribui¢ao jornalistica em artigos e comentarios
de periédicos de Recife. Era a confirmagao do publicista que se
prenunciara pelos escritos anteriores e continuaria ern “Estudos
de Direito”, “Estudos Alemaes” e “Questdes Vigentes”.

Imprecando contra o Direito Natural, postula que néo se pode
conceber o Direito como corolario da natureza, e muito menos
como “filho do céu”; mas, como trabalho do homem, “obra da
cultura humana”, imbuida das peculiaridades e vicissitudes da
evolugdo das diversas sociedades humanas.

“A cultura é pois, a antitese da natureza,
no sentido de que ela importa uma mudancga do
natural, no intuito de fazé-lo belo e bom. Esta
atividade nobilitante tem sobretudo aplicagédo no
homem. Desde o momento em que ele pde em
si mesmo e nos outros, ciente e consciente-
mente, a sua mao aperfeigoadora, comega ele
também a abolir o estado de natureza, e entéo
aparecem os primeiros rudimentos da vida cul-
tural”.

E apés adotar o conceito de Ihering, apenas acrescentando
“condi¢cdes evolucionais”, define o direito como sendo “o conjun-
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to de condigGes existenciais e evolucionais da socieade coativa-
mente asseguradas” - Estudos de Direito, paginas 143 e 146,
Livr. Progresso Edit. 1951.

Em concurso para professor a Faculdade de Direito de Re-
cife, reitera o que havia dito em “Menores e Loucos em Direito
Criminal™:

“Em nome da religido disse o sublime
gnosta, autor do quarto evangelho: no principio
era a palavra (in principio erat verbum); em
nome da poesia, disse Goethe: no principio era
o ato (im Anfang War die That); em nome das
ciéncias naturais, disse Carus Sterne: no prin-
cipio era o carbono (im Anfang war der
Kohlenstoff); em nome da filosofia, em nome
da intuigdo monistica do mundo, quero eu di-
zer: no principio era a forga, e a forga estava
junto ao homem, e 0 homem era a forga. Desta
forca conservada e desenvolvida, é que tudo
tem-se produzido, inclusive o préprio direito, que
em Ultima andlise nao é um produto natural, mas
um produto cultural, uma obra do homem mes-
mo: (ed. Organizagao Simdes, Rio, 1951, pags.
16 e 17).

O que fora este memoravel concurso para a catedra de Di-
reito, deixou-nos em admiravel registro o grande Gumercindo
Bessa, na carta dirigida a velho amigo, Juiz de Estancia, Dr. Luiz
da Mota Freire. Com que deleite se pode ler esta carta de 12 de
maio de 1882, por onde o missivista, de prodigiosa meméria, re-
produz o notabilissimo evento, deixando documento do maior va-
lor histérico.

Também Graga Aranha, o inolvidavel romancista de “Canaa”,
em seu livro de memdrias - “Meu Préprio Romance” - nos deixa
precioso subsidio sobre esse concurso de Tobias, o impacto pro-
duzido nos meios universitarios; sua significagdo para a cultura
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brasileira. Em torno de sua figura, toda uma pléiade de juristas,
filésofos, politicos, criticos literarios, pensadores, constituiram
aquilo que ficou conhecido como a “Escola de Recife”. Entre seus
integrantes avultam os nomes de Clévis Beviiaqua, Silvio Romero,
Artur Oriando, Graca Aranha, Fausto Cardoso, Araripe Junior,
Gumercindo Bess’a, Virgilio de Sa Pereira, Franklin Tavora, Capis-
trano de Abreu (veja-se relagdo completa em Evaristo de Moraes
Filho, “Medo a Utopia”, pag. 48). Mas, voltemos a Tobias.

Nao obstante o trecho acima transcrito, na referéncia a “ins-
tituicdo monistica do mundo”, nao se pense que Tobias aceitara o
monismo naquela feigao original, “mecanicista” ou “naturalistica”
de Haeckel; ougamo-lo:

“E a doutrina haeckeliana, 0 monismo
naturalistico do sabio professor de Jena. Mas
ndo podemos conformar-nos com ela. A intui-
cao monistica de Haeckel achamos preferivel a
do filésofo Noiré, que nos parece dar melhor
conta da realidade das coisas. Com efeito, o
monismo de Noiré, que pode ter o nome de
monismo filoséfico em oposi¢éo ao naturalistico
de Haeckel, assenta em base mais larga. A sua
idéa diretora é que o Universo compde-se de
atomos inteiramente iguais, que sao dotados de
duas propriedades:, uma interna, o sentimento;
e outra, externa, o movimento. Bem como os
atomos, o sentimento e o movimento que lhes
sdo inerentes, sdo também originariamente
iguais. Destas duas propriedades originarias,
inseparaveis, resulta todo o desenvolvimento,
ou antes, o que se chama desenvolvimento é a
soma ou produto de ambas; de modo que todo
e qualquer desenvolvimento é redutivel a uma
modificacdo do movimento, mas também, e ao
mesmo tempo, todo e qualquer desenvolvimen-
to é redutivel a uma modificagao do sentimen-
to”.

122



Acrescenta:

“O monismo filoséfico é concilidvel com a
teleologia, nao tem horror as causas finais; ao
passo que o naturalistico sé admite as causas
eficientes, e cré poder com elas fazer todas as
despesas da explicaggo cientifica. E ai que nos
separamos do grande mestre de lena. O me-
canismo, ja o dissera Kant, nao é suficiente para
dar a razao dos produtos organicos; em rela-
¢ao a forma dos organismos ha sempre um res-
to mecanicamente inexplicavel. Ora, esta inex-
plicabilidade mecéanica aumenta gradualmente
a propor¢éo que os organismos sao mais de-
senvolvidos e as fungdes mais complicadas; por
conseguinte, quando se atravessa toda a série
de seres organizados e chega-se a formagdes
superiores, como o homem, a familia, o Esta-
do, a sociedade em geral, 0 mecanicamente
inexplicavel ja ndo é o resto, mas quase tudo. O
que ha de restante, exiguamente restante, é a
parte do mecanismo, a parte do movimento. Eis
porque, tratando-se da lei geral do movimento,
importa adicionar-lhe a do desenvolvimento. A
tese — tudo se move — é verdadeira, porém, de
verdade parcial, que é preciso completar e
esciarecer por esta outra - tudo se desenvolve “
(Introdugéo ao Estudo do Direito”, reiterado em
“Variagdes Anti-Socioldgicas”, in Estudos de
Direito, pags. 130 e 131).

Mas nao se pense que Tobias Barreto vivia recluso em sua

casa, apenas lendo ou escrevendo, indiferente ou divorciado da
vida social, da politica local - Provincia de Pernambuco, como da
Cérte - a capital
Deputado a Assembléia Provincial. Anteriormente exerceu a ad-

do Império. Ingressou na politica e elegeu-se

123



vocacia por muitos anos em Escada. Sua atuagdo parlamentar
revela suas preocupagdes pelas mazelas da pratica governamen-
tal, seja nas administragdes do Partido Conservador, como nas
do Liberal (a que era filiado). “Discurso em Mangas de Camisa”,
proferido quando da fundagéo do “Club Popular’ (em setembro
de 1877, na Vila de Escada, posteriormente publicado com valio-
sas anotagdes, em 1879), e “Verificacdo de Poderes” é a com-
provacéo pelo interesse das questoes estruturais da sociedade
de entao (“Discursos”, pags. 3/18 e 97/149, ed. Pongetti, pelo
Governo de Sergipe, 1926).

Atentando para o atraso e pobreza de nossas populagées,
notadamente no interior, desassistidas da agdo dos Poderes Pu-
blicos, escreve:

“O Estado quer saber se os meninos apren-
dem, e por que antes ndo procura saber se eles
comem?” “E preciso que nos convengamos: a
magna questido dos tempos atuais nao é politi-
ca nem religiosa, é toda social e econdmica.
Que importa ao homem do povo ter o direito de
votar em quem quiser se nao tem ele o direito
de comer o que quiser? Que lhe aproveita a li-
berdade de ir ao templo quando quiser, orar a
Deus como |he aprouver, se ndo tem o poder
de ir ao mercado quando |lhe apraz comprar o
que precisa?” (“Varios Escritos”, em O Romance
de Tobias, de Junot Silveira, pag. 144).

Considerando que nao teve existéncia longa (viveu apenas
cinquenta anos), e que somente concluiu o curso de Direito aos
trinta anos de idade, é impressionante como péde produzir uma
vasta obra (que constitui os dez volumes da famosa edigao de
1926, do Estado de Sergipe). Incompreendido no mundo oficial,
n&o preparado para receber e digerir sua critica renovadora, mundo
imbuido de supersticdes “cientificas” e preconceitos de classe,
todavia nunca se abateu com as adversidades que teve de en-
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frentar. Nao se relacionando bem com a familia da mulher (da
aristocracia rural de Escada), privado de recursos financeiros com
o licenciamento da Faculdade, findou seus dias “reduzido a pro-
por¢cdes de pensionista da caridade publica” (carta a Silvio
Romero, que providencia subscricdo em seu favor entre admira-
dores e amigos).

Teve consciéncia da moléstia que o levaria & morte aos 26
de junho de 1889; sob o influxo deste pressentimento escreveu:

“Reldgio da minha vida

Que a desgraga adiantou.

A hora da despedida

Meu coragao ja soou.
Bate-me o peito entretanto;
Dos olhos corre-me o pranto
Cujo amargor é tao bom!
Pois eu choro? O sorte crua!
Também o marmore sua,
Também o bronze da som”.
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RETROSPECTIVA HISTORICA DO CURSO
DE DIREITO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

JOSE ANDERSON NASCIMENTO
Professor da UFS

1. CRIACAO DO CURSO

A histéria do curso de Direito, em Sergipe, tem o seu come-
¢o com a criagdo da Academia Livre de Direito, através do Ato de
20 de agosto de 1898, do entao Presidente da Assembléia
Legislativa, deputado Daniel Campos, quando se encontrava no
exercicio da Presidéncia do Estado, substituindo o Presidente
Martinho Garcez.

Na sua mensagem ao Poder Legislativo, datada de 7 de se-
tembro daquele mesmo ano, Daniel Campos, ao justificar a cria-
céo da academia de Direito, destacou que “a marcha regressiva
que dia a dia se observa na instrugdo publica, o declinio do nivel
intelectual, a diminuta freqiiéncia ao Ateneu, ja por lhe falhar o
desiderato que lhe assegura o Governo da Uniédo no Decreto 1232
de 1891, ja pelo desanimo que invade a alma dos mogos
sergipanos, em geral, baldos de recursos, a procurar em outros
estados o ensino superior; sdo motivos que amparam a criagao
de uma escola superior é sangue quente e puro o que se injeta no
ensino secundario, que caminha a uma morte prematura”. E ain-
da em carta circular dirigida a Gumersindo Bessa, José Sotero
Vieira de Melo e Justiniano de Melo e Silva, ressaltou que: “A ne-
cessidade que o Estado de Sergipe tem de ir acompanhando a
republica, e prosseguindo a natural, expansao que deve demons-
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trar na comunh&o da Federag&o nacional, suscita a este Gover-
no a utilidade da fundagao de instituicoes que pelo seu desenvol-
vimento produzam todos os beneficies a que tem direito os filhos
desta circunscri¢do estadual, como todo cidadao brasileiro”.

Mais adiante enfatizou que “Nenhuma das instituigbes mais
aproxima o cidadao a graduacgao moral e civica, como estabele-
cimentos de cursos cientificos com a completa dilatagéo dos es-
tudos sobre os variados ramos sociais da vida publica de uma
nacionalidade”. ,

Embora tenha, inclusive, nomeado uma comissao para es-
tudar as bases do curso de Direito, o Dr. Daniel Campos teve
malograda a sua iniciativa, devido a instabilidade politica da épo-
ca.

Nova tentativa para o funcionamento de Curso Juridico, em
Sergipe, aconteceu em 1925, por iniciativa do Presidente do Es-
tado, Dr. Mauricio Graco Cardoso que instalou a Faculdade de
Direito Tobias Barreto, chegando a organizar, inclusive, o seu corpo
docente. Apenas a iniciativa e nada mais.

Finalmente, no dia 28 de Fevereiro de 1950, reunidos na sede
do Conselho Penitenciario, Juizes e advogados de Aracaju, entre
eles Antonio Manuel de Carvalho Neto, Afonso Moreira Temporal,
Olavo Ferreira Leite, Otavio de Souza Leite, Alvaro Fontes da Sil-
va, Mario de Araujo Cabral, Enoch Santiago, Gongalo Rollemberg
Leite, Renato Cantidiano Vieira Ribeiro, Luiz Pereira de Melo,
Osman Hora Fontes, José da Silva Ribeiro Filho, Armando Leite
Rollemberg, Manuel Cabral Machado, Jodo de Aradjo Monteiro,
Manuel Ribeiro e Francisco Leite Neto, Alberto Braganga de Aze-
vedo, José Temporal, Hunald Santaflor Cardoso, Luiz Garcia,
Augusto César Leite, Fundaram a Faculdade de Direito de Sergipe,
que foi instalada no dia primeiro de margo daquele mesmo ano.

Aprovada a sua organizagao pelo Conselho Superior de Edu-
cagao, e autorizado o seu funcionamento pelo Presidente Eurico
Gaspar Dutra, através do Decreto n® 29, de 19 de janeiro de 1951,
a Faculdade de Direito iniciou a sua vida, escolar, com uma aula
inaugural ministrada pelo professor Gongalo Rollemberg Leite,
no dia 16 de margo 1951, no Saldo Nobre do Instituto Historico e
Geografico de Sergipe, enfocando o tema: O Direito em Sergipe.
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A Faculdade de Direito de Sergipe, passou a funcionar no
prédio do antigo Grupo Escolar Bardao de Maruim, localizado na
Avenida Ivo do Prado, n? 612. Anos depois da sua fundagéo, foi
federalizada por meio da Lei n® 3.856, de 18 de dezembro de
1960.

Nesse tempo ja contava com novos professores, entre eles,
José Amado Nascimento, Luiz Bispo, José Bonifacio Fortes Neto,
José Silvério Leite Fontes, Jugara Leal, Balduino Ramalho,
Waldemar Fortuna de Castro, Artur Oscar de Oliveira Deda, Luiz
Carlos Fontes de Alencar, Joviniano de Carvalho Neto, Jodo Perez
Garcia Moreno, José Gilton Pinto Garcia, Ruy Eloi dos Santos,
Belmiro da Silveira Goes e Paulo Almeida Machado

Incorporada & Universidade Federal de Sergipe, em 15 de
maio de 1968, a Faculdade de Direito de Sergipe foi transforma-
da no atual Departamento de Direito, em funcionamento na Cida-
de Universitaria Professor José Aloisio de Campos, como parte
integrante do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas.

2. PROPOSTA ORIGINAL DO CURSO

A proposta original do Curso de Direito deveu-se ao fato da
necessidade da criagdo de uma Faculdade de Direito que pudes-
se contemplar a juventude sergipana com um curso de nivel su-
perior, diminuindo, consequentemente os custos dos estudantes
com o deslocamento para outras capitais, notadamente, Salva-
dor, Recife e Rio de Janeiro, além da caréncia de bacharéis para
exercerem fungdes varias no Estado, quer na Magistratura, quer
no Ministério Publico.

Vale registrar que os professores fundadores compromete-
ram-se a exercerem o magistério sem qualquer remuneragao,
enquanto a Faculdade néo estivesse em situagéo financeira que
permitisse fixar vencimentos compativeis com a fungdo do pro-
fessor catedratico.

O curso teve inicialmente a sua formagédo seriada, com as
-disciplinas anuais distribuidas em cinco séries anuais.
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2.1. CURRICULO ORIGINARIO / QUADRO DOCENTE

(FUNDADORES)

Primeira Série

DISCIPLINA

PROFESSOR

Teoria Geral do Estado

Introducao a Ciéncia do Direito Luiz Pereira de Melo

Antonio Manuel de Carvalho Neto

Economia Politica

Manuel Cabral Machado

Direito Romano

Alberto Braganga de Azevedo

Segunda Série

DISCIPLINA

PROFESSOR

Direito Publico Constitucional
Direito Civil (12 cadeira)

Manuel Ribeiro

Manuel Cabral Machado

Direito Penal (12 cadeira) José Temporal

Ciéncias das Finangas Francisco Leite Neto
Terceira Série

DISCIPLINA PROFESSOR

Direito Civil (28 cadeira)

Goncalo Rollemberg Leite

Direito Penal (22 cadeira)

José da Silva Ribeiro Filho

Direito Comercial (12 cadeira)

Armando Leite Rollemberg

Direito Publico Internacional

Renato Cantidiano Vieira Ribeiro

Quarta Série

DISCIPLINA PROFESSOR

Direito Civil (32 cadeira) Hunald Santaflor Cardoso
Direito Comercial (22 cadeira) Qlavo Ferreira Leite
Direito Judicidrio Civil (12 cadeira) Enoch Santiago
Medicina Legal Augusto Cesar Leite

Direito Penitenciario

Osman Hora Fontes

Quinta Série

Trabalhista

DISCIPLINA PROFESSOR

Direito Civil (42 cadeira) Alvaro Fontes da Silva
Direito Judicidrio Civil (22 cadeira) Afonso Moreira Temporal
Direito Judiciario Penal Otavio de Souza Leite
Direito Administrativo Mario Cabral

Direito Internacional Privado Joao de Aratjo Monteiro
Direito Industrial e Legislativo Luiz Garcia
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3. EVOLUCAO DO CURSO

Com a evolugéo da Universidade e a transformacgao gradativa
do Curso de Direito, que passou a contar com novas disciplinas,
ajustadas a realialidade social, criou-se a departamentalizacgéo,
através das sucessivas reformas do ensino universitario, com
normas ditadas pelo Ministério da Educacgéo e até pela Ordem
dos Advogados do Brasil, que, ultimamente tem desempenhado
um importante papel de fiscalizagédo e de resgate da postura do
ensino juridico do pais.

No decorrer do tempo o quadro de professores do Departa-
mento de Direito foi reforcado com os professores Eduardo de
Cabral Menezes, Maria Eugénia da Silva Ribeiro, Moacyr Soares
da Motta, Carlos Augusto Ayres de Britto, José Antonio de Andrade
Goes, José Anderson Nascimento, Wagner Silva Ribeiro, José
Francisco da Rocha, Maria Auxiliadora Machado, Luiz Carlos
Rolemberg Dantas, Temistocles Diniz Gongalves, Luiz Santana,
Arlene Chagas, Adélia Moreira Pessoa, José de Castro Meira,
Manoel Gongalves Corbal, Marilza Maynard Salgado, Aladir
Cardozo Filho, Carla Eugénia Caldas Barros Guimaraes, Carlos
Augusto Alcantara Machado, Carlos Rebélo Junior, Claudio
Maynart Rabélo, Eduardo Lima de Matos, Jane Tereza Vieira da
Fonseca Prado, Jodo Hora Neto, José Afonso do Nascimento,
José Sérgio Monte Alegre, Maria Auxiliadora Sobral Leite, Lycia
Amaral Melo, Josefa Paixao Santana, Osério de Araudjo Ramos
Filho, José Lima de Santana, Carlos Alberto Menezes, Verdnica
de Oliveira Lazar Amado, Andréa Depieri A Reginato, Augusto
César Leite Carvalho, Edmilson S Pimenta.

Em 1971 ou 1972 (?) introduziu-se o sistema de créditos,
com avangos e retrocessos curriculares. A carga horaria de al-
gumas disciplinas foi considerada extravagante e nao se procu-
rou adotar uma metodologia para ajustar o nimero de créditos,
com equivaléncia para outras Universidades, facilitando o apro-
veitamento de disciplinas, por ocasido das transferéncias de alu-
nos.

Embora constatada essa situagao, o curriculo somente so-
freu, uma grande reformulagéo, em 1993, aprovada pela Resolu-
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¢ao n® 02/93/CONEP. A reforma atendeu aos reclamos dos seg-
mentos voltados para o ensino juridico e ofereceu uma maior
sintonia entre o Departamento de Direito e o estudante, ajustan-
do o curso a realidade nacional, para graduar bacharéis
especializados na técnica processual e na lei, além. de oferecer-
Ihe uma formagé&o civica.

O curriculo de Direito sofreu algumas modificagdes, que fo-
ram aprovadas pela Resolugédo n? 02/93, do Conselho do Ensino
e da Pesquisa desta Universidade, realgando uma preocupagao
com o nivel cultural do graduado em Direito, pois objetiva prepara-
lo para que seja um agente de uma transformacéo social, na qual
os valores da moral, da ética e da justiga sejam preservados.

Na busca dessas metas, tem-se direcionado o curso de Di-
reito, ndo para o aluno, mas sim para o homem, para o ser huma-
no que ele forma.

Dessa forma, o Curso objetiva oferecer um ensino
interdisciplinar, ndo se limitando apenas ao relacionamento do
direito com a economia, a politica e a sociologia, sendo indispen-
savel valorizar o estudo do direito num marco teérico em condi-
¢Oes de oferecer uma visao histérica e critica dos institutos juridi-
cos e das relagdes que lhes deram origem e fung&o.

Assim, nao se pretende apenas formar o conhecedor de to-
dos os codigos, mas também preparar o homem e adequa-lo
para que dé um tratamento juridico e humanista aos fenémenos
sociais em constante mutagao.

Nesse sentido, o Curso de Direito ministrado na Universida-
de néo pretende ser mais uma “fabrica de bacharéis”, porém ob-
jetiva produzir profissionais preparados para a fungdo social a
que estao destinados e contribuir para que os conflitos sociais se
resolvam com justica e equidade.

Nessa realidade, o Curso esta estruturado em dois grandes
grupos de disciplinas:

1. Disciplinas Fundamentais (obrigatérias)

2. Disciplinas Profissionalizantes.
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Ao lado dessas disciplinas estruturais, que ocupam 182 cré-
ditos, coexistem as disciplinas complementares (optativas), com
31 créditos, incluindo-se, ainda pesquisa, extensao, seminarios,
simpdsios, congressos, conferéncias, monitorias, etc, desde que
aprovadas previamente pelo Colegiado de Curso, para um total
geral de 213 créditos.

Projeta-se uma reformulagao curricular, para adequar o Cur-
so Juridico normas tragadas pelo Ministério da Educagao. No
quadro das novas disciplinas a monografia sera obrigatdria, ja
gue a conclusao do curso dependera de apresentagao de
monografia final, com defesa perante banca examinadora indicada
pelo Conselho Departamental. O tema e o professor orientador
serao de livre escolha do aluno. Rejeitada a monografia pela ban-
ca, devera refazé-la o aluno, até obter aprovagao.

3.1 - SITUAGCAO INSTITUCIONAL

DEPARTAMENTARIZACAO
|numero| matena de ensino | codigo | disciplina [ch] pel [créditos] pré-requisio |
30201 | Introdugdo ao Estudo | 302012 | Instituigdes de Direito 60 14.00.2| 60 -
do Direito 302013 | Introdugéo E Direito | 60 {4.00.2| 60 -
302014 | Introdugéo E Direito Il 60 |4.00.2 60 302013
302015 | Tépicos de Sociologia -
Juridica 03 [3.00.0( 45 -
302016 | Fund.His.D.Brasileiro 03 {3.00.0| 45 -
302017 | Filosofia do Direito 04 14.00.0| 60 302036
Direito e Desenvolvimento
30202 | D. Constitucional 302021 | Teoria do Estado 04 14.00.0] 60 -
e 302022 | D. Constitucional | 04 {4.00.0| 60 302021
30207 302023 | D. Constitucional Il 04 14.00.0| 60 302022
302024 | D. Eleitoral 03 13.00.1| 45 302023
302025 | D. Internacional Publico 04 (4.00.0( 60 302022
302026 | D. Ambiental 04 (4.00.0( 60 302023
302027 | D. Financeiro 04 14.00.0| 60 303011
302028 | D. Municipal 03 |3.00.1| 45 302023
302029 | D. Tributario 04 14.00.0] 60 302027
302071 | D. Administrativo | 04 [4.00.0] 60 302023
302072 | D. Administrativo il 04 [4.00.0] 60 302071
302073 | D. Administrativo Il 04 14.00.0| €0 302012
302074 | Legislagao do Ensino 04 14.00.0f 60 401011
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[ndmero] matéria de ensino | codigo [ disciplina [chT pel [créditos] pré-requisito ]

30203 | Dirsito Civil 302031 | D. Civil | 4.00.2] 60 302013
302032 | D. Civil Il 5003| 75 302031
302033 | D. Civil it 5.00.3| 75 302032

302034 | D. Civil IV
302035 | D. Civil V
302036 | D. Civil VI
302037 | Direito do Menor
302038 | Direito Agrdrio

4.00.0| 60 302033
4.00.0| 60 302034
4.00.0| 60 302035
3.00.0( 45 303035
3.00.1] 45 302034

04
05
05
04
04
04
03
03
302039 | Direito Imobilidrio 04 14.00.0] 60 302034
30204 | Direito Penal 302041 | Criminologia 03 [3.00.0| 45
302042 | D. Penal | 04 {4.00.0( 60 302041
302043 | D. Penal il 04 [4.00.0| 60 302042
302044 | D. Penal lll 04 |4.00.0| 60 302043
302045 | D. Penal IV 04 |14.00.0| 60 302044
302046 | D. Penal Especial 03 13.00.2] 45 302045
302047 | D. Execucdes Penais 03 13.00.0{ 45 302045
30205 | Direito Comercial 302051 | D. Comercial | 04 |4.00.0( 60 302013
302052 | B. Comercial I 04 14.00.0( 60 302051
302053 | D. Consumidor 03 [3.00.0( 45 302052
302054 | D. Bancério 03 |3.00.0f 45 302052
302055 | D. Industrial 03 13.00.0] 45 302052
30206 | Direito Trabalho 302061 | D. Trabalho 04 (4.00.2| 60 302033
302062 | D. Sindical 03 {3.00.0| 45 302061
302063 | D. Previdencidrio 03 |3.00.0| 45 302061
302064 | D. Legislagdo Social 04 14.00.2| 60
30208 | D. Processual 302081 | Teoria Geral Processo 04 |4.00.2| 60 302016
302082 | D. Processual Civil | 04 14.00.2| 60 302081
302083 | D. Processual Civil Il 04 14.00.2| 60 302082
302084 | D. Processual Civil lll 04 14.00.2{ 60 302083
302085 | D. Processual Trabalho 04 (4.00.2| 60 |302082/302061
302086 | D. Processual Penal | 04 |14.00.2| 60 [302081/302042
302087 | D. Processual Penal Il 04 14.00.2| €0 302086
302088 | D. Proc. Penal Especial 03 [3.00.2] 45 302087
30209 | Estagio de Pratica | 302091 | Pratica Forense | 08 [0.08.4| 120 000120
Forense 302092 | Pratica Forense Il 06 |10.06.3f 90 302091
302093 | Pratica Forense Il 06 10.06.3] 90 302092

3.2. - CURRIiCULO

12 Periodo

Cddigo| Disciplina CR CH PEL Pré-requisito
302013 | | Estudo Direito 04 60 4.00.2

302015 | Topicos de Sociologia Juridica | 03 45 3.00.0

302016 | F.H. Direito Brasileiro 03 45 3.00.0

302041 | Criminologia 03 45 3.00.2

303011 | Fundamentos de Economia 04 60 4.00.2

203011 | Educacdo Fisica | 02 30 0.02.0

405041 | Saociologia | 04 60 4.00.2

? Direito e Desenvolvimento
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22 Periodo

Cdédigo| Disciplina CR CH PEL Pré-requisito
302014 | | Estudo Direito 04 60 4.00.2 302013
302031 | Direito Civil | 04 60 4.00.2 302013
302021 | Teoria do Estudo o4 60 4.00.0

302042 | Direito Penal i 04 60 4.00.0 302041
302051 | Direito Comercial | 04 60 4.00.0 302013
203012 | Educacdo Fisica Il 02 30 0.02.0 203011
32 Periodo

Cédigo| Disciplina CR CH PEL Pré-requisito
302032 [ D. Civil It 05 75 5.00.3 302031
302022 | D. Constitucional | 04 60 4.00.0 302021
302081 | Teoria Geral do Processo 04 60 4.00.2 302016
302052 | Direito Comercial Il 04 60 4.00.0 302051
302043 | Direito Penal Il 04 60 4.00.0 302042
42 Periodo

Cdédigo| Disciplina CR CH PEL Pré-requisito
302033 | D. Civil 1l 75 75 5.00.3 302032
302044 | Direito Penal lll 04 60 4.00.0 302043
302025 | D. Internacional Publico 04 60 4.00.2 302022
302023 | D. Constitucional |l 04 60 4.00.0 302022 |
302082 | D. Processual Civil | 04 60 4.00.3 302081
302086 | D. Processual Penal | 04 60 4.00.2 | 302081/302042
52 Periodo

Cédigo| Disciplina CR CH PEL Pré-requisito
302034 | D. Civil IV 04 60 4.00.0 302033
302061 | D. Trabalho 04 60 4.00.2 302033
302045 | D. Penal IV 04 60 4.00.0 302044
302071 | D. Administrativo | 04 60 4.00.0 302023
302083 | D. Processual Civil Il 04 60 4.00.2 302082
302087 | D. Processual Penal Il 04 60 4.00.2 302086
62 Periodo

Cédigo| Disciplina CR CH PEL Pré-requisito
302035 | D. Civil V 04 60 4.00.0 302034
302027 | D. Financeiro 04 60 4.00.0 303011
302072 | D. Administrativo Il 04 60 4.00.0 302071
302084 | D. Processual Civil lll 04 60 4.00.2 302083
302091 | Pratica Forense 08 120 0.08.4 000120
79 Periodo

Cédigo| Disciplina CR CH PEL Pré-requisito
302029 | D. Tributario 04 60 4.00.0 302027
302036 | D. Civil VI o4 60 4.00.0 302035
302037 | D. do Menor 03 45 3.00.0 302035
302047 | D. Execucdes Penais 03 45 3.00.0 302045
302085 | D. Processual do Trabatho 04 60 4.00.2 | 302082/302061
302092 | Pratica Forense Il 06 90 0.06.3 302091

135



82 Periodo

Cédigo| Disciplina CR CH PEL Pré-requisito
302017 | Filosofia do Direito 04 60 4.00.0 302036
302053 | D. Consumidor 03 45 3.00.0 302052
302026 | D. Ambiental 04 60 4.00.0 302023
302093 | Pratica Forense lil 06 920 0.06.3 302092
3.3 - Curriculo Complementar (Disciplinas Optativas)
Cédigo| Disciplina CR CH PEL Pré-requisito
302012 | Instituicdes do Direito 04 60 4.00.2 -
302024 | D. Eleitoral 03 45 3.00.1 302023
302028 | D. Municipal 03 45 3.00.0 302023
302039 D. Imobilidrio 04 60 4.00.0 302034
302038 D. Agrério 03 45 3.00.2 303034
302046 | D. Penal Especial 03 45 3.00.2 302045
302054 | D. Bancario 03 45 3.00.0 302052
302055 | D. Industrial 03 45 3.00.0 302052
302062 | D. Sindical 03 45 3.00.0 302061
302063 | D. Previdenciario 03 45 3.00.2 302061
302064 | D. Legislagéo Social 04 60 3.00.2 -
302073 | D. Administrativo Il 04 60 4.00.2 302012
302074 | Legislagao do Ensino 04 60 4.00.0 401011
302088 D. Processual Penal Especial 03 45 3.00.2 302087
306122 | Medicina Legal 04 60 4.01.1 -
402014 | Histéria da Filosofia 04 60 4.00.2 -
402111 | Hist.Idéias Filo,Pol e Religiosas| 04 60 4.00.2 -
404015 | Expressdo Oral 03 45 3.00.2 -
404061 | Lingua Latina | 04 60 4.00.2 -
405082 | Antropologia Cultural 04 60 4.00.2 -
405083 | Antropologia Social 04 60 4.00.2 -
405091 | Politica | 04 60 4.00.2 -
405101 | Cultura Brasileira 04 60 4.00.2 -
3.4 - Corpo Docente (Titulagao / Categoria)

Professor Titulagdo Categoria

Aladir Cardoso graduacdo auxiliar

Andréa Depleri A Reginato graduacdo auxiliar

Arene Chagas especializacdo | adjunto

Augusto César L. Carvalho graduacdo auxiliar

Carla Guimaraes mestre adjunto

Carlos Aiberto Menezes mestre assistente

Carlos Brito mestre  adjunto

Carlos Machado especializagdo | auxiliar

Carlos Rebélo Junior especializagéo | auxiliar

Claudio M Rabélo graduacio auxiliar

Edmilson S. Pimenta especializa¢do | auxiliar

Eduardo Cabral especializagdo | assistente

Eduardo Lima de Matos graduacio auxiliar

Jane Tereza Vieira especializagao | auxiliar
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Professor Titulagdo Categoria
José Afonso Nascimento mestre assistente
Jodo Hora Neto especializagao | auxiliar
José Anderson Nascimento especializacdo | assistente
José Lima de Santana graduacéo auxiliar
Josefa Paix@o Santana especializacéo | auxiliar
Luiz Santana graduacgdo titular
Maria Auxiliadora S. Leite especializagao | auxiliar
Marilza M. S. Carvalho especializagéo | auxiliar
Osério Araujo R. Filho graduagao auxiliar
Verdnica L. Amado graduacdo auxiliar
Wagner Silva Ribeiro graduacdo auxiliar

3.5 CORPO DISCENTE

3.5. 1. Perfil do aluno

O curso de Direito pretende dar ao futuro bacharel uma con-
cepgéo universal do pensamento juridico contemporaneo, tendo
em considerac¢éo a fungao que se atribui ao fendmeno juridico
nos diversos sistemas de direito.

Da mesma forma, pretende graduar profissionais que tenham
conhecimentos dos elementos e principios constantes da ordem,
juridica, imutaveis por forca do processo histérico da formagédo
do direito nacional, que tem na familia do direito romano-germanico
a sua fonte, ainda que se altere o contelido varidvel do direito
positivo por obra legislativa.

Busca, ainda, o curso de Direito, na forma proposta, desper-
tar o estudante para os valores deontoldgicos e diceoldgicos da
profiss&o, através do estudo da matéria de ensino Estagio, pre-
parando-o adequadamente para a aplicagao pratica dos conheci-
mentos tedricos nos casos apresentados.

E, finalmente, pugna, o curso projetado, em formar um pro-
fissional do Direito que tenha uma viséo ltcida, universal e cienti-
fica do fenémeno juridico, que é miuiltiplo, em face da fungéo do
Direito nos varios sistemas legislativos, voltada para a realizagédo
do direito positivo sempre preocupado com os problemas da Jus-
tica e da Moral.
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3.5.2. Relacao dos graduados

1 - Aida Prado Leite Teles, 2 - Antdnio Vieira Barreto, 3 - Durval
Lima Santos, 4 - Gibson de Almeida Pinho, 5 - Ismael Costa Moura,
6 - José Barroso, 7 - José Carlos de Sousa, 8 - José Mauricio
Boto de Barros, 9 - Luiz Bispo, 10 - Luiz Otavio de Aragao, 11 -
Maria da Conceigao Cardoso Ribeiro, 12 - Osario de Araujo Ra-
mos, 13 - Adroaldo Campos Filho, 14 - Alberto Carvalho, 15 -
Aloisio de Abreu Lima, 16 - Aloisio Batista, 17 - Antdnio do Nasci-
mento Dantas, 18 - Antonio de Carvalho Neto, 19 - Curt Vieira, 20
- Darcilo Melo Costa, 21- Francisco Tavares Neto, 22 - José Rosa
de Oliveira Neto, 23 - José Francisco da Rocha, 24 - José Olivei-
ra Lima, 25 - Luiz de Santana, 26 -Maria Zita Pires, 27 - Moacir
Barreto Sobral, 28 - Olinto Augusto da Cunha Peixoto, 29 - Otavio
de Melo Dantas, 30 - Paulo Placido Lima Gama, 31 - Ruy Dias
Trindade, 32 - Ruy de Oliveira Pantoja, 33 - Samuel Mello Filho,
34 - Tertuliano Azevedo, 35 - Antonio Correia de Meio, 36 - Antdnio
Fernandes Viana de Assis, 37 - Candida Regina Sampaio Perei-
ra, 38- Carlos Henrique Andrade de Carvalho, 39 - Fernando dos
Santos, 40 - Henriques Valentins dos Santos Neto, 41 - Jayme de
Araujo Andrade, 42 - José Augusto de Freitas, 43 - José Medeiros,
44 - Lindolfo Gongalves Lima, 45 - Lourival Miranda de Almeida,
46 - Luiz Carlos Dantas Sobral, 47 - Magndlia Andrade do Vale, 48
- Maria José Cruz e Freitas, 49 - Maria Ester Lima Azevedo, 50 -
Maria Odicéia de Lacerda Brito, 51 - Anténio Santos, 52 - Artur
Oscar de Oliveira Déda, 53 - Anilton Lopes Pereira, 54 - Elieser
da Silva Oliveira, 55 - Eloah Noronha Lima, 56 - Getulio Savio
Sobral, 57- Heraldo de Carvalho, 58 - Ivo Cairo Cabral, 59 -
Joseph d’Avila Mendonga, 60 - José Luciano da Silveira Liborio,
61-Laurindo Alves Campos, 62 - Layde Nunes Silva, 63 - Luiz
Marcolino Machado, 64 - Paulo Almeida Machado, 65 - Pedro
Rodrigues de Carvalho, 66 Hugo Costa, 67 - Antdnio Ferreira Fi-
lho, 68 - Benito Teixeira, 69 - Domingos Savio Barretto de Andrade
70 - Dorival Carvalho Costa, 71- Eraldo Ribeiro Aragao, 72 -
Genésio Cavalcante Frées, 73 - Heli Soares Henriques Nasci-
mento, 74 - Isvaldo Bezerra e Silva, 75 - Jodo Santos, 76 - José
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Ferreira de Santana, 77- José Moreira Matos, 78 - José Osvaldo
Machado e Silva, 79 - Juraci Candeia de Souza, 80 - Maria Lucia
Alvares de Aragdo, 81 - Pedro Pereira Sobrinho, 82 - Rosalvo
Vieira de Melo, 83 -Salvador Justiniano da Fonseca, 84 - Simao
Eizenberg, 85 - Waldemar de Oliveira Silva, 86 - Zelynio José
Ximenes, 87 - José da Silva Caldas, 88 - Walter Lopes de Azeve-
do, 89 - Fernandes Fontes Ferreira, 90 - Anténio Gomes Farias,
91 - Antdnio Pinto dos Santos, 92 - Antonio Pires Maciel, 93 -
Francisco Melo de Novais, 94 - Geraldo Barreto Sobral, 95 -
Jacome Gées da Silva, 96 - Jayme Soares Boaventura, 97 - José
Dantas Cruz, 98 - José Dias de Oliveira, 99 - Madeleine Alves de
Souza, 100 - Nilton Nascimento Maia, 101 - Waldeck Veloso Viana,
102 - José Ezequiel Monteiro, 103 -Daury da Silveira Santos, 104
- Aécio Prado Dantas, 105 - Aldete Alves Nunes, 106 - Alysson
Joel Simdes Porto, 107 - Anténio Dabus Neto, 108 - Antdnio
Dionisio dos Santos, 109 - Ariosvaldo Figueiredo Santos, 110 -
Arly Silva e Lisboa, 111 - Ary Silva e Lisboa, 112 -Edmundo do
Prado Maia, 113 - Eduardo de Cabral Menezes, 114 - Giselda
Garibaldi Fernandes de Carvalho, 115 - Iza Maria de Souza, 116 -
José de Alencar, 117 - José Amado Nascimento, 118 - José
Arquibaldo de Mendon¢a Araujo, 119 - José Costa Cavalcante,
120 - José Fontes Pinto, 121 - José Telles Prudente, 122 - Lises
Alves Campos, 123 - Maria Helena Palito Pacheco, 124 - Maria
Helena de Oliva Campos, 125 -Maria Nubia Lima, 126 - Manoel
Pascoal Nabuco D’Avila, 127 - Pedro Iroito Déria Led, 128 - Roberto
Leite Franco, 129 - Thiers Gongalves de Santana, 130 - Adauto
Pereira de Souza, 131 - Bento Alvino Fonséca de Carvalho, 132-
Célia Pinheiro da Silva, 133 - Clara Sampaio Leite, 134 - Djalma
Moreira de Faria, 135 - Eldiza Costa Bitenecurt, 136-Geraldo de
Almeida Ramos, 137 - Glaucia Bastos de Araujo, 138 - Hamilton
Monteiro Freire, 139 - José Rivaldo dos Santos, 140 - Maria
Josefina Campos Térres, 141 - Maria José Soares de Santana,
142 - Maria Pinheiro da Silva 143 - Marlene de Sousa Pinho, 144 -
Martha Franco Monteiro, 145 - Manuel Candido Filho, 146 - Porfirio
Martins Félix, 147 - Rosely Cardoso Prado Santos, 148 - Wilma
Leal de Oliveira, 149 - Ruy Concei¢do Pedreira, 150 - Teresa
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Simdes de Oliveira, 151- Antdnio Moreira d’Almeida, 152 -
Demésthenes Soares dos Santos, 153 - Edmundo de Paula e
Silva, 154 - Francisco Viana de Melo, 155 - Geraldo Walter de
Souza, 156 - Gilson Gdes Soares, 157 - Hugo Ferreira da Silva,
158 - Irinete Araujo Mendonga, 159 - Jackson da Silva Lima, 160 -
José Gilton Pinto Garcia, 161 - José Marcelino dos Santos, 162 -
Jucara Fernandes Leal, 163 - Malba Reis Ferreira, 164 - Osvaldo
Catan,165 - Pedro Rubens dos Santos, 166 - Rubens do Prado
Leite, 167 - Sizenando Azevedo Faro, 168 - Anténio Joaquim de
Oliveira, 169 - Euclides Ribeiro Telles, 170 - Fernando Ribeiro
Franco, 171 - Guido Azevedo, 172 - José Feitosa Bravo, 173 -
Luiz José Azevedo Pereira de Meio, 174 - Luzia Maria de Mesqui-
ta Costa, 175 - Maria Eugénia da Silva Ribeiro, 176 - Mario de
Siqueira Pinto, 177 - Wilde Rabelo Dias, 178 - Carlos da Mota
Pires, 179 - Edval Barros Pereira, 180 - Euziro Reis Leao, 181 -
Francisco Leite Neto Junior, 182 - Joao Rocha, 183 - Jodo Rocha
de Oliveira, 184 - Leandro Ribeiro de Siqueira Maciel, 185 - Manoel
Moreira Costa, 186 - Maria Luiza Vieira Cruz, 187 - Olavo Ferreira
Leite Filho, 188 - Roskild Motta Ferrao Marques, 189 - Stefanio de
Faria Alves, 190 - Zelita Rodrigues Correia, 191 - Zildo do Nasci-
mento, 192 - José Augusto Siqueira, 193 - Albano do Prado
Pimentel Franco, 194 - Amaro Walter Garcia Dantas, 195 - Carlos
Augusto A. de Freitas Britto, 196 - Crélio Lins Baptista, 197 -
Edmundo Franga de Oliveira, 198 - Fernando Dantas Lins, 199 -
Fernando Duarte dos Santos, 200 - Hernani Romero Libdrio, 201
- Hunald Fontes de Alencar, 202 - José Alves Neto, 203 - José
Antdnio de Andrade Goes, 204 - José Olivio Gonzaga de Figueiredo
, 205 - José Rodrigues Costa, 206 - Josefa Paixao de Santana,
207 - Maria do Carmo Nascimento Alves, 208 - Maria Helena
Fernandes de Barros, 209 - Maria Horténcia Fonseca de Carva-
lho, 210 - Maria Laete Fraga, 211 - Maria Ligya Maynard Garcez
Silva, 212 - Wagner da Silva Ribeiro, 213 - Benlicio Costa Barbalho,
214 - Daisy de F . Almeida Mendonga, 215 - Enio Santos de Oli-
veira, 216 - Evaldo Fernandes Campos, 217 - Francisco Rosa
Santos, 218 - Humberto Mourdo Guimaraes, 219 - José Alves
dos Santos, 220 - José Emidio do Nascimento, 221 - José Gilson
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dos Santos, 222 - Maria Creuza Batalha Britto, 223 - Maria Joselita
Almeida Macedo, 224 - Maria Isabel Lopes, 225 - Marilza Dantas
Maynard, 226 - Mauricio Almeida de Abreu, 227 - Murillo de Mattos
Dantas, 228 - Raimundo da Costa Monte, 229 - Thenisson Tavares
Vasconcelos, 230 - Valdeck Gois Cardoso, 231 - Abnovan Rosas
Araujo , 232 - Anibal Cardoso, 233 - Clese Nadja Rodrigues, 234
- Denivaldo de Figueiredo Bezerra, 235 - Edla Serra Pinheiro, 236
- Geni Rodrigues Schuster, 237 Jeferson Fonseca de Moraes,
238 - Jolinda Maria de Carvalho, 239 - José Arado Moura, 240 -
José Claudio Rodrigues Cardoso, 241 - José Dantas de Mendon-
¢a, 242 - José Temistocles de Lucena, 243 - Josefa Laurindo
Novaes, 244 - Joaquim Gongalves Neto, 245 - Leonor de Figueiredo
Barreto, 246 - Luis Costa Ouro, 247 - Manuel Messias Goes, 248
- Manoel Messias Veiga, 249 - Maria Angelica Rezende Silveira ,
250 - Maria Clara Amaral Neto, 251 - Maria da Penha Monteiro
Espinola , 252 - Maria Dulce Almeida de Andrade Lima, 253 - Maria
Isabel Prado Casali, 254 - Maria Nailde Dantas Freire, 255 - Matias
Paulino da Silva, 256 - Mauricio de Lemos Rodrigues Colares,
257 - Sénia Maria de Silveira Fontes, 258 - Tercio de Figueiredo
Vilar , 259 - Ane Lucia Brandao Campos, 260 - Carlos Alberto
Sobral de Souza, 261 - Carlos S . Augusto de Azevedo Silveira,
262 - Elvira Diria Santana Prudente, 263 - Heloisa Maria Alves de
Aquino , 264 - Hebert Freire Mendonca, 265 - Jomar Femandes
de Medeiros, 266 - José Anderson-Nascimento, 267 José Emidio
da Costa Sobrinho, 268 - Jose Garcez Vieira Filho, 269 - Luis
Santana, 270 Maria Candida de Melo Souza, 271 - Maria Izabel
Brito Amaral, 272 - Maria de Lourdes Ribeiro, 273 - Maria Lelia de
Almeida Carvalho, 274 - Maria Lucia Santana, 275 - Nina Maria
Cabral Machado, 276 - Norma Maria Vieira Toledo, 277 - Valdir
dos Santos, 278 - Walter do Prado Franco Sobrinho, 279 -
Abelardo Silva de Souza, 280 - Aloisio Ferreira de Almeida, 281 -
Aristoteles Silva Santos, 282 -Benedito de Figueiredo, 283 -
Clemilda de Oliveira Vieira, 284 - Djelmar Andrade Queiroz , 285
- Enilene Maria Bezerra Vieira, 286 - Fleurete Roselis M . Ferreira,
287 - Floricel Alves dos Santos, 288 - Jodo Augusto Gama da
Silva, 289 - José Andrade de Sousa, 290 - José Artémio Barreto,
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291 - Luis Santos Carvalho, 292 - Maria Celia Barreto Batalha,
293 - Moacyr Soares da Mota , 294 - Noraldino Neviton S. Souza,
295 - Rosa Maria da Costa Pinto, 296 - S6nia Maria Silveira de
Jesus, 297 - Silvia Santana Filho, 298 - Suzana Maria Carvalho
de Oliveira, 299 - Wellington Dantas M . Marques, 300 - Wellington
da Mota Paixao, 301 - Aloisio Sales Coelho, 302 - Anténio Jacintho
Pinto, 303 - Carlos Augusto Guimaraes de Freitas, 304 - Fernando
Lins de Carvalho, 305 - Florismundo Vieira de Andrade, 306 - Is-
rael Mendonga de Souza, 307 - Jackson Barreto Lima, 308 - Jonas
da Silva Amaral Neto, 309 - Jodo Bosco Santana de Moraes, 310
- José Carlos de Oliveira Filho, 311 - Jubileu da Silva Ramos, 312
- Lania Maria Conde Duarte, 313 - Maria José Silva, 314 - Maria
Vera Lucia de Arauljo Costa, 315 - Maria Virginia Silveira Resende,
316 - Osorio de Araujo Ramos Filho, 317 - Regina Helena Gondin
de Lucena, 318 - Ronaldo Morgado de Ribeiro, 319 - Waldemar
Peixoto de Araujo, 320 - Wellington Pacheco, 321 - Zoraide de
Lima Silva, 322 - Alberto Ribeiro Silva, 323 - Aécio Menesses Sil-
va, 324 - Aerton Menesses Silva, 325 - Antonio Angelo Azevedo
Meio, 326 - Antdnio Carlos Mangueira Tavares , 327 - Antonio Eliseu
Menesses da Silva, 328 - Carlos Kleber Nabuco Teixeira, 329 -
Devanir de Figueiredo Bezerra, 330 - Elias Hora Espinheira, 331 -
Geruza Silveira Costa, 332 - Gicelia de Araujo Torres, 333 -
Hildegardo Azevedo Santos, 334 - Joéo da Silva Pereira, 335 -
Jouberto Uchéa de Mendonga, 336 - Jose Lacerda de Oliveira ,
337 - Jose Sergio Monte Alegre, 338 - Luiz Augusto Barreto , 339
- Luiz Eduardo Ayres de Freitas Britto , 340 - Maria Auxiliadora F.
Soares de Melo, 341 - Maria leda Rosa dos Santos , 342 - Marle-
ne Martins Leal Soares, 343 - Martinho Guimaraes de Oliveira ,
344 - Nilo Alberto Santana Juguar de As, 345 - Paulo José Perrucho
Nou, 346 - Ruth Carneiro de Brito, 347 - Adson Araujo Mendonga,
348 - Ana Cristina Souza Brandi , 349 - Antonio Martins Gongal-
ves, 350 - Arthur Melo Neto , 351 - Candido Campos Lins, 352 -
Clovis Barbosa de Melo, 353 - Elisabeth Cabral Guerra, 354 - Eli-
sabete Nogueira Correia, 355 - Frieda Amado de Mattos, 356 -
Felix Augusto Oliveira Silva, 357 - Helio Calazans Oliveira, 358 -
Heraclito Guimaraes Rollemberg, 359 - Jackson Alcantara Cu-
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nha, 360 - Jodao de Deus Souza, 360 - Joao Emilio Santa Rita
Dantas, 361 - Jorge dos Santos, 362 - José Alfeu do Nascimento,
363 - José Alves de Oliveira, 364 - José Barbosa Santos, 365 -
José Bispo dos Santos, 366 - José Carlos da Rocha, 367 - José
Carlos de Menezes, 368 - Antonio Vasconcelos, 369 - José Garcez
de Goes, 370 - José Lins Guimaraes, 371 - José Padilha de Oli-
veira, 372 - José Roberio Dias Lima, 373 - Leda Dindiz Gongal-
ves, 374 - Leda Maria Rabelo Carvalho, 375 - Mabel de Oliveira
Lima, 376 - Manuel Gongalves Cabral, 377 - Maria Ines Silva de
Andrade Lima , 378 - Maria Madalena Souto Maior, 379 - Maria
Terezinha Freire Prado, Maria Terezinha Macedo Porto, 380 - Nino
Vicente de Aguiar Porto, 381 - Osvaldo Rodrigues da Silva, 382 -
Paulo Cesar Andrade, 383 - Pedro Alves de Souza, 384 - Pedro
Gomes de Melo, 385 - Ruy Andrade Prado , 386 - Tania Maria
Menezes de Oliveira, 387 - Terezinha Silveira Prado Lima , 388 -
Theobaldo Eloy de Carvalho , 389 - Valmir Teles do Nascimento,
390 - Vladimir Souza Carvalho , 391 Anténio Carlos Valadares,
392 - Antbdnio José Novais Gomes, 393 - Arnaldo Santa Rosa,
394 - Cascia Maria Freire de Barros, 395 - Claudio Dinart Deda
Chagas , 396 - Clotildes Cezarina Carmo Ramos, 397 - Edivaldo
Vieira Messias, 398 - Eliane Gois da Silva, 399 Ernesto Anizio
Azevedo Melo , 400 - Estela Maria Lima, 401 - Fernando Eurico
Almeida de Abreu, 402 - Geraldo de Oliveira, 403 - Gicelma San-
tos, 404 - Helio Roberto Silveira Paes , 405 - Janeide Mendonca
da Anunciacao , 406 - Joao Bosco Souza Carvalho , 407 Jordano
Santos Lobo , 408 - José Almicar de Azevedo, 409 - José Antdnio
dos Santos , 410 - José Augusto Dantas de Oliveira, 411 - José
Figueiredo Filho, 412 - Jugurta Rosa Montalvao, 413 - Leopoldo
de Araujo Souza Neto, 414 - Lucia Maria Guimaraes Figueiredo,
415 - Maria Clara Ribeiro Santana, 416 - Maria Mazzarello Andrade
de Mendonga, 417 - Mirena Fontes de Goes Nunes, 418 - Nivaldo
Elias Barbosa, 419 - Paulo Andrade Prata, 420 - Regina Helena
de Souza Barbosa, 421 - Rita de Cascia Carvalho Santos, 422 -
Romeu Miranda Valois, 423 - Ruy Pinheiro da Silva, 424 - Valteilton
Ribeiro Silva, 425 - Vénia Maria Aquino de Cerqueira, 426 -
Raimunda Maria Porto Pereira, 427 - Antonio Gongalves Lima,
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428 - Basilio Trindade de Oliveira, 429 - Cantidiano Vieira Macha-
do, 430 - Divaldo Santos Andrade, 431 - Gaspar Fontes de Faro,
432 - Ana Maria dos Santos Rodrigues, 433 - Aricio José Menezes
Fortes, 434 - Deoclécio Vieira Filho, 435 - Edson Ulisses de Melo,
436 - Geovani Teles Franca, 437 - Gilson Gama Monteiro, 438 -
Giselio Gongalves Lima, 439 - Inacio Prado da Silva, 440 - Joao
Batista da Silva, 441 - José Claudio dos Santos, 442 - Levy Le-
mos, 443 - Livio Cabral, 444 - Maria Amélia Silva Lima, 445 -
Marta Maria de Rezende, 446 - Nilton Vieira Lima, 447 - Napoleao
Souza Neto, 448 - Raimundo José do Nascimento, 449 -
Rosangela Resende Silva, 450 - Gustavo Guimaraes Vasconce-
los, 451 - Paulo Mendonga Souza, 452 - Anténio Celestino Silva,
453 - Antdnio Soares de Araujo, 454 - Armando Almeida dos San-
tos, 455 - Carlos Augusto Santos, 456 - Creso Menezes de
Resende, 457 - Dojival Costa Bezerra, 458 - Francisco de Aratjo
Macedo Filho, 459 - Jodo de Oliveira Santos, 460 - Jodo Ferreira
Lima, 461 - Jodo Oliva Alves, 462 - José Augusto Melo Costa, 463
- Jose Luciene de Oliveira, 464 - José Naruleno Ramos, 465 -
Maria Josenalva Sampaio de Oliveira, 466 - Maria Lucia Morais
Maia, 467 - Maria Lucia Santos Figueiredo, 468 - Marinalva Araujo
dos Santos, 469 - Mario Machado Filho, 470 - Raul Jose Vieira
Neto, 471 - Wellington Pinto de Morais, 472 - Aderbal Oliveira, 473
- Aladir Carvalho Filho, 474 - Ana Marcionila do S. Pinto, 475 -
Carlos Alberto Meneses, 476 - Carlos Henrique S. Nascimento,
477 - Darcy Santana Santos, 478- Denise Guimaraes de Oliveira,
479 - Douglas Mesquita de Lima, 480 - Edgar D’Avila Melo Silveira,
481 - Elisete Batista Nogueira, 482 - Fernando Luiz Ribeiro Cruz,
483 - Flamarion D’Avila Fontes, 484 - Francisco de Assis Dantas,
485 - Jiselia Santos, 485 - José Afonso do Nascimento, 486 -
José Francisco Costa, 487 - José Luciano Gois de Oliveira, 488 -
José Luiz Melo, 489 - José Renato Lima Sampaio, 490 - Laércio
Pereira Batista, 491 - Lucio Sergio Fontes Lima, 492 - Marcilio de
Sigueira Pinto, 493 - Maria Amélia B. Resende Santos, 494 - Ma-
ria Angelica Valadao de Hollanda, 495 - Marieta Arimatea Rosa,
496 - Maria Izabel Santana de Abreu, 497 - Neide Martins Cardo-
so de Oliveira, 498 - Noli Vieira de Menezes, 499 - Rosimary
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Almeida Cruz, 500 - Teresa Maria Dantas Goes, 501 - Maria An-
gelica Almeida Leite, 502 - Antonio Passos Sobrinho, 503 - Amilcar
de Carvalho Filho, 504 - Anete Fontes Brito, 505 - Artémio Batista
dos Santos, 506 - Cleomenes Alves Menezes, 507 - Gildo Prado
Nunes, 508 - lara Maria Gongalves Gois, 509 - Jorge Aurelio Silva,
510 - José de Alencar Cardoso Lima, 511 - Josina Dulcinea Lobao
de Almeida, 512 - Leonardo Vieira Ribeiro, 513 - Maria José de
Melo Nunes, 514 - Otonici Pereira de Almeida, 515 - Kercio Silva
Pinto, 516 - Raimundo do Espirito Santo, 517 - Sara Maria Netto,
518 - Wilson dos Santos Garcia, 519 - Manuel Machado, 520 -
Givaldo Rosa Dias, 521 - Joaquim Prata Souza, 522 - Adélia
Moreira Pessoa, 523 - Angélica Maria de Campos Rollemberg,
524 - Arnaldo Anténio Diniz Cavalcante, 525 - Arnaldo Constantino
da Silva Junior, 526 - Carlos Augusto Melo, 527 - Carlos Magno
Macedo Polito, 528 - David Dantas do Amaral, 529 - Djaldo Andrade
Queiroz, 530 - Enock Souza Filho, 531 - Franklin Delano Sampaio
Siqueira, 532 - Hunaldo Alves de Oliveira, 533 - James Tendrio
Teixeira Albuguerque Madruga, 534 - Jorge Vieira Lima, 535 - Luiza
Santana, 536 - Maria Augusta Gongalves Lima, 537 - Maria Clelia
Nunes Mota, 538 - Maria do Socorro de Aguiar Rocha, 539 - Pedro
Freitas Sobrinho, 540 - Rosa Maria Moura, 541 - Maria Nildete
Lobao Costa, 542 - Cldvis Prado dos Santos, 543 - Leda Maria
Lob3ao Linhares, 544 - Acelino Pedro Guimaraes, 545 - Adalberto
Oliveira, 546 - Ana lzabel Vasconcelos Andrade, 547 - Anténio
Fernando Macedo de Souza, 548 - Diva Costa Lima, 549 - Elvira
Maria de Almeida Silva, 550 - Eraldo Silva Lima, 551 - Filadelfo
Monteiro de Almeida, 552 - Francisca dos Santos Assungéo, 553
- Gladys Selma Almeida Tavares, 554 - José Elias Pinho de Oli-
veira, 555 - José Jefferson Correia Machado, 556 - Lauro Hora
Neto, 557 - Lucina de Oliveira Cardoso, 558 - Marden Oliveira
Rocha, 559 - Maria Angélica Franga, 560 - Maria José Machado
Barbosa, 561 - Maria Terezinha Fontes de Carvalho, 562 - Miguel
Silva Santana, 563 - Rita de Cassia Andrade de Souza, 564 -
Rodomarques Nascimento, 565 - Paulo Passos, 566 - Waldir dos
Santos, 567 - Alvaro Machado de Andrade, 568 - Arivaldo Pitta
Falcéo, 569 - Aidil Oliveira Teixeira, 570 - Alba Vasconcelos de
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Moraes Rego, 571 - Antdnio Alves de Souza, 572 - Antbnio Eduar-
do Silva Ribeiro, 573 - Eda Maria Meneses Nascimento, 574 -
Eduardo Andrade Barbosa Porto, 575 - Elyane Oliveira dos San-
tos, 576 - lara Viana de Assis, 577 - lunar Gomes Barreto, 578 -
Jodo Candido Fernandes de Barros, 579 - José Almeida Lima,
580 - José Augusto Melo de Aradjo, 581 - José Mesquita da Silveira
Neto, 582 - José Sérgio Ferreira da Trindade, 583 - José Soares
Torres, 584 - Josefa Ferreira Aquino, 585 - Luiz Carlos Campos
Andrade, 586 - Maria Célia Mota de Oliveira, 587 - Maria da Con-
ceigdo Vieira Nunes, 588 - Maria Jose Pizzi de Menezes Moreira,
589 - Marluce Roque Belarmino, 590 - Patricia Elizabeth Macieira
de Andrade, 591 - Rinaldo José Carnelo, 592 - Selma Ferreira da
Costa, 593 - Silvia Lea Suely Farias Goncalves, 594 - Valter Dias
Calisto, 595 - Virgilio do Vale Viana, 596 - Washington Luiz Freire
de Oliveira, 597 - Dernival José de Campos, 598 - Eduardo Ant6-
nio Seabra, 599 - Gimarcos Evangelista de Alcantara, 600 - Hélio
de Jesus Santos, 601 - Jodao Barreto Neto, 602 - José Gomes
Salmeron, 603 - José Jorge Santos, 604 - José Maria do Nasci-
mento, 605 - José Maria Rabelo Leite, 606 - José Novaes Pinto,
607 - José Tadeu Monteiro de Almeida, 608 - Joselito Ferreira de
Oliveira, 609 - Lauro Rocha de Lima, 610 - Lea Rollemberg Garcez
Vieira, 611 - Luiz Carlos da Silveira Melo, 612 - Maria Concei¢ao
de Figueiredo, 613 - Maria das Gragas Freitas Cardoso, 614 -
Maria Lucia Barreto do Prado, 615 - Maria Stela Penalva Costa,
616 - Max Soares de Santana, 617 - Paulo Afonso de Almeida,
618 - Vanda Garcia de Melo Santos, 619 - Adalberto Costa Mo-
rais, 620 - Amelia Fernandes Leal , 621 - Ana Virginia Araujo Queiroz
622 - Anarleide Lima Macieira de Andrade , 623 - Anténia Maria
Menezes Oliveira, 624 - Carlos Alberto Andrade Bastos, 625 -
Cledinaldo Jose Orico, 626 - Cleone Rodligues de Souza, 627 -
Cristiano Jose Macedo Costa, 628 - Enildo Macedo Costa, 629 -
Girlene Veloso de Araujo, 630 - Jodo Andrade Teles, 631 - Jodo
Antonio Pinheiro, 632 - José Adilson da Cruz, 633 - José dos San-
tos Moura, 634 - José Luiz Gomes, 635 - José Renoir Nunes , 636
- José Vieira da Costa, 637 - Joval Santos Avila, 638 - Luiz Vieira
dos Santos, 639 - Luzinete Nery Damacena, 640 - Manoel Fran-
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cisco dos Anjos Neto, 641 - Maria do Carmo Mendonga Prado,
642 - Maria Jacira Sa Figueiredo, 643 - Mauricea da Silva Monteiro,
644 - Nelson Rodrigues da Cruz, 645 - Roosevelt Batista de Car-
valho, 646 - Rosalgina Almeida Prata Libério, 647 - Sandra Olivei-
ra Franco, 648 - Suzana de Campos Barreto, 649 - Silvio Menezes
Garcia, 650 - Sylvia Barreto Lima Garcez, 651 - Teresa Cristina
de Faro Melo, 652 - Terezinha Leite Santos, 653 - Washington
Luiz Damasceno Freitas, 654 -Valdir Feitosa Nunes, 655 - Aneci
Pereira Lima, 656 - Gilson Avelino dos Santos, 657 - José Lazaro
Lima, 658 - Adjara Marques dos Santos, 659 - Anténio Alves Dias,
660 - Antdnio Santos de Sousa Neto, 661 - Anténio Silva Gusmao,
662 - Celso Wilson Silva Santos, 663 - Gilson Felix dos Santos,
664 - Helena Araujo Valadares E. Santos, 665 - Jodo Batista Paiva
Santana, 666 - Jodo Raimundo Moreira Guimaraes, 667 - Jorge
Eduardo Araujo Figueiredo, 668 - José Alves de Sa, 669 - José
Euton Carmo Santos, 670 - José Marcos Almeida, 671 - José
Raul de Souza, 672 - Juscelino da Silva Lobao, 673 - Luciege
Gomes Almeida Emidio, 674 - Maria Nailde de Jesus, 675 - Paulo
Lima de Santana. 676 - Raimundo Antdonio Campos Andrade, 677
- Rose Neide Alves Santos Melo, 678 - Séstenes Feliciano de
Barros, 679 - Valmir Macedo de Araujo, 670 - Joaquim Rufino dos
Santos, 671 - José Joaquim D’ Avila Melo, 672 - Arnaldo Figueiredo
Sobral, 673 - Maria Nilma Gois da Fonseca , 674 -Albertino San-
tos Gongalves, 675 - Ana Maria Vieira do Sacramento, 676 - Anto-
nio Carlos Araudjo Sdo Mateus, 677 - Carlos Alberto Mendonga,
678 - Carlos Henrique C. De Oliveira, 679 - Ceciliano Jorge Seixas
Chagas, 680 - Celso Luis Déria Led, 681 - Clara Elizabeth Ribeiro
Rollemberg, 682 - Claudio Aloisio Alves, 683 - Denize Maria
Figueiredo Araujo, 684 - Divaldo Silva Soares, 685 - Eliane de
Jesus Torres, 686 - Eribaldo Calvacante, 687 - Gladston Batalha
de Gois, 688 - Humberto Nunes Oliveira, 689 - Jeruza Cardoso
Roza, 690 - Joaquim Lima dos Santos, 691 - Jocélio Carvalho
Dias de Oliveira, 692 - José Aurélio Ramos, 693 - José Concei-
¢éo da Cunha, 694 - José Jairso da Graga, 695 - José Lima
Santana, 696 - José Luciano Costa Cruz, 697 - José Magalhdes
de Santana, 698 - Joseval Alves Ribeiro, 699 - Josias Alves Leao,
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700 - Leila Maria dos Santos, 701 - Luiz Carlos O . de Santana,
702 - Luiz Carlos Silva, 703 - Luiz Eduardo de Oliva, 704 - Maria
Anamira Amado Batalha Neta, 705 - Maria Aparecida dos Santos,
706 - Maria Auxiliadora de Oliveira, 707 - Maria de Fatima Botto de
B . Nascimento, 708 -Maria Elza Vieira Leite Rollemberg, 709 -
Maria Helena de Matos Brito Nunes, 710 - Maria Selene Braga
Cabral, 711 - Marilene Figueiredo de Oliveira Freire, 712 - Moises
Barbosa Souza, 713 - Osmar Silas Colocci, 714 - Paulo Antonio
Cerqueira, 715 - Paulo Jose Travessa Rocha Lima, 716 - Ricardo
Silveira de Oliveira, 717 - Roberto Eugénio da Fonseca Porto,
718 - Sergio Menezes, 719 - Sénia Custodia Barros, 800 - Valdir
de Freitas Dantas, 801 - Valtenor Santos, 802 - Vilder Santos, 803
- Adison Ferreira da Silva, 804 - Alvaro Correia da Costa, 805 -
Ana Luiza Dortas Valadares, 806 - Aribaldo Pereira da Silva, 807 -
Eliziario Silveira Sobral, 808 - Fabiano Alves de Souza, 809 - Fran-
cisco Carvalho dos Reis Filho, 810 - José Aleides Vasconcelos
Filho, 811 - José Carlos dos Anjos, 812 - José dos Anjos, 813 -
Leopoldo Manoel de Souza, 814 - Luiz Alberto Moura Araujo, 815
- Lealdo Gomes Feitosa, 816 - Manoel Carlos de Mattos, 817 -
Maria da Conceicao Alves do Nascimento, 818 - Maria de Fatima
Ferreira de Barros, 819 - Melanchton Duarte de Almeida, 820 -
Raimundo Farias Lima, 821 - Roberto de Paula Lima, 822 - Rosa
Maria Araujo de Oliveira, 823 - Rosania Maria Gomes Goncalves,
824 - Valter de Faria Fontes, 825 - Ana Maria da Rocha Belchior,
826 Antdnio Melo de Araujo, 827 - Aubiergio Félix de Azevedo ,
828 - Carla Eugenia Caldas Barros, 829 - Cassia Sobral de Melo,
830 - Claudio Maynart Rabelo, 831 - Clese Mary de Oliveira, 832 -
Denise Teles Prado, 833 - Geraldo Gomes Martins, 834 - Icleia
Ruth Fontes Teixeira, 835 - lvan Bezerra de Santana, 836 - Jecemia
Haira Dantas Teixeira, 837 - Joaquim de Calasans Melo Filho, 838
- Joao Fontes de Farias Fernandes, 839 - José Acoly do Nasci-
mento, 840 - Jose Carlos Souza Santos, 841 - José Carvalho,
842 - Manoel Costa Neto, 843 - Maria Angélica Nora Batista, 844 -
Maria Antonia Santos Silva Leite, 845 - Maria do Carmo Monteiro
D * Avila Melo , 846 - Maria das Gracas Nabuco Faro Baptista, 847
- Maria Lucimar Silva Oliveira, 848 - Maria Socorro Carvalho Moura,
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849 - Salim Salomao Handam Barbosa, 850 - Wania Cristina
Pereira Ribeiro, 851 - Amancio Francisco do Nascimento, 852 -
Jairo Carvalho de Oliveira, 853 - Elda Luza Carvalho Oliveira, 854
- Alvani Pereira dos Santos, 855 - Delson José de Oliveira Lima,
856 - Luiz de Santana Junior, 857 - Nadja Maria Dias Oliveira, 858
- Silvana Vasconcelos Rezende, 859 - José Luiz Trindade dos
Santos , 860 - Ana Maria Costa dos Santos, 861 - Ana Rita de
Alcantara Souza, 862 - Antdnio Correa Sobrinho, 863 - Antonio
Mauricio Teles Machado, 864 - Bernadete Dantas Melo, 865 -
Cannem Monteiro Costa, 866 - Cicero Corbal Guerra Neto, 867 -
lida Gomes Macedo, 868 - Joao Celio Vieira de Morais, 869 Joao
de Oliveira, 870 - José Vieira da Rocha, 871 - José Viison dos
Santos, 872 - Leoncio Salomao de Aguiar, 873 - Maria Luzia Pei-
xoto, 874 - Manuel Neto Carvalho Lima, 875 - Marta Helena Bar-
bosa Almeida, 876 - Meire Almeida Oliveira, 877 - Mizraim Colaco
Rodrigues de Souza, 878 - Nelson Francisco de Carvalho, 879 -
Osvaldo Jose da Silva, 880 - Raimundo de Oliveira Soares Silva,
881 - Ronaldo Urbano, 882 - Sergio Goldhar Benstok, 883 - Soraia
Gongalves de Melo, 884 - Verissimo José de Oliveira, 885 - Aida
Mascarenhas Campos, 886 - Alcione Maria Madureira, 887 - Ana
Virginia Meneses Santos, 888 - Anselmo Vasconcelos Santos,
889 - Avany Torres de Souza, 890 - Carlos Antonio de Moraes
Lucena, 891 - Dalva Oliveira da Silva, 892 - Delano Mangueira,
893 - Jason Oliveira dos Anjos, 894 - James Mendonga Oliveira,
895 - Joao Helinton Reis, 896 - Jorge Américo Andrade Menezes,
897 - José Elias Santos, 898 - José Rinaldo Feitosa Aragao, 899
- José Vieira Melo, 900 - Juscelino Pinheiro de Brito, 901 - Luiz
Claudio Almeida Santos, 902 - Maria Clara Franco Melo, 903 -
Maria da Penha F. D. Almeida, 904 - Mary Nadja F. de Almeida,
905 - Osvaldo G. de Andrade, 906 - Valtenio P. de Oliveira, 907 -
Wilma B. Barreto, 908 - Antonio F. C. Barbosa, 909 - Antonio Joao
R. Messias, 910 Aurca C. de Santana, 911 - Coaracy Tadeu de
Oliveira, 912 - Elayne Cortes de J. Machado, 913 - Jane Alves N.
M. de Oliveira, 914 - Joao Batista Cabral, 915 - Jodo Bosco T. de
Mattos, 916 - José de S. Campos, 917 - José Mateus T. Machado,
918 - Maria das Merces M. Buarque, 919 - Maria Rosa V. Santos,
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920 - Mario dos Santos, 921 - Ricardo César L. Alves, 922 - Rosani
P. de Almeida, 923 - Suzana Maria R. Lopes, 924 - Paulo Roberto
de Almeida Menezes, 925 - Tania Alvares Bezerra, 926 - Adéao
Araujo Santos, 927 - Anabel L. da Rocha, 928 - Carlos Augusto
Alcantara Machado, 929 - Carmen M. M. J. de Bezerra, 930 -
Diégenes Barreto, 931 - Eugénia Cristina L. Souza, 932 - Gizelda
Cardoso, 933 - Josefa Oliveira de Almeida, 934 - José Anselmo
de Oliveira, 935 - José C. N. Filho, 936 - José Paulo de B. Mello,
937 - Josefa Euridice de M. Santos, 938 - Jorge Raimundo V. T.
de Menezes, 939 - Luiz Antdnio S. da Silva, 940 - Marcia Denise
S. Brazil, 941 - Maria Auxiliadora S. Leite, 942 - Maria Celinada S.
Barbosa, 943 - Marco Ant6nio S. Passos, 944 - Mileno de M. Car-
valho, 945 - Neviton Teles Cruz, 946 - Ocenilda S. de Sousa, 947
- Raimundo Valquirio C. Lima, 948 - Silvana Maria L. Lima, 949 -
Sueli S. Barreto, 950 - Telma T. Matos, 951 - Damaris B. da Silva,
952 - Manoel Alves Lima, 953 - Aldete de Oliveira Santos, 954 -
Carios Artur dos S. Pires, 955 - Fabio M. dos Santos, 956 -
Fernando Alves da Silva, 957 - Heloisa de S. Oliveira, 958 - Jailton
V. dos Santos, 959 - José Andrade Macedo, 960 - José Pereira
Neto, 961 - Ricardo M. S. de Abreu Lima, 962 - Tulio José Azeve-
do Faro, 963 - Verdnica de Oliveira Lazar Amado, 964 - Antonio
Carlos R. de Oliveira, 965 - |éda Maria L. Vilela, 966 - Isaias Almeida
Santos, 967 - Roberto C. de Melo, 968 - Ana Cristina Aragao de
Carvalho, 969 - Ana Lucia F. de Aimeida, 970 - Antonio José de
Gois, 971 - Claudio Miguel M. de Oliveira, 972 - Clezio Goncalves
Dantas, 973 - Cornélio Avelinio Santos, 974 - Eliana Maria F. B.
Rocha, 975 - Genaldo M. do Amaral, 976 - Jorge Luiz T. Borges,
977 - José Antonio H. Vila Nova, 978 - Josefa Tania M. de Oliveira,
979 - Marcelo Deda Chagas, 980 - Maria Angelica B. Nascimento
de Campos, 981 - Maria Carmen Alves de Andrade, 982 - Mirian
Teresa C. Machado, 983 - Odil S. Oliveira, 984 - Orlando R. Cruz,
985 - Raimundo Cezar B. Aragéao, 986 - Rosa de Fatima C. P. de
Santana, 987 - Vania Maria P. Ramos, 988 - Vando Santana Go-
mes, 989 - Vilma P. C. Andrade, 990 - Yéda Maria Deda P. Torres,
991 - Alexandre José Amado de Mattos, 992 - Autran Valois Sobri-
nho, 993 - Eliana Dias Oliveira, 994 - Zenilde Soares Pinto, 995 -
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Amaury P. da Silva, 996 - Antonio Carlos N. Santos, 997 - Ariosvaldo
de Oliveira Bispo, 998 - Carmen Lucia B. de Gusmao, 999 - Clau-
dia Maria P. Nunes, 1000 - Corina Teresa C. R. Santos, 1001 -
Glaucia Queiroz de Morais, 1002 - liton Marques de Souza, 1003
- Joao Hora Neto, 1004 - José Bonifacio F. Filho, 1005 - José Fla-
vio da Silva, 1006 - Luciano Silva Reis, 1007 - Marcia Regina Barreto
Louredo, 1008 - Marco Aurélio Lima Prado, 1009 - Agdo Oliveira
Santos, 1010 - Ana Galgane Paes, 1011 - Augusto Cesar Leite de
Carvalho, 1012 - Célia Regina S. Soares, 1013 - Clara Eunice da
F. M. Messias, 1014 - Dirce Regina B. dos Santos, 1015 - Gisela
Barreto Campos, 1016 - Glaucia Amelia Andrade Sobral, 1017 -
lolanda Santos Guimaraes, 1018 - Jorge Carvalho, 1019 - Maria
do Carmo Fonseca Porto, 1020 - Marineide Fagundes, 1021 -
Mario Luiz B. Aragdo, 1022 - Norma Maria Franca Nascimento,
1023 - Oscar dos Santos Neto, 1024 - Paulo Andrade Gomes,
1025 - Rosevania Torres, 1026 - Suzana Marques Sa, 1027 - Thais
Rollemberg G. Machado, 1028 - Angela Maria Matos, 1029 -
Cezario Siqueira Neto, 1030 - Clese Mary S. F. de Oliveira, 1031 -
Dilson da Silva Pereira, 1032 - Humberto de Souza Melo, 1033 -
Carlos Alberto Nascimento, 1034 - Carlos Eduardo Lobo, 1035 -
Celia Maria Duarte Moreira, 1036 - Duarte Batista do Nascimento,
1037 - Eduardo Lima de Matos, 1038 - Humberto Cezar Rocha
Melo, 1039 - lvan Rodrigues Rosa, 1040 - Jodo Carlos Oliveira
Costa, 1041 - Jorge Henrique P. Walther, 1042 - Jose Almeida
Barreto, 1043 - José Custddio de Oliveira, 1044 - José Joaquim
de Santana Filho, 1045 - José Renato V. Brandao, 1046 - Kleber
Gongalves de Melo, 1047 - Marcia Terezinha dos Santos, 1048 -
Maria Zelia de F. S. Takeguma, 1049 - Osvaldo Abreu Mendes,
1050 - Paulo Roberto Cruz, 1051 - Pedro Henrique de Albuquerque
M. Filho, 1052 - Viviane Rose Santos Bravo, 1053 - Wagner Bra-
sileiro Rodrigues, 1054 - Marileide Batista de Melo Barreto, 1055 -
Olimpio de Oliveira Passos, 1056 - Antnio Delmiro Bispo, 1057 -
Gilmar Soares, 1058 - Gilton Feitosa Conceigao, 1059 - Jodo Bar-
bosa Pereira, 1060 - José Gomes Neto, 1061 - Luiz Carlos San-
tos, 1062 - Maria da Purificagdo Oliveira Santos, 1063 - Paulo
Ferreira Lima, 1064 - Renato Silveira Pires, 1065 - Wilton Araujo
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Santos, 1066 - Antdnio Carlos Costa, 1067 - Alberto Lourengo de
Azevedo Filho, 1068 - Aldo Souza Aragao, 1069 - Gicele Mara
Almeida Costa, 1070 - José Alvino Santos Filho, 1071 - Julenita
Menezes da Silva, 1072 - Maria da Conceigdo Helcias Beltrao,
1073 - Mbnica Cilia Pinto Lima, 1074 Maria da Conceigdo V.
Barreto, 1075 - Marilia Monteiro D’Avila Melo, 1076 - Jorge Ricardo
da C. P. Rocha, 1077 - Silvio Roberto L. Bastos, 1078 - Jane Bar-
ros Barbosa, 1079 - Antdnio Carlos da S. Santana, 1080 - Candi-
do Augusto Sampaio Pereira, 1081 - Dénia Valois Galvao, 1082 -
Edvane Curvelo Hora, 1083 - Fatima Conceigéo C. Oliveira, 1084
- Francisco Dias Lima Junior, 1085 - Franklin Magalhaes Ribeiro,
1086 - Girlei S. F. Gasso, 1087 - Hildebrando Paes Torres, 1088 -
Izaias de Jesus Carmo, 1089 - Jussara Alves Bittencourt, 1090 -
Juvenal Francisco da R. Neto, 1091 - Lourdes Neide Oliveira da
Rocha, 1092 - Maria Bernadete Feitosa, 1093 - Maria de Fatima
P. da Paixao, 1094 - Maria Eugenia Deda, 1095 - Maria Lilian M.
Carvalho, 1096 - Maria Luci F. Barreto, 1097 - Marta Cristina dos
Santos, 1098 - Valéria Silveira Figueiredo, 1099 - Alberto Jorge S.
Macedo, 1100 - Alonso G. C. Filho, 1101 - Eduardo Barreto D.
Fontes, 1102 - Ernesto Costa Diniz, 1103 - Femando Clemente
da Rocha, 1104 - Gleine Nascimento, 1105 - Josenias Franca do
Nascimento, 1106 - Jose Raimundo M. Gonzaga, 1107 - Samuel
S. de Carvalho, 1108 - Natanael F. de Souza, 1109 - Afonso Bar-
bosa de Carvalho, 1110 - Angela Todt Aragao, 1111 - Antonio
Dantas, 1112 - Anténio José de Souza Neto, 1113 - Deleuse San-
tos Silva, 1114 - Denise Oliva Barbosa, 1115 - Erta Maria Andrade
Bastos, 1116 - José Everaldo de Lima, 1117 - José Marcelino
Andrade, 1118 - José Roberto Torres Gomes, 1119 - Julinalva dos
Santos, 1120 - Karina Desiree Pinto de Souza, 1121 - Katia Bravo
de Oliveira Santos, 1122 - Manoel M. Alves de Almeida, 1123 -
Marcos da C. Santana, 1124 - Maria Christina L. B. Motta, 1125 -
Maria da Conceigéo D. Guerra, 1126 - Maria Luiza Alves Coutinho,
1127 - Maria Susete Silva Fontes, 1128 - Max Oliveira Dantas,
1129 - Odorico Cabral dos Santos, 1130 - Ozério Miguel de S.
Ramos, 1131 - Paulo Nascimento Monte, 1132 - Roberto Batista
de Santana, 1133 - Roosevelt R. de Souza, 1134 - Rosa Maria N.
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Freire, 1135 - Sergio Ricardo L. Barbosa, 1136 - Suely Mendes da
Igreja, 1137 - Teresa Cristina A Soares Menezes, 1138 - Valéria F.
S. Torres, 1139 - Vicente Cabral Leao, 1140 - Wilma Silva da Ro-
cha, 1141 - Ailton Baz de Santos, 1142 - Alexandre César C C .
Dantas, 1143 - Carlos Henrique Tourinho, 1144 - Dilma M . San-
tos, 1145 - Edgar B Santos, 1146 - Gilza Angélica Teles, 1147 -
Janildo H . da Silva, 1148 - Jorge Murilo S. de Santana, 1149 -
José Arnor da Silva, 1150 - José Aubernei L. Oliveira, 1151 - Manoel
Jovéncio dos Santos Filho, 1152 - Marcia Cristina F. de Freitas,
1153 - Maria de Fatima L. da Cruz, 1154 - Paulo Roberto de
Almeida Teixeira, 1155 - Bemadino Pereira S . Neto, 1156 - Acacia
Gardenia S. Lelis, 1157 - Ada Lucia S. Correia, 1158 - Ana Marcia
G. C. E Silva, 1159 - Ana Vitéria C. de Jesus, 1160 - Arlene C .
Menezes, 1161 - Darlene F. Menezes, 1162 - Deijaniro Jonas Fi-
lho, 1163 - Etodea O. Teles, 1164 - Fatima Cristina Dias, 1165 -
Flavia B. de As, 1166 - Gustavo Henrique Rodrigues Dantas, 1167
- Helena Mara M . dos Santos, 1168 - Isabela Maria A . Maciel,
1169 - Jodo Gongalves V . Junior, 1170 - Jocine Fatima M. Lopes,
1171 - Raimundo Luiz de Andrade, 1172 - Rosivan S . Machado,
1173 - Joeson Alves do Nascimento, 1174 - Jorge S A. Filho, 1175
- José Wanderlei Almeida, 1176 - Jussione H. Reis, 1177 - Katia A
de Lima, 1178 - Luiz V . Messias, 1179 - Marcondes R . Rebougas,
1180 - Maria Araujo da Paixao, 1181 - Maria do Socorro M . de
Souza, 11 82-Roberto A. P. Filho, 1183 - Suely Maria D . Prado,
1184 - Suzana G. Maciel, 1185 - Vania F . de Barros, 1186 - Ana
Cristina B . de Castro, 1187 - Ana Leonor F. Conceig¢ao, 1188 -
Antonio Vieira B . Junior, 1189 - Cacia Regina A. Pinto, 1190 -
Carmen Lucia P. A. de Andrade, 1191 - Clea M. A. Schlingmann,
1192 - Denise O. E Silva, 1193 - Denise V . Gama da Silva , 1194
Edivaldo dos Santos, 1195 - Eugénia Maria N. Freire, 1196 - Euza
Maria G. Missano, 1197 - Francisco C. de Rezende, 1198 - José
Wilson B . Louredo, 1199 - Jussara Maria M. Jacintho, 1200 - Laice
T . Lima Machado, 1201 - Livia S . Furtado, 1202 - Marcel de C
Britto, 1203 - Maria Amelia S. Araujo, 1204 - Maria Teresa C.
Barreto, 1204 - Marta Suzana L. Vasconcelos, 1205 - Miriam N.
Vasconcelos, 1206 - Regina C Barros de Carvalho, 1207 - Rita de
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Cassia S. Menezes, 1208 - Rosania Santos, 1209 - Ruth P Barreto,
1210 - Simone de Oliveira Fraga, 1211 - Sénia Christina S . de C
Oliveira 1212 - Suyene M . Barreto, 1213 - Sylvia Augusta R.
Dantas Gurgel, 1214 - Valeria P. Bispo, 1215 - Almir D. de Faria,
1216 - Ana de Fatima Abreu Chagas, 1217 - Ana Lucia S . Muniz
Prado, 1218 - Anténio Nery do N. Junior, 1219 - Anténio V. dos
Santos, 1220 - Augusto Cesar Freire Novais, 1221 - Francisco
Flavio M. Pontes, 1222 - Maristela da C. Lisboa, 1223 - Paulo
César S. Pretextato, 1224 - Pedro C . de Andrade, 1225 - Paulo
Celso Régo Led, 1226 - Ana Paula M . Costa, 1227 - Andrade V .
Tavares, 1228 - Carla Cesar de Oliveira, 1229 - Geilsa A. Aimeida,
1230 - Helde Luciano B . Aragao, 1231 - José Emidio do N. Junior,
1232 - Luis Eduardo P. Lima, 1233 -Alenir G. L. Vieira, 1234 - Ana
Lucia A. Santana, 1235 - Claudia de M. C. Garcez, 1236 - Deanny
A . de Almeida, 123 7 - Hélio Mario de Araujo, 1238 - lonas Deda
Gongalves, 1239 - José Raymundo Ribeiro, 1240 - Joseval S .
Gomes, 1241 - Luciana de Q . Mendonca, 1242 - Marcelo de M .
Carvalho, 1243 - Maria Cordelia de O. de Rosa, 1244 - Marilia M.
Morais, 1245 - Marta Auxiliadora S. Machado, 1246 - Patrick B.
Peixe, 1247 - Robson L . Sampaio, 1248 - Walker Rabelo D. Filho
1249 - Acacia M. Oliveira, 1250 - Ademilton de O . Santos, 1251-
Ana Maria de L. Almeida, 1252 - Antonio Cesar de F Moura, 1253
- Carlos Antonio S. Sales, 1254 - Céassio Marcelo de M. Santos,
1255 Elias S Leite, 1256 - Fernando Felizola F. Junior, 1257 -
Helenita Maria Lima, 1258 - Jodo B Santos Filho, 1259 - Klebs B .
Santana, 1260 - Lauro Jorges C. Viana, 1261 - Marcelo B. Sobral,
1262 - 1263 - Ana Claudia Siquara Sobral, 1264 - Ana Queiroz,
1265 - Antonio Lima da Silva Neto, 1266 - Dinamene Cavalcanti,
1267 - Edson Antdénio de Lima, 1268 - Emilia Cristina de Oliveira,
1269 - Gilda Diniz dos Santos, 1270 Jeane Farias Menezes, 1271
- Kleber Araujo Valenca, 1272 Lenilde Nascimento Araujo, 1273 -
Marcio Santana Ddria, 1274 - Renato de Oliveira, 1275 - 1276 -
Rogério Ferreira da Silva, 1277 - Valter Silva Dantas, 1278 - Anto-
nio Correia Matos, 1279 - Anuska Rocha Souza, 1280 -Caroll
Fatima Rocha de Melo, 1281 - Claudio Sergio Costa, 1282 -Edleuza
Maria dos Santos, 1283 - Efraim Santana Leite, 1284 - Eleovan
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Cesar Lima Mascarenhas, 1285 - Fabio Viegas M de Araujo, 1286
- Jodo Monteiro Junior, 1287 - Katia Sampaio Barros Prado, 1288
- Luciana Martins de Faro, 1289 - Luiz Pereira de Melo Neto, 1290
Maria das Gragas C. Dantas, 1291 - Maria Tereza A. Chaves da
Silva, 1292 - Ménica Machado Teles Barreto, 1293 - 1294 - Ra-
quel Passos Barboza, 1295 - Adriana Fraga Rabelo Dias, 1296 -
Alaide de Moura Cardoso, 1297 - Beatriz Ferreira Alves, 1298 -
Berenice Andrade de Melo, 1299 - Cleonice Franco B. Oliveira,
1300 - Fenelon Mendonga Santos, 1301 - Flavia C. de Avila Nas-
cimento, 1302 -Gongalo Prado Neto, 1303 - Heloisa Nascimento
Costa, 1304 - llka Lemos Souza, 1305 - José Antonio Neves, 1306
- José Paulo de .Mello Filho, 1307 - Katia Freire Bezerra, 1308 -
Keise Denise F. de QOliveira, 13 09 - Maria Elenize R. Freire Santana,
1310 - Maria Tereza Lima Bezerra, 1311 - Marilia Barreto Sprakel,
1312 - Mario Vivas de Souza Barreto, 1313 - Mary Figueiredo de
Oliveira, 1314 - Monica Macedo Sobral, 1315 - Oscar Luduvice
Melo Filho, 1316 - Sheila Moura Aradujo, 1317 - Vera Lucia de Sou-
za Guimaraes, 1318 - Afonso Barbosa de Souza - 1319 - Alba
Valéria F. de Araujo, 1320 - André Luiz Barbosa Leal, 1321 - Andréa
Maria da Graga Gomes, 1322 - Anténio de Sousa Barbosa, 1323
- Donizete Oliveira dos Santos, 1323 - Durvaltécio Bonfim S San-
tos, 1324 - Edson Cabral V. Vasconcelos, 1325 - Elisabeth Rose
Nunes Ribeiro, 1326 - Gustavo Alexis Gongalves Muniz, 1327 -
Jorge Alves Nascimento, 1328 - Jorge Luiz Lima Pinheiro, 1329 -
José Adriano de Souza, 1330 - José Augusto Andrade, 1331 -
José Bonfim dos Santos, 1332 - José Saulo e Almeida, 1333 -
Kleber Clay Costa, 1334 - Luiz Carlos Lobo Siqueira, 1335,
Manasses Ferreira Lima, 1336 - 1337 - Marco Aurelio Q de Santa
Roza, 1338 - Marcos de Oliveira Pinto, 1339 - Marineide Melo dos
Santos, 1340 - Natanael Dantas Soares, 1341 - Olivier Ferreira
das Chagas, 1342 - Orlando Rochadel Moreira, 1343 - Sandra Lis
Batista de Oliveira, 1344 - Sandro Aguiar Matos, 1345, - Sergio
Santana de Matos, 1346 - Tereza Cristina Melo Silva, 1347 William
de Oliveira Cruz , 1348 -Adriana Prado Barreto, 1349 - Alexandre
Cabral Mendonga, 1350 - Alexandre Pergentino de Souza, 1351 -
Andre Amancio de Jesus, 1352 - Anita Rocha Paixdo, 1353 -
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Cristiane de Andrade Bastos, 1354 - Cristiane de Oliveira, 1355 -
Cristiane Menezes Santos, 1356 - David Dantas de Santana, 1357
- Debora Maria B. do Nascimento, 1358 - Jodo Bosco Dantas de
A. Lima, 1359 - Jodo Nepomuceno da Cruz, 1360 - José Francis-
co Nunes Santos, 1361 - Maria da Conceigao B. de Amaral, 1362
- Maria Odete do N Souza, 1363 - Marivalda Queiroz M. Sobrinha,
1364 - Renata Passos Fiel de Jesus, 1365 - Ronaldo Ferreira
Chagas, 1366 - Rosivania Gomes Cunha, 1367 - Sergio Luis de
Carvalho Costa, 1368 - Simone Christine Moraes Donald, 1369 -
Wendell Santiago Andrade, 1370 - Antonio Henrique de A Santos,
1371 - Augusto Carlos Cavalcante Melo,1372 - Carlos Alberto
Pereira Barros, 1373 - Carlos Robério Ferreira Rocha, 1374 -
Corina Silveira Figueiredo, 1375 - Erasmo César Valido S Barbara,
1376 - Fernanda Cristina Araujo Gois, 1377 - Helino Silva de Oli-
veira, 1378 - Joao Maranduba dos S. Junior, 1379 - José Dantas
de Santanal, 380 - José de Sa Barreto, 1381 - Maria Adja Oliveira
de Gois, 1382 - Maria Anaber e Silva Melo, 1383 - Mdnica Cristina
Santos Leite, 1384 - Newton Silveira Dias Junior, 1385 - Nildete
Santana de Oliveira, 1396 - Nizia Carla Oliveira Silveira, 1387 -
Ricardo Guimaraes de Oliveira, 1388 - Rogério Lima da Rocha,
1389 - Roséngela de Gois Neto, 1390 - Adriana de Castro Britto
Araujo, 1391 - Alexandro Dias Juchum, 1392 - Ana Nivalda Habib
M Leite, 1394 - Denis Christian Moraes Donald, 1395 - Elysio Ara-
ujo Ramos, 1396 - Fabiana Melo Prado da Silva, 1397 - Fabio de
Azevedo Viana, 1398 - Francisco Alves Junior, 1399 - Isabela
Martins Garcia Leite, 1400 - Liz Cezar de Oliveira, 1401 - Luciana
Dortas Valadares, 1403 - Marcio de Figueiredo Prado, 1404 - Mar-
co Aurélio de N. Mendonga, 1405 - Maria Roseniura de O. Santos,
1406 - Marilia Saskia de C. Rocha, 1407 - Paulo Augusto de V.
Junior, 1408 - Ricardo Brito Matos, 1409 - Roberto de Paula Lima
Filho, 1410 - Rosely Dortas de Lima, 1411 - Sayonara Silva San-
tos, 1412 - Silvia Virginia F Guimaraes, 1413 - Silvio Roberto S
Assuncéo, 1414 - Tercio Franco Villar, 1415 - Vania Maria Souza
de Assis, 1416 - Vanuzia da Rocha, 1417 - Vilma Maria Santos
Francisco, 1418 - Adriana Ferreira dos Santos, 1419 - Ant6nio
Carlos de S Martins, 1420 - Antonio F. Valadares de Santana, 1421
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- Cicero dos Santos, 1422 - Claudio Cardoso de Almeida, 1423 -
Cristiane Farias Dantas, 1424 - Eloisa Alves Lacerda, 1425 - Ennio
Ramon Nunes Silva, 1426 - Genilson Andrade Oliveira, 1427 -
lara Maria S Freire Bancilon, 1428 - Jeferson Dantas Passos,
1429- Jose Melo Santos, 1430 - José Soares de Brito Neto, 1431
- Lindinete de Jesus Bezerra, 1432 Lucivania Guimaréaes Salles,
1433 - Marcelia Guedes da Silva, 1434 - Maria Auxiliadora S Pas-
sos, 1435 - Maria do C dos S Vasconcelos, 1436 - Meire Lea da
Silva Oliveira, 1437 - Paulo Gustavo Guedes Fontes, 1438 -
Roberto de Aquino Neves, 1439 - Sandro Luiz da Costa, 1440 -
Valeria de Carvalho Vieira, 1441 - Vladimir de Oliveira Macedo,
1442 - Wilson Fontes Ribeiro, 1445 - Agnaldo Jose de Almeida
Dias Junior, 1446 - Alex de Lima Almeida, 1447 - Andre Vinicius
Fontes Vieira, 1448 - Andréa Caldas de Souza, 1449 - Antonio
Jose Chrisostomo de Vasconcelos, 1450 - Célia Fontes de Arau-
jo Andrade, 1451 - Cicero Neres Vasconcelos, 1452 - Emilio
Barreto de Souza, 1453 - Francisco Sales de Argolo, 1454 -
Gutemberg Oliveira de Araujo, 1455 - Iracy Ribeiro Mangueira
Marques, 1456 - Juliana Cardoso Ribeiro, 1457 - Luciana Cristina
Nascimento Rego Barreto, 1458 - Luciene Alves de Oliveira, 1459
- Luis Carlos Vieira Xavier, 1460 - Meirivone Ferreira de Aragao,
1461 - Roberta Franco Barreto, 1462 - Rosenice Figueiredo Ma-
chado, 1463 - Sarah Araujo Marcena, 1464 - Thania Zanira Souza
Nunes, 1465 - Walkeline Fraga Dias, 1466 - Acacia da Costa Sil-
va, 1467 - Adauto Cruz Schetine Junior, 1468 - Alexandre Almeida
de Lima, 1469 - Alexis Fabian Almeida Lisa, 1470 - Ana Maria
Gomes de Souza, 1471 - Ana Paula Rocha Coelho, 1472 - Ant6-
nio Augusto Rolim Araruna Neto, 1473 Concei¢do Fontes Felix,
1474 - Eremita dos Santos, 1475 - Estacio.Moreira de Arimatea,
1476 - Ismar Francisco Ramos Filho, 1477 - lvana Rocha Melo,
1478 - Joao Augusto de Meneses Costa, 1479 - Juvanete Teles
de Meneses, 1480 - Licia Maria Cunha Maia da Silva, 1481 - Luiz
Manoel Andrade Meneses, 1482 - Marcal de Oliveira Neto, 1483
Marcos Torres de Brito, 1484 - Maria Emilia Ferreira Guimaraes
Maynart Rabelo, 1485 - Mauricio Fontes Figueiredo, 1486 -
Monique Lisboa Alves de Almeida, 1487 - Risomarque Alves de
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Andrade, 1488 - Valdenira Moura de Melo, 1489 - Alessandra Cal-
das de Souza, 1490 - Ana Angélica Pereira Ramos, 1491 - Andréa
Torres Azevedo, 1492 - Antdnio Fernandes Oliveira Matos Junior,
1493 - Carlos André Canuto de Aradjo, 1494 - Cristiane de Gois
Garcia Nogueira, 1495 - Eliane Silva Martins, 1496 - Eraldo Ma-
chado de Andrade, 1497 - Fabio Antnio Santos Valenga Leite,
1498 - Fabio Lucas de Albuquerque Lima, 1499 - Isadora de Paula
Rezende, 1500 - Jodo Virgilio Mendes, 1501 - Jorge Gongalves
Dantas Junior, 1502 - José Amintas Noronha de Meneses Junior,
1502 - Jovanira Pitanga Lima, 1504 - Karina Ferreira Soares de
Albuquerque, 1505 - Ligia Conceigao Cavalcanti Pereira, 1506 -
Marcia Jeane Menezes, 1507 - Marcly Soraya do Nascimento,
1508 - Marise Matos Correia, 1509 - Stanley Aratjo Corréa, 1510
- Vinicius Guerra de Almeida, 1511 - Alessandra Prata Martins,
1512 - Amilton Gomes da Silva, 1513 - Anisio Anténio Dehon de
Azevedo Andrade, 1514 - Antonio Eduardo M. Oliveira, 1515 -
Clarice Fagundes, 1516 - Dauquiria de Melo Ferreira, 1517 -
Gilvan de Lima, 1518 - Heribaldo Vilanova Silveira, 1519 - lima
Brito Lima, 1520 - Jeova Francisco dos Santos, 1521 - Marcel
Adriano Queiroz de Santa Roza, 1522 - Marcelo Augusto Barreto
de Carvalho, 1523 - Mauro Femando dos Santos, 1524 - Paulo
lanez Vidal de Lima, 1525 - Peterson Almeida Barbosa, 1526 -
Raimundo Bispo Filho, 1527 - Ricardo Menezes Souza, 1528
Rubens Andrade Dantas, 1529 - Teodomiro Andrade Neto, 1530 -
Wilde de Almeida Andrade, 1531 - Acir Lemos Prata Junior, 1532
- Acrisio Cruz Neto, 1533 - Ademario Andrade Tavares, 1534 -
Amélia Maria Menezes de Souza, 1535 - Anderson Sanches San-
tos, 1536 - Andreia Freire da Silva, 1537 - Anna Ruth Nunes
Menezes, 1538 Augusto Savio Leo do Prado, 1539 - Elizabeth
Alves Costa Neta, 1540 - Evanio Jose de Moura Santos, 1541 -
Francis Carvalho Silva, 1542 - Jacyra Ferraz Laranjeira Barbosa,
1543 - Jorge Marley de Andrade, 1544 - Maria Adilene Alves Ge-
raldo, 1545 Maria Conceigdo de Vasconcelos, 1546 - Maria Luciene
Santana Dantas, 1546 - Rosileide Barreto de Moura Prado, 1547
- Thais Rocha Vasconcelos, 1548 - Acrisio Salustiano de Jesus,
1549 - Andréa do Rego Barros, 1550 - Caribaldo Moreira de Oli-
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veira, 1551 - Clara Angélica Oliveira dos Santos, 1552 - Claudia
Barbosa Guimaraes, 1553 - Cleze Maria Almeida Cardoso, 1554
- Cristiano Guimaraes Oliveira, 1555 - Eduardo Santiago Pereira,
1556 - Fernando de Oliveira Junior, 1557 - Francisco de Assis
Marques, 1558 - Jadson de Oliveira Simoes, 1559 - Luis Fernando
Almeida de Aratjo, 1560 - Mario Sergio Santos Nery, 1561 - Martha
Coutinho de Faria Alves, 1562 - Nivaldo de Meneses Santos, 1563
- Paulo Cézar Ferreira da Silva, 1564 - Paulo Henrique Mendonga
Dantas, 1565 - Rodrigo Alves Vasconcelos de Almeida, 1566 -
Valter de Souza Oliveira, 1567 - Verbnica Pereira Ramos, 1568 -
Adriana Mariani Freire, 1569 - Ana Cristina Santos Silva, 1570 -
Ana Elisa Sobral Vila Nova de Carvalho, 1571 - Carla de Oliveira
Costa, 1572 - Claudia Bezerra Batista Neves, 1573 - Cybele Ca-
lado Porto do Nascimento, 1574 - Denise Vasconcelos Santos,
1575 - Enilde Santos Almeida, 1576 - Horacio Vitaliano Lucas dos
Santos, 1577 - Lidiane Vieira Santos do Bomfim, 1578 - Luciana
Santos de Santana, 1579 - Luiz Eduardo Meneses de Oliveira,
1580 - Lysia Menezes Gurgel, 1581 - Moacir Lopes Pocone Neto,
1582 - Roberta Santana Monteiro, 1583 -Daniella Goes de Arauijo,
1584 - Edinisio de Assis, 1585 - Eduardo Rezende de Almeida
Gomes, 1586 - Emerson Andrade Mendes, 1587 - Eunice Dantas
Carvalho, 1588 - Evangelino Guimaraes Neto, 1589 - Fabio Emilio
Araujo de Andrade, 1590 - Guilherme Augusto Gongalves Muniz,
1591 - Helder Felizola Soares, 1592 - Izaura Prado Franco, 1593
- Jarbas Adelino Santos Junior, 1594 - José Urquiza de Oliveira
Fontes, 1595 - Magali Lima de Matos Soares, 1596 - Marcos
Vinicius Linhares Constantino da Silva, 1597 - Ricardo Duarte de
Melo, 1598 - Robsneia de Paula Machado Souza, 1599 - Sebasti-
&o Lemos Martins Filho, 1600 - Suzy Mary de Carvalho Vieira,
1601 - Teobaldo Nascimento Silva, 1602 - Willams Noia Ribeiro.
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4. CONTRIBUICAO DO CURSO PARA O ENSINO,
A PESQUISA E A EXTENSAO NA UNIVERSIDADE E
NA SOCIEDADE.

A Faculdade de Direito de Sergipe, sucedida pelo Departa-
mento de Direito da Universidade Federal, vém, ha mais de qua-
tro décadas, propiciando a formacéo integral de profissionais do
Direito e incentivando o processo educativo do aluno em busca
da liberagao de todas as suas potencialidades, favorecendo-lhe
a insercgao critica na cultura e na sociedade.

Ademais, essas unidades, pioneiras do ensino juridico no
nosso Estado, tém posto em evidéncia as vantagens da convi-
véncia solidaria, pautada pelo respeito a pessoa humana e aos
seus direitos, figurado, também, como um grande foro de debate
dos problemas internos e externos, a nivel local e nacional.

Tal contribuigao, alias, fundamental, tem mostrado ao edu-
cando as vantagens do exercicio da cidadania, com o objetivo de
encaminhar o0 homem para uma sociedade em mudanca.

Hoje, o curso juridico, inserido no contexto da Universidade,
ndo é apenas uma instituigdo de ensino que outorga ao estudan-
te um diploma, qualificando-o ao exercicio da advocacia, de as-
sessorias, de consultorias, de promotorias de justi¢a, da magis-
tratura, do magistério, etc...

Ele é isso; mas é também muito mais, principalmente no
bojo da Universidade, pois nela o ensino e a pesquisa devem es-
tar intimamente interligados. Isso significa dizer que o curso juri-
dico, com a Universidade, projetou-se, ja que ela preserva, trans-
mite e gera o conhecimento.

Afora os momentos de crise que atingem as Universidades
Publicas, de um modo geral, o curso juridico ministrado no De-
partamento de Direito tem contribuido bastante para a formagéo
profissional do pessoal da prépria Universidade, ja que na seu
quadro pontificam muitos ex-alunos, nao s6 em atividades liga-
das ao magistério, como a nivel da procuradoria e nas mais vari-
adas fungdes administrativas.
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Por outro lado, numa mostragem randémica, pode-se esti-
mar em mais de 90% a atuagao de bacharéis em direito, origina-
rios desta Universidade, na Magistratura, no Ministério Publico,
na Defensoria Publica, na Procuradoria Geral do Estado, nos 6r-
géos juridicos da Unido, aqui sediados, do Estado, do Municipio e
de inscritos no quadro da Ordem dos Advogados do Brasil,
Seccéo de Sergipe.

Com efeito, deve-se lembrar também, as presencas de ex-
alunos do curso juridico desta Universidade nas atividades politi-
cas, tanto no exercicio de mandatos nos executivos estadual e
municipais, como nas Camaras Municipais, Assembléias
Legislativas e no Congresso Nacional.

E bom frisar ainda que, como parte de todo esse conjunto de
acdes, estdo as atividades de extensao, na area da assisténcia
juridica e das execugdes penais, mediante convénios firmados
com a Defensoria Publica, Ministério Publico e o Governo do Es-
tado; agdes estas, timidamente exploradas, ja que constituem
um aspecto pouco desenvolvido nas Universidades brasileiras.

A extensao é por demais importante no momento atual, pois
alimenta o processo de ensino e pesquisa através da incorpora-
¢ao de novas questdes vindas da conjuntura concreta e dinami-
ca da realidade social.

Assim, mesmo com essa enorme folha de servigos presta-
dos a sociedade, o Curso Juridico ndo conseguiu ainda realizar
de modo satisfatério todos os seus objetivos. As insuficiéncias e
as precariedades sao ainda grandes. E preciso, porém, ter es-
ses objetivos como horizonte de um esforgo histérico conjunto
para a construcéo de uma Universidade melhor e mais adequada
as necessidades do Brasil.

E isso significa, em Ultima andlise, a luta pela preservagéo,
ampliagdo e melhoria qualitativa do ensino juridico publico e gra-
tuito, porque a educagao é um direito de todos e um dever do
Estado. S¢ pela escola publica e gratuita se pode fazer justica
social; s6 nela se pode desenvolver com liberdade o ensino, a
pesquisa e a extensao.
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ATA DA FUNDACAO DA FACULDADE
DE DIREITO DE SERGIPE

Aos vinte e oito dias do més de fevereiro de mil novecentos e
cincoenta, as dez horas, na sede do Conselho Penitenciario do
Estado, sito a Praga Olimpio Campos, nesta cidade de Aracaju,
capital do Estado de Sergipe, reuniram-se os Bacharéis em Di-
reito Anténio Manuel de Carvalho Neto, Luiz Pereira de Melo, Alberto
Braganga de Azevedo, Manuel Ribeiro, Manuel Cabral Machado,
José Temporal, Francisco Leite Neto, Gongalo Rollemberg Leite,
José da Silva Ribeiro Filho, Armando Leite Rollemberg, Jodo de
Araujo Monteiro, Hunald Santaflor Cardoso, Olavo Ferreira Leite,
Enoch Santiago, Alvaro Fontes da Silva, Affonso Moreira Tempo-
ral, Octavio de Souza Leite, Mario Cabral, Renato Cantidiano Vieira
Ribeiro, Osman Hora Fontes, Luiz Garcia e o médico Augusto
César Leite, especialmente convidados pelos Doutores Antonio
Manuel de Carvalho Neto e Affonso Moreira Temporal para estu-
darem a possibilidade da fundagao de uma Faculdade de Direito
nesta Capital. Por aclamagéo dos presentes foi escolhido para
presidir a sess&o o Doutor Anténio Manuel de Carvalho Neto que
convidou o Bacharel Jodo de Araudjo Monteiro para secretario.
Assumindo a dire¢ao dos trabalhos, o doutor Antdnio Manuel de
Carvalho Neto expds a finalidade da reunido, encarecendo a ne-
cessidade, que se torna cada vez mais premente, de ser criada
em nosso Estado uma Faculdade de Direito, onde os nossos
jovens possam estudar com mais facilidade, atendendo ao mes-
mo tempo a caréncia que vimos sentindo de Bacharéis em Direi-
to para exercerem fungdes varias no Estado, quer na Magistratu-
ra, quer no Ministério Publico. A seguir fez sentir aos presentes
as dificuldades naturais com que se ha de contar face a falta de
patrimonio do instituto numa fase inicial, acentuando a sua confi-
anca no éxito da iniciativa, a qual contara, de certo, com apoio da
populagédo, do Governo Federal e do Governo do Estado que,
nesse setor, jA mais de uma vez demonstrou o seu interesse
com a criagdo da Faculdade de Ciéncias Econémicas e da Es-
cola de Quimica de Sergipe. Com a palavra o doutor Affonso
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Moreira Temporal propds que, em face da explanagéo do ilustre
presidente, deliberassem os presentes considerar fundada a Fa-
culdade de Direito de Sergipe, comprometendo-se os srs. pro-
fessores ora fundadores, a exercerem o magistério sem qual-
quer remuneragao, enquanto a Faculdade nao estiver em situa-
¢ao financeira que permita fixar vencimentos compativeis com a
funcdo do professor catedratico. Posta em discusséo a propos-
ta, foi a mesma aprovada por unanimidade. O sr. presidente man-
dou que o secretario lesse a relagdo das cadeiras de que se com-
poe o Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais e que sao as seguin-
tes: Primeira Série: Introdugao a Ciéncia do Direito, Teoria Geral
do Estado, Economia Politica, Direito Romano; Segunda Série:
Direito Publico Constitucional, Direito Civil (12 cadeira), Direito
Penal (12 cadeira), e Ciéncia das Finangas; Terceira Série: Direi-
to Civil (22 cadeira), Direito Penal (22 cadeira), Direito Comercial
(12 cadeira), e Direito Publico Internacional; Quarta Série: Direito
Civil (32 cadeira), Direito Comercial (22 cadeira), Direito Judiciario
Civil (12 cadeira), Medicina Legal e Direito Penitenciario; Quinta
Série: Direito Civil (42 cadeira), Direito Judiciario Civil (22 cadeira),
Direito Judiciario Penal, Direito Administrativo, Direito Internacio-
nal Privado e Direito Industrial e Legislagao do Trabalho.
Terminada a leitura o sr. Presidente propbs que os presen-
tes se manifestassem sobre as cadeiras de sua especialidade,
ficando aprovado que o provimento das mesmas se far inicial-
mente pelos fundadores, da seguinte forma: Primeira Série Intro-
ducao a Ciéncia do Direito - Dr. Luiz Pereira de Melo. Teoria Ge-
ral do Estado - Dr. Antdnio Manuel de C. Neto. Economia Politica
- Direito Romano - Dr. Alberto B. de Azevedo. Segunda Série Di-
reito Publico Constitucional Direito Civil (12 cadeira). Direito Penal
(12 cadeira) Ciéncia das Finang¢as - Dr. Manuel Ribeiro - Dr. Ma-
nuel Cabral Machado - Dr. José Temporal - Dr. Francisco Leite
Neto. Terceira Série: Direito Civil (22 cadeira). Direito Penal (28
cadeira). Direito Comercial (12 cadeira). Direito Pablico Internaci-
onal. - Dr. Gongalo Rollemberg Leite - Dr. José da Silva R. Filho -
Dr. Armando Leite Rollemberg - Dr. Renato Cantidiano Vieira Ri-
beiro. Quarta Série: Direito Civil (32 cadeira). Direito Comercial
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(22 cadeira). Direito Judiciario Civil (12 cad.). Medicina Legal. Di-
reito Penitenciario. Dr. Hunald Santaflor Cardoso. Dr. Olavo
Ferreira Leite. Dr. Enoch Santiago. Dr. Augusto César Leite. Dr.
Osman Hora Fontes. Quinta Série Direito Civil (42 cadeira). Direi-
to Judiciario Civil (22 cad.). Direito Judiciario Penal. Direito Admi-
nistrativo. Direito Internacional Privado. Direito Industrial e Legis-
laggo Trabalhista - Dr. Alvaro Fontes da Silva - Dr. Affonso Moreira
Temporal - Dr. Octavio de Souza Leite - Dr. Mario Cabral - Dr.
Jo&o de Aratjo Monteiro - Dr. Luiz Garcia. Pediu a palavra o dou-
tor Affonso Moreira Temporal o qual disse que, uma vez que ja se
achava fundada a novel Faculdade de Direito de Sergipe e com a
sua congregacéo constituida, necessaria se tornava a eleigéao de
um dos professores para ocupar o cargo de Diretor, até ser a
mesma autorizada a funcionar pelo Governo Federal. Disse ain-
da que o nome naturalmente indicado para exercer tal cargo era
sem duvida o do doutor Anténio Manuel de Carvalho Neto, emi-
nente jurista sergipano, cuja cultura e talento mais que um patri-
maonio de Sergipe, é motivo de admiragao de diversos Estados
do Brasil, como varias vezes demonstrou a Bahia, convidando-o
para fazer parte de Bancas Examinadoras de Concurso para
Catedraticos. A proposta foi aceita por unanimidade, ficando
empossado desde logo na Dire¢édo da Faculdade o doutor Anto-
nio Manuel de Carvalho Neto. Com a palavra o doutor Luiz Perei-
ra de Melo acentuou que, em face da Legislagao Federal, propu-
nha se elegesse desde logo o Conselho Técnico e Administrativo
da Faculdade, bem como se fizesse a designa¢ao de uma co-
missdo de trés membros, para elaborar os Estatutos, de acordo
com a legislacéo federal vigente. O doutor José Temporal apre-
sentou para apreciagao da casa os nomes de Manuel Ribeiro,
Affonso Moreira Temporal, Manuel Cabral Machado, Joao de Arau-
jo Monteiro que constituirao o Conselho, sob a presidéncia do
doutor Antonio Manuel de Carvalho Neto, o qual, sendo Diretor, é
presidente nato do mesmo. O doutor Manuel Cabral Machado
sugeriu em complemento a proposta do doutor José Temporal
que a Comissao para redagao dos Estatutos se compusesse
dos doutores Manuel Ribeiro, Renato Cantidiano Vieira Ribeiro e
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Affonso Moreira Temporal. O sr. Presidente pds em votagao as
duas propostas que foram unanimemente aprovadas. Com a
palavra o doutor Joao de Araujo Monteiro, lembrou a necessidade
de ser marcada uma sessdo para instalagdo da Faculdade de
Direito de Sergipe, o que foi aprovado pelos presentes, tendo o
sr. Presidente convocado a mesma para o dia 12 de margo, as
dez horas, na sede do Conselho Penitenciario, recomendando
ao Sr. Secretario fosse dada a maior publicidade ao fato e convi-
dados pela imprensa e pelo radio todos aqueles que se interes-
sassem por acontecimento de tal relevo para o nosso Estado.
Nada mais havendo a tratar o Sr. Presidente deu por encerrada a
sessao, da qual eu Jodo de Araujo Monteiro, Secretario, lavrei a
presente ata que, lida e achada conforme, vai por mim e por to-
dos os fundadores assinada. Anténio Manuel de Carvalho Neto,
Jodo de Araujo Monteiro, Luiz Pereira de Melo, Alberto Braganga
de Azevedo, Manuel Ribeiro, Manuel Cabral Machado, José Tem-
poral, Francisco Leite Neto, Gongalo Rollemberg Leite, José da
Silva Ribeiro Filho, Armando Leite Rollemberg, Hunald Santaflor
Cadoso, Olavo Ferreira Leite, Enoch Santiago, Augusto César
Leite, Alvaro Fontes da Silva, Affonso Moreira Temporal, Octéavio
de Souza Leite, Mario Cabral, Renato Cantidiano Vieira Ribeiro,
Osman Hora Fontes, Luiz Garcia.

ATA DE INSTALACAO DA
FACULDADE DE DIREITO DE SERGIPE

No dia primeiro de margo do ano de mil novecentos e
cincoenta, as dez horas, na sede do Conselho Penitenciario do
Estado, sito a Praga Olimpio Campos, nesta cidade de Aracaju,
capital do Estado de Sergipe, reuniram-se os professores funda-
dores da Faculdade de Direito de Sergipe, para o fim de instala-
rem oficialmente a referida Faculdade, de acordo com a convo-
cacao feita na sesséo anterior. A sesséao foi presidida pelo doutor
Antonio Manuel de Carvalho Neto que, de inicio, fez uma explana-
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cdo sobre os objetivos da mesma, declarando instalada oficial-
mente a Faculdade de Direito de Sergipe. Em seguida agradeceu
a escolha de seu nome para Diretor da Faculdade, fazendo ver
aos presentes que estava pronto para tudo fazer, afim de que a
nova instituicao de ensino superior se transformasse em realida-
de, para que, o quanto antes, pudesse prestar servigos ao Brasil
e ao Estado, preparando a mocidade estudiosa na seara do Di-
reito. Determinou ao Sr. Secretario que procedesse a leitura da
ata anterior, a ata da fundagéo da Faculdade de Direito de Sergipe,
tendo sido a mesma aprovada unanimemente. Com a palavra o
doutor Manuel Ribeiro, se congratulou com o Governo e com o
povo sergipano pela fundagao e instalagdo da Faculdade de Di-
reito de Sergipe, mostrando que; tal acontecimento ja se tomara,
de ha muito, um imperativo, ndo somente por motivo de ordem
cultural, mas também de ordem politica, em virtude da falta de
bacharéis em direito para a Magistratura e para o Ministério Publi-
co de Sergipe. Fez referéncia & brilhante atuagé@o do doutor Anto-
nio Manuel de Carvalho Neto em todos os atos de instalagéo e
fundagéo da Faculdade de Direito, ressaltando o acerto da sua
escolha para diretor da Instituicdo recém-instalada. Com a pala-
vra o doutor Affonso Moreira Temporal, requereu ao Sr. Presiden-
te que fosse designada uma Comissdo composta de trés profes-
sores fundadores, para comunicar ao Governo do Estado a fun-
dag&o e instalagdo da Faculdade de Direito de Sergipe, e entrar
em entendimentos com o Governador José Rollemberg Leite so-
bre a aquisi¢gdo de um patriménio para a mesma. O doutor Ant6-
nio Manuel de Carvalho Neto designou os doutores Enoch Santi-
ago, Octéavio de Souza Leite e Manuel Ribeiro para constituirem a
Comissao. Nada mais havendo a tratar, o Sr. Presidente encer-
rou a sessao, do que, para constar eu Jodo de Aradjo Monteiro,
Secretario, lavrei a presente ata que, depois de lida e aprovada,
vai assinada pelos presentes. Antonio Manuel de Carvalho Neto,
Jodo de Araujo Monteiro, Alvaro Fontes da Silva, Osman Hora
Fontes, Armando Leite Rollemberg, Renato Cantidiano Vieira Ri-
beiro, Luiz Pereira de Melo, Manuel Ribeiro, Affonso Moreira Tem-
poral, Alberto Braganga de Azevedo, Manoel Cabral Machado,
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Gongalo Rollemberg Leite, Hunald Cardoso, Olavo Ferreira Leite,
Enoch Santiago, Octavio de Souza Leite, Luiz Garcia, Mario
Cabral, Augusto César Leite.

DECRETO N2204
DE 14 DE JUNHO DE 1950

Faz doagédo a Faculdade de Direito de Sergipe de prédio pu-
blico adequado a seu funcionamento.

O Governador do Estado de Sergipe, no uso de suas atribui-
¢Oes e devidamente autorizado pela Lei n® 242, de 19 de maio do
corrente ano.

DECRETA:

Art. 12 - Fica doado a Faculdade de Direito de Sergipe o edi-
ficio de propriedade do Estado, onde se acha instalado, atual-
mente, o Grupo Escolar “Bardo de Maruim”, nas condi¢des
estabelecidas neste decreto.

Art. 22 - Revertera ao patrimoénio do Estado, qualquer tempo,
o referido prédio e suas benfeitorias, caso ndo venha a funcionar
a Faculdade de Direito de Sergipe ou mesmo cesse de existir.

Art. 32- Podera o Estado, mediante acordo com a Faculdade
de Direito, manter no prédio ora doado outros cursos.

Art. 42 - Da escritura de doagao que se venha a lavrar deve-
rao constar as clausulas previstas neste decreto.

Art. 52 - Revogam se as disposi¢gdes em contrario, Palacio
do Governo do Estado de Sergipe, Aracaju, 14 de junho de 1950,
622 da Republica.

JOSE ROLLEMBERG LEITE.

Acrisio Cruz,
José da Silva Ribeiro Filho.

(Publicado no “Diario Oficial” do Estado, em 10 de setembro de 1950).
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DECRETO N2233
DE 27 DE SETEMBRO DE 1950

Abre na Secretaria da Justiga e Interior crédito especial.

O Governador do Estado de Sergipe, usando da autorizagcéo
contida na Lei n® 242, de 19 de maio de 1950,

DECRETA:

Art. 12 - Fica aberto, pela Secretaria da Justica e Interior, 0
crédito especial da quantia de dez mil cruzeiros (Cr$10.000,00),
por conta do autorizado na citada Lei, para auxiliar a instalagéo
da Faculdade de Direito de Sergipe.

Art. 22 - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publi-
cacao, revogadas as disposi¢des em contrario.

Palacio do Governo do Estado de Sergipe, Aracaju, 27 de
setembro de 1950, 622 da Repubilica. .

JOSE ROLLEMBERG LEITE.
Jodo de Araujo Monteiro.
José da Silva Ribeiro Filho.

(Publicado no “Diario Oficial” do Estado, em 28 de setembro de 1950).

DECRETO N229.181
DE 19 DE JANEIRO DE 1951

Concede autorizagdo para funcionamento do curso de ba-
charelado da Faculdade de Direito de Sergipe.

O Presidente da Republica, usando da atribuigao que Ihe
confere o artigo 87, item |, da Constituicao e nos termos do artigo
23 do Decreto-Lei n® 421, de 11 de maio de 1938, decreta:

Artigo unico - E concedida autorizagéo para o funcionamen-
to do curso de bacharelado da Faculdade de Direito de Sergipe,
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mantida pela sociedade civil Faculdade de Direito de Sergipe e
com sede em Aracaju, no Estado de Sergipe.

Rio de Janeiro, 19 de janeiro de 1951, 1302 da Independéncia
e 632 da Republica.

EURICO G. DUTRA.
Pedro Calmon.

(Publicado no “Diario Oficial” da Republica de 14 de fevereiro de 1951),

DECRETO N235.289
DE 30 DE MARCO DE 1954

Concede reconhecimento a curso da Faculdade de Direito
de Sergipe.

O Presidente da Republica, usando da atribuigao que lhe
confere o artigo 87, item |, da Constituicao, e nos termos do art.
23, do Decreto-Lei numero 421, de 11 de meio de 1938, decreta:

Artigo Unico - E concedido reconhecimento ao curso de ba-
charelado da Faculdade de Direito de Sergipe, com sede em
Aracaju, capital do Estado de Sergipe.

Rio de Janeiro, em 30 de margo de 1954, 133° da Indepen-
déncia e 662 da Republica.

GETULIO VARGAS.
Antonio Balbino.

(Publicado no “Diario Oficial” da Republica de 14 de abril de1954).
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LEIN23.038
DE 19 DE DEZEMBRO DE 1956

Federaliza as Faculdades de Direito de Santa Catarina e da
Bahia e subvenciona a Faculdade de Direito de Sergipe.

O Presidente da Republica:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sancio-
no a seguinte Lei:

Art. 62 - E concedida, na forma da Lei n® 1.254, de 4 de de-
zembro de 1950, a Faculdade de Direito de Sergipe, a subvengao
minima anual ali estabelecida.

Art. 82 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, em 19 de dezembro de 1956; 1352 da Inde-
pendéncia e 68° da Republica.

JUSCELINO KUBTSCHECK.
Clévis Salgado.

(Publicado no “Diario Oficial” da Republica, em 19 de dezembro de1956).

REDACAO DA EMENDA QUE FEDERALIZOU A
FACULDADE DE DIREITO DE SERGIPE,
INCLUSA NA LEI 3.856 DE 18.12.1960

Art. 82 - Fica também, transformado em estabelecimento fe-
deral de ensino superior a Faculdade de Direito de Sergipe.

Paragrafo unico - Dentro de 60 (sessenta) dias, a partir da
vigéncia desta Lei, o Poder Executivo enviara ao Congresso Na-
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cional, Mensagem nos termos constitucionais para atender ao
disposto neste artigo.

(Publicado no “Diario Oficial” da Republica, de 21-12-1960).

LEIN°4.086
DE 7 DE JULHO DE 1962

DispGe sobre a incorporagéo , ao Patriménio da Unido, de
bens da Faculdade de Direito de Sergipe, e da outras providénci-
as. O Presidente da Republica, fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 - Serao incorporados ao Patriménio Nacional median-
te escritura publica e independentemente de qualquer indeniza-
¢éo, todos os bens, méveis e iméveis, os direitos da Faculdade
de Direito de Sergipe, federalizada pela Lei n® 3.856, de 18 de
dezembro de 1960.

Art. 22 - E assegurado o aproveitamento, no servigo federal,
de pessoal administrativo da Faculdade contando-se o respecti-
vo tempo de servigo, para os efeitos legais.

Art. 32 - Os professores fundadores da Faculdade serdo no-
meados catedraticos, em carater efetivo.

Art. 42 - Os professores da Faculdade, nao admitidos e cara-
ter efetivo, na forma da legislagao federal, poderao, ser aproveita-
dos como interinos.

Art. 52- Serao expedidos pelas autoridades competentes os
titulos de nomeagao e designagao decorrentes do aproveitamen-
to determinado nos artigos anteriores.

Art. 62 - Para os efeitos dos arts. 22, 39, 42, e 5° a Faculdade
de Direito de Sergipe apresentara a Diretoria do Ensino Superior
a relagao de seus professores e demais servidores, especifican-
do a forma de investidura, a natureza do servigo que desempe-
nham, a data de admissao e a remuneragao.
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Art. 72 - Sao criados, no Quadro Permanente do Ministério
da Educacao e Cultura - Diretoria do Ensino Superior - para a
Faculdade de Direito de Sergipe, 23 (vinte e trés) cargos de Pro-
fessor Catedratico.

Art. 82 - Vetado.

Art. 92 - Para o cumprimento do disposto nesta lei é autoriza-
do o Poder Executivo a abrir, pelo Ministério da Educagéo e Cul-
tura, o crédito especial de Cr$ 16.044.000,00 (dezesseis milhdes
e quarenta e quatro mil cruzeiro), sendo Cr$ 13.530.000,00 (tre-
ze milhdes quinhentos e trinta mil cruzeiros) para o pessoal per-
manente; Cr$ 1.308.000,00 (hum milhao, trezentos e oito mil cru-
zeiros) para as fun¢des gratificadas; e Cr$ 1.200.000,00 (hum
milhdes e duzentos mil cruzeiros) para material, servigos e equi-
pamentos.

Art. 102 - O provimento efetivo dos cargos criados pelo art.
72, far-se-& por meio de concurso de titulos e de provas realizado
em estabelecimento congénere federal a ser designado pela Di-
retoria do Ensino Superior a esta cabendo a publicagdo dos editais,
dentro do prazo de 3 (trés) anos, a contar do primeiro provimento
interino, e até que a Congregacao disponha de base legal para a
realizagao desse ato.

Art. 11 - Dentro de 120 (cento e vinte) dias, contados da pu-
blicagdo desta lei, o Poder Executivo baixara, por decreto, o Re-
gimento da Faculdade.

Paragrafo unico - A contagem do prazo mencionado neste
artigo e a expedigédo dos ates referidos no art. 52 dependem da
efetivagdo da providéncia prevista no art. 12 e do registro pelo
Tribunal de Contas da Uniao da escritura nele mencionada,

Art. 12 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 7 de julho de 1962, 1412 da Independéncia e 74° da
Republica.

a) JOAO GOULART.
(Publicado no “Diario Oficial” da Unido, de 9 de julho de 1962)
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A PALAVRA QUE NORMATIZA
" Alba Abreu Lima

Em nome do interesse da crianga uma série de interven-
¢oes foi legitimada em nossa cultura. A intervencao juridica é
exercida pela palavra do Juiz da Infancia que normatiza as rela-
¢Oes da crianga com a sociedade em que vive. O ato juridico
pode selar o destino da crianga. Todavia, a intervencao juridica
refere-se invariavelmente ao rigor da lei na definicao da autorida-
de parental e, via de regra, cabe aos pais garantir os direitos da
crianga. O Juiz s6 & chamado a intervir quando sua seguranca,
saude ou protecao estdo comprometidas. Trata-se de uma
usurpacao do poder parental a partir das analises psicoldgicas e
social da situacao de risco que entrava a evoluc¢ao da criancga.

Assim, o interesse da crian¢a produz uma jurisprudéncia mais
social que propriamente juridica. A Justica Infancia se caracteri-
zou como um lugar de recurso para o direito da crianga, tornan-
do-a um sujeito que porta sua palavra e isso muitas vezes sub-
verte o interesse dos adultos, inclusive dos pais. Mas, como essa
palavra poderia, por sua vez, testemunhar uma individualidade
propria, sem negligenciar sua situagao particular que implica na
auséncia da autonomia?

O lugar da crianga na familia € ambiguo se de um lado impli-
ca em renuncia e intranquilidade, por outro lado sustenta a tese
freudiana da expectativa de continuidade: “Sua Majestade o Bebé”
deve realizar os sonhos dos pais. Espera-se sempre que a crian-
¢a concretize o ideal paterno, sabendo-se a piori que € um ideal
fracassado, ja que o sonhador nao realizou ele mesmo seu de-
sejo.

No decorer da Histéria, como conta o historiador Philippe
Aries, a crianca ocupou distintas posices, a partir dos diversos
modelos de sociedade ou de cultura. Da antiguidade até o séc.
IV da era cristd ha uma maneira infanticida no trato com a crian-
c¢a; do séc. IV ao séc. VIl € o periodo de abandono das criangas;
do sec. XIV aoséc. XVI, os pais tratam de moldar os filhos para
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ndo se tornarem perigosos. Somente a partir do séc. Xlil ainfén-
cia passa a ser considerada com um periodo formador da vida e
a ser reconhecida em seu direito a educagao. O cristianismo exer-
ceu grande influéncia na considerag¢éo da crianga como pessoa
capaz de ascender a desejos préprios; através do batismo, ela
tornava-se um membro da comunidade. O cristianismo traz o
ideal do reinado das criangas “Deixai vir a mim as criancinhas,
pois delas é o reino dos céus”. Apesar do empenho do cristianis-
mo, até o séc. XVIl eram toleradas as praticas de deixas morrer
ou asfixiar filhos indesejados.

Paralelamente a evolugao e organizagao juridica da socidade,
meados do séc. XIX até o séc. XX, a crianga passa a ter uma
progressiva valorizagao e definigdo do seu papel social. Passa a
ser objeto de cuidados ndao somente da familia, mas surgem as
pedagogias, puericultura, decisdo juridica sob o patrio poder, sa-
ber cientifico, enfim, praticas que tentam dar conta da nova po
sicdo da crianga no mundo social. E o binémio EDUCAGAO e
AMOR que empurra a familia a compreender as necessidades
particulares dos filhos.

As idéias da Europa do séc. XVIil sé muito tardiamente che-
gam ao Brasil, embora desde o periodo colonial a crianga tenha
sido educada pelos jesuitas. O Cédigo Civil, que entrou em vigor
em 1917, foi fruto da realidade social e juridica do final do séc.
XIX, influenciada pelas modificagdes estruturais entroduzidas pelo
Cadigo de Napoledo na Franga e modificada a Tutela do Estado
em relagédo a familia. Outorgando poder ao pai, o0 Cédigo Civil
pune o abuso do patrio poder e resguarda a crianga contra a vio-
Iéncia familiar.

Os lagos genéticos da familia ndo sao, por si sés, definidores
das relagbes sociais, como ficou comprovado também pelos
estudos das sociedades primitivas. A antropologia distingue
PATER e GENITOR: o genitor sendo o pai biolégico e que nem
sempre exerce a paternidade. Lacan, em televisao, diz que, “a
ordem familiar s6 faz traduzir que o pai nao é o genitor e que a
mae continua contaminando a mulher para o filhote do homem:
disso resulta o resto”, desbiologizando a fungéo paterna subli-
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nhando a impossibilidade de demonstrar a verdade da paternida-
de.

Ha uma falta no Outro, que significa dizer que na linguagem
existe sempre o mal entendido e é isso que a familia transmite a
seu filho: que é impossivel obturar essa falha. Quando a crianga
é tomada como objeto de gozo, sujeita a maus tratos fisicos, psi-
colégicos e sexuais, estamos diante da irresponsabilidade famili-
ar diante da verdade da castragdo. Aceitar a crianga como obje-
to de gozo ilimitado, negando a falta no Outro, S(A), interdita a
possibilidade da crianga viver um tempo (da infancia) que a leva-
ria & construgdo de um desejo préprio, separando-se definitiva-
mente do corpo da mae. O que se transmite, de geragao a gera-
¢éo é lei, o Nome do Pai, que é veiculado na linguagem, no lago
social, que opera a castragdo e que vai implicar, na marca do
significante, fazendo-o parte da coletividade e obtendo assim, seu
modo particular de gozo.

A crianga passa a ocupar um determinado lugar na estrutura
familiar, encontrando as solugdes particulares para seu desejo,
somente com essa perda do gozo, operada pelas leis do
significante - é o que vai dividi-lo e a0 mesmo tempo inscrevé-lo
no campo social. Por conta dessa necessidade légica é que o
sujeito vai inventar um saber para preencher o vazio do buraco
da castragéo. Freud chamou essa ficcdo de Romance Familiar:
o pai com a fungdo de resposta ao real impossivel de apreender,
coordenando o gozo ao significante falico. Mais tarde, no R.S.l.
Lacan sugere que o pai intervém junto as criangas excepcional-
mente no caso bom para manter a repressao, no justo semi-deus,
a versao prépria dele.

Muitas criangas sa@o violentadas em seus direitos, desde a
“préatica educativa” dos castigos fisicos ao abuso sexual na pré-
pria familia e o psicanalista convidado a esse debate nao pode se
abster de dar seu parecer. Porém, em sua opinido nao deve se
deixar levar pela ideologia corrente de que a negligéncia as crian-
cas é fruto da falta de condigdo e atengdo sociais, descupabi-
lizando os pais pela omissdo. O psicanalista ao meu ver, deve
intervir examinando caso a caso, levantando suas particularida-
des denunciando o gozo obscuro e apontando o real da angustia.
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ONTEM, HOJE, AMANHA

Fatima C. Rego Led (7)

Ha cem anos atras, um fato histérico ficou marcado em
minha mente. Conflitos, guerras, morte, destruicao de vidas, mas
os sonhos, as esperancgas perduram até hoje. Foi dado a nés,
jovens, o destino de revertermos o quadro misero do pais e de
transformarmos a mentalidade pueril de muitas pessoas.

Exatamente no dia 24 de outubro de 1897, Canudos, terra
onde tudo era de todos, estava cercada, num combate que durou
dez dias. Restaram um velho, dois homens adultos e uma crian-
¢a, frente a cinco mil soldados.

Sera possivel encontrar fato desse tipo, nos dias de hoje?
Depois de cem anos, com tanta modernizagdo em méaquinas e
em tecnologia, sera que também houve transformagao nas ca-
becas do homens?

Em 1992, frente & Candelaria, no Rio de Janeiro, oito meni-
nos de rua foram mortos por policiais, ditos responsaveis pela
seguranga publica.

Em 1996, a cidade de Eldorado dos Carajas foi cenario de
um conflito que resultou em dezenove mortos, que lutavam por
um pedago de terra para o sustento préprio e de seus familiares.

Em 1997, a violéncia policial amedronta a populagdo de
Diadema. Na TV sao apresentados mortos e espancados.

Em 19 de abril de 1997, jovens ateiam fogo em um indio
que dormia em um ponto de 6nibus, na capital do Brasil. A justi-
ficativa de um dos autores do crime choca a populagao: “pensa-
vam que fosse um mendigo”.
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Do ponto de vista pratico, pode-se medir a disténcia entre FAZER
O MELHOR e EVITAR O PIOR.

O Juiz que representa o Estado na aplicagado da norma, fun-
ciona como um terceiro na relagdo familiar dita “anormal”, cau-
sando uma roptura definitiva, separando a crianga de seus
genitores e autorizando a paternidade sem a preocupag¢ao com
os lagos biolégicos. O que vai nortear seu ato juridico na ADO-
CAO é o peso simbdlico do saber juridico. O psicanalista, en-
quanto selecionador de pais e méaes, somente conta com a expe-
riéncia e a posi¢ao ética para nortear seu saber fazer.

Lacan, em “Duas Notas Sobre a Crianga” aponta como se
julgam as fungdes do pai e da mae: a partir do irredutivel da fami-
lia - uma constituigao subjetiva implicando a relagao a um desejo
gue nao é anénimo.

Entao, esse modo particular de filiagdo implica que os candi-
datos se mostrem capazes de se confrontar com os preconcei-
tos, com as crises de uma crianga que foi abandonada de um
lado e deseja por outro, sem tomar simplesmente a crianga como
um objeto que lhes falta. Na medida em que ndo se apresentem
como ideais supremos, podem facilitar o livre acesso da crianga
a fabricar suas préprias respostas, seu romance familiar. Mesmo
assim, s6 o futuro dira se sdo capazes ou nao.

A psicanalise nao se furta na colaboragéo com a interven-
¢ao juridica, porém no sentido de avivar a questéo de Lacan em
Televisdo: “como esperar que se prossiga o humanitarismo
sentimentaldide de encomenda com o qual se vestem nossas
atrocidades?”

* Psicologia - Formagéao Psicanalitica
Secretdria da Escola Brasileira Freudiana e
Membro da Escola Internacional

Filha da Promotora de Justiga izabel / Abrey
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Ontem, uma crian¢a foi encontrada na lata do lixo, na maior
cidade do pais: Sao Paulo.

Hoje, uma legiao de presos foge da cadeia e mata um ope-
rario, que deixa a mulher e quatro filhos sem rumo.

Amanha... Ou sera melhor dizer:

AMANHA?

(") A autora participou pela terceira
vez do Concurso Literario do Colégio
Brasilia. Em 1995 obteve o 12 lugar, com a
cronica “Reflexao”; em 1996, com a croni-
ca “2011, a Desigualdade Sera uma Pagi-
na do Passado?”, galgando o 22 lugar; e
em 1997 conseguiu idéntica colocagao.
Cujo langamento da coletanea do V Con-
curso Literario acontecera ainda este ano.

E filha do Procurador de Justi¢a
Iroito Led.
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PARECERES
22 Instancia



CONTRATO DE CREDITO ROTATIVO
CHEQUE ESPECIAL

O extrato de movimentagdo de conta,
em se cuidando de Execugéo fundada
em contrato de cheque especial, cons-
titui condigdo de procedibilidade espe-
cifica, indispensavel, portanto, ao exer-
cicio regular do direito de agéo.
DEMONSTRATIVO DO DEBITO ATU-
ALIZADO.

O demonstrativo previsto no art. 614,
inciso 1l, do CPC, constitui requisito da
inicial da execugdo por quantia certa,
que, todavia, ndo substitui o extrato de
demonstragdo da movimentagao da con-
fa corrente do mutuério.

GILBERTO VILA NOVA DE CARVALHO
Procurador de Justiga

1. Ajuizou o BANCO DO ESTADO DE SERGIPE S/A con-
tra JOSE LIMA DOS SANTOS a Execugao por Quantia Certa de
que cuidam os presentes autos. Fé-lo fundado em titulo extraju-
dicial — contrato de abertura de crédito em conta corrente —
cheque especial —, vencido em 25.11.92, cujo regime subordi-
nar-se-ia, segundo indicagdes do documento que instrui a
preambular (f. 05), as clausulas gerais integrantes do referido
contrato, registradas no Cartério de Titulos e Documentos da
Comarca de origem — Itabaianinha.

2. O valor do limite do crédito vem expresso em cruzeiros,
(Cr$ 500.000,00), o qual, convertido em cruzeiros reais e, poste-
riormente, em reais, equivaleria a R$ 0,18 (dezoito centavos),
desconsiderada a atualizagdo monetéria entre as datas das pro-
visdes e a do ajuizamento da execugéo.
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3. Examinando o titulo levado a execugao, o douto Juiz a
quo concluiu por sua iliquidez, decretando a nulidade da execu-
¢ao e indeferindo a proemial, tudo na forma dos arts. 618, I, e
295, I, do CPC.

4. Irresignado, o Exequiente interpds o recurso em andlise,
sustentando a exequibilidade do contrato de abertura de crédito,
na modalidade de cheque especial, quando acompanhado de
demonstrativo contabil da evolugao do crédito reclamado.

Em sintese, é o que se contém nos autos.

Examino, nos topicos subsequentes, a questao, objetivando
alcangar um diagnéstico adequado.

5. A execugdo fundada em contrato de cheque especial,
para desenvolver-se validamente, deve ter a inicial instruida com
o extrato de movimentagéo da conta corrente, no qual se possa
conhecer das provisdes efetuadas pelo Banco, datas respecti-
vas, indices de corregdo monetaria, taxa de juros e outros encar-
gos, a exemplo o |IOF — Imposto sobre Operagdes Financeiras.
Esse extrato deve ser apresentado em forma contabil, permitin-
do, assim, a analise de sua liquidez.

5.a O contrato, de si s6, indica apenas o limite do crédito
deferido, mas ndo comprova o “quantum” utilizado. Dai a exigén-
cia do extrato discriminado da movimentagéo da conta, resultan-
te de criagéo pretoriana do Direito. Nesse sentido, o v. aresto do
Colendo SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, da lavra do emi-
nente Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO, assim concebido:

“Para que se considere titulo executivo o contrato de
abertura de crédito bancdrio, é necessario que ele
esteja acompanhado de “extrato”, elaborado de for-
ma discriminada, com emprego de rubricas adequa-
das (especificas), e de molde a abranger todo o peri-
odo transcorrido entre a data da celebragédo do ajuste
e a do ajuizamento da execugio, possibilitando, as-
sim, a aferigdo da sua exata correspondéncia com o
que foi pactuado e permitindo a impugnacgao, em sede
de embargos do devedor, dos langamentos efetuados
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de modo abusivo, em descompasso com as estipu-
lagées contratuais” (apud THEOTONIO NEGRAO, in
“Codigo de Processo Civil”, pag. 465, 282, edicao,
1997).

5.b Dessarte, o Apelante nao se desincumbiu desse mis-
ter, circunstancia que acena para o acerto do ilustrado Senten-
ciante ao editar in verbis:

“Sendo o contrato em referéncia daqueles denomina-
dos de ‘contratos de créditos rotativos’, o acordo de
vontades realizado entre as partes se restringe a pos-
sibilitar ao devedor a utilizacdo de uma determinada
quantia, nao ficando determinado no contrato o valor
a ser executado no caso de inadimplemento porque,
obviamente, o crédito é rotativo” (f. 13).

E a prestacao jurisdicional apresenta exuberante e invencivel
fundamento, quando seu prolator, contundentemente proclama:

“Nao se pode, ainda, utilizar o argumento de que a
quantia em referéncia pode ser determinada por ex-
tratos, porque estes, sendo fornecidos pelo proprio
credor, subvertem a ordem emanada do art. 585, Il
do CPC, que pressupbe a existéncia do acordo de
vontades para determinagdo do valor a ser executa-
do, posto que assim, ndo fosse estaria a credora cri-
ando seu proprio titulo executivo”.

6. O titulo executivo que instrui o pleito evidencia a certeza
da obrigagéo, porque manifesta em sua existéncia; no que tange
ao conteudo, entretanto, nao o delimita, posto tratar-se de avenga
atrelada a provisdes futuras e eventuais. Tem-se, assim, por de-
finido o an debetur, sem a determinagéo do quantum debeatur.

6.a E nao se diga, em atalho aos fundamentos inquestio-
naveis do decisum fustigado, que o demonstrativo de f. 06 subs-
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titui ou equivale ao extrato de movimentagao da conta corrente.
E tal ndo ocorre, precisamente, porque nao se refere aos indica-
dores de corregao, de juros, nem, sequer, revela como foi encon-
trado o valor que serviu de base para a incidéncia dos acrésci-
mos. Em suma, o célculo sobredito, além de nao referir-se aos
parédmetros da atualizagao do crédito, igualmente omite os perio-
dos a que se relacionam os quantitativos que revela.

7. Por todo o exposto, despojado de liquidez o titulo
exequendo, opino no sentido de que se conhega do apelo, negan-
do-se-lhe, todavia, provimento, manutenindo-se, de consequién-
cia, a r. sentenca abjurada, por seus préprios fundamentos

E o parecer.

Aracaju, 30 de outubro de 1997.
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LATROCINIO em concurso material com
o crime de quadrilha ou bando — Roubo
de carga transportada em caminhdo —
Morte do condutor.

Apelagao do Ministério Publico e da De-
fesa — Preliminares de nulidade Im-
procedentes.

Dosimetria Penal: Latrocinio, satisfa-
toria.

No Mérito: Autoria delituosa comprova-
da, quantum satis.

Apelo que merece parcial provimento, no
referente a dosimetria da reprimenda: cri-
me de quadrilha ou bando.

“INDICIOS SAO TESTEMUNHAS MU-
DAS QUE A PROVIDENCIA DIVINA
PARECE TER COLOCADO JUNTO AO
CRIME PARA JORRAR ALUZ NA SOM-
BRA EMQUE O AGENTE BUSCOU SE
ESCONDER" (BENTHAM).

“O menoscabo aos valores éticos e mo-
rais nesta regido em que a vida humana
nada vale, o descrédito nas Instituigées,
a prevaléncia, apenas, da pecunia, como
expressdo maior e exclusiva, até, da afir-
mag4o do individuo, tende transformar
esta comunidade num gueto” (Bel.
Gimarcos Evangelista de Alcantara, in
Denuncia contra Everaldo Francisco de
Lima, José Nivaldo de Lima e outros, fls.
4/6 dos autos).
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“A Sociedade necessita defender-se.
As doutrinas modernas ndo devem ser
exploradas em beneficio de criminosos
para tird-los da Justiga e soltd-los a fim
de que continuem sua obra funesta no
meio da sociedade” (Candido Mota Fi-
Iho, A Fungao de Punir, “in” Aspecto Re-
alista do Direito Penal) (In Denuncia ci-
tada).
“Etre juste me dit mon pére, il faut choisir.
Juste pour l'archange ou juste pour
homme? Juste pour la plaie ou pour la
chair saine? Pourquoi I'écouterai-je,
celui-la qui vient me parler au nom de sa
pestilence?
Mais je le soignerai a cause de Dieu.
Car il est aussi demeure de Dieu. Mais
non point selon son désir qui n'est que
désir exprime par l'uicére.”
(SAINT-EXUPERY, Citadelle)

MARIA EUGENIA DA SILVA RIBEIRO
Procuradora de Justica

O Representante do Parquet a quo, Doutor GIMARCOS
EVANGELISTA DE ALCANTARA e o Patrono dos Réus FRAN-
CISCO DE LIMA e JOSE NIVALDO DE LIMA, Advogado JOSE
CLAUDIO DOS SANTOS, interpuseram o presente apelo,
irresignados com a Sentenga que os condenou, em primeira ins-
tancia, a 33 (trinta e trés) anos de reclusdo, por incursos nas
penas dos artigos 157, § 39, ultima parte, c/c os artigos 288, para-
grafo unico e 69, todos do Cédigo Penal Patrio.

Em Razoes de fls. 744/778, argii, em sintese, o ilustre Pro-
motor de primeiro grau:
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PRELIMINARMENTE

I. NULIDADE DA SENTENCA POR:

Cerceamento de defesa:

Auséncia de intimagao do Defensor dos Réus revéis,
para os fins do art. 500, do CPP.

Julgamento efetuado antes do cumprimento das dili-
géncias requeridas.

Procedendo a defesa da nulidade arguida, cinge-se, tao
somente, o 6rgado Promotorial de primeira instancia a analise da
auséncia de intimagao do defensor dos acusados revéis, conclu-
indo que tal omissao eiva de nulidade absoluta o decisum, nos
termos do artigo 564, |ll, “e”, parte final, do CPP, porque ofensiva
das garantias do processo legal, do contraditério e da ampla de-
fesa.

A segunda hipétese arguida como ensejadora de nulidade,
por cerceamento de defesa: julgamento realizado antes do cum-
primento das diligéncias requeridas, nao foi, por Sua Exceléncia,
justificada.

Il. NULIDADE DA SENTENCA POR:

Desfundamentacao da dosimetria penal.

Alega a Justica Recorrente, desta feita, ndo haver a
Meritissima a quo atendido as formalidades dos arts. 381 e 387,
I e Il, CPP, ressaltando, sobretudo, a desfundamentagéao do
decisum, as contradi¢bes entre motivacéo e parte dispositiva da
sentenca e, por fim, a inobservancia das exigéncias legais, no
pertinente a dosimetria penal.

NO MERITO

Propugna — e com que veeméncia! — o combativo Fiscal
de Lei, em suas longas razdes (32 folhas), pela absolvigdo dos
Réus, reconhecendo a existéncia do crime, mas verberando a
condenacgéo dos Acusados por nédo terem sido eles os autores
dos delitos perpetrados, dizendo militar em desfavor dos mes-
mos, tdo somente, a confissao do Réu Jazon (folhas citadas).
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DO APELO DOS REUS

O ilustre causidico dos Acusados, Bel. JOSE CLAUDIO DOS
SANTOS, cujas pegas sdo conhecidas, em nosso meio juridico,
como brilhantes, sempre, mas nunca lacénicas — diante das alen-
tadas razdes Ministeriais (34 laudas!) — limita-se, desta feita, a
acolher, in totum, o Recurso Promotorial, “sem tirar dali sequer
uma palavra monossilabica”, ndo sem antes enaltecer, entusias-
ticamente, a apelagédo ministerial.

Assim é que, como corolario légico da certeza do acata-
mento das preliminares de nulidade argliidas pelo combativo e
incansavel Representante do Parquet, aduz, tdo somente, o De-
fensor dos Réus, pedido de expedi¢do de Alvara de Soltura, a
prol dos seus constituintes porque, em suas proprias palavras:

“Sua prisédo provisdria é, ja agora, em decorréncia da
sentenga condenatdria da qual se pede a declaragao
de nulidade.”

NOMERITO,

Apds enfatizar a exceléncia das razbes apelatérias do Mi-
nistério Publico, fazem os Réus, ut Defensor, apenas algumas
observagoes, convergindo, todas elas, para inquinar de irrita a
sentenca apelada, cuja Prolatora, diz o eminente advogado, mo-
vida por sua tendenciosidade, examina o acervo probatério com
o Unico objetivo de condenar, quando os elementos probantes
validos sdo, apenas, aqueles apresentados pelo Promotor de
Justica, Doutor GIMARCOS, figura de grandeza de
posicionamento invejavel e dignificante. Os que assim nao pen-
sarem, diz o ilustre causidico, sédo “jejunos do Direito”, “desprovi-
dos de coragem moral’. Prosseguindo, registra o combativo
Patrono dos Réus: dai, a consideragao, pela Excelentissima
Julgadora, da prova fornecida por JAZON DE JESUS, durante o
Inquérito Policial, prova que se insere em depoimentos nulos,
porque nao assinados e obtidos sob tortura; dai, também, o nao
acolhimento do alibi apresentado por EVERALDO FRANCISCO
DE LIMA, Réu (fatura de cartao de crédito comprobatéria da sua
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estada em Recife, no dia do crime — Lojas Ipé); o desvalor atri-
buido as declaragdes de Maria Ménica de Jesus, etc.

Em suma, conclui o insigne Procurador dos Acusados ten-
denciosa ser a sentenga porque baseada em meras conjecturas:

“Condena por condenar, julga de acordo com o que
satisfaz a midia, sob a desculpa de que esta fazendo
cumprir a lei, combatendo a criminalidade” (Sic) (fo-
Ihas citadas).

E O RELATORIO.

Com a devida vénia dos doutos Apelantes, imerece provido
o Recurso. E o que passamos a demonstrar, analisando cada
uma das arglicdes contidas nas alentadas razdes da Justica
Apelante, sobretudo, porque abrangentes daqueloutras da lavra
do ilustre Defensor dos Réus, bem mais concisas e quase que
ratificadoras das primeiras.

I. DO APELO MINISTERIAL

Como primeiro fundamento da sua postulagéo recursal,
sustenta o preclaro DEFENSOR DA SOCIEDADE a ocorréncia
de nulidade absoluta e, como tal, insanavel, prevista em o artigo
564, lil, “e”, in fine, do Livro Processual Penal, resultando, em seu
entender, irrito o decisum profligado, porque afrontadas as ga-
rantias do devido processo legal, contraditério e ampla defesa.

Flagrante é a improcedéncia da nulidade arguida.

Com efeito, os Réus revéis, ADILSON e EDMILSON, cita-
dos por edital, aos 22.09.97 (fls. 131), ndo compareceram, ocor-
rendo a chamada contumacia e consequente revelia.

Inobstante inaplicar-se ao Processo Penal, em hipéteses
que tais, o aforismo latino: Contumax pro convicto et confesso
habetur, consequéncia inarredavel da revelia, secundum legem,
é o prosseguimento do feito, com a pratica dos atos processuais
subsequentes, sem a ciéncia do acusado. Assim dispde o artigo
366, do Cddigo de Processo Penal, cuja exegese, nemine dis-
crepante, por sua evidente obviedade, determina:
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“O acusado revel néo fica impedido de comparecer
aos atos processuais que se seguirem a sua contu-
mdcia. Entretanto, perde o direito de receber novas
notificagbes, para qualquer ato do processo” (STF —
RTJ 68/343).

Ora, se inexiste,como demonstrado, a nulidade arguida,
que dizer da insanabilidade da eiva “absoluta” apontada pelos ilus-
tres e denodados Apelantes que se dizem fulcrados, quando as-
sim procedem, em o artigo 564, lll e, in fine do Cédigo de Proces-
so Penal?

Nulidade nao ha; se o houvesse, jamais poderia ter sido
acoimada, por tao ilustres e lGcidos juristas Apelantes, de abso-
luta e, como tal, insanavel. Suficiente, datissima venia, que pro-
cedessem, Suas Exceléncias, a uma andlise sistematica do ca-
pitulo das nulidades e, com a simples leitura dos artigos 572, 563
e 566, concluiriam pela sanabilidade da eiva apontada, porque
relativa, e ndo absoluta, porque nao infringente dos conhecidos
principios da instrumentalidade das formas (arts. 572 e 566) e da
maxima reitora das nulidades relativas, consagrada em o artigo
563 retrocitado e sintetizada, na feliz expressao dos juristas fran-
ceses, no “pas de nullité sans grief.”

Em suma:

Os Réus revéis, ADILSON e EDMILSON, que, apés a de-
cretagdo de sua revelia, ndo deveriam jamais ter tido ciéncia dos
ou para os atos processuais subsequentes, foram-no, contudo,
durante toda a tramitagao do feito, salvo para as alegac¢des finais
e, mesmo assim, porque, aquele momento, a Magistrada a quo
decretou a suspensao do processo, com base em o artigo 366,
do CPP, modificado com a redagéo da Lei n® 9.271/96.

Em assim procedendo, a Meritissima Julgadora, ao contra-
rio do que alegam os eminentes Apelantes, nao violou os principi-
os da ampla defesa e do contraditério. Uma leitura, ainda que
perfunctéria, do instituto da suspens&o do processo mostraria ao
menos atento dos Recorrentes que a inovagao processual em
pauta tem fundamento constitucional, porque garantidora dos prin-
cipios da ampla defesa e do contraditério. Dizemos processual,
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porque citada norma penal tem natureza mista: processual, quan-
do determina o sobrestamento da agao penal (beneficiando o
Reéu), e penal, quando impde a suspensao do prazo prescribente
(prejudicial ao Acusado). A aplicagao de citado dispositivo legal
em toda a sua inteireza (aplicagdo com efeito ex tunc e ndo ex
nunc) sé devera, em nosso entender, efetuar-se para os delitos
ocorridos a partir de sua vigéncia (17.06.96).

A MM Julgadora, porém, aplicou citada norma ao processo
em curso, cindindo dita aplicagéo (tao somente o carater proces-
sual) por isso que a prescri¢do é de natureza material, ndo se
podendo admitir a retroatividade in pejus em hipéteses que tais.

Como se trata de lei nova, ndo havendo consenso unénime
dos Intérpretes quanto ao momento da sua aplicagéo, acatamos
o entendimento judicial, tanto mais quando o recurso em pauta
foi interposto também pela Defesa, impondo-se a observancia do
principio proibitivo da reformatio in pejus. Enfatize-se, porém, que
as perplexidades trazidas pela nova lei restringem-se, apenas,
aomomentoda sua aplicagao, e ndo a sua constitucionalidade,
porque garantidora dos principios constitucionais retroelencados,
que caracterizam o devido processo legal.

Logo, pela rejeicao da prefacial analisada, é o nosso
opinamento.

NULIDADE DA SENTENCA
POR CERCEAMENTO DE DEFESA

Sob color de ter sido prolatada a decisdo de primeiro grau,
antes de cumpridas todas as diligéncias requeridas, mas citan-
do, tho somente, a requisi¢do judicial (oficio de fl. 702, a e v),
Ministério Publico de primeiro grau e Defesa (fls. 785/786) argliem
a nulidade de citada pega processual proeminente.

Ainda desta feita, ndo lhes assiste razao.

O nao cumprimento de retrodita diligéncia ndo comprome-
teu a apuragdo da verdade substancial, ndo influiu na decisédo
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recorrida, ndo ensejando, destarte, prejuizo para qualquer dos
contendores (arts. 563, 566), indispensavel se nos afigurando,
na oportunidade, a invocagao do principio do “pas de nullité sans
grief’.

Oportuno o esclarecimento, em forma de reflexao:

Mesmo em se néo considerando que o Julgador, como Pre-
sidente do Processo que o é, dadas as circunstancias, podera
prescindir de provas que julgue desnecessarias, ndo houve, in
casu, cerceamento de defesa.

Inexistindo nulidade absoluta ou mesmo relativa estando o
proceder judicial albergado pelos dispositivos legais retroreferidos,
sintetizados e robustecidos pela Stumula 523, do STF, litteris:

“No processo penal a falta de defesa constitui nulida-
de absoluta, mas a sua deficiéncia s6 o anulard se
houver prova de prejuizo para o réu” (sic) (Grifamos).

De ressaltar-se, por deveras oportuno, prefalada deficién-
cia sequer existiu porquanto, apds a prolagao da sentenga e apre-
sentagdo das razbes recursais, 0 Banco do Brasil, a fl. 797, em
atendimento a requisicdo enfocada, declarou-se impossibilitado
de fornecer os esclarecimentos objeto da diligéncia (fl. citada).

DO ERRO “INPROCEDENDO” DA SENTENCA
E DA DOSIMETRIA PENAL

Agora, requer a Justica Apelante a nulidade do decisum fus-
tigado, dizendo fazé-lo com base em o artigo 564, lll, “m” e 564,
IV, CPP; esclarece que ditas formalidades estao previstas em os
artigos 381 e 387, | e ll, CPP, concluindo por enfatizar, sem muita
sistematizagdo, as contradi¢des existentes entre sua parca mo-
tivacéo e seu dispositivo, ao tempo em que fustiga a fixagéo da
pena, porque desfundamentada.

Se a decisao censurada, ndo podera ser tida, s.m.j., como
irréprochable, acoima-la de contraditéria ou julga-la de precaria
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fundamentagao sera, venia concessa, incorrer em flagoroso equi-
vOCoO.

Em sintese: obedeceu a sentenga fustigada as prescrigdes
insertas em o artigo 381, do livro processual penal. A fundamen-
tacéo esta satisfatoria — e nao fastidiosa. Existe nexo entre a
motivagao do decisoério (analise das razdes de fato e de direito) e
a conclusao, expressa na parte dispositiva do decisum.

Quanto a alegacao de desatendimento das formalidades
insertas em o artigo 387, | e Il, do CPP, como ensejadoras da
nulidade da aplicagdo da pena, melhor seria que ndo as tivesse
citado a Justica Apelante. E que, na dosimetria penal deverdo
ser observados os artigos 68 e 59 do Cédigo Penal, e ndo mais o
artigo 387 que, apesar de apenas derrogado, afigura-se-nos, apos
a Reforma de 1984, data venia, caduco.

Mais feliz, por conseguinte, foi o Advogado dos Réus no
embasamento de seu pleito (artigo 59 do Cédigo Penal e artigo
93, IX, da Constituicao Federal).

Improcedentes, em parte, as alegagdes apelatdrias no que
pertine a dosimetria penal. Os Réus foram condenados pelos
crimes de latrocinio (art. 157, § 32, in fine, CP) e de quadrilha ou
bando (art. 288, do CP), em concurso material, delitos conside-
rados como hediondos, ut Lei 8.072, de 25.07.90.

O exame cuidadoso do decisum fustigado revela-nos que
a Meritissima Julgadora, quando da aplicagao da pena, no refe-
rente ao crime de latrocinio, (pena: 20 a 30 anos) obedeceu a
orientagéo inserta em o artigo 59, da Lei penal substantiva. Usando
do seu poder discricionario, discricionariedade juridica vinculada
e, portanto, inconfundive! com arbitrariedade, nao citou Sua Ex-
celéncia todas as circunstancias judiciais ou individualizadoras
previstas em prefalado artigo, mas, tdo somente, aquelas que
reputou decisivas a dosagem da pena em relagao a cada um dos
autores do crime, ressaltando-lhes a ma personalidade e a
reprovabilidade de conduta de EVERALDO FRANCISCO DE LIMA
(autor intelectual) e de JOSE NIVALDO DE LIMA, “Pestana” (por-
tador de maus antecedentes) e as conseqiiéncias do delito.
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Ora, constitui verdade cediga a assertiva de que o Juiz s6
aplicara a pena base no minimo legal, se todas as circunstancias
individualizadoras forem favoraveis ao Réu, o que, & evidéncia,
nao é o caso.

Observe-se, outrossim, que a ma personalidade, sé por s0,
autoriza o agravamento da pena, conforme entendimento
pretoriano iterativo.

Logo, por estar devidamente fundamentada a aplicagéo
reprimenda aplicada aos Réus, pelo crime de latrocinio cometi-
do, improcedem os apelos do Ministério Publico e da Defesa quan-
to a nulidade da dosimetria penal, inobstante ndo seja esta Pro-
curadoria adepta de penas de longa duragao, porque contrapro-
ducentes.

No que pertine, porém, a fixagdo da pena base do delito de
“quadrilha ou bando”, capitulado em o artigo 288, modificado pela
Lei dos crimes hediondos (art. 82, Lei 8.079/90), procedente é a
insurgéncia dos Apelantes. E que a insigne Processante, venia
concessa, nao a individualizou, nem mesmo a fixou, antes de
fazer incidir a majorante do pardgrafo tinico de prefalado artigo.

Fiéis & observéancia do principio da celeridade processual e
atentos a inocorréncia, na hipétese, de supressido de instancia,
sugerimos seja sopesada a pena base do crime do artigo 288 em
seu minimo legal.

Quanto & alegada inexisténcia do crime de quadrilha ou
bando, é incontestavel a sua tipificagao, porquanto pelo menos 5
(cinco) individuos participaram da manobra criminosa: os irméaos
EVERALDO e JOSE NIVALDO, JAZON e os inidentificados revéis,
ADILSON e EDMILSON, merecendo, por isso, mantida a conde-
nagéo, reduzindo-se a pena ao seu minimo legal.

Para que duvidas néao pairem sobre a tipificagao fustigada,
vejamos o entendimento dos nossos Tribunais, consubstanciado
no venerando acérdao, cuja ementa passamos a transcrever:

“Quadrilha ou bando - Requisito — Participagdo de
mais de trés elementos — Impossibilidade, no caso,
de identificagdo de alguns dos integrantes — Fato que
nao impede o reconhecimento da figura delituosa, se
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houver certeza sobre sua intervengdo, compondo o
numero legal minimo” (TJSP — HC — Rel. Henrique
Machado — RJTJSP 69/334).

DE MERITIS

Como relatado, pugnam, em sintese, JUSTICA APELANTE
e DEFESA, pela absolvigdo dos sentenciados, fulcrando ambos
a sua tese na chamada negativa de autoria, seja porque, nas pa-
lavras do Ministério Publico a quo, os Réus nao foram os autores
do crime perpetrado, existindo, em desfavor dos mesmos, tao
somente o depoimento de Jazon, seja, ainda, por entender a De-
fesa que a sentenca é tendenciosa, baseando-se em meras con-
jeturas e indicios. Dal, o ndao acolhimento das razdes Promotoriais,
pela Julgadora, razées onde estdo contidos os Unicos e verda-
deiros elementos probantes nos autos inseridos. Dai, também, o
nao acatamento do alibi apresentado por EVERALDO, a vedagéao
do acesso dos Advogados a uma fita magnética de video, o
indeferimento do pedido de anexagéo aos autos da escritura pu-
blica de declaragao, assinada por MARIA MONICA DE JESUS,
filha do falecido JAZON DE JESUS.

Ainda, desta feita, razéo nao assiste ao ilustre Promotor de
Justica e ao ndo menos ilustre causidico dos Réus.

Com efeito, as provas coligidas, conforme se vé dos autos,
asseguram, sobejamente, a autoria delitiva. Ei-las:

I. Os depoimentos prestados por JAZON DE JESUS (fls.
57/66, 70/77 e na fita em anexo) apontam EVERALDO FRAN-
CISCO DE LIMA como comandante da operagao de roubo da
carga, que culminou no assassinio de DIRCEU DA COSTA por
JOSE NIVALDO DE LIMA (“Pestana”).

Os depoimentos do co-Réu Jazon gravados em video (fita
acostada aos autos) reforcam os fatos atestatérios do cometi-
mento desse crime hediondo pelos Acusados, e afastam, de visu,
a hipétese sustentada pelo Promotor a quo, de que tais declara-
¢cOes seriam fruto de coagao,

Da anélise das imagens, observa-se um homem humilde
narrar, com suas palavras e gestos, aquilo que presenciou. Tes-
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temunha visual, esteve presente quando da apropriacdo da car-
ga pelos Réus e da execugao do caminhoneiro, indicando o locall
que serviu de palco ao latrocinio. Descreve, ainda, o contetido da
conversagéo entre Everaldo e JOSE NIVALDO, referente ao local
da interceptagéo da carreta da vitima e aquele destinado ao de-
pésito das mercadorias roubadas.

A veracidade das assertivas de Jazon de Jesus foi confir-
mada por sua prépria morte, atestatéria do poder de pressao de
que dispdem as organizagGes criminosas envolvidas nos roubos
de carga em nosso Estado, causadoras da morte de dezenas de
caminhoneiros, responséaveis por todo tipo de 6bice a agéo da
Justica e exposi¢do das instituicdes sergipanas a critica nacio-
nal.

E se ndo diga que a prova colhida no Inquérito Policial (de-
poimento de JAZON) é imprestavel, porque inauténtica e destitu-
ida de credibilidade.

E que, a fl. 77, constata-se que a impressao digital do cita-
do depoente, aposta ao termo, faz-se acompanhar da firma de
Antonio Sérgio B. Santos (a rogo), havendo, ainda, as assinatu-
ras de duas testemunhas.

E mais: presente que estivesse similar irregularidade, es-
taria essa sanada, porque a gravagédo em video de outros depoi-
mentos de JAZON revigoram, robustecem, aqueles reduzidos a
termo.

Enfim, cabe uma indagagéo: por que néo foi argliida, pelos
Réus, a falsidade do documento de fl. 77, no curso da instrucdo
criminal, quando se sabe ser retrodita argli¢do, no Processo
Penal, admissivel de plano et simpliciter, desde que revestida de
relevancia juridica?

E, para que duvidas n&o pairem sobre a validade de dita
prova, tragamos & colagao, o entendimento pretoriano patrio, ex-
presso nos arestos que passamos a descrever:

“A auséncia de elemento essencial, ndo se confunde

com irregularidade, omissao formal. A assinatura in-
tegra os elementos essenciais do ato. A interpreta-
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¢do juridica ndo pode, porém, restringir-se ao as-
pecto formal. A interpretagao teleolégica supera
falhas literais, notadamente quando se lembra que
o processo € instrumento. A Exposigcao de Motivos do
CPP chama a atengdo para a trabalho do juiz ndo ser volta-
do para espiolhar nulidades” (STJ, 62 T, HC 1.497-1-BA -
Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, J. 24.11.92—DJ 13.3.95,
pp 5.314—5.315) (Nossos os grifos).

“Processo penal. Prova. Confissdo na Policia — Pre-
sungdo de validade.

A confisséo feita perante a autoridade policial presu-
me-se vélida, e por isto pode servir de base para a
condenacgéo, se esta em inteira harmonia no contex-
to probatorio...” (TRF, 52 Reg., 12 T., Ap. n® 43, Rel.
Juiz Hugo Machado, j. 15.10.92, DJU 19.5.95).

Mas, as alegag¢des do co-Réu Jazon nao ficaram isoladas
nos autos.

Il. Ari Rosa (fls. 312/315), comerciante, amigo da viti-
ma, ratificou, em Juizo, as informagdes trazidas a baila por Jazon,
de quem ouviu a confissdo de haver estado presente a perpetra-
¢ao do crime, revelando esses fatos a Everton dos Santos (fis.
887/591) e a Pedro Camilo Rielli (fls. 592/595), Delegados da
Policia Civil, esclarecimentos de grande relevancia no desvendar
da pratica delitiva — até entdo considerada de dificil ou mesmo
impossivel elucidagdo — e no consequente evolver e ultimagao
do Inquérito.

Il - Testemunhas outras também reforgcam as alegag¢des
do co-Réu Jazon. Assim é que José de Oliveira de Jesus (Zé
Charuto) confirma as fls. 235/236, que o Réu EVERALDO pos-
suiu, de fato, um automdvel Versailles, veiculo esse apontado por
JAZON como utilizado pelos Réus na empreitada criminosa, jun-
tamente com o caminhao “cara de tatu”.

Germano dos Santos (fls. 171/177 e 316/319) reforga, a fl.
175, que o Réu EVERALDO possuiu o0 mencionado automovel,
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assim como o caminh&o “cara de tatu” (utilizado, segundo JAZON,
para transportar a carga roubada), veiculo este doado ao seu ir-
mé&o, o Réu JOSE NIVALDO. Essa testemunha descreve, ainda,
algumas das atividades ilicitas desenvolvidas pelos Sentencia-
dos, como roubos de pneus para comercializa-los e a pratica de
varios homicidios.

Até mesmo a testemunha Genésio Rodrigues da Gama,
cujo depoimento se insere na fl. 437, e que conhecia os Réus
desde criangas, procurando, inclusive, insistir na idoneidade dos
mesmos, conclui por incrimina-los, quando afirma: “se os irmaos
(referindo-se a José Nivaldo e Everaldo) néo tivessem saido de
Pedra Branca nada disso teria acontecido porque eles ouviam
muito o depoente ...” (folhas citadas).

Apresentam-se-nos, portanto, os elementos de convicgéo
retroelencados, como provas coerentes e de credibilidade
replenas, aptas, portanto, para alicergar, quantum sufficit, a con-
denagéo dos Apelantes pelos crimes de latrocinio e quadrilha que
perpetraram, sobretudo porque ausentes, in casu, contra-indici-
os ou alibis comprovados. Diga-se, en passant, que a versdo
aventada pela Defesa de estar um dos Réus, na data do crime,
em outro Estado, ut fatura de cartdo de crédito apresentada, afi-
gura-se-nos destituida de valor probatério, ante a possibilidade
de sua utilizagéo por dependentes ou, mesmo, de ter sido pré-
datado.

E, para que nenhuma arguigcdo apelatéria fique sem res-
posta, diga-se que a insurgéncia da Defesa contra o ndo acesso
a fita de video (fl. 786) & improcedente porque, conforme se
dessume das fls. 605 e 621/623, tomadas foram as providéncias
judiciais para notificagao das partes a fim de assistirem, em car-
tério, & mencionada gravagao.

Quanto a nao juntada, aos autos, da escritura publica de
declaragao firmada por Maria Mdonica de Jesus, cremo-la desne-
cessaria, ja que Maria Ménica depds em Juizo (fl. 655).

Por fim, enfatize-se: se todo o acervo probatério coleciona-
do néo convenceu os Apelantes, se a sentenga condenatéria con-
tra a qual se insurgem-lhes parece lastreada em meros indicios,
que se néo olvidem os insurgentes preconizar o Direito Brasilei-
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ro, em determinadas circunstancias, a utilizagéo de indicios como
meio eficiente de prova, previstos, alias, no art. 239 do CPP, e,
algumas vezes, ensejadores de um decisum condenatério, des-
de que guardem coesao, seguranga e veeméncia. -

Elucidativo, o magistério brilhante do notavel e saudoso
processualista patrio, ESPINOLA FILHO, verbis:

“Ha um preconceito na doutrina e, principalmente, na
prética, de que o indicio é uma fonte imperfeita, e
menos atendivel de certeza do que a prova direta. Isso
nao é exato. A eficdcia do indicio ndo é menor que o
da prova direta, tal como néo é inferior a certeza raci-
onal a histdrica e fisica. O indicio é somente subordi-
nado a prova, porque ndo pode subsistir sem uma
premissa que é circunstancia indiciante, ou seja, cir-
cunstéancia provada; e o valor critico do indicio esta
em relagao direta com o valor intrinseco da circuns-
tancia indiciante. Quando esteja esta bem estabe-
lecida, pode o indicio adquirir uma importancia predo-
minante e decisiva em juizo” (in Cédigo de Processo
Penal Anotado, vol. 3, p. 130).

Sem embargo, portanto, da negativa de autoria defendida
pelos Apelantes, a responsabilizagao dos Réus pela pratica do
crime de latrocinio em concurso material com o delito de quadri-
Iha ou bando devera ser reconhecida por tudo o que foi exposto o
demonstrado e, também, pelos indicios veementes que ressaem
dos fatos conhecidos e induvidosos, num encadeamento de cir-
cunstancias que nos dao a convicgao de que os Réus, efetiva-
mente, cometeram os crimes de que foram acusados.

Por fim, no que concerne ao direito de apelarem os Recor-
rentes em liberdade, ndo lhes assiste dito direito, pelas mesmas
razdes expendidas nos pareceres referentes aos Habeas Corpus
impetrados pelos ora Apelantes (HC n% 205/95, 79/96 e 46/96),
oportuna se nos parecendo a reflexdao que subsegue.

Se, aquela época em que exaramos O nOSSO opinamento
juridico, convencemo-nos da necessidade de manutengdo do
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custodiamento preventivo dos Réus, porque presentes os requi-
sitos da necessidade de garantia da instrug&o criminal e de apli-
cagao da lei penal, requisitos que continuam presentes, que di-
zer, agora, quando prolatado um decisum condenatério, cuja con-
firmagdo sustentamos?

Vejamos o entendimento iterativo dos nossos Tribunais em
caso em tudo semelhante ao que ora se examina:

“Prisdo Proviséria — Apelagdo em liberdade.

Se jd preso, com motivos ndo identificaveis com a simples
exigéncia de apelar, néo se verifica a hipétese do art. 2°, § 2%, da
Lei 8.079/90 — Manutengéo do carcere” (STJ — 58 T — Rel. Min.
Assis Toledo, j. 30.11.94 — DJU 6.2.95).

Ex positis

Pelo provimento parcial dos Recursos interpostos, man-
tendo-se a condenagdo dos Réus, reformando-se o decisum
objurgado, tdo somente, no que pertine a fixagdo da pena-base
do delito do art. 288 do CP (quadrilha ou bando), sugerindo seja
aplicada a reprimenda em seu minimo legal.

Quanto a pretensdo de aguardarem os Recorrentes o
processamento do Apelo em liberdade, por que se lhe negue pro-
vimento, mantendo-se a segregacgéo dos Réus.

E o parecer, sub censura.

Aracaju, 04.11.97
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Suspenséo de prazo prescricional. Nova
redagao do art. 366 do Cddigo de Pro-
cesso Penal. Decisao proferida em juizo
de retratagdo de recurso em sentido
estrito. Reapreciagdo indevida da pres-
cricdo no mesmo juizo em ofensa ao
principio da preclusgo. Pela procedén-
cia da reclamagao é o parecer.

DARCILO MELO COSTA
Procurador de Justica

A Doutora Promotora de Justi¢a que oficia na douta 22 Vara
Criminal da Capital, irresignada com decisdes interlocutérias pro-
feridas pelos ilustres Magistrados que respondiam no referido
Juizo, a seguir indicados, promove a presente “reclamagao” nos
termos do art. 150 e paragrafo unico do Cédigo de Organizagao
Judiciaria do Estado.

1. As decisdes objeto da reclamagao sao as proferidas
pelo Doutor Giovanni Magalhaes Porto e Doutor Pedro Nilson Oli-
veira Martins, trazidas aos autos pelas copias de fls. 22/24 e 29/
34, respectivamente (fls. 112/114 e 121/126 dos autos principais).
Retrospecto dos fatos que motivam a reclamacgéo se impde para
esclarecimento da matéria submetida a decis@o do E. Tribunal.
O art. 366 do Cédigo de Processo Penal foi inteiramente alterado
pela lei n? 9.271, de 17 de abril de 1996, pois em sua redagéo
primitiva determinava que o processo prosseguia, nao obstante a
revelia do réu. Agora, com nova redagao, determina que ficam
suspensos tanto o processo como o prazo prescricional.

. O referido art. 366 tem, agora, a seguinte redagao:

“Se o acusado, citado por edital, ndo comparecer, nem
constituir advogado, ficardo suspensos o processo e
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0 curso do prazo prescricional, podendo o juiz deter-
minar a produgdo antecipada das provas considera-
das urgentes e, se for o caso, decretar prisdo pre-
ventiva, nos termos do disposto no art. 312.”

Quais as repercussdes destas disposi¢des nos processos
em curso? A regra contém preceito de direito instrumental ou
processual e preceito de direito material (direito penal). A dispo-
si¢ao penal processual — suspensdo do processo se aplica de
logo, porquanto é principio consabido que a lei processual incide
nos procedimentos em curso; ja a disposicédo de direito penal —
prazo prescricional — tera de ser aplicada em harmonia com
principio secular de que o crime é regido pela lei vigente na sua
ocorréncia e que excepcionalmente terd aplicagéo retroativa se
beneficiar o réu. Esta excegdo da retroatividade da lei esta ex-
pressa na Constituicdo Federal, como de nossa tradigdo consti-
tucional:

“Art. 5.
XL. a lei penal ndo retroagird, salvo para benefi-
ciaro réu.”

.  Em face da nova redagdo desse art. 366 do CPP, a
Doutora Juiza, entao em exercicio na 22 Vara Criminal, em des-
pacho de 08 de setembro de 1997 passado, determinou “a sus-
penséo do presente processo, assim como do curso do prazo
prescricional” — fls. 12 (sublinhamos). Entendendo que a pres-
crigéo ndo devera ser suspensa, a Doutora Promotora interpds
recurso em sentido estrito (fls. 13 a 18), sob fundamento de que
sendo a prescrigdo — matéria de direito penal — fato que benefi-
cia o réu, regra legal de suspenséo a ela atinente (que prejudica o
réu, e evidente) tera vigéncia a partir de sua publicagéo, seguin-
do, alias, a regra geral de aplicagéo das leis. Caso beneficiasse
o réu, sim, teria aplicagao retroativa; ndo é o caso.

IV.  Por trés razdes o art. 366, com sua nova redacéo,
nao se aplica ao caso na questao da prescrigao: PRIMEIRA — o
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fato delituoso é regido pela lei do tempo, dai o provérbio forense
“tempus regit actum”; SEGUNDA — a prescri¢céo, como discipli-
nada no Codigo Penal (art. 109 e seguintes), ndo fica suspensa
com a revelia do acusado; TERCEIRA — a suspensividade da
prescri¢do, pela nova disposigao legal, ndo beneficia o réu ao
contrario, Ihe prejudica. Caso lhe beneficiasse, ai sim, teria apli-
cacgao retroativa (CF, artigo citado). Conclus&o: a disposigéo do
art. 366 do CPP sobre a suspenséo do processo (norma de direi-
to processual) se aplica ao caso (e bem assim a todos os pro-
cessos em tramitagdo); a disposi¢gao sobre a suspensao do cur-
so do prazo prescricional nao se aplica porque a lei somente
retroage para beneficiar o réu (o que nao é o caso dos autos).

V.  Com perplexidade vemos dos autos um dos Dignos
Juizes reclamados afirmar:

“Aplicar totalmente, e retroativamente, a Lei 9.271/96,
neste particular, seria solapar o principio da irretroa-
tividade penal, um dos pilares do Estado democrati-
co de Direito”—fls. 3.

VI. A afirmagao contém duas erronias, data vénia: 19) o
fato delituoso ocorreu antes da publicagéo da lei, logo, o reconhe-
cimento da nao suspensao da prescricdo € que seria aplicagdo
retroativa desta norma legal; 29) se a nova lei contivesse disposi-
¢ao favoravel ao réu, ela seria aplicada retroativamente ao caso
sub judice, como determina, por interpretagdo a contrario, o dis-
posto no art. 52 inciso XL da Constituigao Federal. Na verdade,
eminentes Desembargadores, se a nova lei contivesse disposi-
¢ao favoravel ao réu, sua nao aplicagdo retroativa é que seria
solapar principio inerente a democracia em sua moderna
conceituagao e suas implicagdes no Direito Penal.

VIl. Visando reforma daquele primeiro despacho judicial,
a Doutora Promotora de Justi¢a interpds recurso em sentido es-
trito, no sentido do reconhecimento da nao suspensao da pres-
cricdo, ou seja, nao aplicagdo da lei & demanda em aprego. A
Meritissima Juiza, em corretissima decisdo, acatou o recurso,
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usando de sua faculdade de juizo retratacao (fls. 19 e 20). Dai
para frente o processo se desgoverna, como um trem descar-
rilado. Com efeito, novo Magistrado (uma nova substituicdo no
Juizo), entende de rever a decisao recorrida (!) e profere este
extemporéneo e inusitado despacho (deciséao iterlocutéria, no ri-
gor processual) que se Ié as fls. 22 a 24, para desencanto dos
estudiosos da ciéncia processual (penal ou civil). Somente des-
pachos de expediente s@o suscetiveis de reforma (de oficio ou a
requerimento do interessado), no mesmo juizo, independentemen-
te de prazos “ou forma de juizo”, como diziam os “praxistas”.

VIil. Com efeito, a que titulo foi prolatada a referida deciséo,
afeando o processo, tisnando imerecidamente o belo despacho
da Doutora Jumara Porto Pinheiro, acima referido?! Ora, em se
tratando de juizos de igual categoria funcional — ambos de pri-
meira instancia — e inadmissivel que a questdo da prescrigéo
fosse novamente decidida pelo mesmo Juizo. Aqui, na jurisdicio
criminal, vigora igualmente o principio processual da precluséo,
estatuido no art. 471 do Cédigo de Processo Civil:

“Nenhum juiz decidird novamente as questées ja de-
cididas, relativas & mesma lide, salvo ...” (e seguem
as hipoteses nao incidentes no caso em aprego).

A invocagéao a esta disposigao da lei processual civil ndo
devera causar admirag¢ao, pois deve-se ter em mente o conceito
da unicidade do direito processual.

IX. Com esta nova decisao, ressuscitando a incidéncia
imediata do novo art. 366, na questdo da suspensio do prazo
prescricional, somente restou a Representante do Ministério Pu-
blico pedir que o Magistrado reconsiderasse sua decisao supra
referida, que “reformou” aquele proferido em atendimento ao re-
curso em sentido estrito, por sua Colega de judicatura. Sua pre-
tenséo foi formulada pela peti¢do de reconsideragao de fls. 25 a
28, que ndo mereceu acolhida do 6rgéo judicante, conforme de-
cisdo de fls. 29 a 34 (ja agora, com um terceiro Magistrado res-
pondendo no Juizo), que sustentou a decisao objeto da “reconsi-
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deragdo”. Assim, compreende-se o porqué desta reclamacgao a
Julgamento na superior insténcia e o pedido, formulado paralela-
mente, de ratificagéo ou subida do recurso.

X. Em suas “informagées”, o Magistrado censura (de for-
ma acre, que se avizinha da chacota), que a reclamante esteja a
“ratificar” seu recurso — fls. 92. Ora, a Doutora Promotora ape-
nas acolhia a sugestao do ilustre Magistrado que também exer-
ceu jurisdigcao neste processo, o doutor Giovanni Magalhdes Por-
to, como se constata de sua decisdo de fls. 24. Realmente, isto
foi 0 que ocorreu: reformando (alterando, revogando, desfazen-
do) decisao de sua Colega, determinou o Doutor Giovanni: “Vis-
tas ao Ministério Publico para, se entender necessario, ratificar
0 recurso em razao da presente decisao” (fls. 24; sublinhamos).
Foi o que fez a Doutora Ana Paula: paralelamente a sua reclama-
¢a0 pediu “ratificagao” do recurso.

Concluséao: 1) a decisdo da Doutora Jumara Porto na “re-
tratacdo” estava correta; 22) nao podia ser objeto de novo julga-
mento no mesmo juizo; 3%) mesmo que contivesse errores in
judicando e/ou errores in procedendo, nem mesmo a instancia
superior poderia reaprecia-los, pois o recurso, com a retratagao,
havia se exaurido.

Do exposto, opina o Ministério Publico que o E. Tribunal de
Justica dé provimento a reclamagao, no sentido de: 12) determi-
nar aos juizes reclamados que se abstenham de reapreciar ques-
tées ja decididas por seus colegas; 29) reformar as decisdes que
motivam a reclamagéo, mantendo na integra a decisdo da ins-
tancia inferior, que deu provimento ao recurso estrito (exaurido na
retratacdo, repete-se); 39 sejam aplicadas as disposi¢cdes do art.
366 do CPP apenas quanto a suspensao do processo, hao em
relagdo ao prazo prescricional, que continua regido pelas dispo-
sigdes legais vigentes ao tempo do crime.

Assim opina o Ministério Publico, velando pela fiel aplica-
cdodaLEl

Sub censura, este o parecer.

Aracaju, 22 de maio de 1998.
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Agravo — Decisdo que inacolheu pedi-
do de extingdo de processo, sem julga-
mento de mérito, por falta de legitimida-
de de Camara Municipal para figurar no
polo passivo de acao de cobranga con-
Ira ela requerida — Capacidade proces-
sual da Cadmara Municipal reconhecida
— Improvimento do recurso.

EDUARDO DE CABRAL MENEZES
Procurador de Justica

Impende-nos manifestar opiniao acerca de agravo interpos-
to pelo Ministério Publico de deciséo proferida pela Dra. Juiza de
Direito da Comarca de Maruim, nos autos de agao de cobranga
ali aforada por Antonio Dantas contra a Camara Municipal de Santo
Amaro das Brotas, indeferindo pedido de extingdo do processo,
sem julgamento de mérito, que lhe fora formulado pelo agora re-
corrente.

Toda a questao se cinge em saber se a Camara Municipal
tem ou n&o legitimidade para figurar no polo passivo de agao como
a referida, que foi intentada pelo seu advogado para recebimento
de honorarios profissionais devidos por servigos prestados.

Em que pese a acesa discussao que se vem travando em
torno do assunto — notadamente porque se costuma confundir
capacidade juridica com capacidade judicidria — temos para nés,
com apoio em ensinamentos doutrinarios e em decisdes judici-
ais mais recentes, que sim.

Vejamos, em primeiro lugar, o que tem assentado a juris-
prudéncia:

“As Camaras de Vereadores tém capacidade proces-
sual, uma vez que exercitam atividades administrati-
vas” (TURS — TP — MS - Rel. Hugo Candal - j.
22.10.48 — RDA 15/46).
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“A Camara Municipal nao tem personalidade juridica,
mas goza de capacidade processual’ (TJSP - 12 C.
— Agravo de Petigao — Rel. Odyr Porto —j. 23.4.68 —
RDA 98/202)

“A jurisprudéncia é dominante em reconhecer as Ca-
maras Municipais capacidade processual. No caso
dos autos esta se impde porque o ato reputado como
danoso é da Camara. Assim, independentemente do
fato de que os efeitos patrimoniais repercutirao sobre
a Fazenda Municipal, que a evidéncia deve integrar
também a lide, tem-se que a Camara ha que ser par-
te porque tem ela o direito de defender a legalidade, a
legitimidade dos seus atos e nao a imputagédo que
onere a Fazenda. Para que se chegue a responsabi-
lidade patrimonial impde-se que se tenha que o ato
seja reputado como causador de dano e ensejador
de indenizagao” (TJSP - 12 C — Al 82.699-1 — ReL.
Renan Lotufo —j. 23.12.86 — RUTJESP-LEX 107/244).

“A Cémara Municipal tem personalidade judiciaria,
autonomia e direito de se defender em Juizo. E inde-
pendente e com competéncia propria em assuntos
de seu interesse” (TJRJ — 72 C — Ap. — Rel. Décio
Cretton —j. 22.4.75 — RT 478/181)".

“A capacidade processual da Camara para a defesa
de suas prerrogativas funcionais € hoje pacificamen-
te reconhecida pela Doutrina e pela jurisprudéncia.
Certo é que a Camara nao tem personalidade juridi-
ca, mas tem personalidade judiciaria. Pessoa juridi-
ca é o Municipio. Mas nem por isso se ha de negar
capacidade processual ativa e passiva a Edilidade
para ingressar em juizo quando tenha direitos a de-
fender” (TUSP — 52 C — Ap. — Rel. Joaquim Francisco
—j. 17.12.81 — RT 558/55).

Agora vejamos o que tém sustentado autores de nomeada,
embora correndo o risco de alongarmos consideravelmente essa
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nossa manifestacdo, em ligdes colhidas na admiravel obra de
RUI STOCCO, Responsabilidade Civil, pags. 307 e 308:

“A questao relativa & capacidade da Camara Munici-
pal ser parte em Juizo tem provocado acerbas dis-
cussdes desde tempos imemoriais.

E, sem duvida, cuida-se de questao drdua e comple-
Xa, sobre a qual ndo se logrou obter unanimidade.

O primeiro autor pétrio que se preocupou e debrugou
sobre o tema foi nosso saudoso Victor Nunes Leal.
Seu interesse pela questao nasceu em razao de de-
cisdo pioneira e importantissima proferida no Manda-
do de Seguranga n® 55, de 1948, do Tribunal de Justi-
¢a do Rio Grande do Sul, tendo como relator o
Desembargador Hugo Candal, com voto vencido do
Desembargador Samuel Silva (RDA 15/46).

Esse acordao, pela primeira vez, admitiu ter as Ca&-
maras Municipais capacidade para estar em juizo.
As colocagdes feitas pelo ilustre Ministro da Supre-
ma Corte, porque importantes, convincentes, atuais
até os dias de hoje e elucidadoras, merecem trans-
critas, ainda que apenas em parte, observando-se que
a transcricdo ndo é integral, nem sequencial, tendo
em vista que o excepcional comentario é extenso e
alentado:

‘Depois de certa perplexidade, muito justificavel pela
novidade do assunto, chegamos a concluséo de que
o Tribunal gaucho agiu com acerto, ao admitir a Ca-
mara Municipal como parte ativa num feito forense,
para defender o que reputava prerrogativa sua, viola-
do pelo Prefeito.

Para maior clareza dos conceitos, recordaremos que
Pontes de Miranda adverte contra o uso indiscrimi-
nado da expressao “capacidade processual’, a que
empresta sentido especifico. Cumpre distinguir a ca-
pacidade processual, ou capacidade de estarem juizo,
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da capacidade de ser parte. Assim, o menor impubere
pode ser parte, mas ndo pode estar em juizo por si,
porque ndo possui capacidade processual, so pode
agir judicialmente através de seu representante legal.
Por outro lado, distingue o consagrado tratadista as
duas espécies de capacidade ja indicadas do que ele
chama de, “capacidade postulacional”, privativa dos
profissionais habilitados a procurar em juizo.

O que se discutiu, no acérddo que ora comentamos,
é se as cdmaras municipais podem ser parte. Em
outras palavras, para usarmos a terminologia consa-
grada pelo CPC portugués, de 1939, cogita-se de
saber se as Camaras Municipais tém personalidade
judicidria. Esta expressao ndo é usual em nosso pais,
mas nada impede que a incorporemos, por ser evi-
dentemente apropriada.

“... Nem sempre a personalidade juridica é indispen-
sdvel a existéncia da personalidade judicidria. José
Alberto dos Reis, ao comentar os dispositivos do
Cadigo Processual portugués que definem a perso-
nalidade judicidria e a capacidade judiciaria (respecti-
vamente, “capacidade de ser parte” e “capacidade
processual, na sistematica perfilhada por Pontes de
Miranda), observa que essa distingdo “é paralela a
que o Cadigo Civil estabelece entre a capacidade de
direitos ou personalidade juridica... e a capacidade do
exercicio de direitos...”. Acrescenta, entretanto, que
“o principio da coincidéncia entre a personalidade ju-
ridica e a judicidria e a capacidade de exercicio de
direitos e a capacidade judiciaria ndo é absoluto. Ha
desvios; ha casos em que se reconhece personali-
dade judicidria a entidades que ndo tém personalida-
de juridica e em que se reconhece uma certa capaci-
dade judicidria a pessoas incapazes de exercer os
seus direitos”. Entre os casos indicados estd o das
sociedades e associagbes ndo constituidas legalmen-
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te, as quais podem ser demandadas e, consequen-
temente, reconvir, passando, assim, da posi¢ao pas-
siva para a ativa, ja que a reconvengao, como & ele-
mentar, se define como agao do réu contra o autor.
Também entre nds a auséncia de personalidade juri-
dica ndo é, em certos casos, impeditiva da persona-
lidade judicidria, como ocorre, por exemplo, com a
massa falida e a heranga indjvisa.

Ha partes — escreve Lopes da Costa — que ndo sdo
nem pessoas fisicas, nem pessoas juridicas, mas a
que a lei empresta aquela qualidade...: a) a massa
falida, representada pelo sindico; b) a heranga jacen-
te, representada pelo curador; ¢) a heranga, pelo
inventariante, salvo o dativo. Nem a massa falida, nem
a heranga sao pessoas juridicas. Mas séo partes no
processo.

Ja foram indicados, portanto, vdrios exemplos nos
quais, mesmo em nosso direito positivo, a personali-
dade judicidria é independente da personalidade juri-
dica, muito embora a personalidade juridica se com-
plete sempre com a judicidria. Ndo hd, consequen-
temente, estrita correspondéncia entre os dois con-
ceitos.

No caso que nos ocupa, € preciso ter em mente a
autonomia do direito judicidrio. Qualquer tentativa de
0 escravizar ao direito privado deixaria insoluveis
muitos problemas que os processualistas vao pro-
gressivamente esclarecendo, para dar sistema a tex-
tos aparentemente anémalos do direito positivo.
Uma dessas “anomalias” n6s a encontramos justa-
mente na questao da personalidade judicidria, nos
casos em que a lei a reconhece independentemente
da personalidade juridica, que é um conceito predo-
minantemente privatistico. Podemos citar outros
exemplos muito expressivos.

Quando o Ministério Publico atua como parte, enten-
de-se geralmente que funciona como drgdo da socie-
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dade. Ora, ou o Ministério Publico em tais casos &
parte, por si mesmo, sem possuir personalidade juri-
dica, ou é representante da sociedade que seria en-
tdo a parte, sem igualmente possuir personalidade
juridica. Nos processos criminais, usa-se até uma
expressado peculiar — Justiga Publica — onde ndo
se vislumbra qualquer idéia ligada a personalidade
juridica.

E nao é sé: o proprio juiz tem por vezes a fungdo de
parte, quando recorre “ex officio”, quando suscita con-
flito de jurisdigdo, quando se impetra mandado de
seguranga contra ato seu.... podendo mesmo ser
condenado nas custas, como no processo de
suspeigdo. A ninguém ocorreria, entretanto, dotar o
Juizo de personalidade juridica, embora a condena-
¢80 em custas, no caso citado, recaia sobre a pes-
soa do juiz (o que é outro problema).

Demonstrando, portanto, que a personalidade judici-
dria pode prescindir da personalidade juridica (con-
quanto ndo seja esta a regra), ndo se pode negar per-
sonalidade judicidria as Camaras Municipais sob a
alegagio de nao possuirem personalidade juridica.
Pretendemos, porém, que € irrelevante o problema
de saber se as Cadmaras Municipais tém ou néo tém
personalidade juridica de direito publico. O que im-
porta é que elas tém direitos. Também o nascituro
néo possui personalidade (CC, art. 4°) e, ndo obstante,
tem capacidade para adquirir por testamento (CC, art.
1.718)... Tais dificuldades criam muitos embaragos
aos juristas, que costumam pairar no plano da Idgica,
quando o direito, conforme acentuou o Prof. Carlos
Campos, é apenas uma tendéncia de proteg¢éo de in-
teresses humanos (“Sociologia e Filosofia do Direito,
Ed. RF, Rio, 1943). Quando esses interesses se de-
senvolvem fora das regras do jogo e o direito lhes
acompanha os passos, 0s juristas se atrapalham,
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mas acabam construindo novos esquemas, ainda que
desajeitados, porque sua fungdo é servir & vida e ndo
as formulas.

A personalidade juridica dos entes administrativos
auténomos encontra sua justificativa, segundo a li-
¢do de Temistocles Cavalcanti, na sua capacidade
para gerir servigos publicos com uma varidvel liber-
dade de agdo. “Pensamos — diz ele — que a perso-
nalidade juridica de direito publico dos drgédos
autdrquicos decorre de uma certa capacidade que
lhes é atribuida pela lei, para exercer atividades, re-
servadas, exclusivamente, ao Estado, que as pode
exercer diretamente, ou indiretamente, destacando da
Administragdo parcelas de atividade para entregé-las
a determinados 6rgédos constituidos com relativa au-
tonomia”. N&o foi outro o raciocinio do Des. Seabra
Fagundes para concluir, na auséncia do texto expresso
em lei, pela personalidade juridica do SENAI, no tre-
cho que transcrevemos anteriormente em nota.

Se a competéncia, concedida com caréter de auto-
nomia, é o fundamento da personalidade juridica dos
entes autdrquicos, é também na competéncia auté-
noma das Camaras Municipais que devemos buscar
o fundamento de sua personalidade judicidria. Além
disso, a autonomia das Cadmaras Municipais em face
do 6rgéo executivo municipal, e dos érgéos do Esta-
do e da Unido, nao resulta apenas da lei, mas é
coroldrio do proprio sistema de freios e contrapesos
que caracteriza a organizagdo politica de nosso pais”
(Vitor Nunes Leal, “Personalidade Judicidria das C4-
maras Municipais”, RDA 15/46-64).

Ou ainda essa outra achega da lavra de ndo menos apreci-
avel autor, contida na obra citada, pags. 309:

‘A Camara Municipal ndo tem personalidade juridica.
Ela é 6rgao do Governo do Municipio, incumbida das
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fungdes legislativas. Assim, a personalidade é do
Municipio de cujo governo participa e ndo dela. Isso
n&o obsta, contudo, que se reconhega a legitimidade
da Camara Municipal para agir em Juizo, quando o
fizer na defesa de seus interesses. A propdsito, a ju-
risprudéncia tem sido unissona na admissédo dessa
capacidade ativa e passiva. O Tribunal de Justiga de
Sao Paulo, em acdrddo publicado na RT 558/55 pro-
clamou, no que tange a isso que “a capacidade pro-
cessual da Cadmara para a defesa de suas prerroga-
tivas funcionais € hoje pacificamente reconhecida pela
doutrina e pela jurisprudéncia. Certo é que a Camara
néo tem personalidade juridica, mas tem personali-
dade judicidria. Pessoa juridica é o Municipio. Mas
nem por isso se ha de negar capacidade processual,
ativa e passiva a Edilidade para ingressar em juizo
quando tenha direitos proprios a defender”. De outra
sorte, mais recentemente, o mesmo Tribunal acolheu
recurso para que a Camara fosse reconhecida legiti-
midade passiva para ser ré em a¢do que lhe foi movi-
da pelo descumprimento de convénio com o Instituto
de Previdéncia do Estado, gerando prejuizos (RJTJSP
107/245). Por conseguinte, desde que se cuide de
agdo que verse sobre interesse que lhe afete especi-
ficamente, pode a Cadmara Municipal figurar em Juizo,
como autora, ré ou interveniente, reconhecendo-lhe
personalidade judicidria “sui generis” e ndo personali-
dade juridica. Em tais circunstancias, a Camara sera
representada quer pelo seu Presidente, quer pela sua
Mesa Diretora, consoante assim dispuser a Lei Or-
génica local e o Regimento Interno da Edilidade”
(Diomar Achel Filho, in “Municipio e pratica munici-
pal”, Ed. RT, S. Paulo, p. 313).

O préprio RUI STOCCO, com a acuidade que lhe é peculi-
ar, ndo deixa de indigitar o erro em que incidem aqueles que pen-
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sam que a Camara Municipal ndo pode estar em juizo na defesa
de seus interesses:

“Aqueles que insistiram em negar competéncia pro-
cessual as Camaras Municipais partiram do suposto
de que sdo pessoas juridicas de direito publico inter-
no apenas a Unido, cada um dos seus Estados e o
Distrito Federal e cada um dos Municipios legalmen-
te constituidos (Cddigo Civil, art. 14) e que ndo sendo
a Camara Municipal uma pessoa juridica, mas ape-
nas o orgéo legislativo do Municipio, ndo pode
representa-lo.

Nesse sentido Arruda Alvim ao dizer que “a edilidade
n&o pode representar o Municipio, nem é ela uma
pessoa juridica, sendo apenas um drgao legislativo
do Municipio (art. 14, n® lll, do Cddigo Civil, e neste
sentido ja se julgou pela Justiga Paulista — TJSP —
RT 268/215” (“Cddigo de Processo Civil Comentado”,
vol. 2, 1975, p. 88).

O equivoco é manifesto.

“Salientou o Prof. Rui Cirne Lima que “ndo obsta a tal
multiplicidade de pessoas de Direito Publico a dispo-
sigdo do art. 14 do Cddigo Civil, que apenas enumera
como lais a Unido, os Estados e os Municipios (“Prin-
cipios de Direito Administrativo Brasileiro”, 22 ed., P,
25).

E que a enumeragio do citado art. 14 ndo é exausti-
va, existindo ainda outras pessoas administrativas,
entre as quais servigos publicos importantes.

E certo que compete ao Prefeito “representar o Mu-
nicipio nas suas relagées juridicas, politicas e admi-
nistrativas”, conforme dispée, no municipio de Sao
Paulo (e certamente nos demais), a Lei Orgéanica do
Municipio (art. 70, inc. I).
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Alids, quando uma s a lei orgénica dos municipios
em cada Estado da Federagdo, a Lei Orgénica dos
Municipios do Estado de Sdo Paulo dispunha no art.
39 que: “Ao Prefeito compete, entre outras atribui¢bes:
| — representar o Municipio em Juizo e fora dele” (De-
creto-lei Complementar Estadual n® 9, de 31.12.69).
Na&o menos certo que, nos termos desse mesmo dis-
positivo legal (hoje revogado), ao Presidente da Cé-
mara, dentre outras atribuigées, competia represen-
tar a Cadmara em Juizo ou fora dele” (art. 13, inc. 1), a
confirmar que ela sempre teve poder de representa-
¢do em Juizo.

Ressuma.gvidente que o Municipio € representado
pelo Prefeito, de modo que apenas ele pode estar em
Juizo em defesa da pessoa juridica de direito publico.
Isso nao retira das Cdmaras de Vereadores a prerro-
gativa de estar em juizo para a defesa das coisas de
seu peculiar interesse, de suas questoes internas.
Cabe, entao, distinguir as coisas.

Nas hipdteses em que esta ‘sub judice’ questéo rela-
tiva ao préprio Municipio, parte legitima ‘ad causam’
(ativa ou passiva) serd a Municipalidade, representa-
da pelo Prefeito, tendo em vista que, nos termos do
art. 12, inc. I, serdo representados em juizo, ativa e
passivamente, o Municipio, por seu Prefeito ou pro-
curador.

Nos casos em que a causa envolve a Camara Muni-
cipal no que pertine as questdes ‘interna corporis’,
defesa de suas prerrogativas, de organizagdo inter-
na, do exercicio do poder hierarquico, disciplinar e dis-
criciondrio, deve-se reconhecer-lhe capacidade para
estar em Juizo, considerando que ‘toda pessoa que
se acha no exercicio dos seus direitos tem capacida-
de para estar em juizo’ (CPC, art. 79).

Perceba-se que a lei processual ndo exige, para es-
tar em juizo, que o ente tenha personalidade juridica.
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Basta ter personalidade judicidria, tanto que usou a
expressao ‘toda pessoa’, sem qualifica-la.
Universalidades hd, como o espdlio, a massa falida,
a herancga jacente, o condominio de apartamentos,
que n&o séo pessoas juridicas, quer dizer, ndo tém
personalidade juridica, mas tém personalidade judici-
aria que as habilita a postular em juizo em nome pro-
prio. Vé-se, pois, que a personalidade judicidria e a
capacidade processual s§o um ‘minus’ em relagéo a
personalidade juridica: todo ente juridicamente perso-
nalizado pode ingressar em juizo, mas ha entes sem
personalidade juridica que detém, igualmente, essa
faculdade judicidria, isto porque sao titulares de direi-
tos proprios, que exigem agdo judicial para sua
efetividade e protegdo. Nessa situagdo se encontram
0s orgédos independentes da administragdo munici-
pal, aos quais se atribuem fungbes especificas, direi-
fos subjetivos e prerrogativas funcionais. Se tém di-
reitos proprios, hdo de ter agbes que os assegurem.
Desse modo, se a questdo a ser dirimida relaciona-
se ‘ad exemplum’ ao patriménio da Cadmara, a cons-
trugdo, reforma, pendenga relativa a bens e servigos
de qualquer natureza que se incorporam e passam a
pertencer ao ativo fixo do Municipio, parte legitima para
estar em Juizo, ativa ou passivamente, sera ele.
Mas isto apenas porque tais bens pertencem ao Mu-
nicipio, considerando que a Cdmara Municipal conti-
nua sendo um 6rgdo despatrimonializado, ou seja, ndo
tem patriménio proprio. Isso quer dizer que o Munici-
pio estara defendendo questao de seu particular inte-
resse, ou seja, a defesa do patriménio publico muni-
cipal.

Nesse caso, correto serd dirigir a agdo contra a Fa-
zenda Publica Municipal, para designar o Municipio
como réu em agdao judicial, uma vez que a Fazenda
Municipal nada mais € do que o prdprio Municipio
visualizado pelo dngulo financeiro.
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Ha outras agées que envolvem questdes de nature-
za estipendidria e financeira que podem ser deman-
dadas diretamente contra a CAmara Municipal.

Isto porque, hoje, ao contrario do que ocorria em pas-
sado recente, as Camaras Municipais tém autono-
mia administrativa e financeira, como se pode obser-
var, por exemplo, no art. 14, inc. lll da Lei Orgénica
do Municipio de Sao Paulo.

Possuem orgamento préprio, com dotagado orcamen-
tdria especifica por parte do Poder Executivo, que
repassa as verbas segundo pega orgcamentaria ela-
borada pelas préprias Camaras, na estreita, alids, da
autonomia administrativa e financeira concedida, no
ambito do Estado de Sao Paulo, aos Poderes Legis-
lativo e Judicidrio e Ministério Publico (Constituicao
do Estado, artigos 55 e 171).

A autonomia administrativa lhes permite organizar em
quadros os seus servidores, cabendo a diregdo das
Céamaras propor reajustes, criagdo de cargos, con-
ceder beneficios, gratificagbes, ‘pro labore’ e exercer
o poder disciplinar sobre seus funcionarios.

Isso quer dizer que a agao judicial promovida por ser-
vidor da Camara Municipal reclamando beneficios,
diferenga de vencimentos, enquadramento, apostila-
mento, ou qualquer outra satisfagdo de carater funci-
onal que se traduza em obrigagao de fazer ou de pa-
gar, deverd ser dirigida contra a propria Cdmara, na
consideragao de que tem ela hoje recursos financei-
ros advindos do repasse de verbas pelo Executivo,
consignadas em seu orgamento anual.

Exsurge como um contra-senso a Camara elaborar
folha mensal e pagar os seus servidores; apreciar ad-
ministrativamente os pedidos de beneficios, apostila-
mentos, pagamento de diferengas, elc., e quando tal
pretenséao é feita pela via judicial, alegar ilegitimidade
de parte, pretendendo que o Municipio a substitua
naquilo que € encargo seu.
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Ademais, ndo se pode negar que essas questoes re-
lativas, ao seu Quadro de Pessoal é do seu particular
interesse.

Outro exemplo de agao direta contra as Cdmaras que
pode ser ressaltado é o concernente a agdo de res-
sarcimento de danos causados por seu prepostos e
com fulcro na responsabilidade objetiva ou subjetiva,
como, V. g., nos acidentes de trénsito, quando a pre-
tens&o objetiva apenas a composigdo dos danos, pois
as Camaras dispbem de autonomia orgamentdria,
como enfatizado.

Nada impede, nem dbice legal existe, que se forme
um litisconsdrcio, colocando-se no polo passivo a
Céamara Municipal e, como garante, a Fazenda Publi-
ca do Municipio, visando a que essa repasse a verba
necessadria para a satisfagao do julgado, diante da
eventual insuficiéncia por parte da primeira.

Essa circunstancia, ou seja, o fato de a Cdmara néo
ter momentaneamente meios financeiros disponiveis,
néo oferece qualquer dificuldade, considerando que,
na eventual possibilidade de nao ter ela recursos su-
ficientes para cumprir o julgado, sua condigédo de ¢r-
gao do Municipio faz com que as conseqléncias da
condenagao recaiam sobre a Fazenda Municipal, atra-
vés de suplementagdo orcamentdria ou expedigado de
oficio requisitcrio diretamente a Fazenda Publica” (obr.
cit., pag. 309 usque 311).

De nossa parte acrescentamos que seria extremamente
injustificavel que a Camara Municipal — como no caso em tela —
pudesse contratar servigos profissionais de advocacia e, no mo-
mento de efetuar o pagamento dos respectivos honorarios a isso
se furtasse, alegando nao ter personalidade juridica.

Seria a oficializagao do enriquecimento ilicito...

Diante, pois, de tais consideragdes, e em que pese o brilho
do digno colega que, por desposar entendimento contrario, inter-
pds o presente recurso, somos porque se lhe negue provimento.

E o nosso parecer, s. m. j.

Aracaju, 20 de maio de 1998.
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REVISAO DE PENSAQ ALIMENTICIA
— A pensao estabelecida em favor de
filhos menores sem especificagao do
percentual de cada um, presume-se es-
tipulada em proporgdes iguais.
MAIORIDADE DO ALIMENTANDO —
Alcangada a maioridade pelo alimentan-
do, que, inclusive, concluiu curso supe-
rior, a revisao deve referir-se ao percen-
tual que Ihe cabia quando do arbitra-
mento.
GILBERTO VILA NOVA DE CARVALHO
Procurador de Justiga

1. Versam os autos sobre pedido de revisao de alimentos,
formulado pelo devedor, contra seu filho TEODOMIRO ANDRADE
NETO, sob a alegagdao de que o mesmo atingiu a maioridade,
convolou nupcias e concluiu curso superior (Direito).

2. Alega o Promovente que a verba alimenticia, acordada
quando sua separa¢ao da mae do Demandado em 45% do seu
saldrio, destinava-se a mantenga deste e de seus irmaos ANDRE
ANDRADE VIEIRA e ALFREDO JOSE ANDRADE VIEIRA. Este
fato e incontroverso, independendo de prova, consoante dicgao
do art. 334, inciso Ill, do Cédigo de Processo Civil.

3. Nessa conformidade, caberia a cada um dos alimentan-
dos o percentual de 15% do salario do Acionante, tendo em vista
que, sendo a pensao fixada apenas para os filhos — a ex-mulher
renunciou —, presume-se proporcional a cota parte de cada um.
Demais disso, alega o Demandante que convolou novas nupci-
as, desta resultando trés filhos, consoante positivam as certidoes
defls. 10/12.

4. Regularmente citado, o Promovido nao se insurge con-
tra os fatos deduzidos na inicial, contrastando a pretensao no
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que tange a redugao reclamada, tendo em vista que os alimentos
definidos intuitu familiae nao ensejam a redugéo, ainda que um
dos alimentandos venha a alcangar a maioridade ou a obter ga-
nhos que lhe permitam subsistir sem o contributo do alimentante.

Delimitados os contornos da res in iudicio deducta, passo
a andlise e opinamento que me parecem pertinentes.

5.a Na fixagao de alimentos para filhos, determinado o
numero de beneficiarios e o percentual de incidéncia sobre ga-
nhos do devedor, ter-se-a que o critério adotado € intuitu personae.
E dizer, atenta-se para a necessidade de cada um do alimentan-
dos, repartindo-se proporcional e igualmente o importe aqueles
correspondente.

6. Se o0 caso é de revisdo, ndo se pode compreender, venia
permissa, a solugdo dada a lide pela douta Sentenciante. Ou se
admite como estabelecidos intuitu familiae, operando-se a
acessao em favor dos alimentandos remanescentes; ou se tem
como fixados os alimentos intuitu personae, e a denecessidade
superveniente em relagao a qualquer dos credores, constitui causa
determinante da redugéo, em percentual correspondente a fra-
céo que |lhe cabia na prestacgao alimenticia.

6.a Ora, em sendo a pensao originaria fixada em 45%
para o Contestante e seus dois irmaos, evidente que o percentual
de cada um equivale a 15%, ou seja, a um tergo do importe dos
alimentos. Reconhecida a causa petendi, deveria, como efetiva-
mente deve, ser proclamada a procedéncia do pedido nos ter-
mos delineados na proemial.

7. No particular e em reforco ao expendido retro, adoto o
parecer da ilustrada Promotora de Justica — MARIA CONCEI-
QAO DE FIGUEIREDO ROLEMBERG —, transcrevendo-o0 in
expressis verbis:

“Merece atendimento a pretensao Autoral em relagdo
ao filho Alimentando, ja que inegadvel sua maioridade,
colagéo de grau superior, inclusive estabelecendo fa-
milia, fatos incontestes e por ele proprio assumidos.
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O direito de acrescer aventado na pega contestatdria
ndo se coaduna com a realidade dos fatos analisa-
dos, ja4 que ndo evidencio a fixagcdo de alimentos
intuitu familiae e sim intuitu personae, ndo obstante
inexistir fracionamento da parte cabivel a cada um
dos filhos.

Inegdvel a redugdo do quantum alimentar, que pode-
ria permanecer inalterado por liberalidade do
Alimentante; todavia, é direito seu a redugéo preten-
dida que visa, a evidéncia, desencargos paulatinos
da obrigagédo assumida.”

8. Ex positis, opino no sentido de que se conhega do recur-
so e se lhe dé provimento, a fim de, reformada a r. sentenga com-
batida, ser declarada, em todos os seus termos, a procedéncia
da acgéo.

Este, o parecer.

Aracaju, 28 de agosto de 1997
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“Se o obstaculo é criado por uma das
partes, restitui-se o prazo a outra, por
tempo igual ao faltante para sua comple-
mentacgéo; se judicial a causa, prorro-
ga-se para o primeiro dia util.”

PAULO MOURA
Procurador de Justiga

Josélio Vicente, irresignado com a deciséo proferida pelo
Douto Juiz de Direito da 72 Vara Civel da Comarca de Aracaju,
que inacolheu o seu pedido de devolugéo de prazo para embargar
por motivo de impedimento pela parte ex adversa, ingressou com
0 presente agravo de instrumento, para que a mesma fosse re-
formada.

No decisum, o emérito julgador frisou que o prazo para
embargar comegou a correr da data da juntada do Mandado de
Citagéo, Penhora e Arresto, que se deu em 10/06/96, portanto,
depois da devolugao dos autos pelo patrono do exequiente, ndo
havendo, dessa forma, qualquer obstaculo ao processo.

Insatisfeito, o executado interpds o presente agravo de ins-
trumento, expondo, em sintese, que ndo embargou em tempo
oportuno porque quando foi fazer carga dos autos, o processo
surpreendentemente estava com o patrono do exeqiliente, como
de fato ficou até 07/06/96, de maneira a impedir a realizagéo de
seu direito.

Instado a instruir o feito, informou o Juiz titular que a
irresignagao do agravante ndo merece amparo legal, porque ele
efetivamente ndo embargou por ndo querer fazé-lo, ndo podendo
vingar a alegagao do executado.
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Regularmente intimado para contra-arrazoar a peca
recursal, o agravado reiterou as razbes expendidas pelo Magis-
trado.

Por fim, vieram os autos a esta Procuradoria para o res-
pectivo pronunciamento.

Tempestivo e preparado, € de se conhecer o recurso.

No mérito, observa-se que a carga feita pelo advogado do
exequente nao somente impediu a manifestacdo do executado
como também prépria juntada do referido Mandado, tanto é as-
sim que essa s0 se deu em 10/06/96. Reiteradas foram as vezes
que o executado procurou aquele Cartério para saber o paradeiro
do processo, conforme atesta pela Certidao de fls. 12 e extratos
de andamento de fls. 13 a 15, ndo obtendo resultado. Nao pode
agora ser prejudicado por um pressagio ao qual ndo deu ensejo.

Se o executado foi intimado da penhora em 03/01/96, era
plausivel que referido Mandado fosse logo juntado aos autos e,
em assim sendo, 0 prazo comegasse a correr a partir de feverei-
ro daquele mesmo ano. Entretanto, justamente pela carga indevida
realizada pelo constituinte do exeqtiente, referido Mandado s6 pode
ser juntado aos autos em 10/06/96. Seria demais coibir o direito
do executado de discutir seu titulo executivo por ato provocado
pelo exequente. Nao poderia aquele ficar &8 mercé deste, especi-
almente quando a regra de que o prazo comega a correr da data
da juntada do Mandado é realizada em beneficio do réu, nunca
em seu desfavor.

E a aplicacdo literal do art. 180 do Cédigo de Processo Ci-
vil, ex vi verbis:

“Art. 180. Suspende-se também o curso do prazo por
obstdculo criado pela parte ou ocorrendo qualquer das
hipdteses do art. 265, ns. | e lll; casos em que o pra-
2o ser4 restituido por tempo igual ao que faltava para
a sua complementacgéo.”
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A moderna jurisprudéncia vem se assentando no sentido
de que, quando uma parte nao consegue efetivar sua defesa por
retengéo dos autos realizada pela outra parte, aquela deve ser
intimada do retorno destes para garantir seu direito:

“Devolve-se o prazo se tiver ocorrido obstaculo a que
0 advogado tivesse acesso aos autos (STJ — 32 Tur-
ma, REsp 46.429-3 — SP, rel. Min. Eduardo Ribeiro, |.
26.4.94, deram provimento, v.u., DJU 23.5.94, p.
12.608, 12 col., em.)

“Durante o transcurso do prazo comum as partes in-
teressadas, fica terminantemente proibida a retirada
do processo da Secretaria, por advogado que ndo
tenha procuragdo nos autos.

Verificando-se obstrugdo judicial pela retirada por uma
das partes, a Subsecretaria processante certificard
as dalas da entrega e da devolugdo dos autos, resti-
tuindo, automaticamente, o prazo a parte prejudica-
da, na conformidade do disposto no art. 180 do Cdéd.
de Proc. Civil.”

*Mais correta, porém, parece a jurisprudéncia de que,
se a parte procurou os autos em cartdrio e nao os
encontrou, na fluéncia de prazo para recurso, por te-
rem sido retirados pelo adversdrio, seu prazo
recomecara a correr depois de cientificada de que o
processo foi restituido a cartério (RJTJESP 98/324).”

Neste sentido: “Conta-se o prazo da publicagéo noticia so-
bre a devolugdo dos autos em cartério, ndo da simples devolu-
¢do do processo” (STJ — 22 Turma, REsp 5.429 — MG, rel. Min.
Hélio Mosimann, j. 20.11.91, deram provimento, v.u., DJU
16.12.91, p. 18.511, 22 col., em). Por outro lado, acorddo em
JTAERGS 77/236, bem fundamentado, também sustenta que ha
necessidade de intimagdo a parte interessada, para que volte o
prazo a correr.”
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“Se o obstdculo é criado por uma das partes, restitui-
se 0 prazo a outra, por tempo igual ao faltante, para
sua complementagao; se judicial a causa, prorroga-
se para o primeiro dia uatil” (RTJ 121/1.177).

Entendimento em contrario mitiga o principio da ampla de-
fesa e pode ser um precedente perigoso, ao induzir aqueles que
desejam maliciosamente impedi-lo, a fazer cargas aleatérias,
inviabilizando o acesso do seu adversario ao Judiciario, com o
simples fito de fazé-lo perder seus prazos processuais.

Do exposto, somos pelo conhecimento do agravo, para dar-
lhe provimento, chamando-se o feito a ordem e reabrindo-se o
prazo do postulante para exercitar seu direito, apresentando os
respectivos embargos.

E o parecer.

Aracaju, 18 dezembro de 1997.
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Acéo resciséria. Sentenga de extingdo
do processo sem julgamento de mérito.
Reforma na segunda instancia. Acérdiao
que reformou a decis&o de primeiro grau,
n&o é decisao de mérito. Tecnicamente
é “decisao interlocutéria”, que resolveu
sobre a regularidade da citagao, deter-
minando o prosseguimento do feito. Hi-
potese ndo contemplada no art. 485 do
Cédigo de Processo Civil. Pela impro-
cedéncia do pedido é o parecer.

DARCILO MELO COSTA
Procurar de Justiga

Techint Engenharia S.A. com pretensGes de rescindir a R.
deciséo da Egrégia Camara Civel, por seu Acérddo n2 611/96
(como vemos do pedido de fls.7), ajuiza a presente agéo resciséria
contra Jesina Terezinha Menezes de Carvalho, invocando as dis-
posigbes do art. 485, incisos lll e V do Cédigo de Processo Civil.

| — O referido Acérdéo é a decisdo que apreciou apelagio
interposta da sentenga do Meritissimo Juiz de Direito da 12 Vara
Civel da Capital, que extinguiu a execugdo promovida contra a
executada — ora autora. Com efeito, fundada em contrato de
locagéo, a locadora (aqui, Ré) promoveu agéo executiva contra a
locatéaria e extinto o processo sem julgamento de mérito, apelou
a exequente, logrando reforma da decisao de primeiro grau, re-
petimos. Entendendo que a decisado nao lhe fez justica, com ale-
gagles contra a citagédo por edital, e no pressuposto de que a
exequente conhecia seu enderego para citagdo (ndo se justifi-
cando a citagéo editalicia), pretende a autora rescindir o referido
Acérdao.
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Il — O pedido da autora funda-se no pressuposto de que
tendo conhecimento do seu domicilio, a citagdo por edital foi um
“ardil” para dificultar sua defesa, agindo com dolo, merecendo
rescisao a sentencga que lhe fora desfavoravel em grau de apela-
¢do. Caso tivéssemos de apreciar o mérito do pedido, nos pro-
nunciariamos pela improcedéncia da ag¢ao, pois nao nos parece
que as pretensdes da autora encontrem respaldo nas disposi-
¢Oes processuais invocadas para a agao.

Il — Ocorre, Egrégio Tribunal, que somente é admissivel
acao rescisoria contra sentenca de mérito, como expressamen-
te determina o Cédigo de Processo Civil:

“Art. 485. A sentenca de mérito, transitada em julga-
do, pode ser rescindida quando:”

IV. Consequentemente, sentenga que extingue a agéo
sem decisdo de mérito, e bem assim decis@o na superior instan-
cia que a reforma para prosseguimento da agéo, que nao séo
decisbes de mérito, ndo estao sujeitas a agao resciséria. Da sen-
tenga de primeiro grau nenhuma duvida se pode ter, sobre nao
ser decisao de mérito; e do Acérdao que a reforma? Idéntica é a
resposta, pois nao se confundem o mérito do recurso — a apela-
¢do — com o mérito da lide. Nota-se que a sentencga apelada néo
era a decisao final da execugao, prevista no art. 794 do Cédigo
Pocessual: sentenga que homologa ou decide a execugéo, pon-
do fim a lide; pretensao insatisfeita do credor. O Acérdao — a
decisao rescindenda em prego — apenas resolveu a questao da
citagdo, que motivara a sentenga sem decisao de mérito. Mas a
lide — precisamente porque nao resolvida em seu mérito — pros-
seguia, com a exequente procurando localizar bens da executa-
da para penhora e final satisfacao de seu crédito.

V — Realmente, consta do Acérdao:

“Provimento do recurso para anular a sentenga.
Prosseguimento da execugao.
Decisao unanime” — fls. 61.
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Destarte, demonstrado esta que a presente agao resciséria
n&o visa rescindir sentenga de mérito, transitada em julgada, como
previsto no art. 485 do Cédigo Civil Processual. Possivel era, ao
tempo do anterior Cédigo de 1939, acgéo resciséria de toda sen-
tenga, desde que fosse decisao final, mesmo que néo aprecias-
se o mérito da lide. Diversamente, o legislador de 1974 trilhou por
outros caminhos, limitando a agdo autdnoma de invalidade da
sentenga — que deita rafzes na antiga querela nulitatis do direito
germénico, imbuida de conceitos romanisticos e de direito
candnico — as decisdes finais de mérito. Dai os comentérios do
preclaro Barbosa Moreira:

“Rescindivel é apenas, no sistema do novo Cédigo, a
sentenga de mérito. No direito anterior, era possivel
rescindir decisées nao definitivas, quer dizer, que ndo
Jjulgasse o meritum causae. Ao nosso ver teria sido
preferivel manter o mesmo principio; alids, a Comis-
s8o Revisora sugeriu, sem éxito, a supressao do ‘de-
finitiva’ que figurava no art. 534 do Anteprojeto e foi
depois substituido, no art. 489 do Projeto, pela expres-
sdo ‘de mérito’.” — Comentarios ao Cédigo de Pro-
cesso Civil, vol. V, pag. 103, Ed. Forense, 1974.

VI.  Destarte, conclui-se que no sistema do novo Cédigo
e passivel de resciséria apenas as sentencas “de mérito” ou “sen-
tengas definitivas”. Trata-se de especial condigdo da agdo, no
ambito da rescisdria, ter sido de mérito a sentencga rescindenda
(a decisédo que o autor pretende rescindir). Assim, dispensada
fica a apreciagdo do mérito do pedido: nulidade da citagdo por
edital. Mas nesta oportunidade adiantamos que se preciso fosse
decisdo sobre a questao da regularidade da citagédo, melhor sor-
te n&o teria a autora em suas pretensoes a reforma do Acérdao
n? 611/96, que é a causa ou motivacdo da demanda. Sobejas
razbes tem a demandada, em sua contestacao de fls. 75 a 84.

Do exposto, pela improcedéncia da agdo se manifesta o
Ministério Publico, com o que as partes o Egrégio Tribunal fara
JUSTICA.

Este, o parecer, sub censura.

Aracaju, 13 de fevereiro de 1998.
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“Nada em direito é indiscutivel.

Se todo jurista concordasse sempre

com o que 0 outro escreve, ou até mes-

mo entendesse sempre 0 que O outro

diz, ndo haveria ciéncia do direito.”
Soibelman

Habeas Corpus — Prisdo Preventiva -
Fundamentagao.

Decreto de prisdo preventiva, fundamen-
tada mesmo que sinteticamente em
qualquer das hipéteses previstas no art.
312, do Cédigo de Processo Penal, deve
ser mantida diante da gravidade da in-
fragao.

PAULO MOURA
Procurador de Justiga

Vém as impetrantes, devidamente qualificadas nos autos,
perante o Egrégio Tribunal de Justica de Sergipe, requerer a con-
cessdo de ordem de habeas corpus liberatério em favor do pa-
ciente JOSE AILTON BATISTA, também qualificado, por estar o
mesmo sofrendo coagéo ilegal na sua liberdade de ir e vir, em
face da prisao decretada pela MM. Juiza de Direito da Comarca
de Pogo Redondo.

O paciente encontra-se recolhido & Penitenciaria de Nossa
Senhora da Gléria, acusado de fornecer sementes de maconha
a Cicero Zacarias de Lima, para que este fizesse a plantagao e,
quando da colheita, repassasse o produto ao primeiro.

Alegam as impetrantes, em suma, que a prisdo preventiva
do paciente, decretada pela douta Juiza de Pogco Redondo care-
ce de fundamentag&o, face a auséncia de requisitos autorizadores
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de tal medida, considerando que a necessidade “a garantia da
ordem publica, & conveniéncia da instrugéo criminal e, também,
para assegurar a aplicagéo da lei penal” (fls. 03) ndo caracteri-
zam arrimo para a decisao em epigrafe. Em razdo da ilegalidade
da priséo decretada, pugnam para que seja concedida a ordem
de Habeas Corpus liberatério em favor do acusado JOSE AILTON
BATISTA.

Encaminhados os autos ao Tribunal de Justica do Estado
para a analise do pedido de liminar, este foi negado, sendo requi-
sitadas informagGes da autoridade indicada como coatora (fls.
44 e 45).

Em suas informagdes (fls. 47/49), a MM. Juiza considera
que o paciente incorreu nas penas do art. 12, § 12, Il, da Lei n®
6.368/76, denominada Lei de Téxicos; informa que estéo presen-
tes os fundamentos que autorizam a prisdo preventiva, de acor-
do com o art. 312 da Lei Processual Penal, haja vista haver nos
autos prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria,
considerando que a gravidade do delito, a repulsa social origina-
da por este, além de que as provas trazidas aos autos denotam a
hipétese de nao ser a primeira vez que o paciente incide na
tipicidade do supracitado artigo.

Vieram os autos a esta Procuradoria de Justiga (fls. 58),
para o devido pronunciamento.

Da prova produzida nos autos se constata claramente que
JOSE AILTON BATISTA DE ALMEIDA e CICERO ZACARIAS DE
LIMA s&o dois alagoanos, velhos amigos e parceiros no plantio e
venda da maconha cannabis sativa lineu.

Cicero Zacarias de Lima, com prisdo preventiva decretada
por homicidio na Comarca de Palmeira dos indios, fis. 21, ja radi-
cado em Sergipe no municipio de Pogo Redondo onde possui
uma pequena propriedade, fls. 19, cujo objetivo principal é o plan-
tio e colheita de maconha, regado por ele e seus filhos, a seu
mando, chegando ao ponto de uma filha menor nao mais supor-
tar “carregar agua para mothar o plantio”, fls. 34, fugiu de casa
para morar com outros parentes na cidade de Palmeira dos indi-
0S.
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Quanto a José Ailton Batista de Almeida, natural de Santana
de Ipanema, Alagoas, é o gerenciador do negdcio. Adquire as
sementes da erva, uma parte para o plantio de Cicero no seu sitio
denominado Boa Esperanga, em Pogo Redondo, outra partepara
vender as sementes a outros plantadores para futuras entregas
das folhas, como no caso de Cicero, e o restante para o cha dos
viciados.

O comportamento maléfico de ambos, Cicero e o paciente
José Ailton, vulgo Galego do Oleo, ou Zé do Oleo, onde reside em
outro sitio na mesmo municipio de Pogo Redondo, sob o manto
de lavrador, para esconder seu verdadeiro negécio, desagregan-
do as familias e destruindo a juventude em difundindo os toxicos,
aumentando o numero de viciados e a criminalidade na socieda-
de hodierna onde além dos téxicos, proliferam o Cancer, a Aids, e
os mosquitos da Malaria, Dengue, Leischmaniose (Calazar), de
um passado remoto, que agora voltam ameagando toda a huma-
nidade.

Como disse anteriormente, 0 comportamento criminoso de
José Ailton é provado e comprovado sempre em parceria com
Cicero, as fls. 39, o “plantador da erva”, as fls. 33/36 perante a
autoridade policial.

Analisando o interrogatério do plantador Cicero, as fls. 39,
perante a MM. Juiza da Comarca de Pogo Redondo, ao respon-
der se era verdadeira a imputagao que lhe é feita, respondeu ‘que
plantou a maconha, mas nao sabia, pensou que era alguma coi-
sa para comer, que José Ailton, Galego do Oleo, enganou o inter-
rogado...’ fls. 40.

Senhores Desembargadores, o fato aqui harrado encontra
respaldo juridico no procedimento policial e nas informacgdes da
MM. Juiza da Comarca de Pogo Redondo, que emerge de prépria
convivéncia com os seus jurisdicionados, herdeiros das lembran-
¢as de Virgulino.

A tipicidade delituosa se ajusta perfeitamente ao preceito
indicado na Lei especifica (Lei dos Téxicos), cuja apenagao é de
recluséo, e o crime inafiancavel. )

O comportamento de José Ailton, vulgo Zé do Oleo, é por
demais antijuridico e culpavel.
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A prova do crime é exuberante, conforme os depoimentos
e documentos acostados ao feito em epigrafe.

Quanto a autoria delitgena é inconteste diante da notorie-
dade e publicidade de todo inter criminis.

Finalizando, compartilhamos com o Desembargador
Relator Gilson Goes Soares, que indeferindo o pedido de liminar
assim se pronunciou a fls. 44:

“Analisando o pleito de liminar no presente habeas
corpus, constato que os pressupostos para a sua
concessé&o nao estao suficientemente atendidos, pois
os argumentos séo em geral relativos ao mérito da
demanda penal, e de umailegalidade prisional a priori
nao demonstrada, pelo que ndo ha como conceder a
ordem, ao menos liminarmente.

Assim, nego a liminar pleiteada.”

Ao nosso ver, se ao contrario fosse, seria uma verdadeira
temeridade.

Frente ao exposto, somos pelo indeferimento da ordem
postulada.

E o parecer.

Aracaju, 18 de margo de 1998.
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Declaragao de incompeténcia da Juiza
a quo. Competéncia da Comarca de
Capela verificada — Prevengao — Impro-
cedéncia do Recurso.

Revogagao de Prisao Preventiva no mes-
mo despacho de sustentagao (art. 589,
caput, CPP). Recurso Improvido.

MARIA EUGENIA DA SILVA RIBEIRO
Procuradora de Justica

Inconformado com o decisum interlocutdrio de fls. 286, a e
v, da Meritissima Julgadora de ltabaiana, interpds o Doutor Pro-
motor de Justigca Criminal daquele Foro, oporttuno tempore, Re-
curso em Sentido Estrito, e o fez com fulcro em o artigo 581, Il, do
Digesto Processual Penal.

A decisao combatida estd vazada nos seguintes termos:

“A apuragéo dos fatos narrados na denuncia é objeto
de retro processo na Comarca de Capela.

L& as pris6es foram decretadas bem antes que em
Itabaiana.

Foram varios crimes e que sdo objetos de dois pro-
cessos em Iltabaiana. Em Capela esta reunido em um
somente.

A competéncia é do Juizo de Capela pois sdo crimes
conexos e as regras para 0 processo sdo claras.
Prevento se tornou aquele Juizo pela decretagdo das
prisbes.

Assim, julgo-me incompetente para sentenciar” (fls.
citadas).
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Em razdes de fls. 296/298, argumenta, em sintese, a Justi-
¢a Recorrente, ter feito a Juiza a quo tabula rasa do que determi-
nam as normas processuais referentes a competéncia, inexistindo
qualquer vinculag@o do processo em curso na Comarca de
ltabaiana, com aquele existente na Comarca de Capela: “de vez
que este aqui fora planejado e executado na cidade de Itaporanga,
tendo os acionados para cd retornado, e, aqui efetivada a venda
da res furtiva’ nas palavras do Org&o Promotorial insurgente.

Concluindo, requer seja conhecido e provido o Recurso,
confirmando-se a competéncia do Juizo de Itabaiana porquanto,
em seu pensar, sO ocorre a prevengao na hipétese do crime con-
tinuado ou permanente (art. 71, CPP), a exemplo dos delitos
tipificados em os artigos 148, 149, 159 e 219, do Cédigo Penal,
praticados em territérios de duas ou mais “jurisdigdes”, confor-
me preconizado em o artigo 71, c/c o artigo 83, do livro processu-
al penal.

A DEFESA apresentou as contra-razdes de fls. 307/309 e
as razodes de fls. 310/312.

O Réu EDSON SANTOS SILVA, por seu ilustre Patrono,
contraria o recurso ministerial, requerendo o seu improvimento
por esta Colenda Camara, porquanto, em seu sentir, caracteriza-
da esta a figura da continuidade delitiva, prevista em o artigo 71,
do Cédigo de Processual Penal.

Diz o Recorrido que em todos os processos instaurados
os crimes que se lhe imputam é o de formagédo de quadrilha ou
bando, infragdes da mesma espécie ou natureza, razdo por que
os autos deverao ser remetidos & Comarca de Capela (fls. cita-
das).

Ja o Causidico do Acusado NILSON ALMEIDA LIMA, dizen-
do inexistir identidade delituosa entre as agbes que tramitam nas
duas Comarcas (ltabaiana e Capela), ratifica as razdes
Promotoriais, concluindo, destarte, pela competéncia do Juizo de
Itabaiana.

As fls. 313/314, a Meritissima a quono chamado “juizo de
retratacdo”, mantém, em fundamentado despacho, o decisum
fustigado, dizendo, em sintese:
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Que os processos 85/94 e 87/94 sao conexos pelo concur-
so de agentes e o Juizo competente € o de Capela, por que, em
havendo “conexao entre os dois Processos, a consequéncia é a
unidade processual, nos termos do artigo 79, da Lei Adjetiva Pe-
nal”, estando preventa a Comarca de Capela, onde a quadrilha foi
desbaratada e houve o primeiro decreto de prisdo preventiva
(25.3.94).

Ao final de retrodito pronunciamento judicial, Sua Excelén-
cia determinou a expedigao do Alvara de Soltura dos Réus NILSON
ALMEIDA LIMA e DACIO OTACILIO, porque, litteris: “... presos ha
mais de trés anos, com a remessa dos autos a superlor instan-
cia existe a possibilidade de quando ocorrer a condenagao, a pena
ja tenha sido cumprida” (Sic)

Foram anexados aos autos os documentos de fls. 315/351.

Em razdo de haver a insigne Julgadora revogado a prisao
preventiva de ambos os réus, NILSON e DACIO, recorre, mais
uma vez, o Representante do Ministério Publico de primeiro grau,
conforme se vé das razGes constantes das fls. 343/345.

Diz o ilustre Fiscal da Lei inquinada estar, de nulidade, dita
decisao, a teor do artigo 564, |, da Lei Adjetiva Penal, por isso
que, apos declarar-se incompetente, cometeu a Magistrada atos
proprios de juiz competente, revogando prisées. Apds muito
enfatizar o absurdo da decisao judicial, conclui por requerer o
provimento do Recurso, com o restabelecimento da priséo
premonitdria dos réus.

Os Recorridos foram notificados para as contra-razdes,
mas apenas NILSON ALMEIDA LIMA as apresentou, lendo-se, as
fis. 352/354, que o Réu néo contrariou o Recurso Promotorial —
ndo poderia ser de outra forma — porque, em seu sentir, 0 ato
decisorio fustigado consona com os principios basilares do direi-
to penal, ja que estava sendo vitima de constrangimento ilegal,
decorrente do excesso de prazo da prisao cautelar.

DO PRIMEIRO RECURSO MINISTERIAL

O recurso merece conhecido, porque tempestivo e cabivel
na hipétese, conforme prescrigdo contida em o artigo 581, 11, CPP,
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do livro processual penal, o mesmo néo se podendo dizer quanto
a sua procedéncia.

Com efeito, a declinatoria fori, da lavra da Meritissina
Processante da Comarca de Itabaiana, ensejadora do recurso
em pauta, parece-nos deva ser confirmada, vez que agasalha
solucéo correta.

Analisando os autos e, sobretudo: copia da denuncia rece-
bida pelo Juizo de Capela (fls. 324/328), peca acusatéria que ini-
ciou outra agéo penal em Itabaiana, e a exordial pertinente ao
Processo sub occulo, observa-se que muitos dos réus constan-
tes das agbes que tramitam em ltabaiana, também sdo acusa-
dos na Comarca de Capela por crimes de quadrilha, roubos de
cargas de caminh&o, carcere privado, caracterizando-se o con-
curso de pessoas na pratica de crimes da mesma natureza, co-
metidos, embora, em tempo e lugares diversos.

Esta-se diante de um caso de competéncia ratione loci,
modificada pela chamada conexao intersubjetiva (art. 76, |, 22
parte, CPP) e definida pela prevengéo (art. 78, Il, c, CPP), sim-
plesmente porque, na hipdtese, a competéncia é regida pelo arti-
go 83, do livro processual penal, que estatui:

“Art. 83. Verificar-se-a a competéncia por prevengéo
toda vez que, concorrendo dois ou mais juizes igual-
mente competentes ou com jurisdigao cumulativa, um
deles tiver antecedido aos outros na pratica de algum
ato do processo ou de medida a este relativa, ainda
que anterior ao oferecimento da denuncia ou da quei-
Xa (arts. 70, § 32, 71,72, § 22, e 78, Il, c)". (Nossos os
grifos).

Em sendo, como sabido e ressabido, recomendavel em ca-
s0s que tais a unidade de processos (art. 79, caput, CPP), o forum
afttractionis, na hipétese, é o de Capela porque o decreto de pri-
sao preventiva emanado daquele juizo (25.03.94) (fls. 317/319)
foi anterior ao primeiro ato praticado no Juizo de Itabaiana: decisum
premonitorio datado de 11.04.94 (fls. 19/20).
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Logo, ao argumento da Justiga Recorrente de que os cri-
mes praticados nas Comarcas excogitadas ndo se interligam,
responda-se com a assertiva irrefutavel feita por esta Procurado-
ria, no inicio do nosso opinamento (réus participantes de crimes
cometidos em ambas as Comarcas, etc.) e, ainda, com o enten-
dimento judicial constante do despacho de sustentacgédo de fls.
313/314, verbis:

“O liame entre os dois processos é tao visivel que o
préprio Ministério Publico fundamentou a dentncia do
processo de n? 85/94 a pratica do crime de carcere
privado quando este é narrado na denuncia do pro-
cesso de n? 87/94.”

E mais: a assertiva de que a prevengao firma a competén-
cia somente quando se trata de infragdo continuada ou/e perma-
nente (art. 71, CPP) praticadas em territérios de duas ou mais
“jurisdigbes” (art. 71 c/c o art. 83, CPP), redarglia-se que o Livro
Processual Penal, quando trata da competéncia preventa, nao
se limita & hipétese aventada pelo combativo Promotor de Justi-
¢a Recorrente (crime continuado ou permanente), mas de quais-
quer infragbes cometidas em concurso formal, concurso materi-
al etc., cujo julgamento ndo se adeque as regras insertas em o
artigo 78, | e ll, a e b, CPP, e pertinentes as hipbteses elencadas
em os artigos 76 e 77, do mesmo diploma penal adjetivo.

Em suma: houve conexao intersubjetiva ou mesmo conti-
néncia, porquanto tal distingao é meramente académica, bizantina,
sem interesse pratico. O importante é que retrocitados delitos
deverdo ser julgados em um sé processo (art. 79, caput, CPP) e
que preventa estd a Comarca de Capela (art. 78, Il, ¢, CPP) por-
que ali foi decretada a prisao preventiva de alguns acusados em
data anterior (25.3.94) a prolagao daqueloutra exarada pelo Juiz
de Itabaiana (11.4.94) e pertinente ao custodiamento de outros
acusados, cf. art. 83, do livro processual multicitado.

Pelo conhecimento e improvimento deste primeiro Recur-
so Ministerial, € 0 nosso opinamento, sub censura.
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DO SEGUNDO RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO

Insurge-se, agora, o Representante do Parquet a quo, tdo
somente, contra o fato de haver a Maglstrada revogado a prisao
preventiva dos Réus DACIO e NILSON, apés se ter declarado
incompetente para julgar o feito. Este recurso tem o seu juizo de
admissibilidade amparado em o artigo 589, paragrafo unico, do
CPP, interpretado analogicamente, porque o Juiz manteve a sua
deciséo.

Antes de procedermos a anélise juridica desta ultima
insurgéncia Ministerial, cabe uma indagagao:

“Tendo a Meritissima a quo declinado de sua competéncia
aos 8.4.97, conforme se vé do despacho de fls. 286, a e v, do qual
foi o Digno Promotor de Justica Recorrente cientificado, em
10.4.97, por que o mesmo Promotor de Justica insurgente opi-
nou, aos 24.5.97, (fl. 355), favoravelmente, a revogagéo do
custodiamento cautelar de um dos Réus, ora recorrido DACIO
OTACILIO (fls. 354, v e 355) se, aquela data, reafirme-se, a mes-
ma Magistrada ja se julgara INCOMPETENTE?

Voltando-se, agora, ao exame do pleito recursal propriamen-
te dito, ressalte-se, ab initio, ndo haver esta Procuradoria detec-
tado a absurdidade enfatizada pelo Doutor Promotor de Justica,
porque entendemos haver agido corretamente a Meritissima de
primeiro grau quando revogou a prisao preventiva dos Acusados
retroreferidos, no mesmo momento em que prolatou o seu
decisum de sustentagao, ou ratificagao da declinatéria, reconhe-
cida de oficio, segundo o velho principio de que o Juiz é sempre o
Juiz da prépria competéncia.

Assim pensamos, sobretudo, porque o bom senso no-lo
diz.

Mas, razdes outras, também, embasam o nosso sentir.
Veja-se:

O decisum em que a Magistrada se julgou incompetente
nao precluira, porque nem mesmo publicada fora a interlocutéria
fustigada.

A Processante revogou a prisao preventiva dos réus, pri-
sdo que houvera sido decretada naquele mesmo Juizo de
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Itabaiana, porque, inclusive, configurado estava o chamado cons-
trangimento ilegal, por excesso de prazo: trés anos!

A prisdo cautelar em comento podera, ao depois, ser nova-
mente decretada pelo Juiz competente, “se sobrevierem razdes
que a justifiquem”, vigorante, sempre, a clausula: rebus sic
stantibus. Alis, na feliz e licida expressdo de ESPINOLA FILHO:

“Trata-se de uma medida ditada pela convicgdo pessoal do
juiz que vai processar e julgar a infragdo” (in Cédigo de Processo
Penal Brasileiro Anotado).Por fim, prescreve o artigo 567, do CPP,
que a incompeténcia ratione locianula os atos decisorios (a exem-
plo da prisdo preventiva) devendo o processo ser remetido ao
juiz competente, onde serdo preservados os atos probatdrios.
Ora, em sendo, como ressaltado, a prisao cautelar um ato
decisorio (decisao interlocutéria simples), confirmado que o seja
o decisum de incompeténcia combatido, sofreria, necessariamen-
te, prefalada decisédo constritiva a sangéo da ineficacia.

Assim, a Processante apenas se antecipou e, sobretudo o
fez, porque o prolongado custodiamento premonitério transmu-
dara-se em ilegal, ensejando, inclusive, a impetragdo do remédio
heréico, com base em o artigo 648, Il, CPP.

E, & guisa de conclusao, diga-se que a liberdade da pessoa
humana devera sobrepor-se, no mais das vezes, ao jus puniendi
estatal, ndo se podendo afrontar os direitos dos Acusados — in
casu, a liberdade, “palavra que ninguém explica mas todos en-
tendem”, no dizer de Cecilia Meireles, poetisa lembrada pelo ilus-
tre Promotor de Justica Apelante — pelo que ndo merece, repeti-
mos, a liberdade dos Réus ser sacrificada ou mesmo restringida
por erro do préprio estado.

EX positis,
Pelo improvimento, também, deste Recurso.
E o parecer, salvo melhor juizo dos Doutores Julgadores

desta Colenda Camara.

Aracaju, 28 de novembro de 1997.
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PROMOCOES
12 Instancia



Os servigos de telefonia devem ser ade-
quados, eficientes e seguros, evitando
causar danos aos consumidores em sua
incolumidade e patriménio. A Telergipe
integra a cadeia de fornecedores de ser-
vigos de Tele-Sexo e é solidariamente
responsavel pelos defeitos relativos a sua
prestagéo, independentemente da exis-
téncia de culpa.

MARIA CRISTINA G. S. FOZ MENDONGA
Promotora de Justica

Lazaro Silva Cavalcante, casado professor e pastor evan-
gélico, apresentou Reclamagédo perante o 12 Juizado Especial
Civel contra a Telergipe, alegando que a mencionada Empresa
estava incluindo em sua fatura de servigos varias ligacoes inter-
nacionais do servigo conhecido como Tele-Sexo, ligagbes estas
que ndo teriam sido efetuadas nem pelo Reclamante, nem por
sua esposa, relevando notar que o Reclamante alegou no curso
do processo néo ter filhos nem empregados, residindo apenas
em companhia de sua esposa .

Anexou faturas contendo inimeras ligagdes para a Guiana
e Sao Tomé Principe.

Citada, a Reclamada compareceu a audiéncia de instru-
¢ao e julgamento e contestou a agéo, alegando ser responsavel
apenas pelas ligagdes telefénicas efetuadas dentro do Estado de
Sergipe, sendo as chamadas interestaduais e internacionais de
competéncia da EMBRATEL, empresa que faz o registro das
chamadas através de fitas magnéticas e as remete para a Telergipe
para cobranga na conta do usuario. Dizendo-se mera repassadora
de tarifas a EMBRATEL, e afirmando inexistir relagao juridica en-
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tre Reclamante e Reclamada, alegou ser parte ilegitima para res-
ponder & agao. Afirmou ainda que “néo existe a minima possibi-
lidade de margem de erro, uma vez que a leitura das chamadas é
toda informatizada’.

Depois de culpar a propaganda do Tele-Sexo pelos prejui-
zos causados aos consumidores “menos desavisados”, a
Telergipe também informou que além da tarifa cobrada incide uma
taxa pelos servigos prestados pelas empresas estrangeiras.
Anexou cOpias de pegas e sentencgas de outras agdes versando
sobre 0 mesmo tema, cépia de oficio da Telergipe a Promotoria
de Defesa do Consumidor de Aracaju, de propagandas veicula-
das no jornal Cinform e de uma Analise de Reclamagéo Interna-
cional (ARI) da EMBRATEL.

Os debates foram transformados em apresentagéo de
memoriais pelas partes. A Representante do Ministério Publico
manifestou-se em bem fundamentado parecer de fls. 66/72, ali-
nhando os seguintes argumentos e conclusdes:

1. A Telergipe é parte legitima para responder aos ter-
mos da agao, vez que firmou com o Reclamante con-
trato para prestagao dos servigos de telefonia, ofere-
cendo acesso ao sinal telefénico, através de controle
que devera existir para efeito do calculo de valores
com base na tarifa, inclusive de ligagGes internacio-
nais.

2.  Os servigos de telefonia devem ser adequados, efici-
entes e seguros, evitando causar danos aos consu-
midores em sua incolumidade e em seu patriménio.

3. O servigo da empresa requerida apresenta, no mini-
mo, vicio de informagao, ja que nao oferece previa-
mente ao consumidor a orientagdo para o bloqueio
das ligagdes internacionais via DDI .

4. Nao ha necessidade sequer da inversao do 6nus da
prova em favor do consumidor para verificagdo de
culpa da Empresa Requerida, vez que em casos de
vicios na prestagdo do servigo (salvo nos casos de
responsabilidade do profissional liberal) , a respon-
sabilidade é objetiva.
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5.  Nao procede a alegagao da Telergipe de que n&o existe
possibilidade de erro no sistema de telefonia, mesmo
porgue o crescente numero de reclamagdes de con-
sumidores relativas a ligagdes internacionais é
indicativo da falibilidade do mesmo.

As fls. 73 usque 76, chegou aos autos a R. Sentenga recor-
rida, examinando com exemplar acuidade a relagdo de consumo
que ensejou o dano patrimonial sofrido pelo Reclamante .

Apés afastar a preliminar de ilegitimidade passiva da
Telergipe, a Decisdo confirma a inversao do énus da prova em
razéo da hipossuficiéncia do consumidor, analisa a forma enga-
nosa como é veiculada a publicidade do Tele-Sexo e aborda um
relevante ponto da questdo: a intermediagao praticada pela
Telergipe na arrecadagéo do prego cobrado pelas empresas for-
necedoras do servigo erético. Aponta para o fato da Telergipe estar
cobrando por servigco ndo contratado com o consumidor, estra-
nho ao contrato de prestagao de servigos de telefonia, razao por
que sé poderia ser cobrada a tarifa telefonica e nunca os servi-
¢os de Tele-Sexo.

Reconhece a ilicitude do servigo erético por telefone, repri-
mido pelo art. 227 do Cédigo Penal , sendo a licitude do objeto um
dos elementos do contrato vélido.

Analisa ainda a Sentenga, a responsabilidade objetiva do
fornecedor pelo vicio do servigo, consagrada no Cédigo de Defe-
sa do Consumidor e conclui que a Empresa Reclamada n&do con-
seguiu provar a infalibilidade do sistema nem a responsabilidade
do Reclamante pelas chamadas internacionais. Finalizando, a R.
Sentenca declara indevida a cobranga e determina o estorno dos
langcamentos relativos as chamadas internacionais para o Tele-
Sexo.

Inconformada a Telergipe interpds recurso para esta Colenda
Turma Recursal, basicamente repisando os argumentos anteri-
ormente ventilados no processo, bem como juntando grande quan-
tidade de documentos novos, incluindo um termo de ajustamento
celebrado com a Promotoria Especializada do Consumidor de
Aracaju, pelo qual se obrigou a facultar aos consumidores o blo-
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queio do sistema DDI ao custo anual de R$ 5,50 por linha e divul-
gar esta informacgéo.

O Recorrido defendeu a manutengao da Sentengca em suas
Contra-Razdes.

Assim resumidos os acontecimentos do processo e os fun-
damentos de fato e de direito invocados pelas partes, passamos
aopinar.

Ja era tempo de se rever a posigéo inicial de alguns Juizes
e até mesmo da Turma Recursal , relativa aos servigos de Tele-
Sexo fornecidos através da Telergipe.

Num primeiro momento, fosse pela crenca na infalibilidade
das maquinas ou na alegada perfeigdo dos servigos prestados
pela Telergipe e pela Embratel, os julgadores aceitaram como
prova inconteste alguns nimeros impressos, supostamente for-
necidos por uma fita magnética, em detrimento das afirmagdes
dos consumidores lesados pelo nefasto, initil e escorchante ser-
vigo Tele-Sexo.

Todavia, o numero crescente de reclamagées de consumi-
dores insuspeitos e os graves prejuizos causados aos mesmos
levam agora a desmitificagéo da infalibilidade dos servigos telefo-
nicos. No caso em tela a cuidadosa magistrada decretou, oportu-
namente, a inverséo do dnus da prova, providéncia indiscutivel-
mente apropriada face a natureza do servigo prestado, que pas-
sa por sistemas complexos e totaimente fora do alcance do con-
sumidor. E literalmente impossivel para ele fazer prova contra a
empresa de telecomunicagdes, especialmente porque se trata
de fazer prova negativa e bem sabem todos aqueles que operam
na area juridica o quanto é dificil, por vezes impossivel, provar
que algo nao foi feito.

Assim, ficou reservado a Telergipe, dotada de pleno conhe-
cimento da tecnologia que utiliza, o encargo de provar que as
ligagbes foram realizadas a partir do aparelho telefénico do Re-
corrido.

Note-se bem, do aparelho e nao da linha, pois a linha pode
ser acessada externamente por terceiros, através das caixas
existentes na rua, dentro das instalagdes da prépria Telergipe, de
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outros aparelhos telefénicos cujas linhas estejam cruzadas, por
interferéncia de telefones sem fio instalados nas proximidades,
etc. ‘

A imprensa tem noticiado a existéncia de “clones” de tele-
fones e outras fraudes que estdo dando prejuizos milionarios a
Telesp, por exemplo, comprovando que, como toda a criagéo
humana, o sistema de telefonia também é vulneravel.

Entretanto, em muitos processos ajuizados por consumi-
dores contra a Telergipe em razao do malfadado Tele-Sexo, es-
tes e os seus familiares tornam-se imediatamente os suspeitos,
0 que também ocorreu no caso em tela, em que a empresa ten-
tou palidamente atribuir as ligagées a pessoas indeterminadas
que frequentariam a casa do Recorrido, o que n&o foi absoluta-
mente provado.

Acertadamente, a MM. Juiza a quo, cujas decisdes desper-
tam atengdo pelo profundo conhecimento juridico e senso de jus-
tica, ndo considerou satisfeito o 6nus da prova que recaiu sobre a
Telergipe, mesmo porque os documentos que comprovariam a
realizagdo das chamadas através da linha da Recorrida foram
fornecidas pela Embratel, também integrante da cadeia de forne-
cedores de servigo e eventualmente ré em agao regressiva que
podera ser movida pela Telergipe.

A andlise juridica da questao porém, foi mais longe — aca-
tou-se a responsabilidade objetiva da Telergipe pelos vicios do
servigo que presta, mesmo que as ligagdes tivessem sido efe-
tuadas através do aparelho telefénico do Recorrido, por pessoas
nao autorizadas.

Para que se demonstre a corre¢ao desta posigao, é conve-
niente que se esclaregam os papéis desempenhados pela Teler-
gipe e pela Embratel em relagéo ao servigo Tele-Sexo.

Sabe-se que 0 mencionado servigo, ou melhor, desservigo,
é prestado por pessoas ou empresas cujo nome e enderego é
totalmente desconhecido dos consumidores, que ndo tém como
aciona-las, mesmo porque aparentemente estao localizadas no
exterior. Dizemos aparentemente porque existe uma informagéo
nao oficial de que, na maioria das vezes, ocorre uma triangulagéo:
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aligagéo é feita do Brasil para Israel, por exemplo, e de I retorna
para outro ponto do territdrio brasileiro, onde as mulheres contra-
tadas atendem as ligagSes dos usudrios. A passagem pelo exte-
rior tem duas finalidades: tornar a ligagéo extremamente cara e
impedir a identificagdo do prestador de servigo.

Obviamente, exista ou ndo a triangulagdo, ha um contrato
firmado entre o prestador do Tele-Sexo e uma empresa de tele-
comunicagbes. Através deste contrato ocorre a cobranga do
percentual devido ao prestador que € incluido na tarifa internacio-
nal inserida na fatura do usudrio. Este é um fato confessado pela
Recorrente, e ndo poderia ser de outra forma, pois se a tarifa
internacional cobrada fosse destinada a remunerar unicamente
0s servigos de telecomunicagdes, os “empresarios” do sexo nada
receberiam como contraprestacdo dos seus servigos.

A operagéo toda é clandestina e muito lucrativa, haja vista
que séo feitos grandes investimentos em publicidade, inclusive
através de emissoras de televisdo.

Ja sabemos, portanto, que através de um contrato, uma
empresa de telecomunicagdes aceita intermediar a prestagéo do
servigo e a cobranga do mesmo junto ao consumidor. Esta em-
presa, que poderia ser (ou ndo) estrangeira, da inicio a cadeia de
fornecedores que passa pela Embratel e pela Telergipe, com
percentuais de lucro para ambas, sendo que esta Ultima dispo-
nibiliza o servigo e efetua a cobranga do consumidor, podendo
mesmo suspender o fornecimento e cancelar o uso da linha caso
nao ocorra o pagamento.

Isto torna bem clara a posigao de fornecedor do servigo da
Telergipe e a sua responsabilidade solidaria em relagéo aos vici-
os ou defeitos na sua prestagao.

Passemos a etapa seguinte: a inadequag&o do servigo pres-
tado.

O servigo de Tele-Sexo, em si, é potencialmente pernicioso
a formagé@o moral dos jovens e criangas, podendo também ter
influéncia negativa sobre pessoas portadoras de alguns disturbi-
os psicoldgicos. A forma como o servigo é disponibilizado na casa
de cada consumidor, sem a necessidade do uso de senha ou de
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prévia contratagéo, permite que qualquer pessoa nao autorizada
ou mesmo carecedora de capacidade civil, possa contratar em
nome do titular do uso da linha e gerar obriga¢des para o mesmo.

Isto denota que a concepgéo do servigo e a sua forma de
prestacdo contém erro, que o tornam inadequado sob todos os
aspectos.

Um servigo dessa natureza somente poderia ser dispo-
nibilizado se adotasse cautelas como a utilizagdo de uma senha
secreta de conhecimento apenas do titular da linha. Outra possi-
bilidade seria dar inicio a “performance” somente apds o forneci-
mento do numero do cartdao de crédito do usuario, sendo a co-
branga feita por meio do mencionado cartéo.

Tais opgbes nada tém de novo ou especialmente comple-
X0, ja que no mundo moderno os bancos realizam operagdes via
Internet através de senhas, assim como senhas permitem movi-
mentagao bancéria em caixas eletronicos e compras s&o reali-
zadas via Internet ou pelo telefone com a simples mengéo do
nuimero do cartdo de crédito.

Mas n&o, o sistema utilizado é propositalmente inseguro e
viciado, pois o objetivo é fazer com que criangas, adolescentes e
pessoas nao autorizadas (empregado da empresa, trabalhador
eventual que tenha acesso ao telefone) utilizem o servigo, tor-
nando os lucros astrondmicos.

Na outra ponta da relagéo de consumo temos os proprieta-
rios das linhas, vitimas impotentes da esperteza dos fornecedo-
res do Tele-Sexo, que geralmente desconhecem os meios para
impedir que este abuso entre em suas casas e influa negativa-
mente sobre a formacgéao de seus filhos, as vezes em idade bem
precoce. O simples bloqueio das ligagdes DDI n&o é a solugéo
adequada, pois além de ser pago, retira do consumidor a possibi-
lidade de utilizar este tipo de ligagdo. No caso de empresas ou
pessoas que necessitem utilizar com certa freqiéncia as liga-
¢Oes internacionais, o bloqueio sera bastante inconveniente.

Cabe aqui tecer um comentério sobre o Termo de Ajusta-
mento celebrado entre o Ministério Publico, através da Promoto-
ria Especializada de Defesa do Consumidor e a Recorrente. Neste
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documento, a Telergipe comprometeu-se a viabilizar para os as-
sinantes que o requeressem, o bloqueio das ligagdes DDI e a dar
conhecimento da possibilidade de bloqueio a todos os usudrios e
a populagéo em geral, como forma de diminuir os problemas que
reconhecidamente o Tele-Sexo ou Disque-Sexo vem causando
aos consumidores. Note-se que, de acordo com as clausulas
quarta, quinta e sexta da avenga, o Ajustamento ndo impede a
propositura de ag¢des judiciais de natureza individual ou coletiva,
sendo apenas uma solugéo paliativa, até que a Telergipe corrija
seus servigos de forma a impedir cobrangas indevidas.

Entendemos, diante de tudo o que foi exposto, que o servi-
¢o de Tele-Sexo é propositalmente viciado e que a Telergipe nao
sé participa da cadeia de fornecedores como aufere lucro, ja que
n&o é crivel que inexista qualquer percentual reservado & empre-
sa local de telecomunicagdes sobre as ligagdes internacionais
que passam pelo seu sistema.

O servigo de conversagéo de contetdo erético pelo telefo-
ne (na falta de denominagéo melhor chamado de Tele-Sexo), pela
sua propria natureza, pela publicidade enganosa e abusiva de
que se serve, pela forma como é prestado e cobrado a revelia do
assinante, ndo é seguro nem adequado. Desatende a um dos
principios basilares do Cédigo de Defesa do Consumidor que é a
boa-fé e equilibrio nas relagGes entre consumidores e fornecedo-
res (art. 4°, lll). A macula de ma-fé o contamina desde o nascedouro
até o momento da cobranga efetuada pela Recorrente.

Os prejuizos que o Tele-Sexo vém causando aos usuarios,
muitos deles pessoas modestas que sao obrigadas a sacrificios
significativos para nao perderem suas linhas telefénicas, ndo de-
vem ser suportados pelos consumidores, que nenhuma respon-
sabilidade tém pela ineficiéncia do sistema e sim pelos fornece-
dores integrantes da cadeia, entre eles a Telergipe, solidariamen-
te responsavel pelos danos patrimoniais € mesmo morais dai
advindos.

Como ilustragdo, reproduzimos ementas de julgados do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, onde a questdao vem sendo
analisada:
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TELEFONE - Inexigibilidade de fatura de conta tele-
fénica — Ocorréncia — Vazamento e disseminagéo do
numero e respectiva senha do cartéo telecard — Nao
apresentagdo de prova pela TELESP de que as liga-
¢0es cobradas foram feitas pela autora, ou por alguém
de suas relagbes — Culpa ndo demonstrada — A¢do
procedente — Recurso provido. O sistema Telecard
nado é seguro por ndo tratar-se de sistema de cartéo
magnético, mas de mero cartdo que exige para a con-
clusdo da ligagéo telefénica da interveniéncia de ope-
radoras da TELESP, a quem o usudrio deve dar o
numero do cartdo e respectiva senha. (Apelagao Civel
n. 243.491-2 - Santos — Relator: PAULO SHINTATE —
CCIV13-V.U.-08.11.94).

INDENIZACAO — TELESP - Conta telefénica —
Indevida inclusdo de ligagbes — Ocorréncia —
Religamento do aparelho, sem qualquer pedido por
parte do autor — Comprovagao, ademais, de possibi-
lidade de equivoco, em razdo de ndo manutengéo —
Recurso parcialmente provido. (Relator: Nigro Con-
ceicdo — Apelagdo Civel n. 205.677-2 — Santos —
22.02.94)

TELEFONIA - “Disque erdtico” — Pretensado do assi-
nante da linha a reembolsar-se junto a TELESP dos
valores dispendidos em razao da utilizagdo do “dis-
que erdtico” por empregado — Admissibilidade —
Inexisténcia de obrigag¢ao legal ao pagamento pelo seu
uso — Repetigao do indébito procedente — Embargos
infringentes recebidos. (Embargos Infringentes n.
259.973-2 — Sao Paulo — 122 Camara Civil — Relator:
Carlos de Carvalho - 19.03.96 — M. V.)

Ante 0 exposto, opinamos no sentido do improvimento do

Recurso e da integral manutencao da douta Sentenga. S.M.J.
Aracaju, 02 de dezembro de 1997.
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Apelagao Criminal — Crime de atentado
violento ao pudor com violéncia presu-
mida — Hipdtese de nao configuragado de
embriaguez por caso fortuito.

VERONICA LAZAR AMADO
Promotora de Justiga

Entendeu a preclara julgadora de primeira instancia deves-
se, no presente processo, apds reconhecer a autoria e materia-
lidade delitégenas, em condenar Jaziel José dos Santos & pena
de quatro anos de reclusdao, como incurso no art. 214 do CP,
baseando a sua decisdo no reconhecimento da existéncia da
causa de diminuigdo de pena prevista no art. 28, § 22, do estatuto
penal repressivo.

Data vénia, ndo podemos comungar do mesmo entendi-
mento diante do conjunto probatdrio existente nos autos.

Pelas declaragbes contidas nos autos conclui-se que o
acusado, ora apelado, de forma voluntaria passou toda a noite
anterior ao crime a ingerir bebidas alcéolicas em companhia de
Lidio dos Santos, o qual afirmou em seu depoimento as fls. 63
que “... conheceu Jaziel j4 no bar por volta de uma e meia da
manha, no dia do fato; que ficaram juntos até umas dez horas da
manha: que passaram a noite toda acordados de bar em bar,
bebendo; que tomaram cerveja e caninha 51 com coca;...”

Mais adiante acrescentou que “... ndo viu o acusado ingerir
qualquer outro tipo de bebida ou medicamento que chamasse a
sua atencgéo..., que s6 tomaram efetivamente cerveja e caninha.”
(fls. 64).

Ora, apesar da MM. Juiza ter admitido que realmente o ape-
lado estava embriagado por ocasido do delito, entendeu militar
em seu favor a minorante relativa & embriaguez proveniente de
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caso fortuito ???, justificando que, “o acusado, serventuario da
justica, ndo habituado a noitadas praticou o ato sem consciéncia
plena do que estava acontecendo, cujo teor do alcool ingerido se
nao suprimiu, porém diminuiu a sua capacidade de entender ou
de querer”. (fls. 148).

Analisando os autos ndo encontramos subsidios para tal
concluséo.

Resta, portanto, analisar o instituto da embriaguez, a luz do
Cddigo Penal Brasileiro.

O legislador penal cuidou expressamente da questédo da
embriaguez no art. 28 do CP, onde declara expressamente que a
embriaguez voluntaria ou culposa nao suprimem a imputabilidade
penal, exceto em caso de embriaguez resultante de caso fortuito
ou forga maior.

Observa-se assim, que a embriaguez voluntaria e culposa
nao eliminam a culpabilidade do agente, e a conduta tipica por ele
posta em pratica, em estado de intoxicagdo aguda pelo alcool
sera punivel, pois, adotou-se sobre a matéria a “feoria da actio
libera in causa’.

Isso significa que embora o ato criminoso tenha ocorrido
no periodo em que o agente estava submetido a intoxicagao
alcdolica, tal fato nao isenta de pena, haja visto o momento pre-
cedente, ou seja, o instante da ingestédo da bebida alcéolica por-
que o agente era livre na sua atuacao relativamente ao fato inicial.

A respeito a matéria, ensina-nos o Mestre Nelson Hungria
“que o agente respondera por crime doloso ou culposo, segundo
indicarem as circunstancias, ou seja, segundo a diregéo ou atitu-
de da residual vontade que existe no estado de ebriedade”. (grifo
nosso).

A propésito, trago a colagao o seguinte aresto:

“Eventual embriaguez voluntéria ou culposa nao ex-
clui a imputabilidade penal, ainda que completa, con-
tinuando culpdvel o agente.” (TACRIM-SP-BMJ 88/4)

No tocante a embriaguez incompleta proveniente de caso
fortuito reconhecida na decisao ora atacada, queremos crer ter
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havido um erro de interpretag@o quanto ao conteudo expressado
na norma sob exame.

Senao vejamos.

Segundo a doutrina e jurisprudéncia patrias, a embriaguez
e resultante de caso fortuito quando o sujeito desconhece o efeito
inebriante da substancia que ingere, ou quando, desconhecendo
uma particular condigéao fisioldgica, ingere substéncia que possui
alcool.

No caso presente, fica extremamente dificil reconhecer que
o apelado embriagou-se de forma acidental ou fortuita, uma vez
gue nao se demonstrou durante a instrugéo processual que o réu
desconhecesse ou mesmo ignorasse os efeitos inebriantes da
bebida que, continuamente, ingerira durante toda a madrugada
que antecedeu a pratica delituosa.

A sua embriaguez se deu de modo voluntario ou senéo,
culposo, todavia, jamais por caso fortuito.

O fato se torna mais grave por se tratar de um Oficial de
Justica da Comarca de Nedpolis, ja tendo prestado servigos a
justica eleitoral da cidade de Laranjeiras, nas Ultimas eleigbes
municipais, do qual se esperava que mantivesse um comporta-
mento digno e exemplar na cidade onde residia.

Além disso, embora o réu em seu interrogatério em juizo,
quando qualificado, ter declinado o seu estado civil de casado,
(fls. 47), de conhecimento publico e notério na cidade, entendeu
a MM. Julgadora em nao aplicar a causa de aumento de pena
prevista no art. 226, inc. Il da lei penal, em raz&o “de néo constar
dos autos a certidao comprobatéria do casamento do agente”.

Nesse sentido manifestou-se o TJSP:

“Admitindo o réu nos autos sua condigdo de casado,
n&o se cancela a circunstancia de aumento de pena
prevista no art. 226, inc. Il do CP, por inexistir prova
documental do matriménio.” (RT 568/263)

“Demais, se o0 agente declarou-se casado e a denun-
cia destacou tal circunstancia na defini¢cdo juridica do
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fato, cabia a ele o 6nus de demonstrar o desacerto da
imputagédo.” (RJTJSP 20/324, 88/383).

Ora, desde que o réu confessa ser casado e nenhuma du-
vida se suscitou a respeito, desnecessaria se faz a juntada da
certidao de casamento para ser reconhecida a majorante que
decorre daquela condigéo.

Ressalte-se, ainda, que ignorou-se por completo a causa
majorante disciplinada no art. 92. da lei n? 8.072/90, que dispde
sobre 0 aumento de pena que recai sobre os crimes hediondos,
quando a vitima se enquadra em qualquer das hipéteses referi-
das no art. 224 do C. Penal.

Senhores Julgadores, da forma como a pena foi aplicada
fica-se com a sensag¢ao da mais nitida e completa impunidade,
onde sequer determinou-se que se oficiasse a Corregedoria Ge-
ral de Justica e ao juizo da Comarca onde o apelado exerce as
suas fungdes, informando acerca do processo que se instaurou
contra um dos seus serventuarios, ante a gravidade do ato por
ele praticado.

Tal tratamento dispensado de modo complacente e privile-
giado s6 vem a ensejar e estimular a repeticao de delitos de toda
espécie, cuja sociedade como um todo, principalmente a
interiorana, esta cansada de tanta impunidade.

Como se vé, procurou-se de todas as formas minorar a
situagéo do réu, reconhecendo-se causa de diminuigcdo de pena
inexistente, bem como, ignorando-se as causas de aumento de
pena devidamente comprovadas nos autos.

Senhores Julgadores, néo se trata de punir com excessivo
.rigor, pois, convém ressaltar, somos contrarios a tal posicio-
namento extremado, mas punir de acordo com a lei, de forma
exemplar e proporcional & gravidade do ato ilicito praticado.

Frise-se que o crime causou uma grande repercussao na
cidade, primeiro, em razao da condigdo do agente (serventuario
da justi¢ca) e segundo, por se tratar de uma vitima menor de 12
anos de idade, completamente ingénua e inexperiente, conforme
pudemos constatar durante a instrug@o processual, fato que lhe
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ocasionou graves traumas psicolégicos, como assinala o relaté-
rio de fls. 54/55.

Contraditério também se apresenta o decisério quando,
implicitamente, admite a violéncia real ou moral cometida contra
a ofendida ao condenar o réu nas penas do art. 214 do CP, exclu-
indo a presungéo de violéncia estabelecida no art. 224, alinea a,
por entender “que tal presung@o ndo é absoluta” e levantando,
ainda, a hipétese de erro do agente sobre a idade da vitima, quan-
do tais ilagdes nao foram sequer arguidas, ou questionadas pela
defesa durante o desenrolar do processo.

Ante essas consideragdes e, em face do conjunto probatério
contido nos autos, espera o Orgao Promotorial seja reformada a
decisdo de primeira instancia para condenar o apelado como
incurso nas penas do art. 214 c/c art. 224, alinea “a” e art. 226,
inc. lll do Estatuto Penal Repressivo, atentando-se para o que
prescreve o art. 92, inc. |, alinea “b” do mesmo diploma legal e art.
92 da lei n. 8.072/90, que dispde sobre os crimes hediondos, pois
s6 assim é que se fara a devida JUSTICA.

P. deferimento.

Laranjeiras, 2 de abril de 1998.
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Modificagédo de juizo de retratagdo. Des-
pacho que ordena ratificagdo de recurso
em sentido estrito pelo recorrente. Inad-
missibilidade. Auséncia de petigéo do
recorrido para respaldar a subida do re-
curso nos préprios autos ou em trasla-
do. Violagao do art. 589, § 12, do Livro
dos Ritos Penais. Conduta processual
passivel de Correigao Parcial.

ANA PAULA MACHADO COSTA MENEZES
Promotora de Justiga

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, por
sua Promotora de Justica, nesta Comarca, nos autos do proces-
so tombado sob o n® 115-96, alicergado no art. 150, paragrafo
unico, do Cédigo de Organizagao Judiciaria de Sergipe vem pe-
rante Vossa Exceléncia manifestar RECLAMAGAO (CORREICAO
PARCIAL) contra os despachos de autos, exarados pelos Juizes
de Direito Giovanni Magalhaes Porto e Pedro Nilson Oliveira
Martins (fls. 111 a 114 e 121 a 126), em face das razdes faticas e
juridicas a seguir alinhadas.

DOS FATOS

O decisério “a quo” de fls. 111 a 114 dos autos (doc. n? 5)
proferido pelo Dr. Giovanni Magalhaes Porto modifica juizo de re-
tratacao firmado pela Dra. Jumara Porto Pinheiro, através da res-
peitavel decisao de fls. 100/101 (doc. n? 3), que acolheu recurso
em sentido estrito interposto tempestivamente pelo Ministério
Publico, com objetivo de dar prosseguimento ao feito e evitar a
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suspensao da fluéncia do prazo prescricional. Disse a MM. Juiza
em sua r. decisao:

“Reapreciando a questao decidida, concluo, formu-
lando, assim, o meu entendimento, que deve ser re-
formado o despacho recorrido.

Com efeito, apds analisar as opinies dos eminentes
juristas deste Pais, conclui que o posicionamento
adotado pelo ilustre Mestre Mirabete era o mais jus-
to, posto que, em razdo da maneira como estava in-
terpretando a Lei que alterou o art. 366 do CPP, cau-
sava, indiretamente, uma retroatividade prejudicial da
lei penal, o que contraria a lei.

Ademais, seguindo o posicionamento do citado juris-
la, comego a entender que o cardter penal da lei n®
9.271/96 deve prevalecer sobre o processual, motivo
pelo qual nao pode alcangar fatos anteriores a lei.
Assim, acolho o recurso, reformando a decisao re-
corrida.”

Ao substituir a 22 Vara Criminal, o Meritissimo Juiz de Direi-
to, Giovanni Magalhaes Porto, postergou a sobredita decis&o,
prolatando outra de diverso teor em 29 de dezembro de 1997,
determinando que o Ministério Publico, se entender necessario,
“RATIFIQUE” o Recurso em Sentido Estrito impetrado oportuna-
mente e ja acolhido, fls. 98 a 103 dos autos (Doc. n? 02).

Interessante dizer que o Preclaro Magistrado, ordenou a
suspensao processual, deixando fluir a prescrigao penal sob o
argumento de que o delito foi perpetrado antes da entrada em
vigor da lei n? 9.271/96, isto é, aplicou de modo bipartido o art.
366, do CPP; posicionamento este discrepante dos ultimos
acordaos do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de
Justica e da doutrina propagada pelos Mestres Julio Fabbrini
Mirabete e Damasio E. de Jesus.

Formulado pedido de reconsideragao as fls. 116 a 119 dos
autos (doc. n? 06), o llustre Juiz de Direito Substituto da 22 Vara
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Criminal desta Comarca, Dr. Pedro Nilson Oliveira Martins, em
substancioso despacho manteve a r. Deciséo proferida pelo seu
antecessor, indeferindo prontamente o pleito de reconsideragao
e seguindo o caminho jé trilhado, pronuncia-se favoravelmente a
incidéncia dissociada do art. 366, do Livro dos Ritos Penais, aos
fatos ocorridos antes da vigéncia da Lei n? 9.271/96. Ademais,
sustentou o decreto de prisao preventiva contra o acusado, de-
terminando sabiamente a produgéo antecipada de provas.

DA APLICAGAO DO ART. 366, DO CPP, AOS FATOS
OCORRIDOS ANTERIORMENTE A VIGENCIA DA LEI
N¢ 9.271/96, QUE ALTEROU O REFERIDO DISPOSITI-
VO LEGAL

Embora nao tenha sido este o objeto do pedido de
reconsideracdo, mas do recurso em sentido estrito, importa se
faca breve digressao sobre a celeuma instaurada em torno da
aplicagdo do citado art. 366, do CPP, recentemente alterado pela
lein®9.271, de 17 de abril de 1996, cuja vigéncia teve inicioem 17
de junho de 1996.

O cerne da questao reside justamente na eficacia integral e
imediata de um mesmo artigo de lei, que condensa mandamen-
tos de natureza penal e processual. Nas palavras do Jurista Tai-
pa de Carvalho (in Sucessao das Leis Penais, p. 212, 1990), “o
processo penal é, em rigor, 0 modus operandi do direito penal”.
Esta complementagdo constatada, quando vista sob a ética do
principio da indisponibilidade da ag¢éo penal, conduz a conclusao
de que nao é cabivel a cisdo da incidéncia do contelido da Lei
9.271/96, que deve incidir em toda sua plenitude somente sobre
fatos ocorridos ap6s a vigéncia da predita lei, tanto o carater pe-
nal da norma ( suspensao da prescricdo) como o processual (sus-
penséao do feito).

A separagdo em partes autbnomas, para se promover a
imediata subsun¢édo da parte normativa processual ao caso
concreto, segundo principios basilares que norteiam o direito ad-
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jetivo intertemporal, “ex vi” do art. 22, do CPP, acarretaria prejuizo
a organicidade das novas disposigdes, posto que insculpidas
harmonicamente no texto legal para aplicagdo conjunta. Assim
também, porque alargaria a mitigagdo do principio da
indisponibilidade da agdo penal, consubstanciado pelo art. 98,
inciso I, da Carta Politica de 1988.

Prepondera o aspecto penal da disposigéo hibrida, e sendo
este verdadeiro “novatio legis in pejus’, a aplicagdo integral do
artigo 366, do CPP, devidamente reformado, torna-se irretroativa,
pois, se assim nao fosse, haveria a prescrigdo de todos os pro-
cessos em andamento, o que contrariard a “mens legis”, que
certamente ndo é a impunidade — nec delicta maneant impunita
— promovendo nitido desequilibrio entre a defesa e a acusacao.

Evidentemente, na hipétese “sub examine”, ocorrera a im-
punidade do agente, caso predomine em segunda instancia a in-
terpretacéo doutrinaria, que prega a aplicagéo bipartida das nor-
mas insertas no referido dispositivo, isto €, suspensado apenas
do processo, mas ndo do lapso prescricional para os delitos co-
metidos até 16 de junho de 1996.

Adiante, o ensinamento do Emérito Professor Damasio E.
de Jesus sobre a matéria:

“Temos, entdo, uma disposigdo mista, impondo prin-
cipios de direito substantivo e processual. Quando
isso ocorre, prevalece a natureza penal. E assim
convem, uma vez que a suspensao do processo gera,
fatalmente, o impedimento do decurso prescricional.
O juiz, nos termos da nova legislagcdo, sobrestando o
processo, provoca automaticamente a suspensao do
lapso prescricional, proibindo que o feito se dirija a
extingdo da punibilidade. Nao se pode, pois dissociar
as duas formas de suspensdo, a do processo e da
prescrigédo, para se conferir a lei incidéncia imediata
no que tange ao sobrestamento da agédo penal (CPP,
art. 29) e efeito irretroativo na parte em que impde a
suspensao da prescricdo (CP, art. 2°, paragrafo uni-
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co)..... Logo, o art. 366, nesse ponto, € mais gravoso
que o ordenamento legal anterior (novatio legis in
pejus). Deve ser, por isso, irretroativo por inteiro, ndo
se aplicando as infragdes penais cometidas antes da
vigéncia da Lei. (CF, art. 52, XL, CP, art. 2°, paragrafo
tnico)”. (In “Notas ao art. 366 do Cddigo de Processo
Penal, com redagdo da Lei n®9.271/96")

Leciona o Emérito Professor que

“Nao se aplica a Lei n® 9.271/96 aos processos pe-
nais cujas infragées foram praticadas antes de 17 de
junho de 1996 por ser prejudicial ao réu. A Lei ndo
pode, pois, ter efeito retroativo, quer em sua parte pro-
cessual (suspensao do processo), quer em sua por-
cdo de direito material (suspensdo do prazo pres-
cricional)”.

O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justi-
¢a decidiram recentemente pela nao incidéncia da Lei n® 9.271/
96 aos fatos transcorridos antes de 17 de junho de 1996, data de
vigéncia da lei, esposando a doutrina difundida pelo Mestre
Damasio E. de Jesus:

“A Lei n°9.271/96, que deu nova redagao ao art. 366,
caput, do CPP (“Se o acusado, citado por edital, ndo
comparecer, nem constituir advogado, ficardo suspen-
S0S 0 processo e o curso do prazo prescricional, ...."),
sendo mais gravosa para o réu, ndo se aplica aos
crimes cometidos antes do inicio de sua vigéncia,
submetendo-se a regra da irretroatividade da lei pe-
nal (CF, art. 5% XL). A vista disso, e afirmando a
indissociabilidade do sobrestamento do processo e
da suspensé&o da prescrigdo dispostos na referida lei,
a Turma indeferiu habeas corpus impetrado contra o
Tribunal de Algada Criminal do Estado de Sao Paulo,
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afastando a pretensao de aplicagao “intermediaria” do
art. 366, do CPP, com o qual se requeria fosse
conferida ao paciente a retroatividade da parte bené-
fica (suspensao do processo), e a irretroatividade da
parte a ele prejudicial (suspensédo da prescrigdo). HC
74.695-SP, rel. Min. Carlos Velloso, 11.3.97” (Informa-
tivo STF 63, 19-03-97)

Sufragando o posicionamento do Supremo Tribunal Fede-
ral, o Superior Tribunal de Justi¢a ja decidiu:

“Processual penal. Revelia. Provas. Produgéo ante-
cipada. Legitimidade da decisao, salvo no tocante a
suspensdo do processo e do curso do prazo
prescricional, em se tratando de crime cometido an-
teriormente a vigéncia da Lei n® 9.271/96. Recurso de
habeas corpus.

Seu improvimento no tocante a legalidade da discuti-
da antecipagdo da prova, com a concessao porém,
de ordem ex officio, relativamente a suspensao do
curso do prazo prescricional (CPP, art. 366)” (RHC
6.142 — SP — DJU de 24-3-97, p. 940).

O llustre Penalista Julio Fabbrini Mirabete, in Cédigo de Pro-
cesso Penal Interpretado, 52 edigédo, pag. 469, segue a mesma
trilha:

“Como a nova norma traz tratamento penal mais ri-
goroso, pois determina a suspensdo do prazo
prescricional, dificultando que se ponha fim ao ‘jus
puniendi”, o que cindiria o instituto processual, quan-
do sdo interdependentes a suspensdo do processo e
a suspenséao do prazo processual. Prevalecendo na
norma mista o carater penal, a suspensdo do pro-
cesso nao pode ser determinada nos autos em que
se apura crime anterior a vigéncia da lei... Da deci-
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sdo que suspende o processo por interpretagdo ex-
tensiva do art. 581, inciso XVI, do CPP, cabe o recur-
so em sentido estrito.”

-

DO OBJETO DO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO E DA
RECLAMAGAO

Neste passo, urge frisar que o pedido de reconsideragao
teve por escopo a manutengdo do decisério “a quo”, que
consubstanciou juizo de retratacdo firmado pela Dra. Jumara
Porto Pinheiro, arrogando-se nas razdes do recurso em sentido
estrito. O Ministério Publico tomou ciéncia dessa decisédo em 04
de novembro de 1997, fls. 106 (doc. 03) e o defensor foi cientificado
em 10 de novembro de 1997, as fls. 110 dos autos (doc. n? 04).

De observar-se que ja havia esgotado o prazo de recurso
para a defesa quando, em 29 de dezembro de 1997, o Juiz de
Direito Dr. Giovanni Magalhaes Porto exarou despacho (doc. n®
05) determinando que o Ministério Publico ratificasse o recurso
em sentido estrito e olvidou o juizo de retratacdo firmado pela
Dra. Jumara Porto Pinheiro que, inegavelmente, demonstrou im-
parcialidade e desprendimento quanto as paixdes comuns as
contendas juridicas, qualidades imprescindiveis a dificil fungéao
judicante. Nesse sentido as palavras de Hélio Tornaghi, citado
por Mirabete in “Processo Penal”, edi¢ao, pag. 600, séo edificantes:

“Pode o juiz retratar-se ou manter a decisdo. Como
diz Hélio Tornaghi, esse é um ato em que se conhece
o verdadeiro juiz; sereno. desapaixonado e superior,
a ponto de reconhecer a razdo do recorrente, e de
voltar atrds, quando for o caso, sem vaidade pesso-
al”

A decisao de retratagdo nao pode ser alterada, consoante

comando normativo do art. 589, § unico, do CPP, que reza: “Se o
juiz reformar o despacho recorrido, a parte contraria, por simples
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petigéo, poderd recorrer da nova decisdo, se couber recurso, nao
sendo mais licito ao juiz modificd-la. Neste caso, independente-
mente de novos arrazoados, subird o recurso nos proprios autos
ou em traslado”.

Em despacho exarado as fls. 121 a 126 (doc. n2 07), o Juiz
de Direito Pedro Nilson Oliveira Martins, indeferindo pedido de
reconsideragdo chancela doutrina perfilhada por seu antecessor
atinente a aplicagao do art. 366, do CPP, e em nenhum momento
ordena a subida do recurso em sentido estrito interposto por esta
Agente Ministerial. Limita-se a dizer que o Dr. Giovanni Magalhaes
Porto, com fulcro no principio do impulso oficial do juiz, em sua
respeitavel decisdo, apenas, chamou o feito & ordem, suspen-
dendo o processo e ndo o curso do prazo prescricional, sem cau-
sar invers&do tumultuaria do processo. Deteve-se em decidir ma-
téria doutrinaria objeto do Recurso em Sentido Estrito.

Assevera o llustrado Julgador que a Dra. Jumara Porto
laborou em erro tanto na primeira deciséo de fls. 94 (doc. n 01),
pela qual determinou a suspensé@o do processo e do prazo
prescricional quanto na segunda deciséo (doc. n? 03), em que
anuiu “in totun” as razdes do recurso em sentido estrito interpos-
to por esta Promotoria de Justica. Pergunta-se: sera que incorre
em erro, o juiz que se retrata para abragar interpretagao jurispru-
dencial sufragada pela Corte Suprema de Justica e ainda por ju-
ristas do quilate de Damasio E. de Jesus e de Julio Fabrinni
Mirabete?

O escopo da presente RECLAMAGAO reside na possibili-
dade do juiz de direito modificar juizo de retratagao formulado por
seu antecessor, ja tendo inclusive exaurido prazo para o recorri-
do, por petigéo, interpor recurso, que prescinde de novos arrazo-
ados, consoante preconiza o art. 589, § unico, do CPP.

Discordamos do entendimento de que o principio do impul-
so oficial do processo pode se sobrepor aos principios da segu-
ranga juridica das decisdes prolatadas legalmente e o da iniciati-
va das partes — ne procedat judex ex officio— de modo a facul-
tar que, a qualquer momento, possa o proprio juiz de direito ou
seu substituto modificar decisdes interlocutérias ou interlocutérias
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mistas, s6 porque ndo comunga do mesmo pensamento doutri-
nario, sem a interposigéo de recurso ou a ocorréncia de error in
procedendo.

Ademais, a Doutora Jumara Porto Pinheiro n&o incorreu em
error in procedendo, somente, valeu-se da faculdade que Ihe con-
fere a lei de reapreciar sua decisdo em sede de recurso, passan-
do a corroborar posicionamento defendido pelo Ministério Publi-
co. O mesmo nao podemos dizer dos seus sucessores, pois
nao existe, no Livro dos Ritos Penais, dispositivo legal que res-
palde retratagdo da retratag@o, ou mesmo a figura da ratificagéo
do recurso.

Assim, modestamente, esta Promotoria de Justiga se ma-
nifesta no sentido de nao ser viavel a mudancga da decisao que
encerra juizo de retratagdo mormente quando néo houve inter-
posicdo de recurso por parte da defesa (parte contraria), nem a
constatacéo de error in procedendo. Estes os ensinamentos do
festejado Jurista Julio Fabbrini Mirabete em sua obra Processo
Penal, 12 edigao, pag. 602:

“Se o juiz reformar o despacho recorrido, a parte con-
trdria, por simples petigdo, podera recorrer da nova
decisao, se couber recurso, ndo sendo mais licito ao
juiz modifica-la” (589, paragrafo unico. 12 parte).

O processualista penal Fernando da Costa Tourinho Filho
segue a mesma orientagdo quanto a matéria ventilada:

“Se da nova decisdao — que importou em reforma da
anterior — couber recurso, podera a parte recorrioa,
mediante simples petigdo, recorrer, nos termos do
paragrafo tnico do art. 589, sem necessidade de no-
vas razdes e contra-razoes. Neste caso, ja ndo serd
licito ao Juiz retratar-se, isto é, ndo mais se permite
possa ele modificar essa nova decisdo. Interposto o
recurso, devera determinar a subida dos autos a ins-
tancia superior.”
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A vista das razdes expendidas, esta Promotoria de Justica
requer a corregao das respeitaveis decisdes (docs. n2 06 e 07)
da lavra dos Magistrados Giovanni Magalhdes Porto e Pedro Nilson
Oliveira Martins, que importaram em inversdo da ordem legal do
processo, resultante de erro de oficio. Na esperancga de que pre-
valega o juizo de retratagéo firmado pela Juiza de Direito Substi-
tuta, Dra. Jumara Porto Pinheiro (doc. n? 03), fundamentado na
melhor doutrina e na jurisprudéncia acalentada pelos Tribunais
Superiores patrios e, finalmente, por ndo existirem as figuras juri-
dicas da reforma da retratacdo e da ratificacio de recurso.

Caso esse Egrégio Tribunal de Justiga julgue improceden-
te a presente RECLAMAGAO (CORREICAO PARCIAL), requer o
Ministério Publico a subida do Recurso em Sentido Estrito inter-
posto, tempestivamente, para questionar tdo somente matéria
doutrinaria relativa a aplicagao do famigerado art. 366, do CPP.

Nestes termos, j. esta aos autos,

Espera deferimento.

Aracaju, 07 de abril de 1998.
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O procedimento sumario é adequado para
as causas de reparagéo de danos decorrente
de acidente de transito, seja esse dano de na-
tureza material ou pessoal, nao se admitindo
oposigao, nomeagao a autoria, denunciagdo da
lide e chamamento ao processo (arts. 56 a 80,
do CPC). Entretanto, com respeito a figura do
assistente, o legislador considerou expressa-
mente cabivel a sua intervengao no procedimen-
to sumario. Ressalte-se que 0 assistente re-
cebe o processo no estado em que se encon-
tra. Processo em andamento sob rito
sumarissimo antigo, com o advento da Lei n?
9.245, de 26.12.95, que deu redagao nova ao
caput do art. 280 do CPC, bem como modifica-
¢des no art. 275, do mesmo diploma proces-
sual, é correta a posi¢ao do Juiz quando cha-
ma o feito a ordem para adequa-lo as novas
regras trazidas pela lei nova. Tudo 0 que nao
foi expressamente decidido na oportunidade do
saneamento do processo fica relegado para
apreciagao final, ou segundo outro entendimen-
to, quando o Juiz, na oportunidade do sanea-
dor, nao se manifesta sobre qualquer das ma-
térias que teria de decidir nesta oportunidade,
& porque as rejeitou. Questao decidida no sa-
neador contra o qual foi interposto agravo, ndao
conhecido, impossivel rever-se o decidido, em
face da precluséo. A indenizagao do dano no
direito privado ela se processa de forma inte-
gral, e esta abrange o dano positivo ou emer-
gente, dano negativo ou lucro cessante, e ha-
vendo homicidio doloso ou culposo dever-se-a
indenizar as despesas de tratamento, funeral
da vitima e o luto da familia, bem como a pres-
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tacdo de alimentos as pessoas a quem o de-
funto os devia. A vilva e os filhos do morto
terdo direito a essa reparagao (CC, art. 1537).
Conquanto n&@o se possa falar em presungéo,
aregrado art. 175, lll, do Regulamento do C6-
digo Nacional de Transito, ndo deixa duvidas
sobre as providéncias acauteladoras com que
o motorista seguinte deve conduzir seu veiculo
se a sua frente outro descreve percurso no
mesmo fluxo de trafego, ou esteja parado, por-
tanto é responsével o motorista que colide na
traseira do veiculo que segue a sua frente. A
pensao que é devida aos filhos da vitima, tem o
seu inicio desde a data do evento até que a
vitima atingisse a idade de sobrevida provavel
que é com 65 anos, conforme Doutrina e Juris-
prudéncia tém reconhecido direito.

JOSENIAS FRANCA DO NASCIMENTO
Promotor de Justica

Dizendo-se ao amparo do que prescreve o art. 513 do Cédi-
go de Processo Civil, apelaram a TRANSPORTADORA SIMELO
LTDA. e a ASSISTENTE BRADESCO SEGUROS S/A, da deci-
s80 do Dr. Juiz de Direito da Vara Civel da Comarca de Estancia,
que julgou procedente os pedidos feitos pelos apelados na agao
de reparagéo de danos por acidente de veiculo, condenando a
apelada TRANSPORTADORA SIMELO LTDA., ao pagamento do
dano emergente a MARIA NUNES ASSENCAO GOMES, com-
preendendo o valor integral do caminhao Fiat sinistrado com base
no valor periciado, incidindo a corregdo monetaria, € mais as des-
pesas com o funeral de JOSE LUIZ GOMES, também atualizado
monetariamente; pagar mensalmente desde a data do evento para
MARIA NUNES ASSENCAO GOMES e seus filhos, estes até al-
cancarem a maioridade, a pensdo equivalente a seis salarios
minimos dentro do limite de 65 anos, idade provavel do falecido, a
titulo de lucros cessantes; pagar a MARIA ANGELICA DANTAS
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CRUZ DE CARVALHO e a ALAN EMANUEL DANTAS DE CAR-
VALHO, a despesa de funeral de MANOEL NUNES DE CARVA-
LHO, a titulo de dano emergente, atualizada monetariamente;
pagar mensalmente a MARIA ANGELICA DANTAS CRUZ e a ALAN
EMANUEL DANTAS DE CARVALHO, este ltimo até alcancar a
maioridade, desde a data do fato, a titulo de lucros cessantes o
equivalente a trés salarios minimos; condenando por ultimo ao
pagamento de honorarios de 20% (Vinte por cento) sobre o valor
da causa, este, depois de atualizado monetariamente e custas
processuais.

O Assistente BRADESCO SEGUROS S/A, cuja forma de
assisténcia € litisconsorcial, ja que o interveniente atua para evi-
tar decisdo com forga de “res iudicata”, que possa influir na rela-
¢ao0 juridica entre ele e o adversario do assistido, também ofere-
ceu razdes de irresignagédo contra a decisdo do douto juiz
monocratico, promovendo apelagéo pretendendo ver reformada
a referida sentencga.

Ressalte-se, que o interveniente é considerado litisconsorte
do assistido, pelo que atuardao ambos como litigantes distintos
nas relagdes com a parte adversa, sendo que os atos e as omis-
sOes de um nao prejudicarao nem beneficiarao os outros.

Os recursos observaram o prazo legal para sua interposi¢ao.

Consoante faz ver a apelante TRANSPORTADORA SIMELO
LTDA., nas suas razdes, seu inconformismo em face da retro
sentencga recorrida resuita em nao haver aquela, segundo a ape-
lante, apreciado por qualquer ambito a prova trazida ao bojo dos
autos, onde restara sem nenhuma duvida demonstrado que a
culpa pela colisao foi Unica e exclusiva da vitima MANOEL NUNES
DE CARVALHO, que conduzia o veiculo de propriedade da tam-
bém vitima JOSE LUIZ GOMES. Para a recorrente, a sentenga
firmou-se exclusivamente no Boletim de Ocorréncia que, apesar
de sua presuncéo “juris tantum”, passivel de ser elidida ante ou-
tras provas em sentido contrario, 0 que ocorrera com a oitiva das
testemunhas arroladas pela apelante, PAULO PEREIRA DA SIL-
VA e ANTONIO DA ROCHA PEREIRA. Continuando, alega que
restou sobejamente provado nos autos que o veiculo das vitimas
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adentrara abruptamente na pista cortando a trajetéria do veiculo
conduzido naquela oportunidade pelo seu motorista PAULO PE-
REIRA DA SILVA, que nao teve tempo suficiente para evitar a co-
lisdo, o que vem contrariar o BOLETIM DE OCORRENCIA. Tal
assertiva decorre do depoimento da testemunha presencial AN-
TONIO DA ROCHA PEREIRA, que para a apelante seu testemu-
nho é convincente. Acrescenta que a pista de rolamento no tre-
cho em que ocorreu a coliséo, e que antecede a ponte era preca-
rio e mal conservado, razdo porque, com certeza teria o condutor
do caminhéo Fiat para evita-los, saido para o acostamento e ao
retomar, interceptou a trajetéria do caminhao de propriedade da
apelante. Considera a contestante o testemunho do Sr. VALMIR
FRANCISCO DOS SANTOS, suspeito alegando que o0 mesmo
teria interesse na procedéncia da agéo, porque no acidente a carga
que levava fora avariada, e ainda néo recebera qualquer indeni-
zagao, por isso entende a recorrente que o seu testemunho é
destoante do conjunto probatério, querendo a mesma prejudicar
aapelante. Prosseguindo, aduz nao existir informagao nos autos
do preciso local onde ocorrera a colisdo entre os veiculos, razao
porgue n&o assiste razdo aos apelados, quando afirmam que a
colisdo se dera sobre a ponte do rio Itapicurd, posto o que ocorre-
ra fora haver sido o veiculo Fiat arremessado com o impacto contra
a ponte, acabando por cair nas aguas do citado rio. Para a recor-
rente a coliséo traseira traz apenas presungao relativa de culpa
de quem atinge o outro por tras, sendo admitida prova em contra-
rio, e neste aspecto colacionou jurisprudéncia. A apelante conti-
nua em suas razdes alegando que a culpa de seu motorista de-
veria ser provada pelos apelados acima de qualquer duvida, e
isso nao fora feito por aqueles, portanto a sentenga guerreada
néo fez andlise da prova para chegar a concluséo da culpabilida-
de do motorista, seu preposto, afirmando que o0 mesmo fora im-
perito ou negligente. A retro sentencga estabeleceu a obrigagédo
da apelante de reparar o dano diante do simples lago de casuali-
dade, nao levando em consideragao a culpa, que € a regra basi-
ca da responsabilidade civil. Diz que a teoria do risco nao com-
preende o0 que a sentenga pretendeu exprimir, porque nao restou
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provado que a apelante assumira ou dera causa a colisao, nao
podendo portanto arcar com os danos do risco que nao deu cau-
sa, tendo colacionado citagdes doutrinarias para justificar sua tese.
Acrescenta a apelante que a sentenga ao condenar esta ao pa-
gamento das despesas com o funeral dos falecidos, neste as-
pecto julgara extra-petita, porque decidiu causa diferente daquilo
que fora demandado pelos apelados, razado porque entende des-
cabida a condenacgdo. Insurge-se, ainda contra o que decidiu a
sentenga recorrida, quando obriga a apelante indenizar a titulo de
dano emergente o valor integral do caminhao Fiat sinistrado com
base no valor da pericia de fls. 185, incidindo corre¢gao monetaria,
e tal insurrei¢cdo deve-se ao fato da apelante haver impugnado o
laudo, e o douto juiz ndo ofereceu qualquer manifestagéo a res-
peito das impugnagdes, ou mesmo homologando o referido lau-
do, fato que o tornara imprestavel como prova. Diante desta ocor-
réncia, se mantida a retro sentenga ora apelada, que a indeniza-
¢ao pela perda do veiculo nao se processe por prego superior ao
médio de mercado da época da ocorréncia do sinistro. Neste
sentido colacionou varios julgados. Quanto a indenizagéo pelos
lucros cessantes fixada pela retro sentencga, alega nao poder ser
mantida nos limites fixados, exatamente porque os apelados nao
demonstraram quais eram os rendimentos dos “de cujus”, e em
sua auséncia, se algum direito a indenizagao couber, ndo podera
ser superior a um salario minimo. Também neste aspecto, colacio-
nou pontos doutrinarios e jurisprudéncias. Insurge-se, ainda, no
que tange a fixagao da pensao que conferiu a sentencga a vitva e
filho da vitima MANOEL NUNES DE CARVALHO, em trés salari-
0s minimos, uma vez que peca a sentenga retro em erro na sua
fixagdo, posto que no item 21 atribui uma renda ao falecido de
dois salérios minimos, e no entanto condena a apelante a pagar
aos seus beneficiarios o equivalente a trés salarios minimos. Por
ualtimo, questiona com excessiva a verba honoraria deferida ao
patrono dos apelados, entendendo que o patamar do arbitramento
ndo haveria de fixa-la em relagao ao valor da condenacéo, posto
que criou-se o absurdo do patrono perceber quantia superior a de
seus patrocinados. Espera a apelante, que o recurso seja rece-
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bido e julgado procedente para anular a retro sentenga guerreada
por decisdo extra-petita, reformando a mesma e invertendo o 6nus
da sucumbéncia na questdo do mérito ou se assim nao for o
entendimento da Egrégia Corte, que a indenizagao pela perda do
veiculo tenha por base seu real valor de mercado demonstrado
pela avaliagao juntada com a contestacdo pela apelante e, que a
indenizagao pelos lucros cessantes ndo seja superior a um sala-
rio minimo por més a cada uma das apeladas, por falta de subsi-
dio para seu arbitramento.

A Assistente BRADESCO SEGUROS S/A, por sua vez,
encorpa no seu apelo a suscitagao de algumas preliminares tais
como: falta de julgamento de preliminar arglida na pega de defe-
sa da entdo denunciada; falta de despacho acerca de requeri-
mento de nova pericia em face de impugnagao do laudo pericial;
que fora admitida como assistente, mas lhe fora sonegado o di-
reito de oferecer alegagdes finais e por haver julgamento “ultra
petita”, vez que na sentenca fora deferida verba jamais reclama-
da pelas partes, ou seja indeniza¢ées dos funerais das vitimas, o
que, obviamente, a apelante, ndo tomando conhecimento do pe-
dido, néo teve como respondé-lo. No mérito, alega que a culpa do
motorista da apelante assistida ndo resultou estabelecido, para
que justificasse a indenizagdo. Que a sentenga quis proteger as
vitimas, quando adotou a teoria de culpa objetiva, contestando a
tese levantada pelo Ministério Publico. A sentenga reprochada
deve-se ser reformada no que tange a indenizagao por dano
emergente, pois se baseou em lastro de um laudo pericial
imprestavel, posto que fora impugnado e as impugnagdes nao
mereceram a devida apreciagdo do Juizo. Ademais, a sentenca
é falha no aspecto da incidéncia da corregdo monetaria, uma vez
que nao indicou o seu termo inicial, entdo néao se sabe a partir de
qguando devera ser corrigido o valor da indenizagdo. Quanto a
valoragao da prova testemunhal, alega que o depoimento da tes-
temunha arrolada pelos apelados possa ser aceito como idéneo,
porque esta revelou haver interesse na causa. Que o Ministério
Publico em face do depoimento da testemunha foi levado a emitir
parecer induzido pelo erro, posto que chegou a dizer que o veicu-
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lo de propriedade da apelante assistida teria batido na traseira do
veiculo Fiat, exatamente na ponte, e tal informagao nao se en-
contra nos autos. O que se disse € que ouve a batida na traseira
projetando o veiculo contra a ponte. A assistente apelante nos
demais aspectos da causa, faz seus os argumentos trazidos a
baila pela apelante assistida em seus argumentos encontrados
no corpo das razdes da apelagdo. Por ultimo, requer sejam co-
nhecidas as preliminares arguidas, para anular a sentenga, e se
for diverso o entendimento dos Eminentes Desembargadores,
roga seja apelagéo julgada procedente, para reformar a sentenga
do juiz monocratico, ja que o sinistro ocorrera por culpa exclusiva
do motorista do caminhao Fiat, com a inversdo do 6nus da
sucumbéncia ou ainda, se assim nao entenderem que a indeni-
zagao pela perda do veiculo tenha por base o real valor de mer-
cado a época do sinistro, e que a indenizagdo dos lucros
cessantes néo seja superior a um salario minimo por més a cada
uma das apeladas, por falta de subsidio para o seu arbitramento.

Consoante faz ver os apelados, os recursos apelativos dos
recorrentes ndo deveriam ser providos ante as indigentes razdes
que lhes servem de embasamento. Alega que as preliminares
arglidas pela apelante assistente BRADESCO SEGUROS S/A,
nao tém sustentagao juridica. Acrescenta que a inoportunidade
do listisconsércio e a inépcia da inicial argliidas as fls. 132/134,
foram decididas no despacho saneador de fls. 148, objeto de agra-
vo de instrumento n? 13/92, julgado pelo Acérdao n2 470/92, des-
se Egrégio Tribunal de Justica. Quanto as razdes que pretendem
nulificar o laudo pericial de fls, 185/186, por ndo haver o juiz a quo
atendido ao requerimento de nova pericia, ndo ha sustentagao,
uma vez que o perito respondeu todas as questdes formuladas e
deixou de atribuir valor venal a sucata, por nao ter sido objeto das
indagag¢des. Quanto a alegagdo de que fora a BRADESCO SE-
GUROS S/A coarctada em seu direito de oferecer alegacdes fi-
nais, n&o prospera, posto que o seu pedido de ingresso nos au-
tos na condigéo de assistente foi formulado quando da apresen-
tacdo de memoriais, e conforme prescreve a lei processual, o
assistente recebe o processo no estado em que se encontra,
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portanto ndo ha falar em cerceamento de defesa. Quanto ao
suporte probatério coligido ao interior dos autos pelos recorridos,
demonstra de forma sobeja a responsabilidade pelo evento do
motorista do veiculo de propriedade da TRANSPORTADORA
SIMELO LTDA., SR. PAULO PEREIRA DA SILVA, que fora arro-
lado como testemunha pela apelante, onde procurou distorcer a
realidade fatica do acidente. Por outro lado, o Boletim de Ocor-
réncia e o aviso de sinistro, documento de fls. 13, firmado pela
prépria TRANSPORTADORA SIMELO LTDA., ndo deixam a mi-
nima duvida quanto a culpa do preposto da apelante. Quanto aos
valores arbitrados nas indenizag6es pelos danos e que se rebe-
lam os apelantes, néo procedem os seus argumentos, uma vez
que o valor da indenizagdo pelo dano material foi determinado
seguindo o laudo pericial, ressaltando que o veiculo fora total-
mente danificado no acidente, tornando-se invidvel a sua recupe-
racdo. Quanto aos lucros cessantes, o julgador utilizou como
parémetros as rendas obtidas pelas atividades laborativas de cada
uma das vitimas, devendo ressaltar que o saldario que era perce-
bido pela vitima MANOEL NUNES DE CARVALHO, encontra-se
consignado na cépia da sua carteira de trabalho, podendo ser
vista as fls. 76 v. Nao poderia o juiz fixar um salario minimo como
base indenizatdria, quando as vitimas trabalhavam por conta pré-
pria e poderiam retirar do seu trabatho importéancia superior a este
quantum. Ademais, provado o dano e a responsabilidade do -
preposto da TRANSPORTADORA SIMELO LTDA., pelo sinistro,
n&o poderia o julgador deixar de atribuir o valor indenizatério sob
o fundamento de que néo ficou quantificado o prejuizo, devendo
utilizar a seu prudente arbitrio todos os meios, valendo-se até de
indicios e presungdes para conceder aos prejudicados a repara-
cao. Adificuldade oferecida a avaliagdo do dano nao deve levar o
juiz a recusar a reparagéo, que, em caso de duvida deve ser
deferida pelo bom critério do magistrado. A final, os apelados
considerando demonstrada a responsabilidade do preposto da
TRANSPORTADORA SIMELO LTDA., pelo sinistro, pugnam para
que essa Egrégia Camara Civel negue provimento aos recursos,
mantendo integralmente a sentenca injustamente guerreada.
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De plano, quer nos parecer que nao assiste razao plena aos
apelantes no que tange a sentenca reprochada da lavra do juiz
monocratico, através dos recursos apelativos por aqueles inter-
postos, onde deduzem a pretensao de vé-la anulada ou modifica-
da no que se refere a indenizagéo a que foi condenada a recor-
rente TRANSPORTADORA SIMELO LTDA., a pagar aos apela-
dos como verbas por danos emergentes e lucros cessantes,
sendo pretensdo idéntica a da assistente apelante BRADESCO
SEGUROS S/A.

Inicialmente, ha de se afirmar como correta a decis&o do juiz
monocratico quando determinou a adequagao do processo obje-
to do presente recurso de apelagdo aos ditames das Leis n%
8.952, de 13 de dezembro de 1994 e 9.245, de 26 de dezembro
de 1995, as quais introduziram modificagdes no procedimento
sumarissimo, rotulando-o de sumario e disciplinando néo ser
admissivel a intervengao de terceiros, ou seja, oposi¢éo, nomea-
¢ao a autoria, denunciagéo da lide e chamamento ao processo,
uma vez que o referido processo encontrava-se em fase de ins-
trugcao, portanto de outra forma nao poderia deixar de agir o douto
magistrado, pois se assim nao o fizesse estaria descumprindo a
legislagéo processual, ja que continuaria com um procedimento
esdruxulo em total descompasso com as modificagdes que so-
frera o procedimento sumarissimo. Entdo, ndo merece nenhu-
ma censura a decis&o reprochada do juiz monocratico neste as-
pecto, sendo pelo contrario merecedora de aplausos, e portanto
era para que se excluisse da relagdo processual a denunciada
BRADESCO SEGUROS S/A, uma vez que ndo é admissivel a
denunciagéo da lide no procedimento sumario. Raz&o assistiria
as apelantes se o magistrado chamasse o feito a ordem apés
apresentagao dos debates orais, porque nao haveria mais razao
para tal, posto que a instrugao ja se findara e o feito se encontra-
ria apto para a prolagao da sentenca.

Ressalte-se, Eminentes Desembargadores, que da deciséo
judicial que excluiu a BRADESCO SEGUROS S/A, como denun-
ciada, ndo houve recurso por nenhuma das partes que compu-
nham a relagéo processual, portanto ocorreu a preclusdo, ndo se
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podendo agora em fase recursal ser suscitado como inadmissi-
vel a aplicagao das modificagdes provindas das leis acima reve-
renciadas, e com isso pretender a anulagdo do processo.

A apelante assistente BRADESCO SEGUROS S/A, suscita
preliminar de que fora aceita a sua admissdo como assistente
litisconsorcial, porém Ihe fora negado o direito de oferecer razées
finais, portanto pede seja o processo anulado. Ora, néao assiste
razéo a apelante assistida, e isso porque o seu pedido de admis-
s&80 como assistente ocorrera quando se processavam a apre-
sentagéo de memoriais em substituicdo aos debates orais, e isso
em face da complexidade da causa, entdao nao poderia ser admi-
tida a também apresentar razdes finais, uma vez que por defini-
¢ao legal tanto o assistente simples, como o qualificado, rece-
bem “o processo no estado em que se encontra” (CPC, art. 50,
Paragrafo Unico). Se as partes envolvidas j& estavam apresen-
tando os memoriais, porque intimados para tanto em audiéncia,
tendo as apeladas ja apresentado seus memoriais em 28 de agos-
to de 1996, e o pedido da assistente recebido em 06 de setembro
de 1996, entéo nao seria possivel admitir que a assistente pudes-
se oferecer memoriais, quando um dos figurantes no pélo da agao
ja havia apresentado seus memoriais. De igual modo, ndo assis-
te razao a apelante com respeito as preliminares tidas como “fal-
ta de julgamento de preliminar argliida na pega de defesa da en-
tdo denunciada e falta de despacho acerca do petitério as fis.
199", exatamente porque com o saneamento do processo, se 0
juiz, ndo se manifestou sobre as matérias que teria de decidir
naqguela oportunidade, é porque as rejeitou, entdo caberia a parte
suscitante agravar da decisdo, e se ndo fez ocorre neste aspecto
o instituto da preclusao. Ademais, os apelados informaram que o
despacho saneador fora objeto do agravo de instrumento n2 13/
92, julgado pelo Acérdao n? 470/92, por esse Egrégio Tribunal de
Justica, logo presente a preclusao, torna-se impossivel rever-se
o decidido. Nesse sentido, temos a seguinte posigéao
Jurisprudencial:
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“Saneador. Preclusdo. Questao decidida no
saneador contra o qual foi interposto agravo,
néo conhecido. Impossibilidade de rever-se o
decidido, ndo importando que, redundantemen-
te, o tema haja sido novamente examinado na
sentenga” (STJ — 32 Turma — REsp 8.553-SP,
rel. Min. Nilson Naves, j. 14.5.91, nao conhe-
ceram, maioria, DJU 1.791, p. 9.192, 12 col.,
em.)".

A precluséo é um fato processual impeditivo, que, conforme
0 acontecimento em que se configure, pode assim ser classifica-
do: a) preclusédo temporal; b) preclusao légica; c) preclusao
consumativa.

Ensina o Professor José Frederico Marques, no seu livro
MANUAL DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL, no item 447, pag.
175, 22 vol. Processo de Conhecimento, que “no tocante ao des-
pacho saneador, resolvida que fique alguma questao processual,
ainda que de oficio, cabe a parte prejudicada interpor agravo de
instrumento, se quiser evitar a preclusao “pro iudicato”., Em rela-
¢do a precluséo “pro iudicato” das decisdes interlocutdrias, o agra-
vo de instrumento evitara que ela se consume na primeira ins-
tancia; mas ndo interposto esse recurso, a preclusdo “pro
iudicato” torna inadmissivel o reexame da questao ou incidente
decidido, pelas jurisdigbes ou tribunais superiores, tudo confor-
me esta bem claro no art. 516 do CPC.”

Mas, se o réu, ou outro sujeito processual, levantaram preli-
minar, a decisdo declarando saneado o processo sera atingida
pela precluséo “pro iudicato” se nao for interposto agravo de ins-
trumento. E isto, ainda mesmo que o juiz, no despacho sanea-
dor, nada diga sobre a questao — visto que a falta de referéncia
expressa ndo exclui, no caso, o julgamento implicito, que se con-
tera no despacho, repelindo a preliminar argtiida”. Por tais consi-
deragdes doutrinarias e jurisprudenciais, é que a tese dos apela-
dos n&o podera ser acolhida e sim repelida.

Com referéncia ao julgamento “ultra petita” alegado como
preliminar pela apelante assistente BRADESCO SEGUROS S/A,
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entende o 6rgédo do Ministério Publico que a sentenga ao conferir
aos apelados a indenizagéo das despesas funerarias dos vitima-
dos no acidente, nao fez qualquer julgamento “extrapetita”, por-
que a indenizag&o com base no direito privado ela é integral, e
em sendo assim as despesas funerarias compéem os danos
. emergentes pedidos pelos apelados. A indenizagdo das despe-
sas funerarias ndo constitui um plus, mas ela integra os danos
emergentes. O que o juiz monocratico em sua sentenga fez fora
especificar as verbas constitutivas dos danos emergentes que
foram efetivamente pedidos pelos apelados. Ademais, houve um
homicidio culposo, e na reparagédo por homicidio (morte de uma
pessoa fisica oriunda de um ato culposo ou doloso de outrem, de
fato que o responsavel deveria ter evitado, como morte ocasiona-
da por coisa ou animal), convém repetir, a indenizac¢ao consistira
no pagamento das despesas com o tratamento da vitima, com o
seu funeral e com o luto da familia (CC, art. 1537, |; RJTJSP,
31:35; RTJ, 78:792; RT, 500:189, 479:226, 324:379). O art. 1537
do CC, apenas enumera as verbas indenizatérias; assim, se pro-
var que do homicidio houve outros prejuizos, 0 magistrado deve-
ra decidir-se pela responsabilidade, portanto ndo carecendo que
o pedido seja certo e determinado. Mas, no caso vertente a inde-
nizagdo dos funerais das vitimas conferida pela sentenca
reprochada néo pode ser considerada um plus, mas, sim, que tal
verba esteja integrada nos danos emergentes. Tal argumenta-
céo é vélida também para a apelante TRANSPORTADORA
SIMELO LTDA., pois em suas razdes de apelagao, alega que o
juiz monocrético decidiu matéria inexistente no pedido inicial, e
por isso entende deva ser a sentenga anulada.

Os apelantes no mérito, alegam que a sentenca guerreada
fora proferida contra as provas carreadas para os autos, razao
porque querem que a mesma seja totalmente reformada. Negam
valor probante ao boletim de ocorréncia elaborado pela Policia
Rodoviaria Federal, por entenderem que o mesmo nao pdde sub-
sistir diante da prova testemunhal coligida ao bojo dos autos. De
igual modo, nao consideram com valor de prova o aviso de sinis-
tro, documento de fls. 13, firmado pela prépria TRANSPORTA-
DORA SIMELO LTDA., porque o mesmo segundo os apelantes
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destoa do conjunto probatério, sendo os referidos documentos
infirmados pela prova testemunhal colhida e encontrada no pro-
cesso.

Consideram em face disso que a sentenga merece ser re-
formada, porque o juiz monocratico estribou o seu convencimen-
to naqueles documentos, que para os apelantes sao desprovidos
de valor probatério porqué infirmados pelos testemunhos produ-
zidos nos autos.

A mim me parece que a prova documental € manifestamen-
te robusta e suficiente para comprovagéo daquilo que alegaram
os apelados na exordial, entdo nao se podera infirma-la tao so-
mente com base na prova testemunhal divergente, até porque
tem se considerado esta modalidade de prova como “a prostituta
das provas”, portanto, ndo se podera quedar como desvalorizada
a prova documental produzida, tendo em vista a “prostituta das
provas”, quando o documento foi elaborado pelo érgao da Policia
Rodoviaria Federal, que somente perdera o seu valor diante de
outras provas de igual quilate ao contrario, e ndo diante de teste-
munhos ndo consentaneos, divergentes. Pergunta-se, no aspecto
da valoragéo das provas, quem possui maior valor a prova docu-
mental firmada por um érgao publico federal ou a prova testemu-
nhal firmada por pessoas suspeitas e interessadas no desate da
causa? A resposta se impde, o critério de valoragéo certamente
atribuird maior valor a prova documental. Em sendo assim, a de-
ciséo guerreada me parece nao deva ser reformada como que-
rem os apelantes, exatamente porque se ateve ao melhor critério
para a valoragdo das provas produzidas no processo.

Doutos Desembargadores, o boletim de ocorréncia n®
590738, lavrado pela Policia Rodoviaria Federal, documento de
fls. 05/06, narra o acidente da seguinte maneira:

“O V1 TRAFEGAVA NORMALMENTE QUAN-
DO FOI COLIDIDO EM SUA RETAGUARDA
PELO V2 QUE CAPOTOU EM SEGUIDA SO-
BRE A PONTE, ENQUANTO QUE O V1 FOI
PROJETADO DENTRO DO RIO, CAUSANDO
DANOS MATERIAIS E VITIMAS FATAIS.”
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A forga probante deste documento, que se presume verda-
deiro, e cuja presungao é “juris tantum”, somente podera deixar
de existir, se for declarada judicialmente a falsidade. A presun-
¢ao e fé do documento publico cessam e deixam de existir, “sen-
do-lhe declarada judicialmente a falsidade” (art. 387, do CPC).
Entéo, ndo assiste, razdo aos apelantes quando dizem que a for-
¢a probante deste documento deixou de existir em face da prova
testemunhal que produziram de forma contraria.

Por sua vez, o aviso de sinistro, documento de fls. 13, firma-
do pela prépria TRANSPORTADORA SIMELO LTDA. — que na
verdade soa mais como se fosse um libelo acusatério, que nao
deixa divida quanto a culpa de seu preposto motorista — des-
creve, com detalhes o acidente:

“Transitava pela Rodovia BR 101 no Tre-
cho Rio Real Esplanada na Ponte do Rio
ltapicuru — Estado da Bahia, bateu na parte
traseira do veiculo de marca FIAT — modelo
caminhéo de placa EM-5012 jogando o mes-
mo dentro das dguas do rio e danificando-o e
fazendo vdrias vitimas fatais e com ferimentos.”

O aviso de sinistro, € um documento particular e nele ha
uma declaragéo enunciativa, informando sobre o acidente, como
é 6bvio, € em razao de sua autenticidade, apenas “prova a decla-
ragéo, mas ndo o fato declarado, competindo ao interessado em
sua veracidade o 6nus de provar o fato” (CPC, art. 368 e seu
parégrafo Unico). Nesse diapaséo os apelados interessados pro-
varam o fato do acidente declarado no aviso do sinistro, através
dos testemunhos colhidos na fase de instrugédo do processo, bem
como pelo documento publico expedido pela Policia Rodoviaria
Federal.

Alegam os apelantes que o caminhao FIAT a luz da prova
dos autos adentrou na pista abruptamente cortando a trajetéria
do veiculo conduzido naquela oportunidade pelo motorista da ape-
lante TRANSPORTADORA SIMELO LTDA., Sr. Paulo Pereira da
Silva, que nao teve tempo suficiente para evitar a coliséo, e por tal
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entendimento asseveram que a culpa pelo sinistro fora exclusiva
do motorista do veiculo FIAT, Manoel Nunes Carvalho, portanto
néo havendo culpa da apelante, o dano nao pode ser creditado a
mesma, mas, sim, aos apelados, e em face disso ndao ha nenhu-
ma responsabilidade daquelas por qualquer indenizagao.

Eminentes Desembargadores, desde a fase da contestacgéao
gue os apelantes com seus argumentos quiseram induzir em erro
o douto magistrado julgador, quando grafaram em vermelho cé-
pia do boletim de ocorréncia anexado a contestagdo as fls. 47,
pretendendo com tal atitude induzir o juiz a perceber a existéncia
de uma pequena curva no local do evento, quando na realidade,
quem conhece o local sabe que se trata de uma reta de aproxi-
madamente 500 m de comprimento, portanto nao existindo ne-
nhuma curva. O argumento da existéncia da curva servia para
justificar a sua tese de que o seu veiculo ao sair da curva teve
inesperadamente sua frente interceptada pelo caminhao Fiat que
saia do acostamento, e ndo podia desviar a esquerda, vez que
outro caminhdo vinha em sentido contrario, mas assim mesmo
teria freado o veiculo sem contudo evitar o choque com a traseira
do caminh&o devido a sua manobra brusca. Acrescentou, ainda,
que em sendo o local do evento precedido de uma pequena cur-
va, ainda para agravamento a pista de rolamento era mal conser-
vada e cheia de buracos.

Apreciando a prova testemunhal produzida no processo, vé-
se como os apelantes manuseiam a referida prova em busca de
proveito préprio, e ndo com o fim de trazer a baila a verdade pro-
cessual. Ora, se havia esta inusitada curva, como o Sr. ANTO-
NIO DA ROCHA PEREIRA, testemunha arrolada pela apelante
TRANSPORTADORA SIMELO LTDA., pode afirmar que “a sua
frente distante mais ou menos 1000 m da referida ponte, seguia
um caminh&o carregado, cujo veiculo veio a saber tratar-se de
um Mercedes Benz que ao aproximar-se da dita ponte atingira
um outro caminhao de marca Fiat, bem antigo, que imprudente-
mente deixara a pista de acostamento interceptando a marcha
normal do caminhao Mercedes Benz, que acidentalmente foi cho-
car-se com o fundo do FIAT, langando este veiculo contra a pro-
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tegdo da ponte e destruida esta protegao foi langar-se no leito do
rio”. Ora, se existisse a inusitada curva antes da ponte, como se
justifica ter a testemunha visto a distancia de 1000 m o veiculo
Mercedes Benz e o Fiat? Entéo, se assim divisou a testemunha
é porque curva nenhuma existia, portanto a manipulagéo da pro-
va em seu proveito é feita pelos apelantes, e nao litigam em bus-
ca da verdade real ou quando menos da verdade processual. O
boletim de ocorréncia diz que o Fiat transitava sobre a ponte quan-
do ocorrera o tragico acidente, e essa afirmagao do boletim en-
contra ressonéancia com o depoimento do Sr. Valmir Francisco
dos Santos, que viajava a época do sinistro na cabine do veiculo
FIAT, quando disse em seu depoimento que “uma das pessoas,
cujo nome néo sabe informar, que viajava na carrogeria do cami-
nh&o em cima da sacaria contendo laranjas, cécos, abdboras,
maracujas e outras frutas, disse ao depoente ainda no hospital
ter observado o caminhao Mercedes em alta velocidade se apro-
Xximando do FIAT e correu para o gigante do caminhao, préximo a
cabina, para avisar ao motorista, mas ndo deu tempo porque
aconteceu a pancada na parte traseira”. O choque evidentemen-
te ocorrera na ponte, porque se prevalecesse o argumento dos
apelantes quando afirmam que o caminhao Fiat saira do acosta-
mento e adentrara abruptamente a pista de rolamento, entéo o
caminhao Fiat seria colhido pela lateral e jamais na traseira. Por
outro lado, em sendo uma reta e a pista de rolamento danificada
com muitos buracos, o motorista dos apelantes tinha perfeita vi-
sibilidade do outro veiculo e teria que tomar as devidas cautelas
para evitar o acidente, uma vez que dada a situacao da pista de
rolamento, nao era possivel imprimir uma velocidade de 70 Km/
h, quando divisava a sua frente um caminhdo supostamente
adentrando a pista vindo do acostamento. E a distancia nao era
minima, posto que a testemunha arrolada pelos apelantes disse
que a 1000 m de disténcia ja avistava o caminhao de propriedade
da apelante e o veiculo Fiat sinistrado. Se houve uma curva nas
proximidades da ponte, entao se justificaria a coliséo, posto que
a0 sair da curva de plano se encontrando com o FIAT adentrando
a pista de rolamento vindo do acostamento, ndo haveria realmen-
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te possibilidade de frear o veiculo, ai entao a culpa seria exclusiva
da vitima. Mas, assim nao aconteceu, pois se trata de uma reta
com perfeita visibilidade e a distancia era suficiente para que o
motorista fizesse as manobras necessarias para evitar o sinis-
tro, até porque nao vinha nenhum veiculo no lado oposto como
quer fazer crer os apelantes, ja que a testemunha VALMIR FRAN-
CISCO DOS SANTOS, declarou “que nenhum outro veiculo es-
tava cruzando em sentido contrdrio, com o caminhao FIAT no
local e momento do acidente”. Nao ficou comprovado no boletim
de ocorréncia que o veiculo Mercedes Benz autor da colisao hou-
vesse freado no momento do acidente, posto que os policiais ro-
doviarios, nao registraram haver encontrado sinais de frenagem
nas proximidades do local do acidente. Por ultimo, ndo se pode
dar crédito a um testemunho que revela interesse no desate da
causa, como é o caso do depoimento do motorista causador do
acidente, este somente podera ser acolhido a titulo de informa-
¢éo, jamais valorando o mesmo como prova. De igual modo, o
testemunho do Sr. ANTONIO DA ROCHA PEREIRA, que disse
esta a 1000 m da referida ponte, local onde aconteceu o acidente
e disse ter visto com detalhes o acontecimento, sendo tal visibili-
dade em razao da distancia inteiramente impossivel, razdo por-
que nao se podera dar valor probante total as suas declaragdes.

Como se vé, a sentenga do douto juiz foi acertada e se en-
contra injustamente combatida, pois o douto magistrado funda-
mentou a sua deciséo tomando por premissa a verdade proces-
sual. O processo tem de chegar a sua meta final, que é o
“‘iudicium”, ainda que deficientes as provas. Verifica-se, portanto,
gue emerge do processo uma verdade condicionada, dependen-
te das provas que as partes conseguiram ou puderam produzir, e
ainda das presunc¢des legais que a norma processual impde em
face do comportamento e atuagao dos litigantes no curso do pro-
cedimento. E é a isto que se denomina de verdade processual.
Cabe ao Juiz, portanto proferir a sentenga com fundamento na
verdade processual, isto &, na que aparenta reproduzir a realida-
de dentro do processo. Em conclusao, me pareceu que o douto
magistrado, teve um comportamento justo, pois que da atuagao
adequada do ordenamento positivo, na sua incidéncia sobre o
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complexo fatico, admitindo como verdade, entre o material reve-
lado pelo “processus iudicii”, aquilo que se apresentou mais ve-
rossimil.

Assim, ndo é por demais citar a farta jurisprudéncia acerca
do assunto:

“Indenizagdo — responsabilidade civil -
Acidente de Transito — Culpa presumida do mo-
lorista que colide com a traseira de outro vei-
culo — Agdo procedente — Sentenga mantida”
(RJTJSP 42/106).

“Inegavel a culpa de quem trafega por ro-
dovia de maneira distrafda, a ponto de sequer
perceber que se aproxima demais de veiculo
que seguia a sua frente” (TACRIM — SP -
JUTACRIM 60/227).

“Responsabilidade civil — Acidente de
Transito — Abalroamento na parte traseira do
vefculo que seguia na mesma faixa de rolamen-
to— Culpa do condutor do veiculo que ndo guar-
dava prudente distancia em relagdo ao da fren-
te — Presung¢do de culpa nao elidida -
Indenizatéria procedente”. (ITACSP — RT 122/
118).

“O mau estado da pista em deplordvel es-
lado de conservacéo ou sem estreitamente, em
conseqtiéncias de obras de reparagido, sdo fa-
tores a ditar redobradas cautelas ao motorista
que, ndo observadas, configura culpa punivel.”
(TASP —Rev. 24.752 - ITACSP XV/58).

“RESPONSABILIDADE CIVIL - ACI-
DENTE DE TRANSITO - COLISAO NA TRA-
SEIRA

Congquanto ndo se possa falar em presun-
¢do, a regra do an. 175, Ill, do Regulamento
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do Cdd. Nacional de Transito, ndo deixa duvi-
das sobre as providéncias acauteladoras com
que o molorista seguinte deve conduzir seu
veiculo, se a sua frente outro descreve percur-
s0 no mesmo fluxo de trafego, ou esteja para-
do.” (TACiv. — RJ - Ac. unan. da 32 Cam,, de
15-2-96 - Ap. 7.605/95 — Rel. Juiz Pimentel
Marques — Paulo Jorge Marinho Teixeira x Vera
Cruz Seguradora S.A.).

“RESPONSABILIDADE CIVIL - ACI-
DENTE DE TRANSITO — BOLETIM DE
OCORRENCIA - PRESUNCAO DE VERACI-
DADE.

Civil— Responsabilidade civil — Acidente
de transito — presungao de veracidade do bole-
tim de ocorréncia policial ndo elidida.

1. O boletim de Ocorréncia goza de pre-
sung&o juris tantumn de veracidade, prevalecen-
do até que se prove o contrdrio.

Il. Dispbe o art. 364, do CPC, que o do-
cumento publico faz prova ndo sé de sua for-
macéo, mas, também dos fatos que o escri-
VAo, o tabelido ou funciondrio declarar que ocor-
reram em sua presenga.

lll. Esse fato, todavia, ndo implica em sua
aceitagdo absoluta. Pode o réu, com meios
hébeis, desfazé-la se ou quando contiver ele-
mentos inveridicos.

V. Recurso conhecido e provido”.,

(ACda 32T doSTJ-mv~REsp 4.365-
RS - Rel. Min. Waldemar Zveiter —j. 09.10.90 —
Recte.: Cia. Adridtica de Seguros Gerais;
Recdos.: Jodo Francisco de Freitas e outro —
DJUI05.11.80, p 12.430 — ementa oficial).

A responsabilidade pelos danos decorrentes de acidente de
transito é objetiva, fundando-se no risco, pois o Decreto-Lei n®
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73/66, no art. 20, b, impds o seguro obrigatério para os proprieta-
rios de veiculos automotores, para garantir a indenizagao, até o
valor estabelecido como limite da responsabilidade da segurado-
ra, em caso de acidente, sem se indagar sobre o comportamen-
to culposo do lesante, bastando o simples nexo de causalidade
entre o dano e a conduta do seu causador, isto &, entre o prejuizo
e a atividade posta em exercicio pelo responsavel. O autor do
dano deveréa responder objetivamente pelo fato lesivo (RT,
314:184). Se autor e vitima concorreram para o evento danoso,
havera, entéo, o partiihamento dos prejuizos. As indenizagdes
serdo pagas, em partes iguais, pelas sociedades seguradoras
dos proprietarios dos veiculos acidentados, e, posteriormente fa-
rao entre si a redistribuicao das indenizagbes pagas, em fungao
das responsabilidades legais apuradas, pois nada obsta que dis-
cutam a culpa dos respectivos segurados, para reaverem o que
pagaram proporcionalmente & gravidade da culpa de cada agen-
te, podendo ter até direito regressivo. Mas, no Direito Brasileiro
nada impede que o credor da indenizagao opte pelo critério sub-
jetivo, dirigindo-se contra o proprietario ou usufrutuario se ele for
o condutor do veiculo causador do dano, ou contra o comitente,
se o seu preposto for o condutor, caso em que a questdo se re-
metera as normas relativas a responsabilidade por fato de outrém
(CC, arts. 159 e 1521).

O preposto, servigal ou empregado é o dependente, isto é
aquele que recebe ordens, sob o poder de dire¢dao de outrém,
que exerce sobre ele vigilancia a titulo mais ou menos permanen-
te. A culpa do patrao sera presumida e a do preposto devera ser
provada pela vitima do dano. “Provada a culpa do preposto, in-
discutivel é a responsabilidade civil do preponente, na conformi-
dade da Sumula 341 do Excelso Pretério, independentemente de
qualquer comprovagéo da culpa “in eligendo” ou “in vigilando” do
patrdo. Na hipétese em discusséo, a culpa da apelante é presu-
mida e somente poderia ser elidida pela comprovagao do caso
fortuito ou forga maior, circunstancias estas que néo ocorrem
nestes autos. Logo, a Jurisprudéncia tem entendido que tal pre-
sungdo de culpa ndo é apenas “juris tantum”, mas “legis et de
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lege” equipolente a responsabilidade objetiva (RTJ, 58:906; RT,
357:311).

Como se percebe os apelados credores da indenizagao do
sinistro optaram pelo critério subjetivo, e dirigiram contra o propri-
. etario do veiculo causador do dano a presente agao.

Conclui-se, que 0 motorista da apelante agiu com culpa gra-
ve, pois haveu-se com negligéncia extrema, ndo prevendo aquilo
que era previsivel ao comum dos homens. Logo, o seu patréo o
imputado respondera por ato de terceira pessoa com a qual tinha
vinculo legal de responsabilidade. O motorista do apelante prati-
cou ato ilicito culposamente em desacordo com a norma juridica,
tendo sido negligente, produzindo dano a um bem juridico, lesan-
do direitos pessoais e materiais, dai a obrigagdo de ressarcir o
prejuizo. O dano causado é indenizavel porque diminuiu bem
juridico, patrimonial pertencente as pessoas das vitimas; e este
foi real e efetivo em face da demonstragéo da evidéncia dos acon-
tecimentos e sua repercusséo sobre as pessoas vitimadas e o
patrimdnio daquelas, sendo dano encadeado com a causa pro-
duzida pelo lesante, sendo subsistente o mesmo no momento da
reclamagao pelos lesados; e os apelados séo legitimados ao pleito
da reparagao por serem beneficiarias dos vitimados, estando
ausente as causas excludentes de responsabilidade. Ouve dano
patrimonial positivo e negativo, portanto abrange né&o s6 o dano
emergente (0 que o lesado efetivamente perdeu) mas, também o
lucro cessante (o aumento de seu patriménio teria, mas deixou
de ter, em razao do evento danoso). O douto magistrado em sua
sentenga considerou o dano emergente e o lucro cessante e ve-
rificou que havia nexo de causalidade entre o prejuizo e a conduta
do lesante. O lesante devera suportar o énus da inflagdo, como
bem determinou a deciséo judicial, pois: a) a Sumula 562 dispde:
“na indenizacao de danos materiais decorrentes de ato ilicito cabe
a atualizagao de seu valor, utilizando-se, para esse fim, dentre
outros critérios, os indices de corregdo monetaria”; e b) a Lei no
6.899/81, determina a correcdo monetaria em qualquer débito
oriundo de decisédo judicial, inclusive custas e honorarios
advocaticios. A corregcdo monetaria, na composigao de perdas e
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danos consequentes de ato ilicito, visa tornar justa a indeniza-
¢ao, ante a desvalorizagédo da moeda, pois do contrdrio a vitima
teria o seu patrimonio desfalcado (RT, 446:91).

Quanto a irresignagédo dos apelantes no que tange haver a
decisdo do juiz monocratico formado sua convicgdo no laudo
pericial visto as fls. 185/186, a mim me parece néo assistir razdo
aqueles, vez que foi dado oportunidade aos mesmos para que
indicassem assistente técnico ao perito nomeado pelo Juizo, ten-
do a TRANSPORTADORA SIMELO LTDA., deixado de indicar o
seu assistente alegando ser desnecessario a indicagdo, porém
apresentou quesitagéo conforme pode ser vista pela petigao de
fls. 157, e a BRADESCO SEGUROS S/A, indicou como seu as-
sistente o Sr. RICARDO OLIVEIRA BRITO, inspetor de risco,
que prestou compromisso conforme termo as fls. 175. Foi insta-
lada audiéncia para realizagéo da pericia no dia 18 de dezembro
de 1991, sendo concedido prazo de 10 dias para que o perito
nomeado e o assistente técnico da BRADESCO SEGUROS S/A,
respondessem aos quesitos formulados pelo Jufzo e pelas par-
tes. Foi apresentado o laudo pericial pelo perito, visto as 185/
186, tendo sido intimadas as partes para que se pronunciassem
sobre 0 mesmo. As apelantes ofereceram impugnag&o ao lau-
do, visto as fls. 197/199, sendo que a TRANSPORTADORA
SIMELO LTDA., manifestou-se pela imprestabilidade do laudo,
enquanto a BRADESCO SEGUROS S/A, impugnou e requereu
nova pericia com forte no art. 438, do CPC. As recorrentes ao
saberem da designacao da audiéncia de instrugao e julgamento,
n&o requereram quaisquer esclarecimentos a respeito da peri-
cia, uma vez que ja sabiam que o Juiz nao havia deferido a nova
pericia.

Eminentes Desembargadores, o ato decisério seria nulo se
apresentado o laudo, o juiz proferisse sentenga, sem antes pro-
piciar as partes que se pronunciassem sobre 0 mesmo, mas isso
néo ocorreu conforme o relatado acima. Quanto ao pedido de
nova pericia, “sé ao juiz cabe avaliar a necessidade de nova peri-
cia (JTJ 142/220)". O juiz “a quo” avaliou ser desnecesséria nova
pericia, até porque o assistente técnico indicado pela BRADESCO
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SEGUROS S/A, ndo apresentou o laudo no prazo determinado
em audiéncia, e a mim me parece que isto era necessario ser
feito, uma vez que o laudo pericial apresentado nao obteve unani-
midade, entdo ndo era necessario realmente nova pericia e o Juiz
valeu-se da pericia oficial para dentre outros elementos probatérios
firmar o seu convencimento. Por outro lado, o Juiz forma sua
convicgéo pelo método da critica sa do material probatério, nao
estando adstrito aos laudos periciais, cuja utilidade é evidente,
mas que nao se apresentam cogentes, nem em seus fundamen-
tos nem por suas conclusdes, ao magistrado, a quem a lei confia
a responsabilidade pessoal e direta da prestagéo jurisdicional.
Neste diapasio, é o entendimento jurisprudencial, que pede vé-
nia para trazer a colagao aos autos:

“Na livre apreciagdo da prova, o julgador
nao se achava adstrito aos laudos periciais,
podendo, para o seu juizo, valer-se de outros
elementos de prova existente nos autos, inclu-
sive de pareceres técnicos e dados oficiais
sobre o tema objeto da prova, tanto mais quan-
do, como no caso, adota conclusdes de um
dos laudos, com adaptagbes determinadas por
dados cientificos que se acham nos autos” (STJ
—32Turma, Ag 37.011 — RS — Ag. Rg. rel. Min.
Dias Trindade, j. 28.11.92, negaram provimen-
to, v.u., DJU 23.11.92, p. 21.887, 22 Col., em)”.

Quanto a indenizagao dos lucros cessantes, neles incluidos
uma pensao aos dependentes ou beneficiarios dos vitimados, foi
fixada na correspondéncia de importancia do trabalho em cada
um dos vitimados, portanto entendo ndo ser possivel tomar como
parametro o salario minimo, posto que o falecido MANOEL NUNES
CARVALHO, tinha profissao de motorista conforme documento
de fls. 76v, onde percebia aproximadamente dois salarios mini-
mos, enquanto o Sr. JOSE LUIZ GOMES colhia o sustento de
sua familia mediante fretamento do veiculo acidentado, e obvia-
mente ndo era um salario minimo, e isso em razao da qualidade
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do servigo prestado. Como se vé, todos trabalhavam e retiravam
do seu trabalho importancia superior ao salario minimo, entéo
agiu com proficiéncia o Juiz quando ndo tomou como parametro
para indenizag&o o saldrio minimo, posto que se assim o fizesse
estaria cometendo uma iniqlidade. Agiu também com justeza
quando atribuiu que as pensdes fossem pagas dentro do limite
de 65 anos, idade provavel da morte natural dos sinistrados. De
igual modo, acertado fora incidir o termo inicial para fixagdo do
cdmputo dos juros e da corregdo monetaria, como sendo a data
do sinistro.

N&o é por demais trazer a colagéo nos autos jurisprudéncia
que trata da indenizagdo por morte, tomando como referencial o
calculo da vida média do brasileiro:

“RESPONSABILIDADE CIVIL - INDENI-
ZACAO POR MORTE - CALCULO DA VIDA
MEDIA.

Direito Civil. Indenizagao por morte. Vida
média: Sessenta e cinco anos. Inclina-se em
corrente majoritaria a jurisprudéncia pelo cél-
culo da vida média brasileiro em sessenta e
cinco anos para o fim de reparagéo de dano do
qual decorre o evento morte. Acérdao manti-
do.” (Ac un, no mérito, da 32 T do STJ — REsp
3.023 — SC - Rel. Min. Claudio Santos - j
13.08.90 - Rectes.: Dragagem de Areia
Goldacker Ltda. e outros; Recda.: Astrid Mar-
lene Oechsler — DJUI 22.10.90, p 11.663 —
ementa oficial).

Por dltimo, apenas em um aspecto a decisdo guerreada de-
vera ser corrigida, exatamente quando atribuiu uma renda média
equivalente a dois salarios minimos, percebidos pela vitima
MANOEL NUNES DE CARVALHO, e ao condenar a apelante
TRANSPORTADORA SIMELO LTDA., mandara pagar mensal-
mente aos seus sucessores e beneficiarios o equivalente a trés
salarios minimos. Ora, se na data da obrigagdo, que tem termo
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inicial como sendo a data do sinistro, o sinistrado percebia dois
saldrios minimos, entéo a devedora, que nao pagou no tempo em
forma devidos, s6 responde pelos lucros cessantes, que foram
ou podiam ser previstos na data da obrigagdo. (CC, art. 1059,
paragrafo unico). Neste aspecto, a deciséo carece de ser ape-
nas corrigida e nao reformada como querem os apelantes.

Quanto a irresignagdo da SEGURADORA BRADESCO S/A,
em querer a indenizagdo do veiculo sinistrado limite-se ao valor
médio do mercado na data da liquidagédo do sinistro, consideran-
do-se tipo, ano de fabricagéo e estado de conservagao do veicu-
lo, acrescidos das despesas de socorro e salvamento porventura
existentes, enseja tal proceder juizo de enriquecimento ilicito.

ARNALDO MARMITT, em sua obra “Seguro de Automével”
Aide Editora, 1987, pag. 238, preleciona:

“... no seguro material de veiculo, o valor
do seguro somente representa 0 maximo da
indenizagado. Se o carro vier a perecer inteira-
mente, se for furtado e conduzido para local
ignorado, ou se destruido, a soma constante
na apdlice deve ser satisfeita integralmente.
Nesse caso de perecimento total, quando o se-
guro foi realizado por valor determinado, a in-
denizag¢ao serd a constante na apdlice, eis que
se trata de prejuizo prefixado. Nada haveré para
ser avaliado, ou que exija qualgquer outra for-
malidade, vez que os proprios contraentes de-
finiram e convencionaram previamente o valor
da coisa e da indenizagao.”

Neste sentido é a posi¢ao jurisprudencial:

“SEGURO - PERDA TOTAL DO VEICU-
LO - CLAUSULA DE INDENIZACA'O PELO VA-
LOR MEDIO - INDENIZAGCAO PELO VALOR
SEGURADO.

Apesar do contrato de sequro conter clau-
sula que prevé em ocorrendo a perda total do
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veiculo, a indenizagdo limitar-se-4 ao valor mé-
dio do mercado na data da liquidagao do sinis-
tro, considerando-se tipo, ano de fabricagdo e
estado de conservagdo do veiculo, acrescidos
das despesas de socorro e salvamento
porventura existentes, e que, em hipdtese al-
guma, essa indenizagao ndo ultrapassard a
importancia segurada do casco do veiculo, ten-
do sido pago um prémio correspondente ao
valor consignado na apdlice, essa cldusula
enseja juizo de enriquecimento ilicito.” (TJSC
— Ac. unan. da 12 Cam., publ. em 29-4-96 —
Ap. 46.971 — Rel. Des. Carlos Prudéncio — Sul
América Bandeirantes Seguros S.A X
Macromagq — Equipamentos Rodoviarios e In-
dustriais Ltda. — Advs. Aldemar Alberto
Westphal e Licio José Rubik).

Frente a tudo isso, manifesta-se o0 6rgao do Ministério Publi-
co porque n&o se reforme a decisédo apelada, corrigindo-se ape-
nas a pensao a titulo de lucros cessantes fixada em trés saldrios
minimos em beneficio de MARIA ANGELICA DANTAS CRUZ DE
CARVALHO e a ALAN EMANOEL DANTAS DE CARVALHO, por-
que encontra-se a sua condenagéo sem conformagéo com o que
fora atribuido no item 21 da senten¢a guerreada, como funda-
mento para a condenagao que se proferiu, uma vez que ali se
atribuiu uma renda média de dois salarios minimos, e ao conde-
nar mandou pagar trés salarios minimos, tratando-se apenas de
um equivoco, e no demais sejam conhecidos os recursos para
negar-lhes provimento, porque somente assim se estara fazen-
do a devida justica.

E o nosso parecer, s.m.].

Estancia, 19 de dezembro de 1997.
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“A Justiga no Brasil é cara, morosa e nao
resolve o problema dos que a procuram.” (Mi-
nistro Anténio Kandir)

ALONSO GOMES CAMPOS FILHO
Promotor de Justica

1. MARIA DE LOURDES SANTOS, representando sua filha,
menor implbere, de nome Gleiciane Barbosa dos Santos, atra-
vés do Defensor Publico da Comarca, ajuizou uma agéo na
Comarca de Maruim, onde requereu que lhe fosse concedido
Alvara Judicial, a fim de que saque na Caixa Econdmica Federal,
agéncia de Maruim, a quantia de R$ 48,56 (quarenta e oito reais e
cinqlienta e seis centavos), cujo montante esta depositado em
nome da filha retrocitada (doc. 01).

1.1. Alega que o depésito, feito em nome de sua filha, é origi-
nario de decisao judicial, posto que o Dr. Marcel de Castro Britto,
ex-juiz de Direito da Comarca de Maruim, em agéo de Alimentos
(proc. n? 101/96 — doc. 02) intentada por sua filha contra José
Osvaldo Barbosa dos Santos (seu genitor), homologou acordo
em que as partes decidiram que José Osvaldo Barbosa dos San-
tos daria alimentos a filha a proporgao de 20% (vinte por cento)
dos seus rendimentos, a qualquer titulo.

2. O certo é que o Sr. José Osvaldo Barbosa dos Santos foi
demitido da empresa em que trabalhava, o que fez com que a
Caixa Econémica Federal retesse em nome de Gleiciane Barbo-
sa dos Santos 20% (vinte por cento) do que aquele teria que re-
ceber de sua conta vinculada do FGTS, conforme decisédo da
Justica (ver docs. 03 e 04).

3. No entender deste Promotor de Justi¢a, o unico erro da
Sra. Maria de Lourdes Santos foi procurar a Justi¢a para resolver
seu problema. Poderia muito bem ter ido diretamente a Caixa
Econdémica Federal e, apresentando-se como tutora natural de
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Gleiciane Barbosa dos Santos, sacar o numerario que esté de-
positado em nome desta. Repita-se: O NUMERARIO ESTA EM
NOME DE GLEICIANE BARBOSA DOS SANTOS. E dela, e ndo
ha mais controvérsia em torno disso, uma vez que foi objeto de
deciséao judicial com transito em julgado.

3.1 O Ministério Publico opinou no sentido de que fosse con-
cedido o Alvarg, légico (doc. 05).

4. Bom, retorne-se, entdo, ao histérico dos autos. No pre-
sente momento, a Comarca de Maruim conta com duas
magistradas, embora com apenas uma Vara. A titular (Dra. An-
geélica Franco Taveira ) e a juiza-auxiliar (Dra. Dauquiria de Melo
Ferreira), ambas de muita competéncia. As duas despacharam
no processo em foco.

4.1 A Dra. Dauquiria de Melo Ferreira ao despachar (doc.
06), reconheceu que a verba pertence a menor, no entanto deter-
minou que a inicial fosse emendada, visto que o requerimento
nao é em nome da menor (representada por sua genitora), mas
da genitora (representando sua filha).

4.1.1 Tecnicamente a magistrada esta certa, contudo agir
assim é mero apego ao formalismo pois esses detalhes sdo
costumeiramente relevados. Alids, como relevou o Dr. Marcel de
Castro Britto na Ag&o de Alimentos (doc. 02), pois o requerimen-
to também é em nome da genitora. E como se d&, também, em
acdes ajuizadas contra Prefeituras e ndo contra os Municipios.
Sao igualmente relevados.

4.2 Ao ser emendada a inicial, 0 processo ja nédo voltou para
as maos de Dra. Dauquiria de Melo Ferreira, mas foi concluso
para Dra. Angélica Franco Taveira. Se tivesse retornado para a
primeira magistrada, com certeza o Alvara teria sido concedido,
dada a linha de raciocinio que ela tinha seguido em seu despacho
(“a verba pertence a menor...” (ver doc. 06).

4.2.1 E nédo é que a Dra. Angélica Franco Taveira indeferiu o
pedido!? (doc. 08).

4.2.2 Ela declinou da competéncia da Justiga Estadual para
julgar o feito e determinou que os autos fossem remetidos a Jus-
tica Federal. Conforme ela, aincompeténcia do Juizo é absoluta.
Embasou sua decisdo na Sumula 82 do STJ, que diz que “com-
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pete a Justica Federal, excluidas as reclamages trabalhistas,
processar e julgar os feitos relativos a movimentagéo do FGTS".

5. A magistrada esta muitissimo equivocada.

5.1 Primeiro, porque foi requerido simplesmente um Alvara
Judicial para que fosse sacado um dinheiro que ja esta em mrome
de pessoa certa, e determinado o seu valor. N&o se esta discu-
tindo se a verba deve ou nao ser movimentada (como diz a
Sumula). Ela deve ser movimentada sim, pois ja existe decisao
judicial nesse sentido.

5.2 Segundo, porque a matéria diz respeito a Direito de Fa-
milia, notadamente a Alimentos, o que requer da Justi¢a urgéncia
na prestagdo do servigo. Nos autos ndo se falou em relagéo de
trabalho, ndo se falou em litigio acerca de correcao, juros, depo-
sitos ou montante da conta do FGTS de ninguém; ndo se trata de
dirimir dividas sobre se o trabalhador tem ou nao direito ao sa-
que, por ser optante ou ndo do FGTS; n&o se esta perquirindo se
é caso de uso total ou parcial da conta do FGTS; se é ou nao
caso de saque da conta para aquisi¢do de casa propria; enfim,
nao se trata de lide onde se procura definir se é caso de restituir
ou néo o saldo da conta do FGTS pelas varias causas de ruptura
do pacto laboral. Nestas Ultimas hipéteses, sim, a competéncia
para processar e julgar o feito é da Justica Federal. N&o resta a
menor duvida.

5.3 Os tribunais do pais tém decidido, aos montes, questoes
de direito de familia, mesmo que envolva saque da conta do FGTS.
Veja-se:

“E entendimento majoritario neste Tribu-
nal de que descabe o desconto sobre o FGTS
de prestagdes alimenticias, salvo quando ex-
pressamente pactuado, e este ndo é o caso.”
(TJRJ, Ap. Civ. 4.332,72C.C.)

“O FGTS é sucedaneo da garantia da es-
tabilidade e dele ndo se ha de retirar porcenta-
gem a titulo de alimentos, a ndo ser se ex-
pressamente previsto pelos interessa-
dos.” (RJTJESP 119/379, 12 Camara Ci-
vil, Relator Des. Luiz de Macedo)
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5.4 Como disse acima, a Justica Federal s6 é competente
para as hipéteses enumeradas no item 5.2. Veja-se uma deci-
sao nesse sentido, do préprio STJ:

“Cabe a Justica Federal processar e
julgar agdo movida por optante do FGTS,
visando a obter complementagédo de de-
positos” (STJ — 12 Se¢ao, cc 4.185-4 —
RJ, rel. Min. Antdnio de Padua Ribeiro, j.
28.9.93, DJU 22.11.93, p. 24.865).

5.5 Pelo que se viu, a magistrada deu & Stimula uma inter-
pretacéo que leva ao absurdo. A ilagédo que fez foi de total prejui-
zo para a requerente, a qual tem urgente necessidade do dinhei-
ro, que ja é seu, pois se trata de ALIMENTOS.

6. Pelo exposto, requer o Ministério Publico que esse Egré-
gio Tribunal reforme a decisao de primeira Instancia e, com isso,
determine que o feito tramite no Juizo da Comarca de Maruim,
por ter competéncia para fazé-lo, expedindo, consequentemente,
o Alvara requerido.

7. Por ser matéria de facil entendimento, ndo resta duvida
que o Tribunal reformara a decisdo da Juiza do primeiro grau.
Mas, imagine-se que néo a reforme. O processo, por conseguin-
te, tera que ser encaminhado para a Justica Federal. Imagine-
se, ainda, que o Juiz Federal decline de sua competéncia, por
entender que o feito deva tramitar na Justiga Estadual. Estabele-
ce-se, entéo, o conflito negativo de competéncia, que sera julga-
do no STJ em Brasilia/DF, conforme o artigo 105, |, “d”, da Cons-
tituicdo Federal.

7.1 Espera este Promotor de Justica que causa envolvendo
tamanha importancia (R$ 48,56) ndo tenha que percorrer demo-
rado, longo e tortuoso caminho. Se o for, como ficara o alimen-
tando?

PEDE DEFERIMENTO.

Maruim, 28 de outubro de 1997.
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Contrato de Adesao. Clausulas Restriti-
vas de Direito. Restabelecimento do contrato
béasico anterior. Insubsisténcia de clausula
permissiva da denunciagdo unilateral do con-
trato de seguro satide. Incidéncia do Cédigo
de Defesa do Consumidor.

ANA CLAUDIA MACHADO COSTA MORAES
BERENICE ANDRADE DE MELO

Promotoras de Justica Auxiliar

Versam os presentes autos sobre relagéo contratual de Pres-
tacéo de Servigcos Médico-Hospitalares, firmado entre Angela Maria
Porto Cabral e a Unimed — Cooperativa de Trabalho Médico, vi-
sando o autor continuar sob a égide do contrato original, fixando o
Judiciario novo indice de reajuste das parcelas mensais em con-
sonancia com as normas legais, sociais e econémicas vigentes.

Narra a pega proemial que a reclamante, associada da Em-
presa ré, pagando pontualmente as prestagdes mensais, recen-
temente fora informada pela mesma que seu contrato fora de-
nunciado, sendo-lhe oferecidas, na oportunidade, novas modali-
dades de Plano de Saude com acréscimos de alguns servigos,
mas com aumentos abusivos das mensalidades, embora com
aproveitamento das caréncias ja cumpridas.

Em contestagéo, alega a reclamada com fulcro no art. 51,
Xl, da Legislagdo Consumerista Patria, e na clausula Xll do con-
trato que trata de Prazo, Rescisdo-Renovagdo, que enviou co-
municado denunciando a resciséo contratual conforme previsao
expressa e que essa clausula é bilateral, ndo dando ensejo a nu-
lidade. Alega ainda que foram adimplidas todas as obriga¢des
pactuadas e que, somente no vencimento do prazo para renova-
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¢ao, utilizou-se de tal prerrogativa. Disse mais que a alteracio
do prazo de vigéncia contratual desestabilizaria o equilibrio
contratual inter partes, em detrimento do fornecedor.

Afirma ainda que inexiste imposig&o com o intuito de compe-
lir a reclamante a ingressar em novos planos, apenas aproveitou
0 ensejo do término do contrato para comunicar & associada que
estavam a sua disposigédo novas modalidades de plano de salde

E, sucintamente, o relatério.

A vexatio quaestio cinge-se ao pleito formulado pela auto-
ra, com o escopo de dar continuidade ao Contrato original cele-
brado em agosto de 1994 com reajuste compativel com a politica
econdmica do nosso pais.

Desde a Roma Antiga, a concepgéo de contrato exsurge da
realidade social, contribuindo para o aparecimento das normas
que o regem. Assim, constatamos que a idéia de relagéo contratual
sofreu profunda evolugéo em face do aparecimento de uma nova
sociedade, baseada, hoje, em relagbes capitalistas, de consu-
mo, de contratos de massa, tendo como apogeu a elaboragzo do
Cadigo de Defesa do Consumidor, oriundo da necessidade de
protecéo ao hipossuficiente.

A concepgao tradicional do contrato, moldada pela ideologia
do jusnaturalismo e influenciada pela Teoria Social do Contrato
concebida por Rousseau e pelas teorias econdmicas do século
XVIlll, dava énfase a liberdade contratual, ao pacto sunt servanda.
O que prevalecia era a vontade das partes, cabendo & lei somen-
te assegurar o pactuado no instrumento contratual.

Com a mutagéo constante da sociedade, atingimos uma nova
realidade, fundamentada, agora, numa sociedade de consumo,
surgindo, em decorréncia, uma nova viséo do Direito, deixando
esta de proteger o individualismo para priorizar o social, garantin-
do um equilibrio entre os contraentes, protegendo assim a parte
mais vulneravel da relagao

Preconiza a melhor doutrina, diante da modernizagéo das
relagdes contratuais, principalmente com o surgimento dos con-
tratos de massa, a nova fungao do direito dos contratos — a pro-
cura do equilibrio e da justica contratuais, a interpretagdo dos
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negécios juridicos de acordo com a boa-fé dos pactuantes, prin-
cipio basilar informador das relagées de consumo, com fulcro no
art. 49, caput, lll, e art. 51, IV, da legislagao consumerista patria.

Na sua peca de defesa, a Empresa Reclamada da énfase a
visdo tradicionalista do contrato quando retrata trecho da obra
“Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor”, 22 edi¢éo, da
ilustre Prof. Claudia Lima Marques, aduzindo apenas a liberdade
contratual entre as partes, o principio do pacto sunt servanda,
deixando de mostrar o real pensamento da autora que muito bem
expositou acerca da evolugédo contratual, cominando com a
mitigacédo do citado brocardo, em face do surgimento da prote-
¢ao as relagbes de consumo:

“A nova concepgdo de contrato € uma
concepgao social deste instrumento juridico,
para a qual ndo s6 0 momento da manifesta-
¢éo da vontade (consenso) importa, mas onde
também e principalmente os efeitos do conta-
to na sociedade serdo levados em conta e onde
a condigdo social e econdmica das pessoas
nele envolvidas ganha em importancia” (p. 74).

“A procura do equilibrio contratual, na
sociedade de consumo moderna, o direito des-
tacara o papel da lei como limitadora e como
verdadeira legitimadora da autonomia da von-
lade. A lei passard a proteger determinados
interesses sociais, valorizando a confianga
depositada no vinculo, as expeclativas e a boa-
fé das partes contratantes.

Conceitos tradicionais como os do nego-
cio juridico e da autonomia da vontade perma-
necerdo, mas o espago reservado para que 0s
particulares auto-regulem suas relagdes sera
reduzido por normas imperativas, como as do
préprio Cédigo de Defesa do Consumidor. E
uma nova concepgao de contrato no Estado
Social, em que a vontade perde a condigao de
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elemento nuclear, surgindo em seu lugar ele-
mento estranho as partes, mas bdsico para a
sociedade como um todo: o interesse social.

Havera um intervencionismo cada vez
maior do Estado nas relagées contratuais, no
intuito de relativizar o antigo dogma da autono-
mia da vontade com as novas preocupagées
de ordem social, com a imposig&o de um novo
paradigma, o principio da boa-fé objetiva. E o
contrato, como instrumento a disposigédo dos
individuos na sociedade de consumo, mas,
assim como direito de propriedade, agora limi-
tado e eficazmente regulado para que alcance
a sua fungdo social” (p. 75).

Diante das consideragbes apresentadas, deve-se, ressaltar
que, atualmente, quando se trata de interesses com reflexo soci-
al, ndo se deve apenas observar as normas da Lei Substantiva
Civil, mas adequa-las ao Cédigo de Defesa do Consumidor. Per-
cebe-se assim que a vontade das partes ndo é mais a Unica fon-
te de interpretag@o que possuem os juizes. A estes, hoje, é per-
mitido um controle de contetido do contrato, devendo serem su-
primidas as clausulas abusivas e substituidas pela norma legal
supletiva.

Constata-se assim, a necessdria intervengao do Judiciario
nos contratos de ades&o, principalmente nas relages de consu-
mo protegidas por norma de matriz constutumonal art. 52, XXXII,
que dispde:

“O Estado promovera na forma da Lei a
defesa do consumidor.”

O contrato sub judice é contrato de massa, de adeséo, onde
suas clausulas sdo preestabelecidas unilateralmente pelo
contraente economicamente mais forte, in casu a Unimed, sem
que a outra parte possa discutir ou modificar o avengado. As
normas que o regem especificamente estao dispostas no art. 54
e seus paragrafos do Cédigo Guardido do Consumidor, in verbis:
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“Contrato de adesao € aquele cujas cldu-
sulas tenham sido aprovadas pela autoridade
competente ou estabelecidas unilateralmente
pelo fornecedor de produtos ou servigos, sem
que o consumidor possa discutir ou modificar
substancialmente seu contetido.

Pardgrafo 2° Nos contratos de adesgo
admite-se cldusula resolutdria, desde que al-
ternativa, cabendo a escolha ao consumidor,
ressalvando-se o disposto no § 22do artigo an-
terior.”

Vislumbra-se, portanto, que a clausula resolutéria presente
nos contratos de adeséao fica ao alvedrio do consumidor, caben-
do-lhe a opgéo entre a resolugdo ou manutengdo do contrato.
Vale ressaltar o pensamento do mestre Nelson Nery Junior que
afirma:

“O CDC permite a cldausula resolutéria nos
contratos de consumo, mas restringe sua apli-
cagdo, pois s6 estd admitida a cldusula
resolutdria alternativa. A escolha entre a ma-
nutengdo do contrato ou sua resolugdo é do
consumidor.” (in Cédigo de Processo Civil Co-
mentado, 22 edi¢do, Editora RT, p. 1695)

Compaginando os autos, constata-se que a empresa ré agiu
unilateralmente, infringindo o disposto no art. 54, § 22, vez nédo
deixou opg¢ao ao consumidor. Respalda sua tese apenas no art.
51, Xl, do CDC, ao alegar que o direito de cancelar o contrato
unilateralmente foi conferido a ambos, ferindo assim o principio
da especialidade, vez que o art. 54 e seus paragrafos dizem res-
peito aos contratos de adesao, enquanto o artigo 51 normatiza
clausulas abusivas para os contratos em geral.

O contrato em tela enquadra-se, no entender da Profa. Clau-
dia Lima Marques, em uma nova realidade contratual massificada,
fendmeno observado no mercado brasileiro — os contratos cati-
vos de longa duragao.
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Tais contratos criam relagdes juridicas de dependéncia, for-
necendo servigos especiais ao consumidor e sua familia. Justifi-
ca-se essa catividade pela busca do consumidor de uma segu-
ranga, estabelecendo-se uma relagéo tal entre eles que reduz o
consumidor “a uma posigao de cativo cliente do fornecedor”, no
caso, a empresa reclamada.

“Em outras palavras, para manter o vin-
culo com o fomecedor aceitara facilmente qual-
quer nova imposigdo por este desejada. Esta
fatica submissado garante um ‘poder de impo-
sigdo’ em grau mais elevado do que o conheci-
do na pré-elaboragdo dos instrumentos
contratuais massificados, pois aqui o poder se
renova constantemente durante a obrigagdo de
longa duragéo, permitindo inclusive modifica-
¢0es formalmente ‘bilaterais’ do contetdo da
obrigagéo e do prego, pois contam com a teo-
ria ‘aceitagdo’ do co-contratante mais vulnera-
vel” (Claudia Lima Marques, in Contratos no
Cadigo de Defesa do Consumidor, 22 edigao,
Editora R.T., p. 65)

Né&o se pode deixar de observar que, apds anos de contribui-
¢ao e principalmente ao atingir determinada idade, seja o consu-
midor compelido a desvencilhar-se do contrato, causando-lhe
graves transtornos, principalmente em face da dependéncia e
seguranga que esperava desfrutar na velhice, vez que firmou o
contrato de assisténcia médico-hospitalar visando o atendimento
as suas necessidades em momento de infortdnio.

Corroborando esta assertiva, transcrevemos o Acérdao pro-
ferido pela 22 turma recursal do Juizado Especial Civel de Porto
Alegre/RS, no recurso n? 011.968.5978.7:

“Acdo Cominatdria. Seguro de saide.
Redugao das mensalidades pagas junto a
Unimed. Contrato de ades&o. Clausulas restri-
tivas de direito devem ser interpretadas
restritivamente. Restabelecimento do contra-
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to bdsico anterior. Insubsisténcia de cldusula
permissiva da denunciagéo unilateral do con-
trato de seguro de satide pela seguradora (art.
51, inc XI, CDC). Relagao de dependéncia e
condigdo de hipossuficiente do segurado ido-
S0, apos contribuir por varios anos. Impossi-
bilidade de alteragao substancial do contrato,
salvo as majoragbes decorrentes do ingresso
em outra faixa etdria. A¢do procedente. Re-
curso improvido. (undnime)”

A padronizagdo de condutas é o elo comum a todas as em-
presas que prestam servigos de assisténcia médica. O consu-
midor se vé constantemente diminuido e inferiorizado, em per-
manente estado e impoténcia, para tomada de posigao em multi-
plas e reiteradas situagoes.

Restrigdes, caréncias, exclusées e exceg¢des de todo tipo
compdem a generalidade das contratagbes, de tal sorte que a
irresignagao do usuario perante a contratada representa pratica-
mente sua exclusdo do plano, impondo-se a0 mesmo uma ver-
dadeira via crucis junto a outros planos oferecidos por outras
empresas de servigos similares.

Na hipétese em analise, percebe-se claramente esta depen-
déncia, a posi¢ado de refém do contraente, diante das empresas
que detém a “hegemonia e monopdlio exclusivo e indiscutivel do
bindmio SAUDE-FELICIDADE” como tao bem define o Procura-
dor do Estado de Sao Paulo, Dr. Alexandre Filardis. O consumi-
dor vé-se constrangido, tolhido, impotente e desprotegido na
medida em que, a eventual ndo adesao ao novo plano, impde-lhe
a perda da necessaria assisténcia, justamente quando o ingres-
so em outra empresa lhe é dificultado, tanto pelo fator idade como
por exclusao de moléstias de que seja portador.

O que pretende a requerida com a adesao ao novo plano em
substituigao ao plano original, nao constitui ato volitivo e de mani-
festagdo consciente da vontade do autor, mas sim imposi¢ao para
manter a continuidade dos servigos fornecidos, com excessiva
onerosidade.
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Na atual conjuntura econdmica, tal atitude, de cunho exclusi-
vamente potestativo, ndo se ajusta aos interesses dos consumi-
dores e aflora como uma pratica manifestamente abusiva e ini-
gua aos mesmos.

Carlos Alberto Mota Pinto, em Direito do Consumidor, n® 2 do
Instituto Brasileiro de Politica do Consumidor, p. 169, alerta para
os perigos de um contrato de ades&o, inserindo:

“... S40 todavia, evidentes os perigos de
abuso desta figura dos contratos de ades&o:
restricdo de liberdade pactual de contratar do
consumidor individual, alteragdo das solugées
equilibradas — apesar de supletivas — consa-
gradas na lei, com favorecimento unilateral do
emitente do formuldrio contratual; possivel
cartelizagdo integral de setores econémicos,
através de impressos idénticos em todas as
empresas, de tal modo que quem recusar ex-
clui-se do tréfico juridico, criagdo por entida-
des privados de regras, que, de fato, se asse-
melham ao direito imperativo estatal.”

O art. 51, § 22, do CDC veda e reputa clausula abusiva, que
permita ao fornecedor, direta ou indiretamente, variagao do pregco
de maneira unilateral, facultando a arguigdo da cldusula abusiva,
sem a invalidagdo do contrato:

“... O sistema do CDC garante, nesses
casos, o direito do consumidor & modificagao
ou revisao judicial forgada da cldusula
contratual, vale dizer, tem ele direito a manu-
tengéo do contrato.” (Nelson Nery Junior in Prin-
cipios Gerais do Cddigo de Defesa do Consu-
midor, 32 edigao, RT 61/61)

Principio norteador das relagdes contratuais de longa dura-

¢ao é o da boa-fé objetiva que deve guiar os contraentes. Princi-
pio obrigatério, tem como base o “habito de firmeza e coeréncia
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de quem sabe honrar os compromissos assumidos, significa,
mais além do compromisso expresso, a fidelidade e coeréncia
no cumprimento da expectativa alheia, independentemente da
palavra que haja sido dada, ou do acordo que tenha sido conclu-
ido. Boa-fé objetiva significa portanto uma atuacao refletida, pen-
sando no outro, no parceiro contratual, respeitando-o, respeitan-
do seus interesses legitimos, suas expectativas razoaveis, seus
direitos, agindo com lealdade “hdbito, sem abuso, sem obstru-
¢do, sem causar lesdo ou desvantagem excessiva, cooperando
para atingir o bom fim das obrigagGes: o cumprimento do objetivo
contratual e a realizagdo do interesse das partes” (Claudia Lima
Marques, obra citada).

No caso em tela, infelizmente nao vislumbramos esta boa-fé
tao bem descrita pela ilustre doutrinadora. A ré, ao denunciar o
contrato e oferecer novos planos, ndo pretende romper o vinculo
contratual. Objetiva firmar novo pacto, aproveitando as carénci-
as cumpridas com o escopo de atualizar as prestagbes atuais
num percentual excessivamente oneroso para o consumidor.

A clausula que menciona o distrato futuro, que é rescisao
bilateral nesse tipo de contrato, onde o consenso foi imposto pelo
fornecedor em face a sua posigdo contratual preponderante, é
contraria a boa fé, posto que coloca o consumidor em uma des-
vantagem excessiva.

Ademais ha uma fraude a lei ao afastar a aplicagéao das nor-
mas do CDC. (Art. 51, |, X, XI, XIill).

Com o escolio mais uma vez da Profa. Claudia Marques,
que tao bem explana sobre as relagdes consumeristas nos con-
tratos, transcrevemos:

“As cldusulas de cancelamento, mesmo
bilaterais, permitern uma vantagem excessiva
ao fornecedor, o qual embolsa durante anos a
contra prestagdo dos consumidores e, depois,
libera-se da vinculagéo contratual justamente
quando estes mais necessitam da prestagdo
contratual. Tais cldusulas de cancelamento,
mesmo que teoricamente bilaterais sdo
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abusivas por ofensa ao art. 51, IV, e § 1% e
inciso Il do CDC e fraude ao espirito da norma
do art. 13 do Decreto-Lei 73/66 in fine.” (obra
citada, pagina 387, grifos nossos).

Em sintese, observa-se um flagrante desrespeito aos direi-
tos da parte mais vulneravel da relagdo de consumo, uma vez
descumprindo o dever de lealdade, ocasionando um desequilibrio
as finangas do consumidor. Para manter a continuidade dos ser-
vigcos prestados, nos termos propostos, é necessario que o autor
assuma um novo contrato com um aumento percentual de
130,05% em relagao ao atual.

Ante o exposto, percebe-se que é incabivel a resolugdo do
contrato como pleiteia a empresa ré. A legislagdo consumerista
patria, em seu art. 51, IV, dispSe sobre a revisdo de cldusula com
excessiva onerosidade para uma das partes. Assim, diante dos
argumentos acima expostos, esta Promotoria de Justica mani-
festa-se pela procedéncia da pretenséo autoral para que seja o
contrato atual mantido, confirmando assim a tutela concedida
antecipadamente, e pela decretagdo da nulidade da clausula, no
que pertine a denuncia, e fixado por este Juizo novo indice de
reajuste, em consonéncia com as normas econdmicas e legais
vigentes, atendendo assim aos mais lidimos critérios de Justica
ancorados na doutrina e jurisprudéncia patria.

E o Parecer, s.m,j.

Aracaju, 12 de novembro de 1997.
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“Informacao — Direito Basico do Con-
sumidor, Seguro de Veiculo — Perda To-
tal — Pagamento da Indenizagédo pelo
Valor de Mercado - Clausula Abusiva.”

LENILDE NASCIMENTO DE ARAUJO
52 Promotora de Justiga Auxiliar

EDVALDO DOS SANTOS ajuizou a presente em face de
GENERALI DO BRASIL — CIA. NACIONAL DE SEGURGQS, pre-
tendendo o pagamento da importancia de R$1.250,00 (hum mil,
duzentos cinglienta reais), referente ao valor da diferenga entre a
quantia de R$ 10.000,00, constante no doc. de fl. 05, a titulo de
importancia segurada e a quantia de R$ 8.750,00, efetivamente
paga pela Ré, em virtude de contrato de seguro, sob a alegacgéao
de ter sido pactuado que a indenizagcdo em razéo da perda total
do bem segurado seria o valor correspondente ao determinado
na apdlice como importancia segurada, tendo sido, o valor de
mercado, excluido, também conforme doc. de fl. 05. Juntou docs.
de fls. 04/05.

Conciliagao frustrada.

Em sua defesa, a Ré alegou que pagou a quantia devida,
segundo o pactuado. Salienta o carater indenizatério do contrato
de seguro, sustentando que a indenizagéo deve corresponder a
um valor que permita a substituicdo do bem por outro idéntico,
apurado com base no valor de mercado, conforme apdlice de
seguro e manual do segurado. As fls. 22/23, cita cldusulas
contratuais, nas quais busca arrimo. Cita, ainda, varios artigos
do Cadigo Civil patrio. Juntou doc. de fl. 33.

Em nova manifestacdo, o Autor afirma que em caso de duvi-
da, o contrato de seguro deve ser interpretado contra a parte que
o redigiu.
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O Ministério Publico requereu a inversao do énus da prova,
quanto ao direito basico de informagéo do consumidor, tnica
matéria fatica aventada, o que foi deferido.

Colhidos os depoimentos pessoais das partes, os autos vie-
ram com vistas ao 6rgéo promotorial para manifestagéo opinati-
va. :

Sucintamente, o relatério.

Tratam os autos de agéo para cumprimento de ajuste firma-
do, na modalidade de contrato de seguro de veiculo, especifica-
mente, indenizag&o pela perda total do bem segurado.

O caso em estudo ndo se resume a interpretacdo do manu-
al apresentado a fl. 33. Trata-se de relagido de consumo, com
principios préprios que a norteiam e devem ser observados. A
informag&o ¢ direito basico do consumidor, atrelada ao principio
da boa-fé objetiva, citado em varios artigos do Cédigo nesta pega
referido, como no inciso Il do art. 4, traduzido na transparéncia,
clareza, harmonia, que devem reger as relagdes, coisa que, nes-
te caso, nao foi cbservada pela parte Ré.

N&o existem provas nos autos de que o Reclamante tomou
conhecimento prévio da clausula 3.1, na pagina 10 do manual
acostado a fl. 33, que regula a hipétese em tela. Pelo contrério,
em seu depoimento, 0 mesmo declara que no ato das negocia-
¢bes anteriores a formalizagdo do pacto, ou seja, no momento
em que o servigo Ihe foi apresentado, no qual se fez o ajuste,
foram prestadas as informagGes e foi assinada a proposta, que
obriga o fornecedor nos termos em que é feita, a informagao ob-
tida foi que o valor da indenizag&o seria o constante na apdlice e
conforme se pode verificar no doc. de fl. 05, realmente, consta
VALOR DE MERCADO EXCLUIDO, corroborando a tese autoral.

Nao pode, agora, o fornecedor escusar-se do que ali consta,
explicando que tal valor excluido somente era feito no periodo in-
flacionario, mediante pagamento de um adicional. Ora, ha varios
anos néo ha inflagéo e a clausula permanece naquele documen-
to que, conforme apurado, em tese, deve ser idéntico & apdlice.
Neste ponto, ha de se lembrar que o 6nus de provar a devida
informag&o era do Reclamado; bem como, do disposto no art. 47

310



do C.D.C, que assegura interpretagéo de maneira mais favoravel
ao consumidor.

Junte-se a isso o fato de que o Demandante sé recebeu a
apélice e o manual cerca de 08 ou 10 dias apds contratar, segun-
do depoimento do preposto da Ré. A informagéao deve ser prévia
e segura e o Réu deve assumir o dnus do desrespeito ao consu-
midor, sendo sua obrigac&o informar, corretamente, as clausulas
acordadas, a teor dos arts. 42, caput e inciso lil; 62, Il e 46, do
Codigo Guardiao do Consumidor.

“O fornecedor devera ter a cautela de ofe-
recer oportunidade ao consumidor para que,
antes de concluir o contrato de consumo, tome
conhecimento do contetdo do contrato, ...

Dar oportunidade de tomar conhecimento
do conteudo do contrato ndo significa dizer para
o consumidor ler as cldusulas do contrato de
comum acordo ou as cldusulas contratuais
gerais do futuro contrato de adesdo. Significa,
isto sim, fazer com que tome conhecimento
efetivo do contetido do contrato. N&o satisfaz
a regra do artigo a mera cognoscibilidade das
bases do contrato, pois o sentido teleoldgico e
finalistico da norma indica dever o fornecedor
dar efetivo conhecimento ao consumidor de
todos os direitos e deveres que decorrerdo do
contrato, ...

E muito comum o consumidor tomar co-
nhecimento de uma cldusula contratual que
atua em seu desfavor, apenas quando ocorre 0
fato que enseja a aplicagdo daquela clausula.
... Ndo basta, portanto, que a cldusula exista e
esteja inserida no instrumento do contrato.”
Nelson Nery Junior, em Cddigo Brasileiro de
Defesa do Consumidor, pgs. 316/318, editora
Forense Universitaria, 32 edigao, comentarios
ao art. 46.
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Somente a titulo de argumentacéo, ja que, se 0 manual esta
em desacordo com o que foi, efetivamente, contratado pelo Re-
clamante, as regras do consumo ndo permitem que o mesmo
obrigue o consumidor (art. 46, ja explicitado), a alegagdo, em de-
poimento pessoal do preposto de que o Autor poderia ter rescin-
dido o contrato quando recebeu 0 manual e a apdlice se 0 mes-
mo n&o concordasse com as clausulas ali estabelecidas nao deve
amparar a defesa, ndo sé pelo acima exposto, mas, ainda, consi-
derando que também declarou a impossibilidade de mudanca de
qualquer das clausulas pelo Consumidor/Reclamante. Logo, s6
restava ao Autor duas alternativas: ou contratava e teria um se-
guro para o seu veiculo, ja que também foi dito por aquele ser as
condi¢des iguais para todos os seguros, uniformes; ou ndo con-
tratava e ficaria sem o seguro desejado.

N&o bastassem os argumentos expostos, a matéria ainda
n&o esta exaurida. A clausula 3.1, sustentada pela defesa, ndao
deve ser aplicada, ndo s6 pela falta de informagéo prévia e por
estar em contraste com o contido no doc. de fl. 05, mas, pelo seu
proprio contetido e pela forma em que se encontra redigida.

A teoria contratual privada, quando transportada para o direi-
to regulador das relagdes de consumo, sofre alteragdes subs-
tanciais, principalmente no que se refere a autonomia das vonta-
des, pois ao magistrado cabe interferir, na tentativa de promover
o equilibrio na relagédo, considerando a vuinerabilidade e a
hipossuficiéncia do consumidor, que em especial, inspiraram a
criagéo da legislagéo pertinente. Inclusive, constitui direito basi-
co do consumidor a modificagdo das cldusulas contratuais que
estabelegcam prestagbes desproporcionais, art. 62, V do CDC,
podendo o juiz, na sentenga, estipular a nova clausula, caso ndo
obtenha a composigédo das partes, neste sentido, conforme
ensinamento doutrinério de Nelson Nery Junior, comentando aquele
inciso, em Cadigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, pgs. 311/
312, 32 edigao.

Abaixo, a redacgéo da clausula 3.1, para facilitar sua compre-
ensao:
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“Ocorrendo perda total do veiculo, a inde-
nizagdo limitar-se-d ao valor médio de merca-
do na data da liquidagao do sinistro, conside-
rando-se tipo, ano/modelo e estado de conser-
vagdo do veiculo, acrescido das despesas de
socorro e salvamento porventura existentes.
Em hipétese alguma esta indenizagdo podera
ultrapassar a importancia segurada do veicu-
lo.”

Na verdade, aqui ndo se contesta o carater indenizatério do
contrato de seguro, apenas, o valor da indenizagdo devida ao
segurado, neste caso, a luz dos dispositivos legais aplicaveis a
espécie. ’ ,

Por certo, a clausula 3.1 nao esta redigida de forma ostensi-
va, nem se destaca do resto das disposi¢ées, conforme se pode
observar a fl. 10 do manual, ja, de inicio, desrespeitando o dis-
posto no paragrafo 42 do art. 54 do CDC, considerando que a
indenizagéo pelo valor de mercado limita direito do consumidor.

Continuando a andlise, observa-se que a supra citada clau-
sula estabelece um grande desequilibrio na relagédo de consumo
ora estudada, tendo em vista que o prémio & pago proporcional-
mente a importancia segurada e segundo referida regra, o valor
da indenizagao seria pago pelo valor de mercado, em nenhuma
hipétese podendo ultrapassar o valor da importancia segurada, o
que significa dizer que, se o bem, no momento da indenizagéao,
valesse mais do que R$ 10.000,00 (considerando o presente
caso), a seguradora sé pagaria os R$ 10.000,00; porém, se va-
lesse R$ 8.750,00, pagaria somente isso, como o fez. N&o é
preciso ser grande estudioso do assunto para perceber que a
clausula é desequilibradora da relagéo contratual e abusiva, so-
mente possibilitando perda de valor para o consumidor, oneran-
do-o com obrigagdes desproporcionais.

Por outro lado, os dispositivos do Cédigo Civil invocados pela
Demandada para justificar a legalidade da quantia paga, uns, em
nada contribuem para solucionar a lide, outros, servem mais para
confirmar o pedido do que para lastrear a defesa.
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O art. 1.437 diz respeito ao valor da coisa no momento em
que foi segurada, matéria estranha a presente lide. Os arts. 1.443
e 1.444 tratam da boa-fé e da veracidade quanto ao objeto do
contrato e as declaragdes nele feitas e o que temos &, justamen-
te, um contraste entre o doc. de fl. 05 (em tese, igual & apdlice) e
o contido na clausula 3.1 supra citada, demonstrando que se nao
houve boa-fé foi por parte da Ré que no momento de contratar
ludibriou 0 consumidor com uma cldusula para depois estabele-
cer outra, ao arrepio desse. O 1.435 apenas ratifica que a clau-
sula que deve permanecer é a contida na apdlice, ou seja: que o
valor de mercado esté excluido. O art. 1.439 também nada tem a
ver com o caso presente. Quanto ao 1.460, o limite estabelecido
na apdlice para a indenizagao é de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
sendo paga quantia inferior.

Por Ultimo, com relagéo ao art. 1.462, realmente, ndo se pode
contestar que socorre a tese do Autor, pois foi dado um valor
determinado ao objeto do contrato, qual seja, R$ 10.000,00, e
que s6 n&o poderia ser considerado se a Seguradora/Ré “lan-
gasse méo” do que dispde o art. 1.438, o que nio fez, portanto,
aqui néo se cogita sua aplicagédo. Registre-se, ndo pode o con-
trato dispor diferente da prépria lei, a fim de prejudicar o consumi-
dor.

llustrando o caso, temos vérios julgados, dentre os quais:

“SEGURO DE AUTOMOVEL. FURTO.
INDENIZACAO DEVIDA EM CONFORMIDA-
DE AO VALOR REAL DO BEM DECLARADO
NA APOLICE. INADMISSIBILIDADE DE PA-
GAMENTO PELO VALOR MEDIO, CONSTAN-
TE DO CONTRATO DE SEGURO, TIPICA-
MENTE DE ADESAO, REGULANDO NITIDA
RELACAO DE CONSUMO. REGRA NULA,
REDIGIDA SEM DESTAQUE E DE FORMA
DESVANTAJOSA AO SEGURADO, PREVEN-
DO INDENIZACAO PROPORCIONALMENTE
INFERIOR AO VALOR DO PREMIO PAGO E
VIOLANDO O EQUILIBRIO CONTRATUAL.
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APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR (LEI FEDERAL 8.878/90). RE-
CURSO IMPROVIDO.

O contrato de seguro é nitido contrato de
adesdo que deve ser interpretado de modo mais
favordvel ao aderente, consumidor (art. 47,
CDC). Tratando-se de furto do bem segurado,
0 pagamento deve ocorrer pela importancia
ajustada e nao pelo valor médio de mercado.
Inteligéncia do art. 1.462 do Cddigo Civil. (Rec.
8/96 — Santo André/SP. Colégio Recursal de
Santo André/SP, j.16.5.1996, v.u., rel. Juiz Jairo
Cliveira Junior).

SEGURO. RESSARCIMENTO PELO
VALOR DA APOLICE E NAO PELO VALOR
DE MERCADO DO BEM. APELACAO
IMPROVIDA.

Em caso de ressarcimento de bem segu-
rado, deve-se tomar em conta o valor da apoli-
ce e ndo o prego de mercado da coisa. E que,
tratando-se o contrato de seguro nitidamente
de adesao, as cldusulas contratuais devem ser
interpretadas de maneira mais favoravel ao con-
sumidor, devendo-se inadmitir supremacia de
uma parte em detrimento da outra, de modo
que reclamam interpretagéo conlra a parte que
as ditou.” (Rec. 4/96 — Santo André/SP. Colé-
gio Recursal de Santo André/SP, j. 20.6.1996,
v.u., rel. José Luiz Silveira de Araujo).

Finalmente, conclui-se que a clausula 3.1 retro citada n&o
obriga o Reclamante pela falta de conhecimento prévio de sua
existéncia e por contrastar com clausula da apélice, maculando
assim, o principio da boa-fé objetiva. Por outro lado, no que pertine
ao estabelecimento do valor da indenizagdo com base no valor
de mercado, desde que tal valor seja inferior ao valor da impor-
tancia segurada, ante todo o exposto, é abusivo, devendo tal clau-
sula ser declarada nula, tendo em vista o enriquecimento ilicito
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pelo pagamento do prémio proporcional ao valor segurado, o
desequilibrio contratual, deixando o consumidor em desvantagem
exagerada, ficando patente o desacordo com o sistema de prote-
¢a@o ao mesmo (art. 51, XV), tudo isso resultando em vantagem
excessiva por parte da Ré, incidindo também no inciso IV e para-
grafo 12, 1, Il e Ill, do mesmo artigo, considerando, ainda, a nature-
za do contrato adesivo, vez que, certamente, se pudesse, 0 Au-
tor teria alterado a muitireferida clausula.

E pacifica, na doutrina, a decretagéo da nulidade da clausula
abusiva, de oficio.

Por todo o exposto, pela procedéncia do pedido, para que a
Ré seja condenada a pagar ao Autor a quantia pleiteada na inicial,
devidamente corrigida, mais juros moratérias, vez que, foi o valor
da importancia segurada o inico tomado conhecimento pelo uiti-
mo, no momento da contratagéo, como sendo o valor da indeni-
zagao pela perda total do veiculo, sendo este, na verdade, o teor
do contrato firmado. Caso ultrapassada esta tese, que seja de-
cretada a nulidade da clausula, no que pertine ao estabelecimen-
to da indenizagao pelo valor de mercado, na forma da lei.

E o entendimento, S.M.J.

Aracaju, 30 de margo de 1998.
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ACOES CIVIS PUBLICAS



Exma. Sra. Dra. Juiza de Direito da Comarca de Maruim

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, com
escora nos artigos 52, inciso XXI1V, 37, “caput’, 127 e 129, inciso
Ill, da Constituigdo Federal, no artigo 12, inciso IV, da Lei n? 7.347/
85, no artigo 17, inciso |, alinea “b”, da Lei n° 8.666/93 e em
preceptivos do decreto-lei n? 3.365/41, vem perante esse Juizo,
propor a presente AGAO CIVIL PUBLICA contra o MUNICIPIO DE
MARUIM, pessoa juridica de direito publico interno, com sede nesta
cidade, no prédio da PREFEITURA, representado por seu prefei-
to, pelas razoes de fato e direito a seguir adunadas:

l. DOS FATOS:

1. O MUNICIPIO DE MARUIM propés uma AGAO DE DESA-
PROPRIAGAO (proc. n® 119/97 —doc. 01) contra ANTONIO FRAN-
CO SOARES, com a finalidade de expropriar-lhe 50.000m? (cin-
quenta mil metros quadrados) de uma area de terra localizada na
estrada do Porto, para posterior doagdo a empresa italiana de
nome FRIMAR S.A.S., para que esta, por sua vez, instale no
municipio de Maruim uma fabrica de maquinas elétricas de sol-
da.

2. A declaragao expropriatdria foi feita através do decreto n®
07/97, de 21.08.97 (doc. 02), o qual declarou de utilidade publica
para fins de desapropriagdo por interesse social o referido imé-
vel.

2.1 Oferece o prego de R$ 500,00 (quinhentos reais) por ta-
refa.
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3. O que originou o decreto de desapropriago foi um proto-
colo de inten¢des firmado entre a FRIMAR S.A.S.,a CODISE e a
CAMARA DE COMERCIO TALO-BRASILEIRA (doc 03).

3.1 No mencionado protocolo de intengGes, do qual nao par-
ticipou o MUNICIPIO DE MARUIM, estranhamente é atribuido a
este a obrigagéo de ceder a empresa FRIMAR o terreno onde
sera construido o galpao industrial sendo que o prédio tera de ser
feito pela CODISE.

3.1.1 Além de tudo isso, o estado de Sergipe ainda dara a
firma incentivos fiscais, financeiros, crediticios e locacionais.
Melhor do que isso, impossivell

4. O expropriante alega que a terra a desapropriar é nua, o
que né&o é verdade, pois é uma propriedade que produz e gera
empregos. S&o criados mais de 100 (cem) reses e a terra é
cultivada (ver fotografias em anexo). A area é aquela, simples-
mente porque a FRIMAR a escolheu.

5. O expropriante oferece o prego de R$ 500,00 (quinhentos
reais) por tarefa de terra. O que é oferecido significa apenas 10%
(dez por cento) do prego justo, pois no mesmo local outras pes-
soas vendem uma tarefa por R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

6. Embora o expropriante diga que é pretensdo da FRIMAR
instalar a fabrica em Maruim e que gerard mais de uma centena
de empregos, nada de concreto existe nesse sentido. Importan-
te, também: deve o expropriado suportar o dnus do pretenso
empreendimento?

Il. DO DIREITO

1. Como se observa no decreto de desapropriagdo, O MU-
NICIPIO decreta que FICA DECLARADO DE UTILIDADE PUBLI-
CA PARA FINS DE DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SO-
CIAL a area de terra mencionada.

1.1 O decreto nao esta bem redigido. Ou a destinagédo
€ para utilidade publica ou de interesse social. Ndo pode ser para
as duas coisas, pois 0os motivos de um s&o totalmente diferentes
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do outro. Enquanto os casos de utilidade publica estéo elencados
no artigo 52 do decreto-lei 3.365/41, os de interesses social estédo
no artigo 22 da Lei 4.132/62. Eles nao se confundem.

2. No entanto, fazendo um pouco de esforgo, admita-se que
o MUNICIPIO tenha querido desapropriar por utilidade publica, ja
que ele pretende doar a terra para instalagdo de uma industria.

2.1 Mesmo assim, a desapropriagao é ilegal. Conforme o
artigo 52, alinea “i", do referido decreto-lei, o Poder Publico s6
pode desapropriar se for para construgédo ou ampliagao de distri-
tos industriais.

2.2 N&o é o caso. O MUNICIiPIO DE MARUIM pretende de-
sapropriar para doar a uma Unica firma.

2.3 Além do mais, os paragrafos primeiro e segundo do arti-
go dizem, respectivamente, que a area tem que ser loteada, ven-
dida ou locada as empresas, e que o projeto de implantagao tem
que ser previamente aprovado pelo Poder Publico. Nada disso
foi feito, dai a flagrante ilegalidade do decreto. Isto é: o decreto
expropriatdrio se insubordinou aos comandos da lei.

2.3.1 O citado paragrafo primeiro esta em consonancia com
o artigo 17, I, “b”, da Lei de Licitagdes, que proibe doagéo do Po-
der Publico para particulares, o que seria mais uma ilegalidade
por parte do MUNICIPIO.

2.4 Di6égenes Gasparini, em seu livro Direito Administrativo,
ed. Saraiva, 32 edi¢do, 1993, pag. 477, discorrendo sobre o tema,
diz:

“A vista do exposto, ndo cabe ao Poder
Publico, notadamente 0 municipal, desapropti-
aruma certa area de terras e dod-la ou vendé-
la a uma determinada empresa privada para que
construa um edificio industrial e nele instale e
desenvolva sua atividade. Com efeito, ndo se
esta diante de uma desapropriagao nos termos
da Constituicdo Federal, mas em face de um
desapossamento para atender a um interesse
privado e, como ja vimos, isso é inconstitu-
cional. Nem mesmo o pretexto de que se esta
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implantando um distrito industrial valida essa
medida. Também nao legitima essa espécie de
expropriagéo o fato de que, instalada e funcio-
nando a industria, ter-se-a o fim de interesse
publico na medida em que havera um aumento
de imposto a beneficiar o expropriante e um
aproveitamento da mao-de-obra ociosa. Com
efeito, 0 aumento de imposto e a absor-
¢ao do trabalho ocioso ndo sdo fundamen-
tos da desapropriagao.

2.5 Da mesma maneira entende o saudoso HELY LOPES
MEIRELLES, em seu livro Direito Adm/nlstratlvo Brasileiro, 182
edicao, pag. 511, quando leciona:

“O que se nega é a legitimidade de desa-
propriagGes de areas individualizadas e a
subsequente transferéncia a interessados cer-
tos para eventual instalagao de industrias, sem
qualquer planejamento e urbanizagao do local
para zona industrial.”

2.6 O planejamento g a aprovagao do projeto de implantagéo
da industria FRIMAR teria que ser previamente aprovado pelo Po-
der Publico, principalmente em se tratando de uma fabrica de
maquinas elétricas de solda. Nao se sabe qual o impacto que
causaria ao meio ambiente, por exemplo.

2.7 A jurisprudéncia esta em perfeita sintonia com a doutri-
na:

“O decreto expropriatério que visa a be-
neficiar empresa particular, destinando-lhe a
area objeto do mesmo a titulo de aforamento,
revela-se inconstitucional porque contraria aber-
tamente dispositivos da Carta Magna Federal”
(inconstitucionalidade de n2 246, na apelagao
n2 38.081 - Betim (MG) — In: RDP n228 — MAR/
ABR/74 —pag. 216).
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2.8 Uma questao importante que avulta nisso tudo é que, no
protocolo de intengdes, esta consignado que a FRIMAR necessi-
taria apenas de 1.500 m?2 de area para instalagédo da fabrica, ao
passo que o MUNICIPIO esta querendo desapropriar 50.000 m?
para a constru¢ao da industria.

ll. DA LEGITIMIDADE

1. Tem o MINISTERIO PUBLICO legitimidade para o
ajuizamento desta agao, de acordo com o artigo 129, lll, da C.F.,
ecomo 12,1V, da Lei n? 7.347/85.

2. Primeiro, porque esta querendo proteger o patriménio do
MUNICIPIO DE MARUIM, pois a desapropriacéo, se vier a ocor-
rer, onerara sobremaneira o erario municipal, o qual nao vem hon-
rando em dia seus compromissos nem mesmo com seus funci-
onarios, visto que paga seus vencimentos sempre com atraso.

3. Segundo, porque a area a ser desapropriada é despro-
porcional ao que propde sua utilidade, visto que a fabrica neces-
sita apenas de 1.500 m? para sua instalagéo, ao passo que a
expropriacdo é de 50.000 m2. Além do mais nao é do interesse
da coletividade.

4. Terceiro, porque o decreto € ilegal, posto que fere a Lei de
Licitacdo e o decreto-lei 3.365/41. E o autor, como fiscal da lei,
tem o dever de contra ele insurgir-se.

5. Quarto, porque o decreto & inconstitucional, visto que de-
sobedece ao principio da impessoalidade, quando quer desapro-
priar para pessoa certa.

IV.DO PEDIDO

1. O decreto de expropriagao é de efeito concreto, especifi-
co e individual. N&o é normativo. E equiparavel ao ato adminis-
trativo e, por isso, pode ser atacado e invalidado pelo Judiciario
desde sua edi¢do, independentemente de qualquer atividade
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executéria. Dai o Ministério Publico, como 6rgao fiscal da lei, esta
requerendo a anulagéo do referido ato de desapropriagéo.

2. Agindo dessa forma, O MINISTERIO PUBLICO nao esta
querendo inviabilizar o progresso de Maruim. De jeito nenhum.
O que o Ministério Publico ndao pode permitir € que, por conta de
fomentar o progresso, haja violagao da lei. Do contrario, nédo ha-
vera como controlar a legalidade dos demais atos administrati-
vos; ai, entdo, sera o caos.

2.1 Este Promotor de Justiga quer o progresso de Maruim,
desde que dentro da legalidade e com observancia do interesse
da comunidade.

3. Por conseguinte, requer o Ministério Publico que seja anu-
lado o ato expropriatério (Decreto n? 07/97) enfocado, por ser ile-
gal, inconstitucional (viola o artigo 37, da C.F., mais precisamente
o principio da impessoalidade) e por causar dano ao patriménio
publico do MUNICIPIO de MARUIM.

3.1 Requer, ainda, a citagdo do requerido para, querendo,
contestar a agao, bem como a produgdo de todos os meios de
prova permitidos em Direito, especialmente o depoimento pes-
soal do representante do requerido, realizagao de pericia e pro-
ducéo de prova testemunhal, cujas testemunhas arrolara oportu-
namente.

3.2 Requer, por fim, que V. Exa., por medida de prudéncia,
suspenda o curso da agao de desapropriagdao multicitada.

3.3 Da a presente causa o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais).

Maruim, 03 de novembro de 1997.

ALONSO GOMES CAMPOS FILHO
Promotor de Justica
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EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITA DA
VARA CIVEL E FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE LAGAR-
TO - SE

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, por
conduto de seu Promotor de Justi¢a infra-firmado, no exercicio
de suas atribuicdes inerentes a Curadoria de Defesa do Consu-
midor e dos Servigos de Relevancia Publica, vem, respeitosa-
mente, perante V. Exa., com substrato no art. 129, lll, da Consti-
tuicao Federal, no art. 44, |V, “a” da Lei Complementar Estadual
n202/90 e nos arts. 1, ll e IV e 52da Lei 7.347/85, bem como nas
pecas de informacdo em anexo, propor ACAO CIVIL PUBLICA
COM REQUERIMENTO LIMINAR, em face do MUNICIPIO DE
LAGARTO, pessoa juridica de direito publico interno, com sede
na Praga da Piedade, n° 13, pelas razdes faticas e juridicas a
seguir delineadas:

. DOS FATOS

Em 21 de agosto de 1997 foi sancionada a Lei Municipal n®
20, instituindo e regulamentando a cobranga da Taxa de llumina-
¢ao no Municipio de Lagarto (doc. 01 usque 03), sendo firmado
convénio com a Empresa Energética de Sergipe S. A. —
ENERGIPE, a fim de que esta cobrasse o valor do tributo nas
préprias faturas mensais de consumo de energia elétrica, con-
forme se infere da documentagéo de fls. 04/15.

O Municipio assim, a partir do primeiro dia do exercicio sub-
seqliente passou a exigir e receber dos consumidores o valor da
taxa, baseado na faixa de consumo de energia elétrica. Ocorre
porém, que referida cobranca ndo encontra sustentagdo legal
perante o Ordenamento Constitucional Tributario Patrio, posto que
vai de encontro as regras insertas em dispositivos legais previs-
tos nao sé na Constituicdo Federal vigente, mas também no C6-

325



digo Tributario Nacional, naquilo que diz respeito especificamen-
te a matéria ora abordada, conforme passaremos a demonstrar
logo adiante.

fl. DO DIREITO

Il.a DO CABIMENTO DA AGAO CIVIL PUBLICA PARA SE
ALCANGCAR A TUTELA JURISDICIONAL PRETENDIDA.

Prevé o art. 12 da Lei 7.347/85, que disci-
plina a Agéo Civil Publica, o seguinte:

“Regem-se pelas disposi¢bes desta Lei,
sem prejuizo da ag¢ao popular, as agdes
de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados:

.................................................................

IV. aqualquer outro interesse difuso
ou coletivo; (o destaque em negrito é
Nosso0).

Fortalecendo o dispositivo supratranscrito ha ainda o Codigo
de Defesa do Consumidor, destacando-se precipuamente os
Capitulos | e Il do Titulo Ill, e a Magna Carta em seu art. 129, inciso
In.

Nos fatos narrados alhures, manifesto é o dano material cau-
sado aos consumidores, compelidos a pagar uma taxa ilegal.

“Ab initio”, mister se faz esclarecer que a presente agéo ndo
visa discutir a inconstitucionalidade de lei municipal em tese, pois
em tal hipétese, nao seria este o instrumento legal apropriado.
Esta demanda, ao contrario, objetiva reconhecer a inconstitu-
cionalidade de fatos concretos, quais sejam, langamento e co-
branga de um tributo em desconformidade com a Lei Maior.
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Portanto, perfeitamente cabivel a Agéo Civil Publica.

Por outro lado, ainda que se queira entender que a relagao
juridica envolvendo a presente demanda esteja mais ligada a uma
relagao tributaria do que a uma relagéo consumerista, isso nao
inibiria a admissibilidade da Agao Civil Publica para a postulagéo
da prestagao jurisdicional que ora se pretende, até porque, quer
se entenda de uma forma como de outra, ha de qualquer maneira
a presenga inquestionavel de um interesse coletivo, relacionado
a um grupo de pessoas determinadas ou pelo menos
determinaveis, ligadas ao Poder Publico por uma relagéo juridica
base, as quais pretendem se verem desoneradas de um 6nus
que vem sendo ilegalmente cobrado pela parte “ex adversa”. Desta
forma, em havendo o interesse coletivo, como é o caso, indepen-
dentemente da natureza da relagao juridica, tem o Ministério Pu-
blico, total e indiscutivel competéncia para propor a respectiva
tutela judicial especifica em defesa de todas as pessoas que séo
atingidas por essa indevida exigéncia fiscal, sendo a respectiva
acado perfeitamente cabivel e adequada para o exato fim que se
almeja buscar, tendo em vista sobretudo o inciso |V, do art. 12 da
lei 7.347/85.

Neste aspecto inclusive, convém registrar algumas coloca-
¢oes do ilustre e renomado Professor Hugo Nigro Mazzilli, em
sua obra intitulada de “A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo”,
62 edicéo, Editora Revista dos Tribunais, pag. 81, quando diz que:

“Com a sangdo do Cddigo do Consumidor (Lei n® 8.078 de
11/9/90), resgatou-se e ampliou-se na inteireza o campo de
abrangéncia da Lei n® 7.347/85, pois seus arts. 83, 110 e 117,
permitiram, as expressas, a defesa de qualquer outro interes-
se difuso ou coletivo, por meio da agao civil publica. (o grifo é
do préprio autor).

Atualmente inexiste, portanto, sistema de taxatividade para
a defesa de interesses difusos e coletivos. Além das hipéteses
ja expressamente previstas em lei para tutela judicial desses in-
teresses (defesa do meio ambiente, do consumidor, do patrimdnio
cultural, das criangas e adolescentes, no mercado de valores
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mobilidrios) — qualquer outro interesse difuso ou coletivo pode
ser defendido em juizo, seja pelo Ministério Publico, seja pelos
~demais legitimados do art. 52 da LACP e do art. 82 do CDC (cf.
art. 129, 11, § 1°, da CF, e art. 1%, 1V, da LACP).”

Como se néo bastasse o ensinamento abalizado do referido
mestre, no campo jurisprudencial vérias sdo as decisdes perfi-
lando o mesmo entendimento. Para se ter uma idéia fazemos
questdo de transcrever “ipsis litteris” dois dentre diversos
acordaos existentes tanto nos Tribunais Superiores como nos
Tribunais de Justica de nosso Pais, acerca do assunto:

ACAO CIVIL PUBLICA - DEFESA DE INTERESSES E DI-
REITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS —~ TAXA DE ILUMINA-
CAO PUBLICA - POSSIBILIDADE - A Lei 7.347, de 1985, é de
natureza essencialmente processual, limitando-se a disciplinar o
procedimento da agéo coletiva e ndo se entremostra incompati-
vel com qualquer norma inserida no Titulo I/l do Cédigo de Defe-
sa do Consumidor (Lei n?8.078/90). E principio de hermenéutica
que, quando uma lei faz remissdo a dispositivos de outra lei de
mesma hierarquia, estes se incluem na compreensdo daquela,
passando a constituir parte integrante do seu contexto. O artigo
21 da Lei n® 7.345, de 1985 (inserido pelo artigo 117 da Lei n®
8.078/90), estendeu , de forma expressa, o alcance da agéo civil
publica a defesa dos interesses e “direitos individuais homogé-
neos’, legitimando o Ministério Publico, extraordinariamente e
como substituto processual, para exercita-la (artigo 81, pardgra-
fo anico, Ill, da Lei n° 8.078/90). Os interesses individuais, in casu
(suspenséo do indevido pagamento de taxa de iluminagéo publi-
ca), embora pertinentes a pessoas naturais, se visualizados em
seu conjunto, em forma coletiva e impessoal, transcendem a
esfera e interesses puramente individuais e passam a constituir
interesses da coletividade como um todo, impondo-se a prote-
¢do por via de um instrumento processual uUnico e de eficdcia
imediata — “a agdo coletiva”. O incabimento da agdo direta de
declaragdo de inconstitucionalidade, eis que, as Leis Municipais
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n%. 25/77 e 272/85 sdo anteriores a Constituicao do Estado, jus-
tifica, também, o uso da agéo civil publica, para evitar as inume-
rdveis demandas judiciais (economia processual) e evitar deci-
sbes incongruentes sobre idénticas questbes juridicas. Recurso
conhecido e provido para afastar a inadequagao, no caso, da ac;ao
civil publica e determinar a baixa dos autos ao Tribunal de origem
para o julgamento do mérito da causa (STJ —REsp 49.272-6 —
RS — Rel. Min. Demécrito Reinaldo — DJU 17.10.94).

APELAQAO CIVEL - MINISTERIO PUBLICO — TAXA DE
ILUMINACAO PUBLICA - INCONSTITUCIONALIDADE - JUL-
GAMENTO PER SALTUM — DESNECESSIDADE - MATERIA
PACIFICADA — REMESSA OBRIGATORIA - Inegédvel a com-
peténcia do Ministério Publico para ajuizar agao civil publica
contra a incidéncia da Taxa de lluminagao Publica por forca
do disposto no art. 129, lll da Constituicao Federal, e do arti-
go 5% da Lei 7.347/85. “Ja tendo o orgdo Especial desta Corte
Jjulgado inconstitucionais leis municipais que instituiram a taxa de
iluminagdo publica em condigbes iguais (ADIN. N°. 24 e 67),
dispensavel, no caso, o julgamento per saltum, podendo a Ca-
mara desde logo, enfrentar o mérito da apelacdo (Reg. Int., art.
160)” (ACMS n. 5.441, da Capital, Rel. Des. Alcides Aguiar).
“Matéria pacificada que a TIP incide em inconstitucionalidade por-
quanto, além de ter por base de calculo propria dos impostos,
néo corresponde a servigo publico especificado e divisivel, pres-
tado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao” (Ap. Civel n. 50.248,
de Tubarao, Rel. Des. Amaral e Silva — TJSC - AC. 45.586 - C.
C.Esp —Rel. Des. Solon d’'E¢a Neves — J. 30.04.1997) — O desta-
gue em negrito é nosso.

Il.b DA INCONSTITUCIONALIDADE DA TIP FRENTE AO
ART. 145, 1l, DA CF.

A referida norma constitucional estabelece, como hipéteses
de incidéncia para a cobranga da espécie tributaria denominada
taxa, duas situagdes distintas, quais sejam, o exercicio regular
do poder de policia ou a utilizagéo efetiva ou potencial de servigo
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publico especifico e divisivel prestado ao contribuinte ou posto a
sua disposicao.

“In casu”, a citada lei municipal em seu art. 12, § 12 coloca
como fato gerador do respectivo tributo o fornecimento de ilumi-
nagéo em vias e logradouros publicos, sob responsabilidade da
Prefeitura. Ocorre que, de acordo com a regra constitucional
acima reportada, percebe-se claramente que ndo é todo e qual-
quer servigo publico que pode ensejar a cobranga da taxa. E
preciso que o servigo publico prestado preencha os requisitos da
especificidade e da divisibilidade, o que efetivamente n3o ocorre
com servigo de iluminagéo publica, que tem carater genérico e
nao divisivel ou especifico, sendo prestado & coletividade como
um todo sem beneficio direto para determinado imével ou certo
contribuinte.

Para que possamos entender melhor os requisitos da
especificidade e divisibilidade, torna-se necessario tecermos al-
gumas consideragdes a respeito.

O legislador patrio, no art. 79, | e lll do Cédigo Tributario Naci-
onal, determinou o significado destes qualificativos, vejamos:

“Il. especificos, quando possam ser destacados em unida-
des auténomas de intervengédo, de utilidade ou de necessidade
publicas;

Ill. divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separadamen-
te, por parte de cada um dos usuarios.”

Apreciando a matéria, a Corte Suprema, em acérdéao
prolatado nos autos do Re n. 72.374, que teve como relator o
Ministro Luiz Galloti, manifestou-se pela necessidade de verifica-
¢éo de critério de mensurabilidade do beneficio, como consequ-
éncia de ser o servigo publico especifico e divisivel.

Eis a ementa:

“O beneficio especial objetivo,
mensurdvel é condigdo essencial para que o
tributo seja considerado como taxa” (RDA 110/
212).
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Como se pode observar, os servigos publicos passiveis da
contraprestacdo mediante taxa sdo os especificos a determina-
da pessoa e, assim, mensuravel. Desde que néo se possa aferir
a distribuicdo do quantum, porque indivisivel, o servigo prestado,
a entidade estatal no pode taxa-lo, posto que confundivel com
imposto. E o caso da combatida TIP, pois a iluminagéo publica
configura servigo “uti universi”, ou seja, servigo prestado indistin-
tamente a toda populagdo, sendo impossivel qualquer
individualizagao ou medigéao.

Importante ressaltar o entendimento pacifico dos doutos re-
lacionado ao assunto.

Ruy Barbosa Nogueira preleciona:

“E evidente, pois, que tendo todos, indistinta ou indivisivel-
mente, como povo, o direifo ao uso comum das ruas e pragas
sejam iluminadas ou ndo, a manutengédo do servigo publico de
iluminagdo ndo é servigo especifico nem tao pouco divisivel,
destacdvel em unidades auténomas de sua utilidade ou utiliza-
gdo. Se 6, por natureza (ontologia) comum (iluminagéo publica
ou do povo), e por sua finalidade (teleologia) a todos, indistinta-
mente (iluminag&o publica ou para o povo), de acordo com a pro-
pria qualificagdo juridico-normativa constitucional e da legislagdo
nacional ou complementar sobre o factum, isto é, do servigo pu-
blico suscetivel de ser fato gerador da taxa, vé-se que esta é
servigo insuscetivel de ser fato gerador de taxa, porque nao
é servigo ou prestagao de servigo especifico, nem individu-
almente ao contribuinte (mas a todos), nem individualmente
por ele usufruido (mas indistintamente por todos). Em resumo é
servigo de uso comum (uti universi)’ — destacamos com negrito.
(“Contribuicao de Melhoria e Taxa de lluminagao Publica” in Rer.
De Inf. Legislativa — Brasilia —a. 19 — n? 73 — jan/mar 1982, p .
271).

No mesmo sentido é o pensamento de Rioshi Harada, se-
nao vejamos:

“Pelo principio da atributividade o contribuinte da TIP, neces-
sariamente, deveria ser a populagdo como um todo, abarcando,
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nao so, as pessoas que andam, & noite, pelas ruas e logradouros
publicos iluminados (uso efetivo), como também, aquelas em
condigbes de se locomover pelas vias publicas iluminadas (uso
potencial). Assim, é facil compreender a impossibilidade de
vinculagdo dessa taxa aos indetermindveis usudrios, pois, ndo
haveria meios para a instauragdo de processo de fiscalizagdo e
arrecadagao tributdria exequivel.

Por isso, as legislagbes existentes a respeito vinculam essa
exagdo a certas e determinadas pessoas, que ostentam, por
exemplo, a qualidade de contribuinte de IPTU, incorrendo numa
prética legislativa abusiva e inconstitucional, ferindo os principios
da isonomia fiscal e da generalidade da tributagdo, na medida em
que colocam na condigéo de sujeito passivo apenas uma parte
da populagdo vinculada ao fato gerador, escolhido apenas para
viabilizar a cobranga dessa taxa de iluminagéo publica, invidvel
por natureza”— o negrito é nosso (“Taxa de lluminagédo Publica”
in JACSP —maio, junho 1990, p.24).

Por seu turno, José Nilo de Castro, Mestre em direito Publico
pela UFMG e Doutor em Direito Administrativo pela Université de
Droit, d’Economie et de Sciences Sociales de Paris, também se
posicionou contra a instituigdo da TIP, nesses termos:

“E fundamental para a caracterizagdo do Tributo — Taxa de
Servigos — a satisfagido desses elementos configuradores de seu
conceito. Por exemplo, encontra-se em muitos municipios a co-
branga de Taxa de iluminagao publica. Com efeito, o fato gera-
dor da taxa de iluminagao publica, assim instituida, é a pres-
tacdo de servigos de iluminagdo de ruas e logradouros pu-
blicos. Inegavelmente, tais servicos sao genéricos, — ndo
especificos e divisiveis, prestados a coletividade em geral e
néo apenas aos moradores da drea. Foge, por conseguinte,
do ntcleo do conceito de taxa de servigos a de iluminagdo
publica. Taxa é, repete-se, tributo instituido para remunerar de-
terminado servigo ou atividade especial do Estado, cobrado ape-
nas dos contribuintes de fato se utilizarem desse servigo ou ativi-
dade ou que os tenham a disposigdo, obrigatoriamente”— o negrito
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é nosso — (in Direito Municipal Positivo, 22 edigao, Del Rey, 1992,
p. 188).

Perfilhando a mesma linha de entendimento, Roque Anténio
Carraza, Mestre e Doutor em Direito, além de professor titular
desta matéria na Faculdade de Direito da Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo, leciona:

“Para melhor compreensao desta idéia, recordamos que 0s
servigos publicos se dividem em gerais e especificos. Os servi-
gos publicos gerais, ditos também universais, sdo os prestados
“uti universi”, isto é, indistintamente a todos os cidadaos. Eles
alcangam a comunidade, como um todo considerada, benefici-
ando numero indeterminado (ou, pelo menos indeterminavel) de
pessoas. E o caso dos servigos de iluminagdo publica, de
segurancga publica, de diplomacia, de defesa externa do pars,
etc. Todos eles ndo podem ser custeados, no Brasil, por meio
de taxas, mas, sim, de receitas gerais do Estado, representa-
das, basicamente, pelos impostos” (in Curso de Direito Constitu-
cional Tributdrio, 62 edigdo, Malheiros, 1994, pags. 281/282).

De igual modo, ainda nesta trajetéria, Hugo de Brito Macha-
do, Juiz do TRF da 52 Regiao e professor de Direito Tributario da
Universidade Federal do Ceara, assevera peremptoriamente que:

“Quando se trate de atividade provocada pelo contribuinte,
individualmente, como acontece, por exemplo, no caso do forne-
cimento de certidbes, ou da prestagdo de atividade jurisdicional,
parece induvidoso o carater especifico e divisivel do servigo. Por
outro lado, servigo como o de iluminagao publica, por exem-
plo, ndo nos parece ser especifico nem divisivel, posto que é
usufruido por todos de forma indistinta” (in Curso de Direito
Tributario, 92 edigao, Malheiros, 1994, p. 328).

Vale salientar outrossim, a conclusao a que chegou o Centro
de Apoio Operacional do Parquet Sergipano, em parecer lavrado
pelo eminente prof. Carlos Augusto de Alcantara Machado, regis-
trada no seguinte teor:
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“A instituicdo da Taxa de lluminagdo publica é inscons-
titucional e ilegal, pois viola frontalmente os arts. 145, Il da Cons-
tituicdo Federal e 0 art. 79, Il e Ill do Cédigo Tributario Nacional,
porquanto, por se tratar de tributo na modalidade “TAXA”, teria
obrigatoriamente que observar os requisitos de ESPECIFICIDA-
DE E DIVISIBILIDADE.”

Por fim, ndo se poderia deixar de fazer remissao aos nos-
sos Tribunais, que de forma unissona, vém julgando em conso-
néncia com as valorosas ligdes doutrinarias. Fartas sao as deci-
sdes:

ILUMINACAO PUBLICA - REQUISITOS DO ART. 145 DA
CF NAO OBSERVADOS.

“A iluminagdo publica é posta a disposigdo da coletividade,
n&o se enquadrando como servigo dirigido unicamente a um con-
tribuinte, dotado de especificidade e divisibilidade, requisitos ex-
pressamente exigidos pelo art. 145, inciso Il, da atual Carta, e
que ja constavam da anterior, bem como, do CTN, em seu art.
77. A iluminagdo publica ndo é cobrada exclusivamente em fa-
vor do proprietario do imovel lindeiro a via publica em que instala-
da: ao contrério, favorece todos os que passam pela menciona-
da via, a coletividade como um todo. Ndo caracteriza servigo
mensuravel, especifico. Assim, por beneficiar a todos, por todos
deve ser suportado o seu custo, cobravel através de imposto e
néo de taxa. O servigo de iluminagdo esta dentre os denomina-
dos servigos publicos gerais prestados ao povo, ou colocados a
sua disposigdo: devem ser suportados pelos impostos pagos
pelos contribuintes inclusive os proprietdrios de imdveis (IPTU).
Mas, ndo podem ser indenizaveis por meio de taxas, pois ndo
contém as caracteristicas de especificidade e divisibilidade” (12
TACSP — AC 450.678 — 1-82 C. — Rel. Juiz Adenir Benedito — j.
18.12.91)

“Taxa — lluminagao Publica — Cobranca Inadmissivel -

Prestacao de Servigo Indivisivel e Medigao Impossivel - Inte-
ligéncia dos Arts. 77 e 79 do CTN.
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A taxa so pode ser imposta quando presentes 0s requisitos
da especificidade e divisibilidade do servigo prestado” (12 TACiv.
SP - Ap. 331.989 — 52 C. — ). 09.05.85 — Rel. Juiz Paulo Bonito —
RT 598).

“TRIBUTARIO. TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA. ESPE-
CIFICIDADE E DIVISIBILIDADE INEXISTENTES.

O servigo de iluminagdo publica ndo pode ser remunerado
por taxa, porque lhe faltam as caracteristicas de especificidade e
divisibilidade. Recurso especial ndo conhecido.” (Resp. n®38.745
—RJ -93.25648 — STJ — 22 Turma — Rel. Min. Ari Pargendler —d.
em 24.02.97 - DJU de 17.03.97 — péag. 7.461).

No mesmo sentido: 12 TACSP - Ac. “ex officio” 397.396/2 —
32 C. em 06.03.89; Tribunal de Justi¢ga do Rio Grande do Sul in
ADCOAS/87, n? 119.662; Tribunal de Algada de Séo Paulo, in
Repertério 0B de Jurisprudéncia, n® 889, p. 120.

No caso em testilha, € de se notar que a ofensa ao municipe
é ainda muito mais grave, posto que a combatida lei municipal
exige o pagamento da TIP até mesmo de moradores que vivem
as escuras, isto é, aqueles que nao sdo beneficiados com ilumi-
nagao publica. Verifiguemos o teor do dispositivo:

“Para efeito de langamento, considerar-
se-a contribuinte toda pessoa fisica ou juridica
que tenha residéncia, domicflio, escritdrio, casa
comercial, fabrica ou similares em logradouros
ou via, servido ou ndo por lluminag¢éo Publi-
ca”— destacamos com negrito (§ 22, do art. 12
da Lei Municipal n® 20/97, anexa).

“A taxa incidira sobre os prédios localiza-
dos: ¢) Em todo perimetro urbano e rural mes-
mo sem iluminagdo publica.”— destacamos
com negrito (§ 32 do mesmo artigo da citada
lei).

Observa-se portanto, que mesmo nas hipéteses em que o
servigo publico nao esteja sendo efetivamente prestado ao con-
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tribuinte ou pelo menos posto a sua disposigao, ha a exigéncia de
taxa, situagéo esta que fere ainda mais os preceitos legais maio-
res, especialmente neste particular, o principio da vinculagdo do
tributo a uma contraprestagéo do Poder Publico de uma atividade
estatal especifica.

N&o resta duvida que os argumentos até entéo narrados ja
seriam suficientes para autorizar o deferimento da pretensio
deduzida em juizo, no entanto, a Carta Magna foi mais atingida,
como veremos em seguida.

Il.c DA INCONSTITUCIONALIDADE DA TIP FRENTE AOS
ARTS. 145,§ 2? E 155, § 32 DA CF.

O primeiro dispositivo constitucional ora abordado, estabe-
lece que “as taxas ndo podem ter base de calculo prépria de im-
postos.”

Na questédo “sub-examine”, constata-se que a Lei Municipal
instituidora da cobranga da taxa de iluminagéo publica, utilizou
como base de calculo o consumo de energia elétrica (art. 42, §
29), que é justamente a mesma sobre a qual ja incide o Imposto
de Circulagéo de Mercadorias e Prestagao de Servigos de Trans-
porte (ICMS), pratica esta que vai de encontro & vedag&o contida
no mandamento constitucional respectivo, o qual encerra mera
disposi¢ao doutrinaria de resto dispensavel, ja que, tendo a taxa
por hipdtese de incidéncia sempre uma atividade estatal direta-
mente dirigida ao contribuinte, sua base de calculo devera, sob
pena de desvirtuamento do tributo, exibir, forcosamente, a medi-
da da intensidade da participagdo do Estado.

A propésito, neste diapaso, ja existem decisdes firmadas
de Tribunais de Justiga Estaduais, reconhecendo a falta de res-
paldo juridico da Taxa de lluminagéao Publica, sendo vejamos:

“TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA -
FATO GERADOR IGUAL A IMPOSTO -
INADMISSIBILIDADE.

Tendo a Taxa de lluminagdo Publica por
fato gerador o consumo de energia elétrica,
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confunde-se com o imposto — Lei 2.308/54 fe-
rindo, em conseqiéncia, os an. 77, paragrafo
Unico, do CTN e 18, § 22da CF” (TA - RS -
Reex. Nec. 186085239 — 12 Camara Civ. —j.
em 21.04.87 — Rel. Juiz Alceu Benato de
Moraes — COAD — Verbete n2 119662).

“TAXA DE ILUMINAGCAO PUBLICA -
ILEGALIDADE.

Padece de ilegalidade, dando azo a repe-
ticdo do indébito, a taxa de iluminagao publica
cobrada pelo municipio do Rio de Janeiro, por-
quanto, desvestidas dos predicativos de
especificidade e divisibilidade, ainda apresen-
ta base de calculo idéntica ao imposto tnico
sobre energia elétrica (Constituigdo anterior, art.
18, § 2° Constituicdo atual, art. 145, § 2%
CTN, art. 77 e pardgrafo unico. Confirmagdo
do acdrdao recorrido. Rejeicdo dos embargos)”
(TACiv. RJ - EAp. 86133 - 12 Gr. Camara ~
Reg. em 21.08.90 — Rel. Juiz Laerson Moura —
COAD - verbete n?50957).

No tocante ao segundo dispositivo constitucional reverenci-
ado no tépico deste subtitulo, verifica-se pelo seu contetdo que o
legislador constituinte, no que se refere a possibilidade de tributa-
¢ao sobre operacgdes relativas a energia elétrica, limitou a ativida-
de estatal, ao permitir Unica e exclusivamente a incidéncia de
determinados impostos, quais sejam, ICMS, imposto de Importa-
¢ao e o Imposto de Exportagao, ndo podendo nenhum outro tribu-
to (género) incidir sobre operagdes dessa natureza. Os tributos
sao portanto, numerus clausus e numerus apertus, nao sendo
permitido ao legislador infraconstitucional criar nova espécie tri-
butaria sobre a matéria em foco.

Este foi, induvidosamente, o desejo da Lei Maior, expressa-
do nos seguintes termos:

A 155, .

337



§3° A excegédo dos impostos de que tratam o inciso
Il do Caput deste artigo e o art. 153, | e Il, nenhum outro tribu-
to federal incide sobre operagoes relativas a energia elétri-
ca,...”

Acrescente-se ainda, que nem por isso 0s municipios fica-
ram prejudicados, pois nos termos do art. 158, IV da Constituicao
Federal, 25% do produto da arrecadagéo do imposto do Estado
sobre as operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, per-
tence ao municipio, dispondo este por conseguinte, de recursos
para custear as despesas com a iluminagao publica.

I.d DA REPARAGAO DOS DANOS CAUSADOS AO CON-
SUMIDOR.

Considerando a ilegalidade da taxa pelo municipio desde ja-
neiro do corrente ano, o que vem certamente causando conside-
raveis prejuizos econdmicos aos consumidores, ja sufocados pela
pesada carga tributaria estabelecida em nosso Pais, deverao os
lesados receber do demandado aquilo que foi exigido de forma
indevida.

Com efeito, o Estatuto de Protegdo ao Consumidor prevé
em seu art. 69, IV:

“Sao direitos basicos do consumidor:

................................................................

----------------------------------------------------------------

a efetiva prevengdo e reparagao de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos e
difusos;” (o negrito é nosso)

Mais adiante, 0 mesmo Cédigo Consumerista em seu art.
91, coloca a Ag¢ao Civil Publica ou Coletiva como o instrumento
proprio para garantir e assegurar tal direito, pois de acordo com o
citado dispositivo legal. “Os legitimados de que trata o art. 81 po-
derdo propor, em nome proprio e no interesse das vitimas ou
seus sucessores, agao civil coletiva de responsabilidade pe-

338



los danos individualmente sofridos, de acordo com o disposto
nos artigos seguintes.” (inovamos com negrito)

Para finalizar, é valido destacarmos alguns posicionamentos
jurisprudenciais relacionados com as disposi¢des legais
supramencionadas:

“TAXA DE ILUMINAGAO PUBLICA - SERVICO NAO IN-
DIVIDUALIZADO - REPETICAO - JUROS E CORREGAO
MONETARIA.

Embora o fato gerador da taxa de iluminagdo seja a utiliza-
¢ao efetiva ou potencial de energia elétrica, falta, como comple-
mento, a sua qualificagdo como servigo publico especifico e divi-
sivel prestado a cada municipio. Servigo ndo individualizado, por-
que impossivel de ser especificado o “quantum” de energia elétri-
ca consumido pelo contribuinte. llegalidade da cobranc¢a, por ofen-
sa ao art. 145, Il, da CF e art. 77 do CTN. Obrigag¢ao do Fisco
de restituir o que foi pago acrescido de corregcao monetaria,
a partir da data de cada recolhimento indevido. Juros de mora
de um por cento ao més, computados desde o transito em julga-
do da decisao. Procedimento de recurso.” (TACiv - RJ — Ap. 8.347/
88 — 62 C. — reg. em 05.04.90 — Rel. Juiz Clarindo de Brito) —
inovamos com negrito.

“TAXA DE ILUMINAGAO PUBLICA — EXACAO LEGAL -
REPETICAO DE INDEBITO.

A taxa de iluminagado, por ndo possuir os requisitos de
especificidade e divisibilidade, exigidos nas Constituicao Federal
e Estadual, é inconstitucional. Antes, porém, é ilegal por violar os
arts. 77 e 79 do Cédigo Tributario Nacional. Paga a taxa, sendo
ela ilegal, a repeticao do indébito, observada a prescrigao
quinqiienal, é medida de justiga. Apelagdo improvida.” (TA —
RS — Ap. 193.149.408 — 12 C. —j. em 08.02.94 — Rel. Juiz Juracy
Vilela) — renovamos c/ negrito.
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il. DOS PEDIDOS

A vista de todo o exposto, o Ministério Publico requer:

1. In limine — seja deferida liminar, apés a audiéncia do re-
presentante da pessoa juridica de direito publico demandada, nos
moldes do art. 12 da Lei 7.347/85, e do art. 22 da Lei 8.437/92,
determinando a imediata suspensao da cobranga da Taxa de llu-
minacao Publica, expedindo-se mandado ao Municipio e sobretu-
do & ENERGIPE, responsavel direta pela cobranga, sob pena de
pagamento de uma multa diaria de R$ 1.000,00 (hum mil reais),
em favor do Fundo previsto no art. 13 da mencionada lei (regula-
mentado pelo Decreto 1.306, de 09.11.94), desde o dia em que
se configurar o descumprimento. Tal medida se torna imperiosa
a fim de evitar que os consumidores (aqui considerados em sua
coletividade) continuem pagando mensalmente uma taxa abusiva,
sofrendo assim danos materiais continuos. Vale lembrar que a
duragdo de uma demanda judicial é imprevisivel, podendo levar
varios meses, ou talvez anos, nao devendo destarte a comunida-
de consumidora continuar sofrendo prejuizos indefinidamente.
Ressalte-se que a guerreada taxa ja vem sendo cobrada ha al-
guns meses, de forma que néo é justo que se aguarde o término
da demanda para cessar sua cobranga, sob pena dos consumi-
dores virem a suportar um 6nus ainda maior do que aquele que ja
suportaram, exigindo-se assim uma medida mais célere e eficaz
para o caso. Demonstrado esta portanto, o “Periculum in mora”.
No que se refere ao “Fumus boni juris”, tal pressuposto esta
indubitavelmente caracterizado pelas razées juridicas exibidas,
as quais demonstram a saciedade, a plausibilidade do direito in-
vocado.

2. a citagdo do Municipio de Lagarto, na pessoa do Prefeito
ou Procurador Municipal (art. 12, ll, do CPC), para contestar a
presente a¢ao coletiva, sob pena de revelia;

3. expedic¢ao de edital através do érgao oficial, a fim de que
os interessados possam intervir no processo como litisconsortes,
em obediéncia ao art. 94 do Cédigo de Defesa do Consumidor,
bem como, seguindo esta légica, publicagédo de edital, apds sen-

340



tenga condenatdria final, para que os consumidores lesados pos-
sam promover liquidagédo e execugao individual;

4. seja confirmada a medida liminar, julgando procedente o
pedido, para condenar o demandado a suspender definitivamen-
te o langamento e cobranga da taxa de iluminag&o publica — TIP;

5. seja ainda, condenado o Municipio a restituir aos consu-
midores o que foi cobrado indevidamente a titulo da referida taxa,
acrescido de corregdo monetdria, a partir de cada recolhimento
(arts. 91 e 92 do CDC).

Finalmente, por precaugéo, embora a matéria exposta em
Juizo seja unicamente de direito, além do que os elementos apre-
sentados por si s0 ja autorizam a condenagao, protesta este 6r-
gao Promotorial provar o alegado por todos os meios de provas
admitidos em direito, mormente, testemunhal, pericial, documental
e depoimento pessoal do representante legal do acionado.

Dando a presente o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Pede e espera deferimento.

Lagarto (SE), 07 de abril de 1998.

JOAO RODRIGUES NETO
Promotor de Justica
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA
COMARCA DE CAPELA DO ESTADO DE SERGIPE.

Os atos de improbidade administrativa cometidos antes de
3-6-1992, que, sem configurar enriquecimento ilicito do agente
publico, causaram leséo ao erario, estéo, conforme o caso, su-
jeitos as sangdes estipuladas no CC para os ilicitos civis, vale
dizer, a obrigacgéo de ressarciar, sem prejuizo de sangdes admi-
nistrativas (Marino Pazzaglini Filho e outros, Improbidade Admi-
nistrativa, Editora Atlassa, 22 edigdo, pag. 34).

Atos de improbidade praticados antes da Lei 8.429, de
06.02.92. Paralelismo com as leis penais. Ultratividade da Lei 3502,
de 21.12.58. Ag¢ao Civil Publica constitui instrumento de tutela do
patriménio publicos. Precedentes do Superior Tribunal de Justi-
ca. Acbes cautelares de arrolamento, agao cautelar inominada
de indisponibilidade de bens e antecipagao dos efeitos da tutela.
(Parecer C.A. 0.016/95, em anexo, Promotor de Justi¢a Luiz Clau-
dio Almeida Santos).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, por
seu Promotor de Justiga adiante assinado, usando das atribui-
¢des que lhe sdo conferidas pela Constituicdo Federal, em seu
art. 37, § 52 e art. 129, inciso lll, pela Constituicdo do Estado de
Sergipe, no art. 118, lll, pela Lei Federal n2 8.625/93, art. 25, VI, e
ainda pelo disposto na Lei Complementar Estadual n® 02, de 12/
11/90, art. 44, VI, fulcrado no art. 159, da Lei Substantiva Civil,
intentar.

AGAO CIVIL PUBLICA DE REPARACAO DE DANOS con-
tra JOSE FERREIRA DE ARAUJO, brasileiro, maior, Técnico em
Contabilidade, residente e domiciliado na rua Rafael de Aguiar, n®
1284, Bairro S&do José em Aracaju/Se, de acordo com a funda-
mentagao fatico-juridica que passa a expor:
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1. ILEGITIMIDADE

Sendo assim, uma vez o ato de improbidade praticado antes
da vigéncia da Lei 8.429/92, que se iniciou em 03.06.92, e com-
provado em investigagdo o “enriquecimento ilicito” nos termos
dos artigos 22, alinea “a” - “f", 42, paragrafo unico, alinea “a-c”, da
Lei 3.502/58, de 21.12.58, cabe ao Ministério Publico a propositura
de acéo de sequestro, art. 52, § 32, do referido diploma, c¢/c o art.
822, IV, da CPC, e da agao principal prevista na mesma legisla-
cao.

Para tanto, parece-nos necessario que o 6rgao ministerial
proceda a um levantamento dos bens adquiridos pelo agente pu-
blico POR INFLUENCIA OU ABUSO DE CARGO OU FUNGAO.
De ver-se que os demais bens que ndo tiverem conexao com o
ato de enriquecimento ilicito foram excluidos dos efeitos da Lei
“Bilac Pinto”.

Outrossim, o fato de que o Ministério Publico foi omitido no
art. 52, da Lei 3.502/58, que trata da legitimidade para propor tanto
a agao de sequestro quanto a agéo principal, ndo constitui o me-
nor obstéculo & atuagdo ministerial na espécie, haja vista o dis-
posto no art. 129, I, da CF:

“Art. 129. Sdo fungbes institucionais do Ministério Publico:

Ill.promover o inquérito civil e agao civil publica, para a pro-
tecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de ou-
tros interesses difusos a coletivos.”

Vale o registro que padece de significancia o fato de que a
Constituicao do Brasil foi promulgada em 05.10.88, enquanto a
Lei Bilac Pinto data de 21.12.58, uma vez que:

a) toda nova ordem constitucional tem por pressuposto o
afastamento de qualquer outra norma infraconstitucional anterior
ou posterior que se lhe oponha.

b) de qualquer forma, o Ministério Publico, embora como 6r-
géo independente, integra as pessoas juridicas de direito publico
da Unié&o, dos Estados, do Distrito Federal, todas expressamente
legitimadas pelo art. 52, da Lei 3.502/58.
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Finalmente, seria de bom alvitre registrar que a legitimidade
do Ministério Publico, em matéria concernente a tutela do
patrimdnio publico, constitui questédo pacifica nos Tribunais Su-
periores:

“Mandado de Seguranga. Pedido de Ar-
quivamento de inquérito civil instaurado pelo
Ministério Publico. Denegagéo do Writ. Recur-
so Especial. Alegacao de Violagdo do Art. 12,
da Lei n® 7.347/85. O Campo de Atuagao do
Ministério Publico foi ampliado pela Constitui-
¢&do de 1988, cabendo ao Parquet a promogao
do inquérito civil e da agéo civil publica para
protegao do patriménio publico social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e co-
letivos, sem a limitagdo imposta pelo art. 12da
Lei 7.347/85. Na espécie, além de ser o inqué-
rito peca meramente informativa, tem ele
tramitagdo autorizada pela prépria Lei 7.347/
85. Recurso ndo conhecido. Por unanimidade,
nao conhecer do recurso” (STJ, Re n2 31574,
Relator Min. Américo Luz, data de deciséo
06.10.93, DJ: 08.11.93, p. 23546).

Em né&o se enquadrando o ato de improbidade praticado an-
tes da Lei 8.429/92, no conceito limitado de “enriquecimento ilici-
to” da Lei “Bilac Pinto”, restara ao Ministério Publico examinar
duas possibilidades:

a) o ato administrativo, além de ferir a lei ou a moralidade
administrativa, provoca danos ao patriménio publico;

b) o ato administrativo foi objeto de condenagao pelo Tribu-
nal de Contas.

No primeiro caso, dispde o Ministério Publico da agdo de
anulacéo ou declaragéo de nulidade de atos lesivos ao patrimdnio
publico ou a moralidade administrativa, com esteio no art. 129, lil,
da CF, c/coart. 25, inciso IV, alinea “b”, da Lei n? 8.625 de 12.02.93
(Lei organica Nacional do Ministério Publico), “in verbis”:
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“Art. 25. Além das fungdes previstas nas Constituicbes
Federal e Estadual, na Lei Orgénica e em outras leis, incumbe,
ainda, ao Ministério Publico:

IV. promover o inquérito civil e a agéo civil publica, na forma
da lei;

b) para a anulagdo ou declaragdo de nulidade de atos lesi-
vos ao patriménio publico ou a moralidade administrativa do Es-
tado ou de Municipio, de suas administragbes indiretas ou
fundacionais ou de entidades privadas de que participem.”

A propésito, deve ser esclarecido que a norma em tela, em
face de seu carater processual, aplica-se aos atos praticados
antes da propria lei, mesmo porque se trata de desdobramento
da fungéo constitucional que detém o Parquet de tutelar o
patriménio publico, conforme se & no art. 129, |, da CF.

Cumpre-nos ainda mencionar que a acéo prevista no art. 25,
IV, “b”, da Lei 8.625, de 12.02.93, destina-se tdo somente a inva-
lidar a ato administrativo inquinado de ilegal ou imoral.

Em havendo danos ou a necessidade de impor ao agente
publico uma obrigagao de fazer ou de nédo fazer, dispbe o Ministé-
rio Publico, na impossibilidade de usar a agdo de improbidade
administrativas agao civil publica instituida pela lei 7.347/85 de
24.07.85, que foi reformada pela Lei 8.078, de 11.09.90, para in-
cluir sob rubrica “a qualquer outro interesse difuso ou coletivo”,
implicitamente, a protecéo do patriménio (Art. 12, IV).

Em que pese o entendimento em contrario do Egrégio Tribu-
nal de Justica, a matéria ja é pacifica no Supremo Tribunal de
Justica (vide decisdo em RE n? 31547, ja mencionada aqui) e na
doutrina.

Quanto a utilizagéo da agao civil publica para fins de repara-
¢ao de dano, nenhum dbice se divisa, haja vista a disposto no art.
39, da Lei 7.347, de 24.07.85, “in verbis™:

“Art. 32. A agao civil podera ter por objeto a condenagédo em

dinheiro ou o cumprimento de obrigag¢ao de fazer ou nao fa-
zer.”
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Marcio Luis Chile Fregesleben “in” A Improbidade Adminis-
trativa (contrario a lei n® 8.249, de 02 de junho de 1992), “opid”
Revista Juridica do Ministério Publico (Edigao Especial n? 17), jul/
94, Minas Gerais, preleciona:

“A acdo de que trata a Lei em comento
tem em comum com a agéo civil pdblica, de
que trala a Lein? 7.347/85, no que diz respeito
a tutela do patriménio publico e a legitimidade
ativa do Ministério Publico e dos Poderes Pu-
blicos, mas com ele ndo se confunde nem se
substitui, por que o objeto da agéo, aqui, é
mais amplo (ver art. 32da Lei 7.347/85).

A presente lei estabelece regras proprias
e determina a observancia do Cédigo de Pro-
cesso Civil, ndo deixou espago para a aplica-
¢do subsididria de disposigbes processuais da
Lei n® 7.347/85, mdxime quando se pretende
com isso ampliar o rol dos legitimados ativos
ou aulorizar a concessao de medida liminar na
petigdo da agdo principal, questbes estas re-
solvidas na Lei em exegese e no CPC.”

Alias, Marcio Luis Chile Fregesleben, “opus cit’, defende o
manejo de agao civil publica, mesmo apéds a Lei 8.429/92, como
se |é a seguir:

“Em determinados casos, como na situa-
¢ao de remanescer dano ao patriménio publi-
ca ndo alcangado por esta lei (ver art. 1%, para-
grafo tnico, dltima parte), a agao civil publica
nos termos da Lei n® 7.347/85, sera medida
vidvel & obtengdo da plena reparacdo, a exem-
plo do que recomendaoart. 17, § 2% da Lei n®
8.429/92."

De qualquer forma, tendo em vista que as liminares comuns
a agao civil publica versam normalmente sobre obrigacdes de
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fazer ou de nao fazer, a fim de garantir a eficacia da condenagéo
em dinheiro, objeto das a¢des a serem movidos contra os admi-
nistradores que praticaram atos de improbidade antes da Lei do
Colarinho Branco, recomendamos, quando conveniente, 0 uso
dos seguintes instrumentos processuais:

1) antecipagdo dos efeitos da tutela, devendo para tanto o
Ministério Publico comprovar o fundado receio de dano, irreparavel
ou de dificil reparagéo, nos termos do art. 273, |, do CPC, apds a
redacao conferida pela Lei 8.982, de 13.12.94,

2) a agao cautelar de arrolamento, com esteio no art. 855 do
CPC, haja vista a interesse do Ministério Publico na conservagéao
dos bens do agente publico, e o eventual fundado receio de trans-
feréncia ou de dissipag¢ao de bens;

3) agdo cautelar inominada de indisponibilidade dos bens ne-
cessarios ao ressarcimento dos danos, a luz do art. 789, do CPC,
uma vez existente o fundado receio de lesdo grave e de dificil
reparagao € a boa formagao do direito.

Outrossim, o manejo do Cédigo de Processo Civil a titulo de
fonte subsidiaria da agao civil publica encontra guarida no art. 19,
da Lei 7.347, de 24.07.85, “in verbis”:

“Art. 1%, Aplica-se a agao civil publica, prevista nesta Lei, o
Cddigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n® 5.869, de 11
de janeiro de 1973, naquilo em que ndo contraria suas dispo-
sigbes.”

Nada a temer do art. 12, § 19, da Lei 8.437, de 30.06.92, que
proibe, no juizo de primeiro grau, medida cautelar, quando impug-
nado ato de autoridade sujeita, na via de mandado de seguranga,
a competéncia originaria de tribunal, pois trata-se de regra
excepcionada pelo § 22 do mesmo artigo, como se |é abaixo:

“Art. 12. Nao sera cabivel medida liminar contra atos do
Poder Publico, no procedimento cautelar ou em quaisquer
outras agbes de natureza cautelar ou preventiva, toda vez
que providéncia semelhante nao puder ser concedida em
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agdes de mandado de seguranga, em virtude de vedagdo
legal.

@ § 12 Né&o sera cabivel, no juizo de primeiro grau, medida
cautelar inominada ou a sua liminar, quando impugnado ato
de autoridade sujeita, na via de mandado de seguranca, a
competéncia origindria de tribunal.

§ 22 O DISPOSTO NO PARAGRAFO ANTERIOR NAO SE
APLICA AOS PROCESSOS DE ACAO POPULAR E DE
ACAO CIVIL PUBLICA.”

2. COMPETENCIA

O legislador constituinte, em sede de competéncia originaria
dos Tribunais, adota duas linhas de posicionamento: ou fixa de
logo a competéncia, a exemplo do Supremo Tribunal de Justica e
do Superior Tribunal de Justi¢a, ou remete a matéria, a exemplo
dos Tribunais de Justiga dos Estados, conforme o art. 125, § 12,
da CF, ao legislador Constituinte estadual.

Ora, o art. 106, inciso |, alineas “a”, “b”, “d", “e” e “f", da Cons-
tituicdo do Estado de Sergipe confere privilégio de foro nos ter-
mos que se seguem:

‘Art. 106. Compete ainda ao Tribunal de Justiga:

I. processar e julgar originariamente:

a) nos crimes comuns, o Vice-Governador do Estado, os
Deputados Estaduais, os Prefeitos Municipais, os Secreta-
rios de Estado, o Procurador-Geral de Justiga, o Procura-
dor-Geral do Estado, os membros do Ministério Publico es-
tadual, os Juizes de direito e os Juizes substitutos;

b) nos crimes de responsabilidade, quando sdo conexos com
os do Governador, os Secretdrios de Estado e, ainda, o Pro-
curador Geral de Justiga, o Procurador-Geral do Estado, os
Juizes de direito e os Juizes substitutos e os membros do
Ministério Publico;

................ (omissis)
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d) o habeas-corpus nos termos da Constituicdo Federal, e
o habeas-data quando a autoridade coatora ou o responsa-
vel pelos dados sejam o Governador do Estado, os Prefei-
tos Municipais, os Secretarios de Estado, o Juiz de Direito, o
Procurador-Geral de Justiga, o Procurador-Geral do Estado
e o Presidente da Assembléia Legislativa;

e) o mandado de seguranga contra os atos das autoridades
mencionadas na letra “d”, do Presidente da Comissdo Parla-
mentar de Inquérito, de membro da mesa diretora da As-
sembléia Legislativa, do Tribunal de Contas, do Desembar-
gador Relator e Corregedor;

f) o mandado de injung¢ao, nos termos da Constituicdo Fe-
deral e desta Constituigdo, quando a elaboragdo da norma
regulamentadora for atribuicdo do Governador do Estado,
da Assembléia Legislativa ou sua Mesa, do Tribunal de Con-
tas do Estado, do préprio Tribunal de Justiga ou de orgéo,
entidade ou autoridade da administragado direta ou indireta
do Estado ou Municipios;

................ (omissis).”

Destarte, em nao se enquadrando as a¢des ora examina-
das nas hipéteses do art. 106, da Constituigdo do Estado de Ser-
gipe, bem como nos dispositivos correlatos da Constituigdo do
Brasil, seja a titulo de foro privilegiado, seja a titulo de competén-
cia originaria em raz&do da matéria, ha de se concluir pela compe-
téncia do primeiro grau de jurisdigado.

3. DOS FATOS

JOSE FERREIRA DE ARAUJO, segundo se infere do oficio
S/N acostado, feito expedir pela Prefeitura Municipal de Capela,
exerceu a Interventoria Municipal no periodo compreeendido en-
tre 25.05.88 a 23.09.88.

Em sua gestao, o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
realizou auditoria naquela Prefeitura, constatando inicialmente
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diversas irregularidades, de tudo resultando na DECISAO TC
50639/89, que a unanimidade, condenou o réu a devolver aos
cofres publicos a importancia de CR$ 1.718.382,67, devidamen-
te corrigida, no que representa atualmente a quantia de R$
40.000,00, e que ndo houve recurso contra tal deciséo. (PRO-
CESSO TC- 50639/89 — PARECER PREVIO TC- 1822).

Vale ressaltar que a emissao deste Parecer Prévio, teve como
origem a decisao que considerou ilegal a despesa referente ao
Processo TC 45.913/88 — Contrato de Obras e Servigos firmado
com a Empresa Areia Construgbes Ltda., no valor de Cr$
1.718.382,67 (um milh&do, setecentos e dezoito mil, trezentos e
oitenta e dois cruzeiros e sessenta e sete centavos), objetivando
a prestagéo de servigos de escavamento e nivelamento da estra-
da que liga a cidade de Capela ao Povoado Riacho do Tanque,
por néo ter cumprido as formalidades legais referentes ao pro-
cesso licitatério que foram inteiramente desprezados, tendo sido,
portanto, considerada ilegal a sobredita despesa.

4. DO DIREITO

‘Art. 159. Aquele que, por agao ou omissao voluntaria, negli-
géncia ou imprudéncia, violar o direito, ou causar prejuizo a
outrem, fica obrigado a reparar o dano. Cédigo Civil data de
1916, como se vé no artigo transcrito acima, a reparagao do
dano contemplava apenas o individuo, e nao a coletividade,
o patrimdnio publico, no entanto, a partir da Constituigédo Fe-
deral de 1988, em seu art. 37, § 52. “A lei estabelecerd os
prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario,
ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento”.

A presente demanda trata-se de ato de improbidade admi-

nistrativa ocorrido antes da entrada em vigor da Lei 8.429 de
02.06.92 (Lei Anti-Corrupgao).
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Segundo o publicista Luiz Claudio Almeida Santos, todos os
tipos de atos de improbidade previstos na Lei 3.502/58 foram ab-
sorvidos pela Lei n® 8.429/92.

De inicio, nota-se que estamos diante de um conflito tempo-
ral de normas juridicas. A esse propdsito, deve-se fazer enten-
der que, mesmo na falta do art. 25, da Lei 8.429/92, que revoga
expressamente as Leis n%s 3.264/57 e 3.502/58, teriamos de re-
conhecer a revogagao tacita das leis n%. 3.164/57,e 3.502/58,v
em face da identidade da matéria.

Apoiada na evidéncia do paralelismo penal, raciocinio defen-
dido por Ruy Alberto Gotto, “opus cit”, trazemos & colocagdo a
licao imperdivel de Damasio E. de Jesus, “in” Direito Penal, vol. |,
Saraiva, 1986:

“Ha duas leis em conflito: anterior,
mais benigna, e a posterior, mais severa.
Em relagéo a esta, aplica-se o principio
da irretroatividade da lei mas severa,
quando aquele, o da ultratividade da lei
mais benéfica. Desta forma, se o sujeito
pratica um ato criminoso na vigéncia da
lei X, mais benigna e, no transcorrer da
acao penal surge a Y, mais severa, 0 caso

_deve ser apreciado sob a eficacia da anti-
ga, em face da exigéncia de nao fazer re-
cair sobre ele uma valoragdo mais grave
que a existente no momento da conduta
delituosa. Ha obediéncia ao principio
“tempus regit actum”.

Trata-se de um caso de aplicagdo de lei cuja vigéncia havia
cessado.

Nao se diga, contudo, que o raciocinio € somente valido para
as leis penais, pois:

a) é inadmissivel que condutas tidas por ilicitas, na época
em que foram praticadas, deixem de ser punidas em fungao de
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uma nova legislagédo que pune as mesmas condutas, porém de
uma forma mais severa;

b) a Lei 8.429/92, longe de considerar os atos previstos na
Lei 3.502/58 como ilicitos, ratificou a sua antijuridicidade, agra-
vando-lhes a punigdo;

¢) quanto a técnica redacional (arts. 92, 10 e 11 da Lei 8.429/
92) e a dosimetria das sangdes (art. 12, paragrafo tnico, da mes-
ma lei), hd uma gritante semelhanca entre a Lei do Colarinho Bran-
co e as leis penais;

d) a Lei 3.502/58 beneficia, ao admitir somente sangbes
patrimoniais, o agente publico envolvido em ato de improbidade.

5. DO PEDIDO

5.1. Com o fito de garantir a reparacéo do dano ao Erario
Publico, Requer o Seqlestro dos Bens do réu, tantos quantos
forem necessarios para o pagamento da reparagao, nos termos
do art. 273, 1, da Lei Adjetiva Civil;

5.2. A aplicagéo do rito ordinario;

5.3. A citagdo do réu para, querendo, no prazo de quinze
dias, contestar a presente agéo sob pena de revelia, bem como
ao municipio de Capela (na pessoa do Prefeito), face ao
litisconsorte ativo necessario;

5.4. Producao de todos os meios de prova permitidos em
direito, especialmente depoimento pessoal do réu, realizacao de
prova pericial e prova testemunhal, cujas testemunhas arrolada
adiante, bem como requisitar ao Tribunal de Contas o Processo
TC-45913/88;

5.5. Procedéncia da agdo com a condenagao do réu ao res-
sarcimento dos danos causados ao patriménio publico, com os
acréscimos legais, cujo valor total devera ser apurado em liqui-
dagéo de sentenga;

5.6. Condenagao do réu no 6nus da sucumbéncia.

Requer, ao fim, o julgamento antecipado da lide consoante
normatiza o art. 330, |, do Cédigo de Processo Civil, e por tratar-
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se evidentemente de matéria unicamente de direito, dispensan-
do-se prova acerca da mesma.

Da-se a presente, para efeitos meramente fiscais, o valor de
R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

D. R. e A. esta com a documentagéo acostada,

Aguarda deferimento.

Capela, 21 de maio de 1998

JOSE ELIAS PINHO DE OLIVEIRA
Promotor de Justica
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ESTUDOS E CONSULTAS



Intimagao do Ministério Publico de todos
atos do processo, através de vistas dos autos.
Prerrogativa. Cabe exclusivamente ao Minis-
tério Publico avaliar a necessidade de mani-
festagao promotorial, na fase recursal, apos as
razfes das partes.

ADELIA MOREIRA PESSOA”
62 Promotora de Justica Criminal

01. O Coordenador-Geral do Ministério Publico encaminhou
ao Centro de Apoio Operacional expediente oriundo da 32 Promo-
toria de Justica da Curadoria de Familia e Sucessbes, em que
esta comunica que o Desembargador—Relator de um recurso
determinou fosse desentranhado “indevido parecer do érgéo do
Ministério Publico de primeira instancia sobre recurso a ser juiga-
do pelo Tribunal de Justi¢a” (sic).

Tratava-se de uma apelagao contra sentenca de extingdo do
processo sem julgamento de mérito por desinteresse da parte,
em uma Acédo de Execugdo de Alimentos, cujos autores séo
menores, em que o Ministério Publico oferecera parecer apos as
razOes das partes.

02. Cuida-se, pois, de saber se o Ministério Publico de 12
Instancia, ao atuar como 6rgéo interveniente, em caso de apela-
¢ao, deve manifestar-se, apos as razdes das partes, ainda no 12
grau.

03. Nao obstante o entendimento do douto Desembargador,
percebe-se que a intervengdo do Ministério Publico na primeira
instancia, apds as razoes de recurso, é acolhida pelo direito patrio.

04. Convém que se afirme de logo, que a intervenc¢ao do
Procurador de Justica, na segunda instancia, nao exclui a
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atribuicdo do Promotor de Justi¢a que atue perante o juizo
a quo e que hao se exaure a intervengdo do Promotor de
Justica, nesta fase, na simples aposicao de seu ciente na
sentenca prolatada pelo Juiz processante. Buscando-se a
interpretagéo légico-sistematica das normas que regulam a es-
pécie, chegar-se-a a tal concluséo.

05. A intervencéo de Ministério Publico é determinada por lei.
Cabe-lhe intervir nas causas elencadas no art. 82 do Cédigo de
Processo Civil e em outras que a lei prescrever.

No caso sub oculum, tratava-se de Execugéo de Alimentos
cujos autores eram menores. Seja como causa em que ha inte-
resse de incapazes ou nao, hoje ndo se questiona a respeito da
obrigatoriedade da intervengéo do Ministério Publico em ag&o de
alimentos, dado que prevista na prépria Lei 5.478/68. “Tal inter-
vengéo se faz necesséria mesmo na fase de execugéo”, é o que
assevera Yussef Said Cahali, em sua excelente obra Dos Ali-
mentos, pag. 600.

06. Mesmo que nédo determinada expressamente na Lei de
Alimentos, caberia a intervengé@o do Ministério Publico, dada a
relevancia dos interesses em jogo, dada a indisponibilidade dos
direitos, dada a incapacidade da parte. A Constituicdo Federal
estabelece, no art. 127, que o Ministério Publico é essencial a
fungéo jurisdicional do Estado. Importa dizer que o “Ministério
Publico atua com vista ao aprimoramento da prestagdo jurisdi-
cional que é entregue pelo estado aos seus jurisdicionados” (An-
tonio Claudio da Costa Machado — A Intervengdo do Ministério
Publico no Processo Civil Brasileiro, pag. 74). Representa o Mi-
nistério Publico um meio de aprimorar o atendimento aos direi-
tos indisponiveis. Quando um hipossuficiente se encontra na re-
lag&o processual, pode o Ministério Publico suprir a sua deficita-
ria atuagdo no processo, viabilizando o reconhecimento de seu
direito. A ratio da intervengao do Ministério Publico pelos incapa-
zes advém da relevancia social do interesse genérico de que se
dé protegdo adequada aquele que se encontra em situag&o
fragilizada. A ordem e ao equilibrio sociais interessam o amparo
e o resguardo do hipossuficiente. Dai, todos os direitos do inca-
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paz tornam-se indisponiveis. E ‘para garantir o maximo de cautela
e esforgo no embate em juizo pelo prevalecimento desses direi-
tos de cujo titular nada se pode esperar, impde a lei a intervengéo
do Ministério Publico que fara tudo que estiver a seu alcance para
bem defender os interesses do incapaz bem como para fiscalizar
a atuagdo do seu representante legal, impedindo assim, a possi-
bilidade de perda por omissao ou desidia’. (Claudio da Costa Ma-
chado, ob. cit. — pag. 215).

07. A agdo do Ministério Publico, na primeira insténcia, bus-
ca a prevaléncia dos direitos indisponiveis. Se a razdo de sua
atuacéo é a presencga de incapazes no processo, € importante a
sua vigilancia, pois as oportunidades processuais dadas ao inca-
paz podem ndo ser bem aproveitadas por seus representantes
(legais ou mandatarios). Vé-se que ai, a atuagao do Promotor de
Justiga é vinculada. Isso, obviamente, ndo significa dizer que o
Ministério Publico deixa o seu papel de fiscal da lei, ndo implica
dizer que ird o Promotor pugnar pela defesa do incapaz quando
evidente a ma-fé ou nao procedentes os fundamentos do pedido.
Ja no segundo grau, o Ministério Publico fiscaliza, contrasta a
legalidade dos atos, podendo mesmo opinar contra o que foi pug-
nado pelo Promotor de Justiga. Exerce o Procurador de Justigca
uma vigilancia para que tais causas sejam solucionadas confor-
me a lei aplicavel, ainda mesmo contra os interesses alegados
em favor, por exemplo, dos incapazes.

08. Nzo havendo qualquer duvida sobre a obrigatoriedade da
intervengao na espécie, resta-nos indagar quais os momentos
em que esta deva ocorrer. O artigo 83, inciso |, do Cdédigo de
Processo Civil estabelece que, intervindo como fiscal da lei, o
Ministério Publico tera vista dos autos depois das partes, sendo
intimado de todos os atos do processo. De clareza meridiana, o
dispositivo legal. Depois das partes, tera vista dos autos o Minis-
tério Publico — se as partes apresentaram as razdes e contra-
razdes do recurso de apelagéo, deve o Ministério Publico de 12
instancia ter vista dos autos. E o que se depreende do comando
legal.

Além disso, convém frisar que o Ministério Publico deve ser
intimado de todos os atos do processo, sob pena de nulidade,
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como determina o Cédigo de Processo Civil. E o que é intimag&o?
E o ato pelo qual se da ciéncia a alguém dos atos e termos do
processo para que faga ou deixe de fazer alguma coisa. E o que
estabelece o artigo 234 do estatuto processual. A intimag&o im-
plica, pois, a possibilidade efetiva de intervengéo. Ao ser intima-
do da sentenga em processo em que funciona como fiscal de lei,
pode o Promotor de Justica recorrer. Isso ndo ha mais quem
questione. Tal legitimidade esta prevista no paragrafo 20 do art.
499 do Cédigo de Processo Civil e ja foi objeto da Simula 99 do
STJ.

Seria ilégico que, podendo recorrer, ndo pudesse o Ministé-
rio Publico, caso ndo recorra, manifestar-se ap6s as partes.
Negar ao Ministério Publico a intervengao, apés as partes, seria
descumprir o que determina a lei processual: ter vista dos autos
apds as partes e ser intimado de todos os atos do processo.

09. Convém relembrar que constitui prerrogativa dos mem-
bros do Ministério Plblico receber intimagdo pessoal em qual-
quer processo e grau de jurisdigdo, através da entrega dos autos
com vista. E o que preceitua a Lei 8.625/93, em seu artigo 41,
inciso IV. A intimag&o do Ministério Publico, portanto, deve ser
feita através da entrega dos autos, com vista. Qual a ratio da lei,
neste dispositivo? Significa que a intimagdo importa em efetiva
intervengéo, podendo o Promotor de Justica manifestar-se, se
entender necessario. O juizo da necessidade da manifestagéo é
do Ministerio Publico e ndo do Judiciario. Vale destacar, outros-
sim, que, por forga da lei, a intimagéo através da entrega dos
autos com vista nao é apenas um direito assegurado ao Ministé-
rio Publico — é uma PRERROGATIVA. E o que é prerrogativa?
Como bem ensina o jurista sergipano Carlos Britto, as prerroga-
tivas n&@o séo direitos subjetivos comuns. S&o mais significativos
do que estes porque se destinam a reforgar a realizabilidade de
valores exponenciais. Sao as prerrogativas mandamentos
especialissimos. Através delas € que se protegem instituicdes-
idéia, principios-valores do ordenamento constitucional. No cerne
de cada prerrogativa “estd pressuposta uma atividade publica ou
privada de que dependem interesses sociais transbordantes dos
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interesses privados dos respectivos exercentes, em grau mais
acentuado que o verificado na tessitura dos direitos meramente
subjetivos” (Distingao entre direitos subjetivos e prerrogativas
constitucionais — Rev. MP/SE ano | - 1992 — pag. 51).

Quando a lei concede esta prerrogativa ao membro do Mi-
nistério Publico visa, antes de tudo, & maior garantia dos interes-
ses publicos e sociais em causa, pois, ao Ministério Publico, vale
repetir, incumbe fiscalizar a correta aplicagéo da lei e zelar por
interesses de notavel relevancia social.

10. Placido e Silva, em seu Vocabuldrio Juridico, assevera
que por ‘prerrogativa, juridicamente, entende-se o direito exclusi-
vo que se defere ou se atribui a certas fun¢ées. Extensivamente
é o vocabulo empregado para designar todo direito atribuido com
cardter de exclusividade a pessoa”. Exclusividade, portanto, é o
cerne do conceito da prerrogativa; exclusividade é o carater da
prerrogativa. Dai, se o Ministério Publico tem a prerrogativa de
ser intimado de todos os atos do processo, através de vistas dos
autos, s6 cabe exclusivamente ao préprio Ministério Publico defi-
nir como deve manifestar-se — através de aposi¢éo de ciente ou
de um parecer. E o Ministério Publico de Sergipe, através da
Recomendagdo 01/91 da Corregedoria-Geral, recomenda aos
Promotores de Justica que devem intervir em todas as fases do
processo, sob pena de nulidade, nos casos previstos no art. 82
do CPC, salientando que “A intervengao €, também, obrigatéria
na fase recursal, inclusive quando houver apelo de uma da par-
tes”, esclarecendo ainda, a dita Recomendacgéo, que “a falta de
intimagdo do Ministério Publico na insténcia inferior, para mani-
festar-se sobre o recurso e, consequentemente, a auséncia de
sua intervengdo, ndo admite a sanagdo” nao podendo ser supri-
da no 22 grau, citando Acdrdao da 42 Camara Civel do TJRS,
relator Des. Herman Roenich:

“O érgao do Ministério Publico, quan-
do obrigatéria sua intervengéo no proces-
s0, deve ser intimado da sentenca e de
abertura de vista da apelacao interposta.
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A intervencdo em 22 instancia ndo supre
a omissao.”

1. Vale frisar que n&o s6 o Ministério Publico de Sergipe tem
o entendimento de que é necessaria a intervengo do Ministério
Publico da 12 instancia, apds as razdes das partes. Também ou-
tros Estados assim entendem. Com efeito, o Ministério Publico
dos Estados do Maranhao, Goias e Rio Grande do Sul estabele-
cem, respectivamente, em Recomendagbes aos Promotores de
Justica:

“— Manifestagdo Obrigatdria — Recursos das
partes:

O Promotor de Justiga, ainda que atuando como
custos legis e mesmo tendo emitido parecer antes
da sentenga de mérito, deverd manifestar-se, obriga-
toriamente, acerca dos recursos interpostos pelas par-
tes, pois, s entdo, esgotar-se-4 sua atribuigdo em
12 grau; e, também sobre a admissibilidade do recur-
S0, examinar a existéncia do recurso, examinar a exis-
téncia do preparo e questoes submetidas ao Tribu-
nal, anteriores a sentenga, ainda néo decididas.

Quando da fase recursal, ndo se restringir a rei-
teragdo de pronunciamento anterior, lembrando que é
de rigor o relatdrio resumido do processo e a andlise
de novos argumentos ou questdes trazidas nas ra-
2Z0es ou contra razbes”. (Maranhao)

“Recurso das partes — Manifestagéo obrigato-
ria. O Promotor de Justiga, ainda que atuando como
custos legis e mesmo tendo emitido parecer antes
da sentenga de mérito, deverd manifestar-se, obriga-
toriamente, acerca dos recursos interpostos pelas
partes pois, s6 entdo, esgotar-se-a sua atribui¢do em
12 grau.” (Goias)

“O Promotor de Justiga, ainda que atuando como
custos legis e mesmo tendo emitido parecer antes
da sentenga de mérito, deverd manifestar-se, obriga-
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toriamente, acerca dos recursos interpostos pelas par-
tes, pois, sO entdo, esgotar-se-d sua atribuigdo em
12grau; e, também sobre a admissibilidade do recur-
S0, examinar a existéncia do preparo e questoes sub-
metidas ao Tribunal, anteriores a sentenga, ainda ndo
decididas.” (Rio Grande do Sul)

O Conselho Nacional dos Corregedores-Gerais do Ministe-
rio Publico, reunido em Curitiba, em 1995, aprovou, por unanimi-
dade, a seguinte recomendagao:

“Em face das disposi¢gdes processuais
pertinentes, entende que deverao os Promoto-
res de Justica manifestar-se em todas as fa-
ses processuais, inclusive, apos as sentengas,
nos processos civeis em que funcionem obri-
gatoriamente.”

11. A doutrina agasalha entendimento de que nao se deve
coarctar a manifestagdo do Ministério Publico, cabendo-lhe defi-
nir o momento de sua atuagdo. Assim Joaquim Pereira de Sou-
za e outros, in “O Ministério Publico no Processo Civil”", pag. 39,
assevera:

“A maioria dos tratadistas de Direito Pro-
cessual e dos comentaristas do novo Cédigo
de Processo Civil proclamam que a mens
legislatoris deixou ao Ministério Publico a es-
colha do momento de sua atuaga@o em benefi-
cio do bem-estar geral.”

Assim, também, o festejado Pontes de Miranda, em sua alentada
obra Comentdrios ao Cddigo de Processo Civil, Tomo ll, pag. 140:

“A insercdo do Ministério Publico na
Iratacdo institucional da Constituicgdo explica-
se pela natureza obrigatdria do oficio.

Nao se pode cercear; ou tolher, ou dirigir
a liberdade de juizo, de pensamento e de ag¢ao,

363



do Ministério Publico. O de que ele se incum-
be é de velar pela observancia das leis, decre-
tos, regulamentos, resolugbes e instrugbes na
tutela dos interesses do Estado, de certas ins-
tituigbes, de incapazes, de massa e de ausen-
tes. E o drgdo ou conjunto de drgéos, pelo
qual se exerce o interesse publico em que a
Jjustica funcione.”

E mais: Herotides da Silva Lima, entdo Desembargador do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, em seu artigo “Encargos do
Ministério Ptblico no Ramo Civil”, publicado na Revista Forense
145, pag. 548 a 553, afirma:

“A intervengao do Ministério Publico nao
constitui simples recomendacao, uma formali-
dade burocrética, de resultado inécuo, uma su-
perfluidade, destinada a justificar acidentalmen-
te a existéncia de tais agentes do Poder Publi-
€0, mas uma necessidade ditada pela ordem
publica, a fim de evitar que fiquem irremedia-
velmente comprometidos os direitos patrimo-
niais e morais dos menores, pela velhacaria de
seus representantes ou de terceiros, ou mes-
mo pela boa-fé dos juizes. A experiéncia, que
é fonte de sabedoria, tem ensinado que aque-
les direitos correm perigo quando fraqueja ou
desaparece a vigilancia do Ministério Publico.

A agao do Ministério Publico, sempre que
a lei a reclame, nao deve ser coarctada, inutili-
zada, reduzida, mas equiparada a das partes.”

Discorrendo sobre a obrigatoriedade de intimagéo do Minis-
tério Publico de todos os atos do processo, Celso Agricola Barbi
ensina: “E regra complementar e indispensével, porque so de-
pois de ciente de um ato do processo poderd falar sobre ele. A lei
diz que a intimagdo serd de todos os atos, porque a fungdo se
exerce em todos eles, ndo se limitando a alguns”.
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12.  De qualquer forma, ndo se pode minimizar a inter-
vengdo do Ministério Publico, reduzindo-a & mera intimagao.
Subscrevemos o entendimento de Igor Vanelli Oliveira in “Aspec-
tos da Intervengdo do Ministério Publico”, apud Alimentos e In-
vestigacao de Paternidade, 22 edi¢ao, Bertoldo Mateus de Olivei-
ra Filho, pag. 92:

“Nao se pode admitir o argumento de que
basta a intimagao para que seja espancada
qualquer nulidade. Onde estaria a efetiva inter-
vencao? Com o mero ciente do Promotor nos
autos ou a certidao do Oficial de Justica ou do
Escrivao? E claro que no foi isto que preten-
deu o legislador ao usar o verbo intervir; ele
quis, efetivamente que o Estado, pelo seu 6r-
gao de fiscalizagao, eficazmente interviesse na
causa, opinando, requerendo, impugnando,
concordando, enfim, participando de forma efi-
ciente para a realizagao da justiga, com a cor-
reta aplicagdo do direito contido na norma.”

N&o se ha de dizer que ocorre suprimento de manifestagao
do primeiro grau pelo Procurador de Justica que atua na 22 ins-
tancia. Ja entendeu o STF pela impossibilidade de convalidagao
na espécie, resultando nulidade no feito (Cf RE 7886618 -22 T -
rel. Aldir Passarinho, j. em 23/8/83 — DOU 27/10/83 — pag. 16.697).

13. O certo é que o “Ministério Publico intervém a beneficio
do direito e a auséncia de sua intervengao gera nulidade absolu-
ta”, no dizer de E. D. Moniz de Aragao, acrescentando ainda o
insigne mestre da Universidade do Parana:

“Ao tempo do Cddigo de 1939, a jurispru-
déncia se firmou no sentido da desnecessidade
de decretar a nulidade do processo, quanto aos
atos praticados no juizo de primeiro grau, se 0
Ministério Publico fora ouvido no juizo superi-
or. Tomando-se em considera¢do a unidade e
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incindibilidade da instituigdo, que ndo se de-
compde em tantas outras quantos sejam 0s
seus 0rgéos ou agentes, essa orientagdo ex-
pressa o principio da ratificagdo dos atos
irrelevantes para a fiscalizagado da lei, que pode
ocorrer em qualquer grau, desde que, porém, a
opinido exarada pelo Ministério Publico seja
nesse sentido. Se, todavia, lhe parecer indis-
pensdvel a intervengdo do drgado de primeiro
grau (alegagao de matéria de fato nova, fisca-
lizagéo da produgdo da prova, por exemplo),
forgoso serd decretar a nulidade, pois o juiz ou
o tribunal ndo sdo senhores de fixar a conveni-
éncia ou a intensidade e profundidade da atua-
¢do do Ministério Publico. Este é que a mede
e adesenvolve.

A nao ser assim, transformar-se-ia o Mi-
nistério Puablico, de fiscal do Juiz na aplicagéo
da lei, em fiscalizado dele no que tange & sua
propria intervengao fiscalizadora.”

14. “A jurisprudéncia pétria tem assentado que “nos proces-
sos em que € obrigatdria a intervengdo do Ministério Publico,
deve seu representante ser intimado pessoalmente para falar
depois da partes e tomar conhecimento de todos os atos proces-
suais (grifos nossos). A inobservancia dessas regras gera nuli-
dade do processo.” (RT 562:169).

15. Por outro lado, é de ser lembrado que, com a inovagao
da Lei 8.950 de 13/12/94, foi introduzido um paragrafo no art. 518
do CPC, podendo o Juiz, apés as razdes das partes, fazer um
reexame da admissibilidade do recurso. Vé-se, ai, que o Ministé-
rio Publico de 12 instancia podera adentrar essa questao, alertando
o Juiz para algum vicio que comprometa a admissibilidade da
apelagao.

De todo o exposto emergem as conclusdes:

12, A intervengao do Ministério Publico quando a lei a recla-
me, nao pode ser tolhida ou cerceada.
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22. Quando funciona como 6rgéo interveniente, por expres-
so comando legal, o Ministério Publico deve ser intimado de to-
dos atos do processo, inclusive apés a sentenga, sob pena de
nulidade.

32, E prerrogativa do Ministério Publico, também por expres-
sa disposicao de lei, que a intimagao seja pessoal e através de
vista dos autos, importando exclusividade do parquet, quando in-
terposto recurso por uma das partes, avaliar a necessidade de
apresentagao de parecer, na 12 instancia, apds as razdes de re-
curso.

E o nosso entendimento.

A consideragéo superior.

Aracaju (SE), 07 de maio de 1998

* NUCLEO DE APOIO OPERACIONAL DAS ATIVIDADES CIVEIS
E CRIMINAIS.
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DISCURSOS



BARBOSA MOREIRA: INSIGNE PROCESSUALISTA*

DARCILO MELO COSTA
Procurador de Justiga

Incumbiu-me o Presidente do Centro de Estudos e Aperfei-
goamento do Ministério Publico, Procurador Fernando Ferreira
de Matos, de proferir saudagéo a Vossa Exceléncia Desembar-
gador Barbosa Moreira, nesta solenidade de abertura do “Con-
gresso Estadual do Ministério Publico”.

Ja se tornou praxe em certames desta natureza, que a pala-
vra do conferencista seja precedida de uma apresentagdo por
um dos seus organizadores. No momento néo se trataria propti-
amente de uma apresentagao, pois cuida-se de uma personali-
dade de todos conhecida, quando mais uma vez o insigne
processualista, deixando seus mdltiplos afazeres no Rio de Ja-
neiro, onde reside, vem nos brindar com sua palavra abalizada
de mestre do Direito Processual Civil, nome dos mais ilustres
das letras juridicas nacionais.

Onde quer que se retnam profissionais do Direito, para es-
tudos e debates sobre temas de direito processual, o nome de V.
Excia., Senhor Professor Barbosa Moreira, é de logo cogitado,
por sua valiosa bibliografia, de consulta obrigatéria por todos, no
afa de citar o que melhor se produz na seara da processualistica
nacional.

Para aqueles mais jovens (e aqui diviso novéis bacharéis e
universitarios em meio ao ilustre auditério), relembro que o
palestrante nasceu no Rio de Janeiro, onde se formou pela Fa-
culdade Nacional de Direito (aquele tempo no Rio), e apéds lecio-
nar na Faculdade Pontificia Catélica do Rio de Janeiro e na Uni-

371



versidade Céndido Mendes, é atualmente professor da Universi-
dade do Estado do Rio de Janeiro e Desembargador aposentado
do Tribunal de Justica, de seu Estado.

De sua bibliografia especializada, destaco “Questdes Preju-
diciais e Coisa Julgada”, “Direito Processual Civil” (ensaios e pa-
receres), “O Juizo de Admissibilidade no Sistema de Recursos
Civis”, “Temas de Direito Processual” (em cinco séries), “O Novo
Processo Civil Brasileiro” (em 192 edigéo) e os famosos “Comen-
tarios ao Cédigo de Processo Civil”, 52 volume, em 92 edigao, da
prestigiosa colecdo da editora Forense, além de numerosos arti-
gos em revistas especializadas de todo o Pais.

Em boa hora, o Centro de Estudos organizou este Congres-
so de temas de processo civil e processo penal, matéria das mais
relevantes para o profissional do direito. Em seus misteres fo-
renses, pouco ou nada serve ao profissional que discorre com
desembarago pelo direito material — os diversos ramos do direi-
to civil, comercial, constitucional, penal, etc. — se, igualmente,
com igual proficiéncia ndo enfrenta as complexidades dos princi-
pios e regras do processo civil.

Proveitoso é o intercadmbio, recordam os doutos, de estudos
de processo penal e processo civil. Do primeiro, de seus postu-
lados de garantias aos acusados, o processo civil erigiu direitos
e garantias constitucionais &s partes (autor e réu); do processo
civil, o direito processual penal foi buscar a sistematizacéo de
principios e conceitos em que se assenta a ciéncia processual.

Escreveu Tobias Barreto, gléria nacional dos estudos de filo-
sofia e direito, nascido em terras sergipanas da Vila de Campos
do Rio Real (que hoje ostenta seu nome), apés referir-se ao Di-
reito Civil, escreveu Tobias que “onde quer, portanto, que este
ditimo se tenha claramente diferenciado de outros dominios
limitrofes, ele se cercou também de formas proprias que consti-
tuem o respectivo processo. Se o direito civil, segundo a lingua-
gem pinturesca de Van lhering, é o ossamenta do organismo ju-
ridico, bem pode-se continuar a imagem e dizer que o seu pro-
cesso é uma espécie de musculatura, por meio da qual se exe-
cutam as agbes e reagbes mais comuns da vida do direito. J&
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se vé que eles sdo insepardveis, como a fungéo é inseparavel do
érgdo. O primeiro sem o segundo, uma teoria estéril; o segundo,
sem o primeiro, uma pratica perniciosa, semelhante a dos curan-
deiros na esfera da medicina” (Estudos de Direito 1/280, ed.
Record, 1991).

Senhor Desembargador José Carlos Barbosa Moreira. Por
seu nome para este auditério acorreram membros do nosso MP,
como igualmente advogados, universitarios, juizes, desembar-
gadores. Sinta-se entre colegas, admiradores, amigos. Retorne
ao Rio com os agradecimentos da Procuradoria Geral da Justi¢a
e seu Centro de Estudos. Ao contemplar as aguas do Atlantico
de nossa Atalaia, da janela de seu hotel, esteja como se mirando
estivesse as mesmas aguas oceénicas da sua Baia de Guana-
bara. Seja bem vindo!

*Saudagao ao Professor Barbosa
Moreira conferencista do “Congresso
Estadual do Ministério Publico”, em 23
de margo de 1998.

373



LEGISLACAO



LEI COMPLEMENTAR N235/97
De 24 de dezembro de 1997

Altera dispositivos da Lei Complementar n® 02, de 12 de no-
vembro de 1990, e da outras providéncias.

Fago saber que Assembléia Legislativa do Estado de Sergipe
aprovou e que eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 12,0 art. 176 da Lei Complementar n? 02, de 12 de no-
vembro de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 176. O Quadro do Ministério Publico tera a seguinte com-
posigao:

I.Na Segunda Instancia, 14 (quatorze) Procuradores de Jus-
tica com atribuigdes previstas nesta Lei Complementar, dentre
as quais:

a)

b)

c)

Il.

a)
b)

Art. 22 Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de
sua publicagéo.

Art. 32, Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Aracaju, 24 de dezembro de 1997; 1762 da Independéncia e
1092 da Republica.

377



ALBANO FRANCO
Governador do Estado

LUIZ ANTONIO SILVEIRA TEIXEIRA
Secretério de Estado da Justiga e da Cidadania

FRANCISCO GUIMARAES ROLLEMBERG
Secretario-Chefe da Casa Civil

ANEXO UNICO

QUADRO DE CARREIRA
DENOMINACOES ESPECIFICAS

Segunda insténcia

DENOMINAGAO QUANTIDADE TOTAL
Procurador de Justica 14 14

Primeira Instancia

LEICOMPLEMENTAR N239
De 19 de margo de 1998

Altera dispositivo da Lei Complementar n2
02, de 12 de novembro de 1990, e d4é outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado aprovou
e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 12,0 art. 179 da Lei Complementar n2 02/90, de 12 de
novembro de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagéo:
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“Art. 179. As representagdes previstas no artigo anterior in-
corporar-se-0, para todos os efeitos legais, aos vencimentos
dos membros do Ministério Publico que as tiverem exercido.”

Art. 2. As despesas resultantes desta Lei Complementar
correrdo a conta das dotagGes orgamentarias préprias consigna-
das no orgamento.

Art. 32. Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de
sua publicagao.

Art. 42. Ficam revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Aracaju, 19 de margo de 1998; 1772 da Independéncia e 110°
da Republica.

ALBANO FRANCO
Governador do Estado

FRANCISCO GUIMARAES ROLLEMBERG
Secretario-Chefe da Casa Civil

LUIZ ANTONIO SILVEIRA TEIXEIRA
Secretario de Estado da Justi¢a e da Cidadania

LEIN®3.914
De 24 de dezembro de 1997

Transforma, extingue e cria Cargos em Comis-
sdo0 no Quadro de Servidores dos Servigos
Aucxiliares do Ministério Publico do Estado de
Sergipe e da outras providéncias.

Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado de
Sergipe aprovou e que eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12, Ficam transformados, em igual niumero, no Quadro
de Servidores dos Servigos Auxiliares do Ministério Publico do
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Estado de Sergipe, 17 (dezessete) Cargos em Comissdo Sim-
ples de Assistente de Gabinete, Simbolo MP-CCS-1, para o Car-
go em Comissao Especial de Secretario de Gabinete, Simbolo
MP-CCE-2.

Art. 22, Ficam extintos no Quadro de Servidores dos Servi-
¢os Auxiliares do Ministério Publico do Estado de Sergipe, 06 (seis)
Cargos em Comissé@o Especial de Assessor, Simbolo MP-CCE-
2.

Art. 32 Ficam criados no Quadro de Servidores dos Servi-
¢os Auxiliares do Ministério Publico do Estado de Sergipe, 15 (quin-
ze) Cargos em Comissédo Especial de Assessor, Simbolo MP-
CCE-GP, nos termos do Anexo Unico desta Lei.

Art. 42. O Procurador-Geral de Justiga, ap6s aprovagéo pré-
via do Colégio de Procuradores de Justiga, editara ato regula-
mentando as atribuigdes dos cargos de que trata esta Lei.

Art. 52 As despesas decorrentes da aplicagédo desta Lei se-
rao levadas a conta dos recursos proprios alocados nas dota-
¢Oes orgamentarias do Ministério Publico do Estado de Sergipe.

Art. 6°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 72. Ficam revogadas as disposi¢bes em contrario.

Aracaju, 24 de dezembro de 1997; 1762 da Independéncia e
1092 da Republica.

ALBANO FRANCO
Governador do Estado

LUIZ ANTONIO SILVEIRA TEIXEIRA
Secretério de Estado da Justi¢ca e da Cidadania

FRANCISCO GUIMARAES ROLLEMBERG
Secretario-Chefe da Casa Civil
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ANEXO UNICO )
QUADRO DOS CARGOS DE DIREGAO E
ASSESSORAMENTO SUPERIOR

CARGOS SiMBOLO QUANT. | VALOR(R$)
Assessor | MP-CCE-GP 15 1.292,96
Assessor || MP-CCE-2 14 682,31
Secretario de Gabinete | MP-CCE-2 17 682,31

RESOLUCAO N2002/98 - CPJ

Aprova Projeto de Lei Complementar que
altera dispositivo da Lei Complementar n°® 02,
de 12 de novembro de 1990, e déa outras provi-
déncias.

O COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA DO ES-
TADO DE SERGIPE, no uso de suas atribuigbes legais previstas
no inciso Il do art. 35, da Lei Complementar n® 02/90,

RESOLVE:

Art. 12, Fica aprovado o Projeto de Lei Complementar que
altera dispositivo da Lei Complementar n® 02, de 12 de novembro
de 1990, e da outras providéncias.

Art. 22, Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Art. 32, Ficam revogadas as disposi¢gdes em contrario.

SALA DAS SESSOES DO COLEGIO DE PROCURADO-
RES DE JUSTICA, PLENARIO GOVERNADOR DJENAL
TAVARES QUEIROZ, em Aracaju, 07 de abril de 1998, 177° da
Independéncia e 1102 da Republica.

José Gomes de Andrade

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
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PROCURADORES DE JUSTICA:
Eduardo de Cabral Menezes
José Jorge Santos Mesquita
Maria Eugénia da Silva Ribeiro
José Costa Cavalcante
Fernando Ferreira de Matos
Darcilo Melo Costa

Gilberto Vila Nova de Carvalho
Pedro lroito Déria Led

Heli Soares Henriques Nascimento
Moacyr Soares da Motta

José Renato Lima Sampaio
José Carlos Oliveira Filho

Paulo Moura

PROJETO DE LEICOMPLEMENTARN?___ /98

DE DE DE 1998

Altera dispositivo da Lei Complementar n®
02, de 12 de novembro de 1990, e d4 outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado aprova
e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 O art. 176 da Lei Complementar n® 02, de 12 de
novembro de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 176. O Quadro do Ministério Publico tera a seguinte com-
posi¢ao:
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Il. Na Primeira Instancia:

a) Na Segunda Entrancia, 46 (quarenta e seis) cargos, sen-
do 10 (dez) Promotores de Justica Criminal; 02 (dois) Promoto-
res de Justica do Tribunal do Juri; 01 (um) Promotor de Justica
das Execugdes Criminais; 01 (um) Promotor de Justica Militar;
03 (trés) Promotores de Justiga da Curadoria de Familia e Su-
cessdes; 02 (dois) Promotores de Justica da Curadoria da Infan-
cia e Adolescéncia: 04 (quatro) Promotores de Justica da
Curadoria da Fazenda Publica; 04 (quatro) Promotores de Justi-
ca Distrital; 18 (dezoito) Promotores de Justi¢a; 01 (um) Promo-
tor de Justica de Defesa do Consumidor.

b) Na Primeira Entrancia, 48 (quarenta e oito) Cargos, sendo
27 (vinte e sete) Promotores de Justiga; 12 (doze) Promotores
de Justica Especial e 09 (nove) Promotores de Justiga Auxiliar.

Art. 22. O Paragrafo Unico do art. 28 da Lei Complementar n®
02, de 12 de novembro de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

“Art.28. ...

Paragrafo Unico. O Coordenador-Geral do Ministério Publico
sera designado pelo Procurador-Geral de Justigca, dentre os Pro-
curadores de Justica, apds a aprovagao de seu nome pela maio-
ria absoluta dos membros do Colégio de Procuradores, para um
periodo coincidente com o do mandato do Corregedor-Geral do
Ministério Publico, observando-se para a sua destituicdo o mes-
mo procedimento e sera assessorado por 01 (um) Promotor de
Justica da mais elevada Entrancia, por ele indicado e designado
pelo Procurador-Geral de Justica.

Art. 32. As despesas resultantes desta Lei Complementar
correrdo a conta das dotagdes orgamentarias proprias consigna-
das no orgamento.

Art. 42 Esta Lei Complementar entrara em vigor na data da
sua publicagéo.

Art. 52, Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Aracaju, de de 1998; 1779 da Independén-
cia e 1102 da Republica.
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ANEXO UNICO
QUADRO DE CARREIRA

DENOMINACOES ESPECIFICAS

Segunda Instancia

DENOMINACAO

QUANTIDADE

TOTAL

Procurador de Justica

14

14

Primeira Instancia

DENOMINAGAO ENTRANCIA QUANT. TOTAL
Promotor de Justiga 12 27
Promotor de Justi¢a Especial 18 12
Promotor de Justiga Auxiliar 1@ 09 48
Promotor de Justiga 2 18
Promotor de Justiga da

Curadoria da Fazenda Publica 2 04
Promotor de Justi¢a da

Curadoria de Familia e Sucessdes 2 03
Promotor de Justiga da Curadoria

da Inféncia e da Adolescéncia 2 02
Promotor de Justiga Distrital 2 04
Promotor de Justi¢a Criminal 2 10
Promotor de Justiga do

Tribunal do Juri 2 02
Promotor de Justiga de

Execugdes Criminais 2 01
Promotor de Justiga Militar 2 01
Promotor de Justi¢a de Defesa

do Consumidor 2 01 46

384




JURISPRUDENCIA



Agravo de Instrumento n? 30.285. 32 Cam. Civ. Porto Alegre
— Se o interesse publico se evidencia pela natureza da lide ou
qualidade da parte, legitima-se a intervengao do Ministério Publi-
co para oferecer parecer em recurso no qual a CEEE pleiteia
isencao do preparo recursal. Aplicagéo do art. 82, Il, do CPC —
RJTJRGS 71/264.

A auséncia do Ministério Publico na agao promovida contra o
Estado e uma autarquia estadual determina a nulidade do pro-
cesso a partir da fase em que seu representante deveria funcio-
nar. Nas agdes contra o Estado e suas autarquias deve o repre-
sentante do Ministério Publico ser intimado e ter vista dos autos
antes de proferido o despacho saneador. (Ac. unanime da 22
Cam. do TJAM; pub. em 20.10.75, na Apel. n® 26/75. Rel. Des.
Aguiar Correa; ADCOAS, 1975, n? 38.188)

Nas causas em que participem a Unido, os Estados, os Mu-
nicipios, as autarquias ou as empresas publicas, sera obrigatéria
a intervengéo do Ministério Publico, sob pena de nulidade
insanavel. (Ac. das Cams. Reuns. Do TJGO, de 16/11/77, nos
embs. 306. Rel. Des. Fenelon Teodoro Reis; Revista Goiana de
Jurisprudéncia, vol. 11, p. 173)

Em se tratando de causa contra pessoa de direito publico
interno, cujo Tesouro pode vir a ser onerado com a procedéncia
da agdo, torna-se imprescindivel a presenga do Ministério Publi-
co, cuja necessidade de intervengao no processo esta evidenci-
ada pela natureza da lide e qualidade da parte. (Ac. da 32 Cam.
do TUMG, de 09/10/75, na Apel. n2 41.830. Rel. Desig.: Des. Hor-
ta Pereira; Jurisprudéncia Mineira, vol. 65, p. 90; Revista Foren-
se, vol. 254, p. 300)

E obrigatéria a intervengdo do Ministério em agdo proposta
contra autarquia vinculada a Secretaria das finangas, sob pena
de nulidade do processo (Ac. unan. da 82 Cam. do TJRJ, de 30/
03/76, na Apel. n? 35.688. Rel.: Des. Sampaio de Lacerda).
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Nulidade. Falta de intervengao do Ministério Publico. Quan-
do autarquia estadual é parte integrante do processo é obrigaté-
ria a intervengéo. CPC, art. 82, lll. Anulado parcialmente para se
oportunizar a interveng¢édo. (TJRGS, rec. 591060793, 09/11/91.
Rel.: Des. Ilvo Gabriel da Cunha)

E imprescindivel na agdo anulatéria de Registro Torrens a
intervengdo do Ministério Publico, sob pena de nulidade. (Ac. da
12 Cam. do TJGO, publ. em 17/03/76, na Apel. n® 9.065. Rel.:
Des. Mauro Campos; ADCOAS 1976, n® 42.393)

Néao se pode negar a existéncia de interesse publico em to-
dos os processos de matricula do Registros Torrens, devendo o
Promotor Publico participar de todos os seus termos, como fis-
cal do processo. (Ac. da 22 Cam. do TJMT, de 25/05/75, na Apel.
n? 6/75. Rel.: Des. Pompeu de Barros; Anais Forenses-MT, vol.
31, p.219.

E nulo o processo de matricula de imével no Registro Torrens
quando, ap6s a contestagao oferecida pelo Estado, o represen-
tante do Ministério Publico néo foi intimado a intervir. (Ac. unan.
da 12 Cam. do TJMT, de 09/06/75, na Apel. n2 8.378. Rel.: Des.
Monteiro da Silva; Anais Forenses-MT, vol. 31, p. 374).

A pretensao retificativa de nome do Registro Civil pode ser
enquadrada como acgdo de estado, visto ter conotagdo com o
estado da pessoa, pois o registro significa, no caso das pessoas
naturais, um meio de pré-constituigao de provas. Dentre os direi-
tos mais importantes inerentes a personalidade, figura o da sua
identificagéo na vida social, o sinal por meio do qual se distingue
de todas as demais pessoas. (Ac. unan. da 42 Cam. do TJRS, de
22/05/74, Rel.: Des. Hermann Roenick; ADCOAS, 1975, n? 33.723)

Se a lide, por sua prépria natureza, colima, a final, o cancela-
mento de um registro envolve, sem duvida, interesse publico, dai
porque a causa impoOe-se, obrigatoriamente, a intervengao do
Ministério Publico. (Ac. unan. da 32 Cam. do TJSC, de 21/06/76,
na Apel. n? 11.180. Rel.: Des. Reynaldo Rodrigues Alves; Revista
dos Tribunais, vol. 480, p. 194)

Em se tratando de anulagéo de escritura publica de compra
e venda com consequente cancelamento do registro mobiliario, é
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necessaria a intervengao do Ministério Publico, face ao interesse
publico evidenciado pela natureza da lide. A falta de intervengéo
do Ministério Publico gera a nulidade do processo. (Ac. unén. da
22 Cam. do TJSC, de 20/08/76, na Apel. n® 11.589. Rel.: Des.
Osny Caetano da Silva; Jurisprudéncia Catarinense, vol. 13, p.
207)

Se alide, por sua prépria natureza, colima, a final, o cancela-
mento de um registro, envolvem sem duvida, interesse publico,
dai porque a causa impde-se, obrigatoriamente, a intervengéo do
Ministério Publico. (Ac. unan. da 32 Cam. do TJSC, de 20/09/76,
na Apel. n? 11.654. Rel.: Des. Reynaldo Rodrigues Alves; Juris-
prudéncia Catarinense, vol. 13, p. 185)

A intervencao do Ministério Publico nos processos de duvida
é obrigatdria, por envolver questdes onde sua presenga se exer-
cita como custos legis. (Ac. unan. do Conselho Superior de Ma-
gistratura do TJSP, de 18/09/75, no Agr. n® 242.933. Rel.: Des.
Marcio Martins Ferreira; Revista dos Tribunais, vol. 481, p. 105)

Nas a¢oes que visam a nulidade de registro publico é obriga-
téria a intervengao do representante do Ministério Publico. (Ac.
unan. da 62 Cam. do 12 TACSP, de 19/02/76, na Apel. n® 220.229.
Rel.: Juiz Paula Bueno; Revista Forense, vol. 247, p. 183)

Ministério Publico. Ag¢ao anulatéria de escritura de compra e
venda e cancelamento de registro imobiliario. Intervengéo do Mi-
nistério Publico. Omissao. Nulidade.

Tratando-se de anulagdo de escritura publica de compra e
venda e o consequente registro imobiliario, com a afirmagao de
que a vendedora fora induzida em erro, que consistiu em fazé-la
crer estar assinando documento diverso, deve o Ministério Publi-
co intervir no feito, a teor do art. 82, Ill, do CPC. (Ac. do TJSC,
Apel. n?15.473, de 24/9/81. Rel.: Des. Jodo Martins; RT 556/194)

Intervengao obrigatéria. Hipdtese em que se posiciona no polo
passivo da relagao processual uma fundagéo. Processo anula-
do a partir do momento em que o Ministério Publico deveria ser
intimado. Recurso provido para esse fim. (Apel. n® 147.387, 92
Cam. do 22 TACSP; JTACSP 86/299)

389



Acidente do Trabalho. Recurso do Ministério Publico — O
Ministério Publico tem legitimidade para recorrer como parte ou
como fiscal da lei, mas é necessario o interesse da parte em
nome de quem recorre, principalmente, quando néo ha interesse
publico atingido e se trata de direito disponivel. (REsp. n® 6.945-
SP, Reg. n® 90.0013711-0. Rel.: Min. Garcia Vieira; DJU n2 52, p.
2.782, de 18/03/91)

Previdenciario. Ministério Publico. Interesse. Recurso.
Sumula 44-STJ — O Ministério Publico, nos processos de
infortunistica, atua como custos legis, podendo acompanhar toda
a instrugdo processual e valer-se dos recursos legais, tendo, ou
n&o, o trabalhador, advogado constituido.

A definicdo, em ato regulamentar, de grau de disacusia ndao
exclui, por si s6, a concessao do beneficio previdenciario. (Sumula
n2 44-STJ)

Recurso conhecido e provido. (REsp. n? 39.056-7-SP. Rel.:
Min. Flaquer Scartezzini; DJU N 221, p. 24-971, de 22/11/93)

Ministério Publico. Recurso Especial. Calculo de liquidagao.
Acdo Acidentaria. Processual Civil. Concordancia das partes. Ho-
mologagéo. Recurso Especial interposto pelo Ministério Publico.

Conformando-se as partes o célculo de liquidagao, inexiste
interesse, abstratamente considerado, para que o Ministério Pu-
blico, como fiscal da lei, recorra da sentenca homologatéria.

Recurso nao conhecido.

(Rec. Especial n? 4.343 — SP, Reg. n? 90.7440-1. Rel.: Min.
Américo Luz; DJU n2 207, p. 12.130, de 29/10/90)

Ministério Publico. Recurso. Legitimidade. Acidente do Tra-
balho. Processo Civil. Ministério Pablico. Legitimidade para re-
correr.

O Ministério Publico é titular da legitimidade para recorrer,
tanto nos processos em que atua como parte, quanto naqueles
onde funciona como custos legis, tanto mais no processo de aci-
dente do trabalho, onde sua fungao é resguardar o interesse da
parte hipossuficiente (CPC, art. 499, § 29).
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(REsp. n? 2.785-0-SP. Rel.: Min. Humberto Gomes de Bar-
ros; DJU n2 174, p. 18.542, de 13/09/93)

Permanece o interesse de intervengéo do Ministério Publico
nas ag¢bes acidentdrias, para que bem guardada a lei protetiva,
quer pelo segurado de menos valia economicamente, como pelo
criado e mantido com essa publica finalidade. (Ac. da 22 Cam. do
TARS, de 01/08/78, na Apel. n2 18.285. Rel.: Juiz Milton dos San-
tos Martins; Julgados do TARS, vol. 29, p. 441)

Nos feitos acidentarios, ha a intervengéo obrigatdria do Mi-
nistério Publico como fiscal da lei, em face do interesse publico
emergente. (Ac. do 32 Gr. de Cams. Do 22 TACSP, de 05/08/80,
nos embs. 95.992. Rel.: desig.: Juiz Mario Salles Penteado)

Ministério Publico. Recurso. Interesse econdmico. Recur-
so Especial. Previdenciario. Processual Civil. Ministério Publico.
Interesse econdmico. Recurso. O Ministério Publico atua, no pro-
cesso de infortunistica, como custos legis. Visa a resguardar o
bom desenvolvimento do processo e em atengao ao economica-
mente hipossuficiente. Em conseqliéncia, podera acompanhar a
instrugdo e valer-se dos recursos legais. Marcara presenca obri-
gatdria em todos os atos processuais, ainda que de conteudo
econdmico, compensatério da extensdo do acidente laboral.
Irrelevante estar o trabalhador assistido de advogado. Assim,
como postula, pode recorrer, com esforgo também na Constitui-
¢do da Republica (art. 52, LV), que assegura, “em processo judi-
cial ou administrativo”, contraditério e ampla defesa, com os mei-
0s e recursos a ela inerentes. (REsp. n? 37.116-3-SP, Reg. n®
93.0020581-1. Rel. Min. Vicente Cernicchiaro; DJU n? 194, p.
21.356, de 11/10/93)

A desapropria¢ao, pela natureza da lide, inclui-se naquelas
causas em que ha interesse publico e nela é obrigatéria a inter-
vengao do Ministério Publico, sob pena de nulidade. (Ac. unan.
da 22 Cam. do TJPR, de 14/05/75, na Apel. n® 172. Rel.: Des.
Oliveira Sobrinho; Revista forense, vol. 256, p. 300)
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E nulo o processo expropriatdrio proposto pela Municipa-
lidade, se ndo interveio o Ministério Publico. (Ac. unédn. n® 14.892,
da 32 Cam. do TJPR de 07/03/78, na Apel. n? 834/74. Rel.: Des.
Alceu Machado; Parana Judiciario, vol. 33, p. 81)

E necessdria a intervengéo do Ministério Publico nas acdes
expropriatdrias. A omissao nulifica o processo. (Ac. da 42 Cam.
do TJRS, de 15/09/76, na Apel. n®26.511. Rel.: Des. Pedro Soa-
res, Muioz; Revista de Jurisprudéncia do TJRS, vol. 59, p. 441)

Na agéo de desapropriagdo, onde prepondera o interesse
publico, a intervengéo do érgao do Ministério Publico é obrigaté-
ria, conforme dispdem os arts. 82 e seguintes do CPC. (Ac. unan.
da 12 Cam. do TJPR de 06/05/75, na Apel. n® 1.079. Rel.: Des.
Ossian Franga; Revista Forense, vol. 256, p. 300)

A agdo de desapropriacdo, pela sua natureza, é de interesse
publico e, como tal, necessaria se faz a intervengéo do Ministério
Publico na lide. (Ac. unan. da 22 Cam. do TJPR, de 14/05/75, na
Apel. n?2187. Rel.: Des. Vatel Pereira; Revista Forense, vol. 255,
p. 293)

A desapropriagéo, pela natureza da lide, inclui-se naquelas
causas em que ha interesse publico e nela é obrigatéria a inter-
vengéo do Ministério Publico, sob pena de nulidade. (Ac. unan.
da 22 Cam. do TJPR, de 14/05/75, na Apel. n? 172. Rel.: Des.
Oliveira Sobrinho; Parana Judiciario, vol. 22, p. 44; Revista dos
Tribunais, vol. 478, p. 164; Revista Forense, vol. 254, p. 304)

A desapropriagéo, pela natureza da lide, inclui-se entre as
causas em que ha interesse publico, que tornam obrigatdria a
intervengao do Ministério Publico, sob pena de nulidade. (Ac. unan.
n2 13.465, da Cam. Esp. do TJPR, de 07/02/77, na Apel. n? 39/75.
Rel.: Des. Wilson Reback; Parand Judicidrio, vol. 29, p. 68)

Em processo de desapropriagado, ha de intervir o Ministério
Publico, sob pena de nulidade, consoante dispdem os arts. 82, n®
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lil, e 84 do CPC. Anula-se, assim, o processo desde quando
pudesse o Ministério Publico apresentar quesitos para que, so-
bre eles, se pronunciasse o perito. (Ac. unan. da 52 Cam. do
TJRJ, de 17/08/76, na Apel. n® 2.410. Rel.: Des. Ebert Vianna
Chamoun)

Na agao de desapropriagao, inobstante proposta por socie-
dade de economia mista, é obrigatdria a intervengéo do Ministério
Publico, dada a natureza da agdo. (Ac. da 22 Cam. do TJRS, de
12/05/75, na Apel. n? 23.664. Rel.: Des. Tulio Medina Martins:
Revista de Jurisprudéncia do TJRS, vol. 54, p. 260)

Na ag¢ao de desapropriagao promovida por Municipio, € obri-
gatéria a intervengado do Ministério Publico, pois ha interesse pu-
blico tanto pela natureza da lide, quanto pela qualidade da parte.
(Ac. da 22 Cam. Esp. do TJRS, de 03/07/75, na Apel. n? 23.798.
Rel.: Des. Tulio Medina Martins; Revista de Jurisprudéncia do
TJRS, vol. 54, p. 392)

Proposta a desapropriagao por sociedade de economia mis-
ta, é obrigatdria a intervengao do Ministério Publico, dada a natu-
reza da lide. (Ac. da 22 Cam. Esp. do TJRS, de 10/ 07/ 75, na
Apel. n223.292. Rel.: Des. Tulio Medina Martins; Revista de Ju-
risprudéncia do TJRS, vol. 54, p. 392)

Na acgdo de desapropriagdo, quer direta ou indireta, e em
que é parte o Municipio, impde-se a intervengao do Ministério
Publico. A falta gera a nulidade do processo. (Ac. unan. da 22
Cam. do TJSC, de 13/08/76, na Apel. n® 11.594. Rel.: Des. Osny
Caetano da Silva; Jurisprudéncia Catarinense, vol. 13, p. 207)

Desapropriagao. Apossamento de faixa de terra pelo DAER.
Interesse Publico. Intervengao do Ministério Publico. Obrigatoriedade.

A acgédo de desapropriagao indireta, por sua natureza, é de
interesse publico, sob pena de nulidade. (Ac. da 42 Cam. do TIMG,
Ap. n? 63.692, de 20/09/84. Rel.: Des. Capanema de Almeida;
RT 603/224)
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Desapropriagdo. Bens de menores — Sé por este funda-
mento ja seria de exigir-se a obrigatdria intervengao do represen-
tante legal do Ministério Publico, art. 82, |, do CPC. Obrigatéria a
intervengédo do Ministério Publico dado o interesse publico:
patriménio do municipio, art. 82, lll, do CPC. (RITJRGS, 114/369)

Desapropriagdo. Intervengcdo do Ministério Publico.
Obrigatoriedade. Interesse publico evidenciado pela natureza da
lide em razéo da protegéo constitucional ao direito de proprieda-
de. Aplicagao dos arts. 82, lll, e 246 do CPC.

Ementa Oficial. Ag¢édo expropriatéria. Interesse publico. In-
tervencédo obrigatéria do Ministério Publico — Inobstante certa
hesitagdo de alguns tribunais, é incensuravel o entendimento de
que nas agdes expropriatérias ha evidente interesse publico a
recomendar a intervengao do Ministério Publico, pois, como bem
observou o nosso lvan Ordine Righi em “A interveng¢ao do Minis-
tério Publico nas agdes de desapropriagao” (RF 261/105 e ss.),
“a lide, neste caso, além de possuir natureza constitucional, mos-
tra-se até de interesse universal, e isto porque a Declaragao dos
Direitos do Homem estabelece a tutela da propriedade, s6 admi-
tindo a desapropriagdo mediante justa indenizagdo”. Remessa
obrigatdria provida para a anulagédo dos atos processuais a partir
da sentenga, inclusive e em diante. (Reexame necessario 175/
87, 32 Cam., j. 19/04/88. Rel.: Des. Renato Pedroso, TJPR, RT
631/187)

Desapropriagdo. Indenizagdo. Ministério Publico. Interven-
cao. Face ao disposto noinciso Ill, do art. 82, do CPC, ainterven-
¢do do Ministério Publico na causa em que figure como parte
pessoa juridica de direito publico ndo é obrigatéria.

A obrigatoriedade dessa intervengéo esté ligada ao fato da
existéncia do interesse publico.

Recurso nao conhecido.

(REsp. n? 10042-AC, Reg. n? 91.0006938-8. Rel.: Min. José
de Jesus Filho; DJU n2 46, p. 2.564 de 09/03/92)
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Execugao Penal - Regime Aberto - Priséo Albergue - Pris&o
Domiciliar - Hip6teses Restritas

Penal. Processo Penal. Habeas corpus. Priséo albergue.
Cabimento apenas nas hipéteses do art. 117 da Lei 7.210/84.

|. - O Supremo Tribunal Federal decidiu, em sesséao plenaria,
que a prisao albergue domiciliar somente é cabivel nas hipéteses
previstas no art. 117 da lei 7.210/84 (HC 68.118-SP).

II. - H.C. indeferido. (HC 73.622-0-SP, Rel. Min. Carlos Velloso,
DJU |, 13.02.98, pag. 3)

Habeas corpus. Regime semi-aberto. Falta de estabeleci-
mento adequado. Pedido de concessao do regime domiciliar. Hi-
pétese nao prevista no art. 117 da LEP. Precedentes.

HC conhecido, mas denegado. (HC 75.693-0-SP, Rel. Min.
Nelson Jobim, DJU | 06.03.98, pag. 3)

. (...) 4. Inviabilidade do pedido sucessivo: s6 é admitida pri-
sdo domiciliar aos beneficiarios de regime aberto, desde que se-
jam maiores de 70 anos, ou acometidos por doenga grave, ou
mulher com filho menor ou deficiente fisico ou mental ou, ainda, a
condenada gestante (art. 117 da Lei de Execugao Penal - Lei n®
7.210/84. (...) (HC 75.152-1-SP, Rel. Min. Mauricio Corréa. DJU |
13.03.98, pag.3)

Acao civil publica. Ministério Publico. Tem legitimidade, de
acordo com precedente da 22 Segado do STJ, “para promover
agéo civil publica na defesa de interesses coletivos da comunida-
de de pais e alunos de estabelecimento escolar’(REsp-84.559).
Recurso especial conhecido e provido. (REsp. 90.475-MG, Rel.
Min. Nilson Naves, recorrente o Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, DJU 1 02.03.98, pag. 83)

Acao Civil Publica - Taxa de lluminagao Publica - Suspensao
de Cobranga - Ministério Publico - Legitimidade Ativa

Processual Civil. Ministério Publico. Legitimidade. Agcéo co-
letiva. Taxa de lluminagao.
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Conforme disposto na constituicdo de 1988, a atuagdo do
Ministério Publico foi ampliada para abranger a sua legitimidade
no sentido de promover agao civil publica para proteger interes-
ses coletivos. Nao h& mais ambiente juridico para se aplicar, em
tal campo, a restrigdo imposta pelo art. 12, da Lei n? 7.347/85.

Em se tratando de pretensado de uma coletividade que se
insurge para nao pagar taxa de iluminagéo publica, por entendé-
la indevida, ndo ha que se negar a legitimidade do Ministério Pu-
blico para, por via de ag¢ao civil publica, atuar como suijeito ativo
da demanda. Ha situagdes em que, muito embora os interesses
sejam pertinentes a pessoas identificadas, eles, contudo, pelas
caracteristicas de universalidade que possuem, atingindo a véri-
os estamentos sociais, transcendem a esfera individual e pas-
sam a ser interesse da coletividade.

Ministério Publico - A¢do em Favor da Crianga ou Adoles-
cente sob Patrio Poder - Impossibilidade

Processual Civil - Ministério Publico - Legitimidade - Patrio-
Poder - Jurisprudéncia do STJ - Sumula 83.

| - A jurisprudéncia do STJ acolhe entendimento no sentido
de que ndo pode o Ministério Publico, a titulo de substituto pro-
cessual, acionar a tutela jurisdicional para defender direito, repre-
sentando menor que esteja sob Patrio-Poder. Inteligéncia dos arts.
98, Il e 201 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Il - Recurso ndo conhecido. (REsp. 102.039-MG, Rel. Min.
Waldemar Zveiter, recorrente o Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, DJU |, 30.03.98, pag. 41)

Termo Circunstanciado - Esclarecimentos Adicionais
9. RHC - Processual Penal - Lei n? 9.099/95 - Termo circuns-

tanciado - Diligéncia policial -A lei n? 9.099/95 introduziu novo sis-
tema processual-penal. N&o se restringe a mais um procedimen-
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to especial. O inquérito policial foi substituido pelo Termo Circuns-
tanciado. Aqui, o fato é narrado resumidamente, identificando-o e
as pessoas envolvidas. O Juiz pode solicitar & autoridade policial
esclarecimentos quanto ao TC. Inadmissivel, contudo, determi-
nar elaboracdo de inquérito policial. A distingdo entre ambos é
normativa, definida pela finalidade de cada um. Tomadas de de-
poimentos é préprio do inquérito, que visa a caracteriza infragéo
penal. O TC, ao contrario, é bastante para ensejar tentativa de
conciliagédo. (RHC 6.249-SP, Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro,
DJU 125.02.98, pag. 123)

Unido Estavel - A¢oes - Ministério Publico - Intervengdo Ne-
cessaria

“Uniao estavel. Embora as agbes que versem sobre a unido
estavel (CF 226, §32) nao sejam de estado, sdo de dirieto da fa-
milia em sentido lato, de modo que ha nelas interesse publico
que justifica a interveng¢éo obrigatdria do MP, notadamente por-
que sempre se processam no juizo da vara da familia, por ex-
pressa disposigao legal (L 9278/96, 92).” (Nery Junior, Nelson, e
Nery, Rosa Maria Andrade, Cédigo de Processo Civil Comentado
e legislagcao processual civil extravagante em vigor atualizado até
01.08.1997, 1997, Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, p.
372). (A Civ 96.004942-8, de Lages, Rel. Des. Sérgio Paladino,
DJ Santa Catarina 10.03.98, pag. 12)

Usucapiao - Prova - Necessidade

Usucapiao - Julgamento antecipado da lide. Requerimento
do autor em produzir provas testemunhais - Protesto do Ministé-
rio Publico no sentido de produzir as provas testemunhais
requeridas pelo autor - Cerceamento de defesa caracterizado -
Processo anulado.

N&o obstante ser admissivel o julgamento antecipado de lide
em processo de usucapido, nao é licito ao Juiz decidir antecipa-
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damente esta espécie de lide inexistindo qualquer prova a néo
ser a revelia do requerido, uma vez que a confissao ficta do re-
querido, nao obstante levar a presungao de veracidade, esta
unicamente nao é suficiente para efeito de declarar a propriedade
em processo de usucapido, uma vez que a primeira nao se pre-
sume. Ademais, tendo o representante do Ministério Publico pro-
testado por produgéo de provas, ndao poderia o Juiz seccionar o
tramite processual, com a precipitada entrega da prestagao
jurisdicional. ( A Civ 88.080164-1. de Palhoga, Rel. Des. Anseimo
Cerello, DJ, Santa Catarina, 19.02.98, pag. 17)

Taxa de lluminagédo Publica - Taxa de Limpeza Urbana -
Inconstitucionalidade

Tributario. Taxas de iluminagdo e limpeza urbana. Auséncia
de divisibilidade e especificidade. Falta de contraprestacéo.

llegalidade da cobranga de taxa, quando inexistente a
contraprestacéo de servigcos inerentes a essa espécie de tributo,
ficando, desfigurado o efetivo exercicio do “poder de policia”.

Precedentes jurisprudenciais.

Recurso parcialmente provido. (REsp 98.076-PR, Rel. Min.
Milton Luiz Pereira, DJU | 23.03.98, pag. 16)
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RECOMENDACOES
Coordenadoria-Geral do Ministério Publico



ORIENTACAO DE SERVICO N2001/98

O COORDENADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE
SERGIPE, no uso das atribuic6es que lhe sao conferidas pela Lei
Complementar n? 02/90,

Considerando que as ag¢des penais para apuragao de deli-
tos culposos decorrentes de acidentes envolvendo veiculos
automotores, ocorridos na Comarca de Aracaju, tramitam, exclu-
sivamente, perante a 82 Vara Criminal de Aracaju, onde atua a 52
Promotoria de Justica Criminal de Aracaju;

Considerando que a conferéncia de cépias de boletins de
ocorréncia e laudos periciais a que se refere a Orientagdo de
Servigo n? 002/97, deve ser procedida a vista dos autos de inqu-
érito policial onde foram produzidos e que estes autos sao distri-
buidos para a Vara Especializada acima referida:

RESOLVE:

Orientar aos Promotores de Justica da Comarca de Aracaju,
inclusive aos que atuam no Distrito de Barra dos Coqueiros, que
a atribuigao prevista no art. 12 da ODS n® 002/97 é da 52 Promo-
toria de Justiga Criminal.

Aracaju, 05 de margo de 1998

Pedro Iroito Déria Led
COORDENADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO

ORIENTAGAO DE SERVICO N2002/98

O COORDENADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE
SERGIPE, no uso das atribui¢des legais e,

Considerando que o Estatuto da Crianga e do Adolescente
estabelece que ninguém pode eximir da prevencéo de ameaca
ou violagao dos direitos da crianga e do adolescente;
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Considerando que, neste periodo junino, estabelecimentos
comerciais vendem fogos de estampido ou de artificio a menores
de 18 anos;

Considerando, finalmente, que cabe ao Ministério Publico
promover e resguardar os direitos fundamentais da crianga e do
adolescente.

RESOLVE:

Art. 12, Orientar aos Senhores Promotores de Justiga que,
nos estabelecimentos que vendem, fornecem ainda que gratuita-
mente ou entregue de qualquer forma, a crian¢a ou adolescente
fogos de estampido ou de artificio, seja colocado um aviso com a
transcricdo do art. 244, do ECA (modelo anexo).

Art. 2. Dar ampla divulgagédo da proibigao legal, oficiando,
inclusive, a Delegacia de Policia para que sejam adotadas medi-
das de fiscalizagdo e repreensdo a inobservancia da Lei.

Art. 32. Esta Orientagado de Servigco entrara em vigor na data
de sua publicagao.

Art. 4°. Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Aracaju, 11 de maio de 1998.

Pedro Iroito Déria Led
COORDENADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO

ORIENTACAO DE SERVICO N2 003/98

O COORDENADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO, no
uso das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas pela Lei Complemen-
tar n? 02/90, e,

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129, inciso lll da
Constituigdo da Republica, ao Ministério Publico compete atuar
em defesa do patriménio publico e social e de outros interesses
difusos e coletivos;
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CONSIDERANDO que, em defesa do patrimdnio publico e
social, como também na qualidade de promotores eleitorais, com-
pete aos Promotores de Justica fiscalizar a distribui¢do das ces-
tas basicas fornecidas pelos Governos Federal, Estadual ou Mu-
nicipal a populagédo carente e atingida pelo fenémeno da seca;

CONSIDERANDO que a participagdo dos membros do
Parquet nas Comissdes constituidas para proceder a distribui-
¢ao das cestas basicas poderia ensejar o seu impedimento em
futuras agdes de fiscalizacdo e em eventuais a¢gdes visando a
reparacgao de danos causados ao patriménio publico.

RESOLVE:

Art. 12. Orientar os Promotores de Justi¢a no sentido de:

l.Fiscalizar a distribuicao de alimentos e outros recursos a
populagédo carente atingida pela seca, abstendo-se, todavia, de
integrar comissao constituida para este fim;

Il. Adotar as medidas, administrativas e judiciais cabiveis quan-
do constatada a existéncia de irregularidade na distribui¢ao de
alimentos e outros recursos ou utilizagao da distribuigao para fins
eleitorais.

Art. 22. A presente Orientagdo de Servigo entrard em vigor
na data de sua publicagado.

Art. 32. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Aracaju, 15 de maio de 1998.

Pedro Iroito Déria Led
COORDENADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO

ORIENTAGAO DE SERVICO N2 004/98

O COORDENADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO, no
uso das.atribuicdes que Ihe sdo conferidas pela Lei Complemen-
tar n® 02/90, e,
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CONSIDERANDO que ao Ministério Publico compete fisca-
lizar as sociedades civis de fins assistenciais que receberam
auxilio ou subvengéo do Poder Publico ou que se mantenham, no
todo ou em parte, com contribuicées periddicas de populares,
devendo, inclusive, promover a sua dissolugdo nos casos do art.
22 do Decreto-Lei n® 41 de 18 de novembro de 1966;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129, inciso Il da
CF compete ao Ministério Publico atuar em defesa do patriménio
publico e social e outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que, por forga do convénio firmado com
0 Banco do Nordeste do Brasil, o Ministério Publico de Sergipe
comprometeu-se a colaborar na Fiscalizagdo de associagdes e
outras entidades sem fins lucrativos beneficiarias, por si ou atra-
vés de seus associados, de financiamentos concedidos através
do Programa de Geragdo de Emprego e Renda — PROGER,;

CONSIDERANDO, finalmente, as disposi¢des contidas na
Orientagédo de Servigo n® 003/97.

RESOLVE:

Art. 1°. Orientar os Promotores de Justica no sentido de:

l.Adotar pessoalmente as providéncias preconizadas no art.
12 da Orientagéo de Servigo n® 003/97, abstendo-se de delegéa-
las a auxiliares de promotoria, oficiais de justica ou outros funcio-
narios;

II. Solicitar, quando necessario, da agéncia local do Banco
do Nordeste, os meios para o seu deslocamento até a sede da
entidade a ser inspecionada, quando a mesma estiver localizada
fora da sede da Comarca.

Art. 22, A presente Orientagdo de Servico entrara em vigor
na data de sua publicagao.

Art. 32 Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Aracaju, 15 de maio de 1998.

Pedro Iroito Déria Led
COORDENADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO
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NOTICIARIO



MINISTERIO PUBLICO SERGIPANO MODERNIZA-SE
PARA INGRESSAR NO NOVO MILENIO ATUANTE

Ao absorver suas importantes fun-
¢Oes institucionais, atribuidas pela
“Constituicao Cidada” de 1988, o Mi-
nistério Publico Sergipano, ao longo
desses 10 anos vem se estruturando
de forma capaz para oferecer aos
seus agentes e a propria sociedade,
uma prestacao de servico eficiente
| para cumprir fielmente o seu mister.

) Para tanto, a Procuradoria Geral
de Justica, atraves do seu Procurador-
Geral, nao vem medindo esforgcos para
: ' @ equipar o Ministerio Publico, tornando-
roeuraoT oral e Justiea, J0s¢  uma das instituicdes mais sérias do
nosso Estado, seja de forma institu-

cional — através de legislacdes proprias, realizagdes de concur-
SOS para o ingresso na carreira, recrutando profissionais da area
das Ciéncias Juridicas e Sociais, com capacidade intelectual in-
contestavel, bem como em instalacdes fisicas e equipamentos.

Dando continuidade a esta filosofia de trabalho implantada
pelo ex-Procurador-Geral de Justica, hoje, Desembargador Ma-
nuel Pascoal Nabuco D’Avila, o atual Chefe do Ministério Publico
de Sergipe, Procurador de Justica José Gomes de Andrade, du-
rante os seus dois mandatos a frente do MPE, nao se distanciou
um centimetro desse proposito de grande alcance social para o
“Parquet” e a sociedade sergipana, sempre colocando em acao
os planos de trabalho para cada vez mais melhorar o desempe-
nho da instituicao.
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Ao assumir a Procuradoria Geral de Justica, em dezembro
de 1994, em seu primeiro mandato, José Gomes de Andrade,
afiangou que o trabalho desenvolvido pelo seu antecessor, ndo
sofreria solugéo de continuidade e que a consolidagao da respei-
tabilidade da instituicao seria o0 seu ponto de honra, em favor dos
menos favorecidos pela sorte e em defesa da ordem juridica. Para
tanto, tinha a misséo de oferecer sempre o melhor aos seus agen-
tes e a sociedade sergipana.

Embora enfrentando a crise financeira que se abateu sobre
os Estados e municipios brasileiros, resultando em cortes no or-
camento e contengédo de despesas pelos Poderes constituidos,
a Procuradoria-Geral de Justi¢a, ndo se acomodou com a crise,
sempre procurando formas de agilizar seus servigos e alternati-
vas capazes de oferecer o melhor para éstruturar a mstltungao e
sempre que possivel, atendendo aos pleitos, justos e necessari-
os, dos seus agentes em todo o Estado.

As fungdes institucionais do Ministério Publico, imprescindi-
veis para a consolidagdo da democracia e da cidadania do povo
brasileiro fazem com que os seus agentes — Promotores de
Justica — busquem cada vez mais melhorias nas condi¢bes de
trabalho, tendo como finalidade essencial servir bem a comuni-
dade.

Com este propésito, o Procurador-Geral de Justi¢ca, José
Gomes de Andrade, conjuntamente com seus pares da adminis-
tracéo superior do Ministério Publico, vem procurando, enfren-
tando todas as dificuldades, medernizar cada vez mais o traba-
Iho da instituicao, oferecendo condigées de trabalho dignas aos
que desempenham esta grande missao.

EQUIPAMENTOS UTILITARIOS

Com a construgao, recuperagdo e ampliagdo de féruns na
capital e no interior do Estado, nos uitimos quatro anos, a Procu-
radoria-Geral de Justica também, teve que investir em equipa-
mentos para as acomodagdes pessoais € administrativas dos
Promotores de Justica.
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Em Aracaju, com a constru¢@o do novo Férum “Gumercindo
Bessa”, pelo Tribunal de Justi¢a, no Centro Administrativo Gover-
nador Augusto Franco, todas as salas das Promotorias de Justi-
¢a foram equipadas com aparelhos de ar condicionado, cadeiras
giratérias, bureaux. Tanto na capital, como nas comarcas do inte-
rior do Estado, foram instalados equipamentos, tais como apare-
Ihos de ar condicionados, cortinas, bureaux, cadeiras giratérias e
fixas, maquinas de datilografia eletronicas, armarios, ficharios,
colchdes, luminarias, aparelhos telefénicos, lampido a gas,
frigobar, computadores e outros.

Nos dltimos quatro anos foram equipadas as Promotorias
Civeis e Criminais da Comarca de Aracaju, além das Comarcas
de Sao Cristévao, Cristinapolis, Riachuelo, Laranjeiras, Nossa
Senhora do Socorro, Estancia, Capela, Frei Paulo, Cedro de Sao
Joao, Gararu, Campo do Brito, Itabaiana, Maruim, Pogo Redon-
do, Ribeirépolis, Nossa Senhora da Gléria, Lagarto, Pacatuba,
Canindé do Sao Francisco, ltaporanga D’Ajuda, Aquidaba,
Nedpolis, Boquim, Umbauiba, Nossa Senhora das Dores, Carira,
Porto da Folha, Tobias Barreto, Propria, Japaratuba e Pogo Ver-
de.

INFORMATIZAGAO

De acordo com as informag¢des da Coordenadoria de
Informatica da Procuradoria Geral de Justica, até o final do ano
todas as Promotorias de Justica das Comarcas do interior do
Estado estardao equipadas com o sistema de informatica e apa-
relhos de computadores. Para tanto, ja foram feitas as primeiras
licitagbes para a aquisicdo dos computadores. Em Aracaju to-
das as promotorias civeis e criminais, curadorias e setores ad-
ministrativos do Ministério Publico ja estao informatizados.

Segundo o Procurador-Geral de Justica, José Gomes de
Andrade, no limiar do novo século e milénio, a informatica tem
sido imprescindivel para a vida do homem. Para ele, “qualquer
6rgdo, setor ou o préprio individuo que nao entrar na era da
informadtica, ficara ultrapassado no tempo”.
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ESTRUTURA FiSICA

A procuradoria Geral de Justica de Sergipe, que funciona no
Edificio Walter Franco, centro de Aracaju, desde 1990 vem so-
frendo adequagdes nas suas instalagdes fisicas, pois, o prédio,
antigo, carece de reformas para um funcionamento perfeito. An-
tes, ocupando apenas o 52 andar, passou a ocupar mais trés an-
dares — 62 e 79, que foram reformados.

Hoje, com a saida da area administrativa da Casa Civil do
Governo do Estado (42 andar) e parte do 5° andar, onde funciona-
va a parte administrativa do Tribunal de Contas de Sergipe, gra-
¢as ao trabalho incansavel do Procurador-Geral de Justica, José
Gomes de Andrade, contando com apoio do Secretario de Esta-
do da Fazenda, José Figueiredo, e do préprio Governador do Es-
tado, Albano Franco, estes pavimentos passaram a integrar o
Ministério Publico de Sergipe.

Recentemente, o pavimento “Governador Jodo Alves Filho”
— 62 andar — onde est&o localizados os gabinetes dos Procura-
dores de Justica, passou por uma reforma, ganhando uma sala
de reunibes e ampliagdo dos gabinetes, além das instala¢des
sanitarias e elétricas, contando, inclusive, com uma copa.

Ao receber do Governo do Estado o 42 pavimento, o Procu-
rador-Geral de Justi¢a, José Gomes de Andrade, determinou, de
imediato, as obras de reforma na parte fisica, hidraulica e elétri-
ca, sendo totalmente reformado.

No 42 pavimento funcionarao, com todo o conforto, os Nucle-
os de Apoio Operacional do Ministério Publico, Promotorias
Especializadas, Centro de Apoio Operacional, Biblioteca, Progra-
ma Defesa Comunitaria, mini-auditério para reunibes, duas am-
plas salas para audiéncias publicas, uma sala do perito, arqui-
vos, sala de reunido do Centro de Apoio Operacional, copa e sa-
nitarios.

Apéds a conclusdo das obras do 42 pavimento do Edificio
Walter Franco, seréo iniciadas as obras de reforma do 52 andar,
onde funcionardo a parte administrativa da Procuradoria Geral de
Justica.
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CONVENIOS

A procuradoria Geral de Justica vem mantendo convénios
com varias Prefeituras do interior do Estado, que colocam a dis-
posicéo do Ministério Publico de Sergipe, funcionéarios publicos
municipais, que prestam seus servigos de auxiliares dos Promo-
tores de Justica, os quais desenvolvem atividades administrati-
vas, facilitando o trabalho dos representantes do Ministério Publi-
co, nas diversas Comarcas.

CONGRESSO ESTADUAL DO MINISTERIO PUBLICO

No periodo de 23 a 27 de margo do ano em curso no audité-
rio “Governador Antonio Carlos Valadares” foi realizado o Con-
gresso Estadual do Ministério Publico, que contou com a partici-
pagdo de Procuradores de Justica, Promotores de Justiga,
Desembargadores, Juizes, Defensores, Advogados, Académicos
de Direito.

O tema do conclave foi a reforma da legislagao processual
brasileira, que sofreu diversas alteragdes nos ultimos meses. Os
institutos processuais foram abordados pelos preclaros juristas
patrios JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA, ALEXANDRE DE
MORAES, GILBERTO VILA NOVA DE CARVALHO e EDILSON
M. BOMFIM.

O conclave foi aberto pelo Procurador-Geral de Justiga, JOSE
GOMES DE ANDRADE e pelo Diretor do Centro de Estudos Pro-
curador de Justica FERNANDO MATOS, que ressaltaram a im-
portancia do evento, com a abordagem de temas atuais e a par-
ticipacé@o de grandes conferencistas nacionais, fato que contribui
para a constante reciclagem efetivada pelo Ministério Publico de
Sergipe.

O encontro recebeu o nome do Promotor de Justiga VALDIR
DE FREITAS DANTAS, numa homenagem ao colega violenta-
mente assassinado nos dias que antecederam ao Congresso.

O Congresso foi encerrado com a palestra do Promotor de
Justica Edilson M. Bonfim, que na oportunidade langou o livro DI-

411



REITO PENAL DA SOCIEDADE, em solenidade bastante con-
corrida, que contou com a participagédo do Secretario de Estado
da Educagdo, LUIZ ANTONIO BARRETO.

Os participantes elogiaram o conclave, principalmente a for-
ma como o Centro de Estudos adotou para escolha dos temas,
que foi a consulta democratica a todos os Promotores, tendo sido
por oficio ou nos encontros regionais.

O Centro de Estudos ja esta preparando uma consulta a toda
classe para coletar contribuigdes para o Congresso Estadual de
1999.

PREFEITO DE ARACAJU VISITA O MP E DISCUTE
ASSUNTOS DE INTERESSE DA COMUNIDADE

O Prefeito Jodo Augusto Gama esteve visitando o Ministério
Publico quando debateu vérios assuntos de interesse da comu-
nidade defendidos pelo parquet, destacando-se extingao da taxa
de iluminagéo publica — TIP, questdo de limites dos municipios
de Aracaju e Sao Cristévao, box e cantina em pragas publicas,
principalmente nas portas das escolas, onde sao vendidas, in-
clusive, bebidas alcdolicas, loteamentos clandestinos, implanta-
¢ao do novo mercado municipal, entre outros.

Participaram da reuni@o, que durou mais de duas horas, o
Chefe do Ministério Publico Sergipano, Procurador de Justiga José
Gomes de Andrade, o Coordenador-Geral do Ministério Publico,
Procurador de Justica Pedro Iroito Déria Led, as Promotoras de
Justica Ana Paula Costa e Lilian Carvalho e o Procurador-Geral
do Municipio, José Emidio Nascimento.

O Chefe do Executivo aracajuano deixou a Procuradoria Geral
de Justica empolgado com o trabalho desenvolvido pelo Ministé-
rio Publico em defesa da cidadania.
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MP DESTACADO

O CENTRO ACADEMICO “SiLVIO ROMERQ?”, do Curso de
Direito da Universidade Federal de Sergipe, semestralmente rea-
liza a CAMPANHA DA SERIEDADE. Trata-se de uma AVALIA-
CAO dos Professores do Departamento de Direito pelos alunos.
Na avaliagdo referente ao semestre passado, noticiou o Jornal
Informativo “CODICE” (publicacdo do CASR), dos cinco profes-
sores que tiveram as maiores notas atribuidas, trés sdao mem-
bros do Ministério Publico Estadual: Carlos Augusto Alcantara
Machado, Veronica Lazar Amado e Eduardo de Cabral Menezes.

MINISTERIO PUBLICO CONTINUA EM SUA ACAO
FIRME EM DEFESA DA COMUNIDADE

“O Ministério Publico de Sergipe ndo se abatera com o tragi-
co falecimento do Promotor de Justiga Valdir de Freitas Dantas e
continuard com sua luta em defesa da ordem Juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”,
declarou o Coordenador-Geral do Ministério Publico.

Quase mil processos encontram-se no Judiciario face de-
nuncias do Ministério Publico contra administradores do erario,
por malversagoes.

Constantemente a Procuradoria Geral de Justi¢a tem orien-
tado o Parquet acao firme no combate ao crime de qualquer es-
pécie e na defesa da infancia, da adolescéncia, da familia, dos
érféaos e deficientes, do meio ambiente e dos excluidos.

O Ministério Publico é uno e indivisivel e sua atuagéo é cons-
tante em defesa da lei e da sociedade, ndo se curvando a interes-
ses escusos e nem se presta ao sensacionalismo, com divulga-
¢ao de seus atos, em respeito ao principio constitucional de que
todo cidadao, até prova em contrario, é inocente.

“O Ministério Publico Sergipano nunca serviu e nem servira
de trampolim para os politicos ou poderosos”, concluiu o Coorde-
nador-Geral do Ministério Publico. (Jornal da Manha, 20/3/98.)
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SUPERINTENDENTE REGIONAL DO
BANCO CENTRAL VISITA O MINISTERIO PUBLICO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE rece-
beu no dltimo dia 07 de maio, visita do Superintendente Regional
do Banco Central, Dr. Marcelo Augusto Borges Nery, responsavel
pela Delegacia Regional que funciona em Salvador, com jurisdi-
¢éo para os Estados da Bahia e Sergipe, a fim de tratar de as-
suntos relacionados com as atribuigdes daquela autarquia liga-
dos a area de defesa do consumidor, principalmente no que se
refere a fiscalizagdo de instituigbes financeiras e consércios,
objetivando estreitar o relacionamento entre o Banco Central e os
6rgaos que atuam na defesa do consumidor usuario do sistema
financeiro.

Para melhor discutir os assuntos relacionados com o siste-
ma financeiro, foi promovida reuniao conduzida pelo Coordena-
dor-Geral do Ministério Publico, Dr. Pedro Iroito Déria Led, com a
participacé@o das Promotoras de Justica de Defesa do Consumi-
dor, Ana Paula Machado Costa Meneses e Maria Lilian Mendes
Carvalho, e ainda a Promotora de Justica Maria Cristina Foz Men-
donga, que atua no Centro de Apoio Operacional do Ministério
Publico, participando ainda pelo Banco Central, além do Superin-
tendente Regional, o Chefe da Fiscalizagao, José Clévis B. Dalttoli,
responséavel pela area Bahia e Sergipe, e o Procurador Regional,
Aricio José M. Fortes, contando também com a presencga da De-
legada Titular da Delegacia de Prote¢do ao Consumidor, Georliza
Oliveira C. de Menezes e do Delegado Adjunto, Jairo H. Cordeiro
de Menezes.

Na oportunidade foram tratadas diversas questdes que tra-
mitam perante a Promotoria de Defesa do Consumidor, especial-
mente no que se refere a abertura, movimentagao e manutencgao
de contas bancarias, tarifas, prestagao de servigos pelas institui-
¢bes financeiras aos consumidores-usuarios, fiscalizagdo das
atividades financeiras, consércios, dentre outras de atribuicdes
do Banco Central relacionadas com os érgaos de defesa do con-
sumidor.
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O Superintendente, Marcelo Nery, destacou que a parceria
entre o Banco Central e o Ministério Publico na prote¢ao dos usu-
arios do sistema financeiro € indispenséavel para assegurar a es-
tabilidade do mercado, afirmando que “o Banco Central reconhe-
ce seu papel de informar, orientar e proteger o usudrio de servi-
cos financeiros, e que ndo medira esforgos para implementar
agles corretivas e preventivas na busca do aperfeicoamento do
sistema”, informando mais que qualquer interessado podera con-
sultar o Banco Central através das Centrais de Atendimento ao
Publico, efetivando consultas, dentncias e reclamagoes, no en-
derego Av. Garibaldi, 1.211 — Ondina — CEP 40176-900, Salvador/
Bahia ou pelos telefones 0800-992345 e (071) 533-4600, ou por
intermédio do Ministério Publico.

Concluindo a reunido, Dr. Iroito Le6 reafirmou o propésito do
Ministério Publico em buscar aliados na promogéao da Defesa do
Consumidor, ressaltando o papel do Banco Central na fiscaliza-
¢ao do sistema financeiro, destacando que o equilibrio do merca-
do de consumo é salutar para os fornecedores e consumidores.

ELOGIO

O Superintendente do Banco Central, também, visitou o Pro-
curador-Geral de Justi¢ca José Gomes de Andrade, destacando a
atuacao da Curadoria de Defesa do Consumidor em Sergipe em
prol da comunidade.

ENCORAJA-SE A FIGURA DO MARGINAL

Diante do aumento da violéncia no Estado, o Coordenador-
Geral do Ministério Publico, Pedro Iroito Déria Led, credita em
parte 4 legislagéo, que por meio da humanizagéo do direito, des-
denha-se da finalidade da pena, encoraja-se o marginal e valori-
za a figura do preso em detrimento das pessoas honradas. Con-
sidera como culpados o Legislativo, Executivo, Judiciario, Minis-
tério Pablico, inclusive a imprensa. Iroito p6e a culpa no Legislativo,
por agir sob a mascara de supostos Direitos Humanos quando
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legisla com benevoléncia ou tolerancia para com os criminosos,
deixando uma sociedade cada vez mais apavorada diante da
constancia de crimes barbaros; no Executivo, por ndo proporcio-
nar condigées aos Orgdos competentes no combate ao crime,
com seus servidores mal remunerados e despreparados chega
a dar o seguinte exemplo: enquanto os agentes da lei usam es-
cadas, os marginais se utilizam de elevadores — e no Judiciario,
pela falta de estrutura que o torna, as vezes, inoperante face a
demora da conclusao dos processos.

O Ministério Publico com a Constituicao de 1988, empolgou-
se em suas novas atribuicbes e esqueceu (alguns de seus mem-
bros) de defender o maior dom do cidadao que é a vida, e as
vezes se deixa levar pelo modismo dos Direitos Humanos.

Hoje, segundo o Coordenador-Geral do MP, devido a esses
fatores, os criminosos zombam das leis e sentem-se orgulhosos
quando sao noticia na imprensa, narrando seus crimes e suas
faganhas, constituindo poderoso estimulo a delinqtiéncia. Alguns
deles séo tratados, inclusive, como cidadaos, enquanto que o
policial como bandido.

Criticam também as penitenciarias sem acomodagdes con-
dignas e lutam por saldrios para os presos € esquecem de que
fora dos presidios ha milhares de operarios sem trabalho, sem
teto e sem amparo.

Disse que em sua passagem na presidéncia do Conselho
Nacional dos Corregedores Gerais, sempre lutou para que estes
fatores fossem debatidos, buscando uma solugdo ao combate
seguro a criminalidade e que somente com o trabalho conjunto
dos Poderes Legislativo, Executivo, Judiciario e do Ministério Publi-
co sera possivel atingir os objetivos reclamados pela comunida-
de, que se sente insegura.

“A Tarde" — Salvador (BA) — 10/03/98
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ALOQUE APLAUDE PRESENCA
DO MINISTERIO PUBLICO

O Programa de Defesa Comunitaria implantado em agosto
do ano passado pelo Ministério Publico em convénio com a Uni-
versidade Federal de Sergipe, vem atendendo aos seus objetivos
em favor da comunidade pobre dos bairros de Aracaju.

Iniciado no Largo da Aparecida, onde varias a¢gdes em bene-
ficio da comunidade foram procedidas em diversas areas (soci-
ais e juridicas).

Neste ano, além do Largo da Aparecida, o Ministério Publico
esta atuando no Bairro Aloque tendo ja atendido varias reivindica-
¢Oes da comunidade carente, destacando-se distribuicéo de fil-
tros, através da Secretaria de Agao Social, melhor atendimento
no transporte coletivo, entre outros. Tem, também, incentivado a
frequiéncia da crianga e do adolescente (ensino fundamental) a
escola, fiscalizando, inclusive, a distribuigdo da merenda escolar
e o transporte escolar.

A presenca do Ministério Publico vem sendo aplaudida pelos
moradores do Largo da Aparecida e Aloque.

No decorrer do segundo semestre a agdo do Ministério Pu-
blico se fara presente em outros bairros da capital.

O Programa de Defesa Comunitaria idealizado e coordena-
do pelo Coordenador-Geral do Ministério Publico, lroito Déria Led,
tem a participagdo das Promotoras de Justica Cristina Mendon-
¢a, Adélia Pessoa, Isabel Abreu, Euza Missano Costa, Lilian Men-
des Carvalho, Ana Paula Machado e Berenice Melo, e dos Pro-
fessores da UFS, Anderson Nascimento e Ezilde Pinheiro, e con-
ta com a colabora¢ao de dez universitarios de Direito e de Servi-
¢o Social da UFS.

RONDA POLICIAL

Por fim, atendendo aos apelos das comunidades referidas,
a Coordenadoria Geral do Ministério Publico enderegou o seguin-
te oficio ao Secretario da Seguranga Publica:
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“Cumprimentando-o cordialmente e tendo em vista aos ape-
los das comunidades do “Largo da Aparecida” e do “Aloque”, for-
mulados no questiondrio elaborado pelo Programa de Defesa
Comunitéria, desenvolvido pelo Ministério Publico em convénio
com a Universidade Federal de Sergipe, solicito a Vossa Exce-
léncia no sentido de viabilizar ronda policial rotineira naquelas lo-
calidades, especialmente nos hordrios de deslocamento de es-
tudantes e trabalhadores, que se sentem ameagados, face a lo-
calizagdo da drea que se encontra cercada por manguezal e vas-
to matagal, locais preferidos pelos marginais, inclusive para o
uso de drogas.

E oportuno salientar que as comunidades referidas recla-
mam uma agdo mais permanente da seguranga publica, através
implantagdo de mddulos policiais.

Cdnscio do atendimento ao pleito dos moradores do Largo
da Aparecida e Aloque, que muito contribuira para o fortalecimen-
to da cidadania, face a visao publica de Vossa Exceléncia, renovo
os protestos de estima e consideragdo.”

COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA
APLAUDE IMPLANTACAO DA POLICIA
DE FRONTEIRA

O Colégio de Procuradores de Justiga aprovou, por unanimi-
dade, voto de aplausos ao Governador Albano Franco e ao Se-
cretario da Seguranga Publica Gilton Garcia, pela implantagdo da
Policia de Fronteira, entre os Estados de Alagoas e Bahia.

Como é do conhecimento, a sugestao partiu quando do En-
contro do Ministério Publico da Regiao Sul, realizado em Estan-
cia, numa iniciativa do Centro de Estudos e Aperfeicoamento
Funcional do Ministério Publico, tendo a Coordenadoria-Geral do
Ministério Publico encaminhado expediente ao entdo Secretario
da Seguranca Publica, Wellington Mangueira, propondo a implan-
tacédo de postos policiais nas fronteiras sergipanas com os Esta-
dos de Alagoas e Bahia.
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Ao assumir a Secretaria da Seguranga Publica, o Bel. Gilton
Garcia em contato telefénico com o Coordenador-Geral do Minis-
tério Publico, acolheu a sugestdo do parquet e afirmou o seu
propdsito de implantar os mencionados postos policiais.

A medida que evitara principalmente o tréfico de drogas e
impunidades, vem sendo aplaudida pelas comunidades dos mu-
nicipios de Siméo Dias, Tobias Barreto, Canindé do S&o Francis-
co, Porto da Folha, Cristinapolis, entre outros.

COMBATE AO ANALFABETISMO

O Ministério Plblico de Sergipe intensificou uma campanha
de combate ao analfabetismo. Diariamente as televisdes locais
estdo veiculando dois anuncios que convocam 0s pais para ma-
triculares os filhos. O Procurador de Justica Pedro Iroito Déria
Led, que coordena a campanha, tem se caracterizado como um
defensor do ensino fundamental para todos. Ha mais de 35 anos
Iroito fez uma verdadeira revolugdo em Maruim. Na qualidade de
Promotor Publico e Diretor do Ginasio Maruinense, comprou bri-
ga com a sociedade da época para mostrar que pobre também
tinha direito de estudar. “Muita gente que tem se dado bem na
vida foi fruto dessa luta” declarou o Secretario de Comunicagéo
Social, jornalista Carlos Franca.

Jornal “A Tarde”, Salvador (BA), 11 de janeiro de 1998.

MINISTERIO PUBLICO VAI ALEM

O papel que o Ministério Publico desempenha na vida em
sociedade é de importancia vital para o desenvolvimento de uma
comunidade. Além de fiscalizar as atividades do poder publico e
agir para impedir desmandos no dmbito dos poderes constitui-
dos em defesa do cidadao, o Ministério Publico, a despeito do
assoberbamento de suas fun¢des tradicionais, decidiu em
Sergipe ampliar seu leque de agbes. Agora, por orientagao de
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sua Coordenadoria-Geral, também esta realizado um trabalho de
cunho filantrépico, através da instituigdo do chamado Programa
de Defesa Comunitaria.

Criado no segundo semestre do ano passado em convénio
com a Universidade Federal de Sergipe, o programa deu inicio as
suas atividades, segundo informa a Coordenadoria do 6rgéo, na
zona Oeste de Aracaju, mais especificamente no bairro Aloque,
regido pobre da cidade, onde o MP conclui com sucesso, atual-
mente, as atividades do projeto.

O Nucleo de Apoio Operacional de Defesa Comunitaria do
MP vem realizando no bairro as atividades filantrépicas que tém
na ciéncia o principal instrumento para o desenvolvimento desse
trabalho. Por exemplo: antes da realizagédo do programa no bair-
ro, o0 MP procurou elaborar pesquisa para constatar as principais
caréncias da populagao local, quando constatou, dentre outras,
as péssimas condi¢des de acesso ao bairro, a falta de seguran-
c¢a publica, a auséncia de transporte escolar e o fato dos morado-
res consumirem agua nao filtrada.

De posse dos dados cientificos sobre as condigbes de so-
brevivéncia da populagao local, o Ministério Publico comegou sua
acao, mantendo contatos com a Fundese e obtendo filtros para a
distribuicdo entre os moradores; convencendo a Secretaria de
Agricultura e Produgéo a implantar uma fabrica de doces para
reduzir o nivel de desemprego na regidao, além de ter
conscientizado a empresa Progresso para a necessidade de
melhoria no servigo de transporte coletivo que atende ao bairro.

Com a ajuda de todos, o Ministério Publico tem realizado um
trabalho que, por n&o ser obrigagéo legal, deixa na consciéncia
de todos a certeza do exemplo a ser seguido, pois, se todos os
cidad&os, todos os 6rgaos publicos e autoridades em geral, co-
megassem a se preocupar mais um pouco com as condig¢des de
vida das comunidades onde vivem, além da sua prépria obriga-
¢do, o mundo poderia extirpar uma grande parte de suas maze-
las. Aplausos para o MP.

“Jornal da Manha”, 08.01.98
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ENCONTRO REGIONAL EM GLORIA
— 0O ADEUS DO COLEGA VALDIR

O segundo semestre do ano de 1997 foi marcado por en-
contros regionais realizados pelo Centro de Estudos e Aperfeigo-
amento Funcional do Ministério Publico de Sergipe em diversas
regides do Estado.

O intercambio de experiéncias foi um fato marcante nos en-
contros, bem como as sugestoes para correcao de alguns servi-
cos, sendo acatadas
pela Coordenadoria-Ge-
ral para as providéncias
de estilo.

No entanto, um en-
contro regional, ficaria
marcado: o realizado na
Y regiao Norte, exatamen-
. te na cidade de Nossa
Senhora da Gldria, no dia

O saudoso colega Valdir de Freitas Dén‘ias om 0s 21 de novembro de

colegas Fernando Matos, Deijaniro Jonas Filho, 1997. Reunidos na Pro-
Newton Silveira Dias Junior, Henrique Ribeiro Cardo- i

so, Eleovan César Lima Mascarenhas, Rogério Mmotoria de Nossa Se-
Ferreira da Silva, Anténio César Leite de Carvalho, nhora da Gloria, os cole-
Marcelo Augusto Costa Campos e Ricardo Sobral ! DO
Souza, por ocasido do Encontro Regional do MP em Qas trocaram experienci-

Nossa Senhora da Gldria. as e manifestaram suas
preocupacoes, inclusive o saudoso Promotor de Justica VALDIR
DE FREITAS DANTAS.

Coroando o evento, o Promotor de Justica Ricardo Souza
recebeu todos os participantes em sua propriedade, oferecendo
um almogo, num ambiente marcado pela descontragao e confra-
ternizacao.

Na verdade, esta foi a tltima participacao do colega VALDIR
em um evento do Ministério Publico de Sergipe, com a alegria
que sempre o0 acompanhava e na cordialidade e companheirismo
com todos os integrantes do Ministério Publico.
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Daquele momento, restam a saudade de um colega atuante
e corajoso e uma lembranga material registrada numa foto aonde
esta estampada a alegria de todos os participantes.

O Ministério Publico rende suas homenagens ao Promotor
de Justica VALDIR DE FREITAS DANTAS, que de forma brutal
teve sua vida ceifada, num episédio que chocou todos os inte-
grantes do parquet e estarreceu a comunidade sergipana.

R
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DECALOGO DO PROMOTOR DO JURI

1. QUESTIONA. Questiona o espelho de tua sinceridade se
vés refletida a imagem de um idealista. E a pergunta por tua vo-
cagéo, pois sem ela ndo suportarés os percalgos da espinhosa
missado que tens a cumprir;

2. COMPREENDE. Compreende que o juri se leciona com
conceitos classicos, pois 0 mesmo é um classico da justica, como
a vida & um classico do universo;

3. INSTRUL. Instrui o processo, pois sem provas € um corpo
sem alma e somente com talento ndo poderas sobrepujar a ver-
dade que nao se apaga,

4. ACUSA E DEFENDE, pois o libelo que sustentas contra o
acusado e a absolvicao da memdria da vitima;

5. ACUSA. Acusa com firmeza, lealdade e dignidade. Teu
discurso é de combate ao mal, porquanto és um homem de bem!

6. SE CONSCIENTE. A condenagéo que postulas nao de-
volve uma vida ceifada, mas ajuda a aplacar a dor da familia enlu-
tada; promove ent&o, as nlpcias da compreensao com a justica;

7. SE ALTIVO. Nao se curva a alma de um tribuno, n&o se
verga a honra da sociedade. Justica se postula humildemente,
mas em pé. Deixa o perdao para os que se ajoelham, porque
erraram;

8. APRIMORA. Aprimora os principios. Lembra que teu
destemor advém de tua honestidade, conceito subjetivo da reti-
dao que sabes possuir;

9. BUSCA. Busca a fortuna das virtudes, para que quando
partires teus filhos encontrem um espdlio de bens morais e pos-
sam saciar a sede do bem na fonte de teus exemplos;

10. NUNCA DES O PERDAO FACIL. Tampouco pleiteies um
minuto a mais da pena que merega o pecador. Es tribuno, falas
em nome da lei e da sociedade. Es Promotor do Juri, cidadao,
homem ou mulher, filho de DEUS!

(Edilson Mougenot Bomfim, ao promover a Confe-
réncia de Abertura do | Congresso Nacional dos Promo-
tores do Jari, Campos do Jordao (SP), em 27.09.95.
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CONSELHO NACIONAL
DOS CORREGEDORES-GERAIS
DO MINISTERIO PUBLICO

FUNDADO EM 25 DE MARCO DE 1994
CORUMBA - MATO GROSSO DO SUL

Presidentes

CARLOS BOBADILLA GARCIA*
27/03/94 a 26/08/94
MP-MS

NILTON MARCOS CARIAS DE OLIVEIRA
26/08/94 a 22/11/95
MP-PR

NILTON MARCOS CARIAS DE OLIVEIRA**
22/11/95 a 21/12/35
MP-PR

PEDRO IROITO DORIA LEO
21/12/95 a 09/11/96
MP-SE

ZELIAMADRUGA*
09/11/96 a 05/04/97
MP-RN

JOSE EDUARDO OROFINO DA LUZ FONTES
05/04/97 a 08/12/97
MP-SC

JOSE RICARDO PEIRAO RODRIGUES
08/12/97
MP-SP

* Presidente Provisério.
** Renunciou por ter concluido o mandato de Corregedor-Geral do Ministério Plblico.

Os idealistas fazem a histéria do Ministério Ptiblico,
enquanto que os exibicionistas fazem manchetes.
Iroito Led
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FLAGRANTES DO CONGRESSO
ESTADUAL DO MINISTERIO PUBLICO

— Promocao do Centro de Estudos
e Aperfeicoamento Funcional
do Ministério Publico de Sergipe



j PU BF !f 0 HOMEI
“Tutela de Urgéncia — Tutela Antecipada — Medidas Liminares e Cautelares —
Agdo Civil Publica — Execugao das obrigagoes de fazer e ndo fazer — Tutela
especifica — Apelagdo e Agravo” — Temas apresentados pelo Professor José
Carlos Barbosa Moreira aos participantes do Congresso Estadual do Minis-

tério Publico.

Sl O Promotor de
~ Justica  Alexandre
- Moraes ao lado do Pro-
: : ¢ curador de Justica
PUBL Po Ho “Juizados Especiais
Criminais — Ministério

Fernando Matos, dire-
- ibli f d
TOR LR R B DR

tor do Centro de Estu-
dos, explana sobre
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O procurador de Justica Gilberto Vila Nova de Carvalho aborda o tema
“Inadimissibilidade da prova obtida por meio ilicito — Prisdo Processual e o
principio da presuncio de inocéncia”.

O Promotor de Jusigadilson Bomfim rofere palestra explanando sobre
“Inqueérito Policial, dentincia e instrugdo nos crimes de competéncia do Tribu-
nal do Juri — Do Libelo até a Sentenga do Juiz-Presidente”.
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O Professor José Car-
los Barbosa Moreira, la-
deado dos Procurado-
res de Justica Fernan-
do Matos, Darcilo Cos-
ta e Paulo Moura (MP/
SE), Jeferson Muricy (MP
do Trabalho) e do Pre-
sidente da OAB/SE
César Brito.

O criminalista Edilson M. Bomfim e os integrantes do parquet sergipano
Fernando Matos, Iroito Led e Eduardo Matos.
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Participantes do Congresso Estadual do Ministério Publico.
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FATOS E FOTOS
Ministério Publico moderniza-se
para o novo milénio



Procurador-Geral de Justi¢a,
. José Gomes de Andrade.

Pavimento “Governador Jodo Alves Filho”, 6° andar, onde funcionam os gabi-
netes dos Procuradores de Justi¢a, passou por reformas.



Sala para reunides, ampliacao do 6° pavimento.



ettt

Gabinete dos Prtores de Justica,

Frum ‘Gumrcndo Bessa”, totalmen-
te equipado.

R

A

Informatizagao imprescindivel nos tempos atuais. O 5° Promotor de Justica
Marcilio de Sigueira Pinto, trabalha no computador.
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Aspecto geral do gabinete do Promotor de Justica, nas Comarcas do interior
do Estado.

~

— 4 i L Y ¢! |
Reforma do 4° pavimento do Edificio “Walter Franco”, onde funcionardo o
Centro de Apoio Operacional, os Nlcleos de Apoio Operacional do Ministério
Publico, as Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, Direitos do
Cidadao e Patriménio Publico Social, Cultural e Natural, o Programa de Defe-
sa Comunitaria, as Salas de Audiéncia, o Mini-Auditério e a Biblioteca “Prof.
Goncalo Rollemberg Leite”. Ja em fase final.
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QUADRO DE ANTIGUIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO
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REFLEXOES

Oscar Xavier de Freitas

Aos que se iniciam no Ministério Publico permito-me dizer
que a experiéncia ensina por quantos modos o promotor pode perder
a autoridade.

Perde a autoridade quem mostra desapréco pelos valores
culturais da comunidade a que serve porque é facilmente ridicula-
rizado.

Também perde a autoridade quem se recusa ao convivio com
a sociedade que deva defender ou quando a agride, residindo fora da
comarca, como se merecesse melhor destino do que os comarcanos.

Perde a autoridade o que ndo é discreto no exercicio de suas
fungbées porque as oferece ao julgamento dos apaixonados e dos
interessados.

Perde a autoridade quem aprecia a popularidade porque pela
popularidade se corrompe e corrompe a justica que deve promover.

Perde a autoridade o que toma partido e adota faccées porque,
mesmo isento, ndo se mostra isento a todos.

Perde autoridade o que se dedica a atividades incondizentes
com as fungées do cargo, porque autoriza a especulacdo sobre a
confusdo que possa fazer entre os proprios interesses e os interesses
da Justica.

Perde a autoridade o que cultiva pendéncias intiteis com o
juiz, com o advogado, com o delegado, porque degrada a justica a
um jogo de vaidades.

Perde a autoridade o que, nao sendo sereno, toma a auséncia
da serenidade por combatividade e, assim, ndo propée justica e nem
debate a causa, mas, a confunde.

Perde a autoridade o acomodado, o displicente e o
despreparado, mas, mais perde o que se preocupa demais com a
propria carreira porque se perde em exibicionismos e se perde em
gestées duvidosas.

Perde, finalmente, a autoridade o incontido na vida privada
porque se mostra fraco e corruptivel e agride os padrées morais da
comunidade.
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