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RECURSO EXTRAORDINARIO CONTRA
DECISOES INTERLOCUTORIAS.
SUA INCONSTITUCIONALIDADE

Darcilo Melo Costa
Procurador de Justica

1- A reforma do processo civil.

Il - Alegislagao reformadora.

Il - Recurso extraordinario. Breve escorgo histérico.

IV - Apreciagao critica da Lei 9.756.

V- Recurso contra decisao interlocutéria.

VI - A inconstitucionalidade do § 3° do art. 542 do CPC.
VIl - Aretengao dos recursos e a subida para o julgamento.
VIII - Conclusées.

Fruto do anseio generalizado da comunidade juridica
nacional de simplificar e aperfeigoar o processo civil brasileiro, foram
promulgadas nos Gltimos anos uma série de leis fazendo alteragoes
no Cédigo de Processo Civil de 1973 (que entrou em vigor no ano
seguinte), a lei basica do processo civil.

| - A reforma do processo civil.
Promulgada pela Lei n®5.869, de 11 de janeiro de 1973 e j&
em 1° de outubro deste mesmo ano safa a Lei N°5.925 modificando

inameros dispositivos processuais (mais de noventa artigos). E néo
parou ai o esforgo legislativo de aperfeicoamento da nossa lei
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processual mais importante , destinada a toda a jurisdigao civil (em
sentido amplo), por abranger todas as lides ndo penais: agdes civeis,
comerciais, administrativas, tributérias e subsidiariamente as lides
eleitorais (Justiga Eleitoral) e trabalhistas (Justica do Trabalho).
Atendendo-se ao que se discutia em congressos, seminarios
e pregagao da doutrina como na céatedra universitaria e nos tribunais,
em lugar de proceder-se a reforma do processo civil por uma sé lei,
optou-se por uma reforma em partes, por diversas leis, destinadas,
cada uma delas, a reformar um setor ou éreas do cédigo de processo.
Destarte, um ndmero significativo de leis foram promulgadas (mais de
uma dezena) alterando centenas de artigos do CPC, o Cédigo de
Alfredo Buzaid; desde as pequenas modificagées (as vezes, apenas
para aprimorar a redagéo vocabular), as grandes ou significativas
alteragdes, como a que suprimiu a liquidagao por célculo do contador;
a que fez alteragbes nos recursos, notadamente os agravos e recursos
extraordinério e especial; a que criou uma agdo monitéria; a que
concedeu grandes poderes ao relator (nos procedimentos dos tribunais)

Il - A legislacao reformadora.

Citemos algumas dessas leis: Lei N° 8.455, de 1992, que
introduziu algumas modificagdes na'segéo que trata da prova pericial;
Lei 8.637/93, que aborda a questéo de identidade fisica do juiz"; Lei
N° 8.710/93, disciplinando a citagao e intimagoes; Lei 8.718/93,
dando novas disposiges sobre aditamento ao pedido; Lei 8.898/94,
que suprimiu a liquidagéo por célculo do contador; Lei 8.950/94,
que introduziu profundas modificagées no sistema dos recursos,
revigorando os artigos 541 a 546 do CPC, sobre recurso extraordinario
€ recurso especial (que haviam sido revogados pela Lei 8.038/90);
Lei 8.951/94, que fez algumas alteragdes nos procedimentos da agéo
de consignagao em pagamento e agéo de usucapiao; Lei 8.952/94,
que modificou vérias disposigdes atinentes aos processos de
conhecimento e cautelar (uma das mais significativas foi a introdugéo
da audiéncia de conciliagédo, modificando o art. 331); Lei 8.953/94,
trazendo alteragdes no processo de execugao; Lei 9.079/95,
introduzindo a agdo monotéria; Lei 9.139/95, com significativas
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alteragdes no procedimento do agravo (agora dirigido diretamente
ao tribunal, ndo mais ao juizo de primeiro grau); Lei 9.245/95,
introduzindo alteragdes no procedimento “sumario” (néo mais
“sumarissimo”); Lei 9.756/98, dando excepcionais poderes ao relator
(nos procedimentos dos tribunais, com nova redagao ao art. 557).
Outras leis foram promulgadas fazendo alteragdes em dispositivos
do cédigo civil processual; seria fastidioso relacionarmos todas elas.

Il - Recurso extraordinario. Breve escorgo histérico.

O recurso extraordinério surgiu, como de todos sabido, sob
inspiragao do writ of error da Corte Suprema dos Estados Unidos da
América. Foi instituido no direito norte-americano pelo judiciary act,
como uma modalidade de “recurso” (aqui considerado em sentido
amplo); ou seja, era um excepcional remédio processual empregado
na concepgao da appellate jurisdiction, limitado as questoes
constitucionais. Suas origens remontam a famoso caso ocorrido no
Estado da Virginia, em 1789. Passando a Corte Suprema a usa-lo
abusivamente (sem a limitagdo constitucional), para revisdes dos
julgados dos tribunais dos Estados federados, volveu-se a sua
concepco original de instrumento processual “constitucional” pelo
judiciary act de 1925.

No Brasil o recurso extraordinério teve uma evolugao
assemelhada. Criado foi, igualmente, sob inspiragao de ser
instrumento processual de afirmagao da Constituigdo Federal.
Desconhecido dos tempos do Império, o recurso extraordinario foi
criado no regime republicano pelo Decreto N° 848, de 24 de outubro
de 1890 (portanto, logo no ano seguinte & proclamagao da Republica).
Todavia seu nomem iuris somente surgiria no regimento interno do
Supremo Tribunal Federal, de fevereiro de 1891, mantido na Lei 221
de 1894. Constando do art. 59, § 1° da Constituigdo de 1891, foi
mantido expressamente por todas as constituigdes subsequentes: a
Constituicdo de 1934, no art. 76, N° 2, inciso lll; Constituicao de
1937, art. 101, Ill; Constituigdo de 1946, art. 101, lll; de 1967, art.
114, 1II; de 1969, art. 119, llI; na vigente Constituigao, no art. 102,
inciso Il (em suas trés alineas).
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Acolhendo sugestéo dos Ministros que compdem o Supremo
Tribunal Federal, acordes com sentimento generalizado de diminuir
seu assoberbante volume de servigos, a Constituicdo de 1988 restringiu
O recurso extraordinario as questoes constitucionais, unicamente,
passando as outras hipéteses, que até af eram pressupostos de sua
admissibilidade, para um novo tribunal, que foi criado nesta nova carta
constitucional, o Superior Tribunal de Justica. J& agora as questdes
que eram objeto do art. 119, inciso Il alineas “c” e “d” da anterior
Constituigéo (de 1969), passaram ao recém criado STJ; ou seja, a
missao de ser uniformizador da legislagéo federal passou a ser atribuigao
deste Superior Tribunal de Justiga, pelo “recurso especial”, na
conformidade do disposto no art. 105, inciso Il e sua alineas: “contrariar
tratado ou lei federal ou negar-lhes vigéncia; julgar vélida lei ou ato de
governo local contestado em face de lei federal; e dar 3 lei federal
interpretacao divergente da que lhe haja dado outro tribunal”.

IV - Apreciagao critica & Lei 9.756.

Movido pelo espirito ou aspiragdo de celeridade,
simplificagéo e aperfeicoamento do processo civil, o legislador na
Lei N° 9.756, de 17 de dezembro de 1998 fez inusitadas alteragoes
nos recursos, sendo a mais relevante, para no dizermos extravagante
ou escandalosa, a que permite interposicdo de recurso extraordinério
e recurso especial de decisbes néo finais; decisées interlocutdrias
nos tribunais, objeto deste despretencioso artigo.

Pois bem! é de causar espanto que a Lei 9.756, fazendo
alteragdes no art. 542 do CPC, tenha introduzido este § 3°,
possibilitando interposigdo de recurso extraordinério e especial.
Estabelece o citado § 3°:

O recurso extraordinério ou o recurso especial, quando

interpostos contra deciséo interlocutéria em processo de

conhecimento, cautelar, ou embargos a execucéo, ficara

retido nos autos e somente sera processado se o reiterar a

parte, no prazo para a interposigdo do recurso contra a

decisdo final, ou para as contra-razoes.

Do texto legal se infere o seguinte:
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1) ja é possivel recurso extraordinario (e especial) contra
acérdaos que julgam decisao interlocutéria, ou seja, ja néo se restringe
as decisdes finais, como de nossa tradi¢do centenaria.

2) o recurso interposto ficara retido e condicionado sua
apreciagao e julgamento ao recurso extraordinario ou especial que o
recorrente venha a interpor no final da demanda;

3) somente sera conhecido se o recorrente (ou o recorrido
em contra-razdes) pedir expressamente, considerando-se como
desisténcia a omissao deste pedido.

V - Recurso contra decisao interlocutoria.

As disposigoes processuais, introduzidas nesse insdlito § 3°
do art. 542 do CPC, causou perplexidade na comunidadade juridica
nacional por vérias razdes. Trés observagbes fazemos.

PRIMEIRA - possibilitou o recurso contra acérdao que julga
decisao interlocutéria do relator (nos tribunais), ndo mais se limitando
a decisoes finais;

SEGUNDA - é inconstitucional, pois aquele pressuposto,
decisdo final, estd consignado, expressamente, em texto
constitucional, o art. 102, item Il, em relagéo ao recurso extraordinario
e art. 105, Il relativamente ao recurso especial;

TERCEIRA - deve ficar retido; todavia, o STF e o STJ tém
entendido que em alguns casos relevantes ou excepcionais é
admissivel a subida do recurso para sua apreciagao de logo (nesses
tribunais federais). Apreciemos detidamente estas observagoes.

Quebrando uma tradigdo centenéria, a citada disposigao
processual (§ 3° do art. 542) permite recurso extraordinario e especial
contra decisdo interlocutéria dos tribunais, repetimos. De logo
precavenha-se o intérprete que leitura apressada do texto legal poderia
dar a entender a possibilidade de interposicao do recurso contra
decisao interlocutéria dos juizes de direito (juizo singular de primeiro
grau). Nesse sentido adverte o renomado processualista Manoel
Caetano Ferreira Filho:

“Acrescentou-se ao art. 542 o § 3°, que determina a retengao

dos recursos extraordinério e especial interpostos contra
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deciso interlocutéria (deve-se entender acérdaos proferidos
em agravo de instrumento) - Comentérios ao Cédigo de
Processo Civil , vol. VII, pag. 352, RT, 2001. Ressalte-se:
“acérdaos”, logo, decisées dos Tribunais (néo, de 6rgéos
monocraticos).”

No mesmo sentido, Rodolfo de Camargo Mancuso -
Recurso Extraordinério e Recurso Especial (Recursos no
Processo Civil - 3), pag. 99 a 103, RT, 2001, 72 ed.

Como diziamos, desde sua criagéo o recurso extraordinério
era interposto somente contra deciséo final dos tribunais (dos Estados
como dos tribunais superiores federais). Com efeito, assim dispunha
0 Decreto N° 848, de 24 de outubro de1890 (que organizou a justica
federal - suprimida desde 1946 e restaurada pela Emenda
Constitucional N° 16, de 1965), assim dispunha o Decreto N° 848/
1890, diziamos, em seu art. 9°, inciso Il, paragrafo Gnico:

Haveréa também recurso para o Supremo Tribunal Federal

das sentengas definitivas proferidas pelos tribunais e Juizes

dos Estados (e seguem as hipé6teses de admissibilidade em
trés alineas; sublinhamos) - Celso Ribeiro Bastos,

Comentérios & Constituigao do Brasil, vol. 4°, tomo lll, pag.

224, 22 ed. Saraiva.

Este, o nascedouro do recurso extraordinério, mantido em
todas as constituigoes federais. Ressalte-se: “sentencas definitivas”,
0 que exclui “decisdes interlocutérias”; por “tribunais” entenda-se:
tribunais ou érgéos colegiados; e por “juizes”, ndo se pense que seria
permitido o recurso contra sentenga do 6rgéo judiciério de primeiro
grau; a disposicéo legal quer se referir as sentengas cuja apelagao
néo fosse recebida pelo tribunal, sendo condigéo de admissibilidade
ainterposi¢do da mesma (a apelagao). Neste sentido dilucida Pontes
de Miranda:

“Em dltima ou tinica instancia, diz o art. 101, lil. Isso significa:

que nao pode interpor recurso extraordinério o que (a parte

que) se conformou com a sentenga de primeira intancia ou
de instancia que nao foi a Gltima; mas dele pode usar aquele

a que, em qualquer hipétese, se negou a apelagéo, ou o
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agravo, ou outro recurso relativo ao processo nas Justigas
inferiores” - Comentérios & Constituicdo de 1946, vol. i,
pag. 57, 22 ed. Max Limonad, 1953. (Sublinhamos).

Este pressuposto de admissibilidade - decisao definitiva dos
tribunais - é mantido em todas as constituiges federais (artigos
indicados no item lll). Exigia-se o esgotamento das vias recursais
nos tribunais locais, pelo uso da expressao causas decididas em tnica
ou dltima instancia; Gnica - nas causas de sua competéncia originaria;
Gltima - causas da competéncia recursal. O Cédigo de Processo Civil
nao faz mencgao expressa aos pressupostos de admissibilidade, mas
o faz indiretamente ao fazer remissao ao texto constitucional (art.
102, Iil). Com efeito, o art. 541 do CPC estabelece que “o recurso
extraordinario e o especial, nos casos previstos na constituigao federal,
serao interpostos ..."” Constata-se que a lei ordindria - o cédigo de
processo - se eximiu de estabelecer os pressupostos do recurso
porque deles cuidou a Constituiggo.

VI - A inconstitucionalidade do § 3° do art. 542.

Esta, a segunda observagao (como assinalado no item
anterior). Comentando o art. 541, do CPC, Barbosa Moreira, mestre
insigne de geragdes, depois de advertir que até a Constituigéo Federal
de 1988 podia o STF aditar ao texto constitucional, através de seu
Regimento, disposi¢des sobre “requisitos suplementares de
cabimento do recurso extraordinario” (e fazendo aluséo ao art. 119,
§ 1° da CF de 1969), ja agora, a partir da CF de 1988, escreve o
processualista:

“Tal possibilidade cessou com o advento da nova

Constituicdo. A disciplina do cabimento, hoje, estéd toda

(ressalta o autor) no préprio texto constitucional; nem a lei

_ordinaria, nem disposigdo regimental pode introduzir-lhe
acréscimo ou quaisquer outras alteragdes” - Comentarios

ao Cédigo de Processo Civil, vol. V, pag. 577, 9% ed. 2001

(sublinhamos).
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Outro nédo poderia ser o comentéario do insigne
processualista, & luz do texto constitucional, que estabelece, de logo,
todos os pressupostos do recurso, sem dizer que a lei ordinaria
estabeleceria outros pressupostos ou requisitos (art. 102, Iil;
relativamente ao recurso especial, o art. 105, lll). Esta, a tradicao
centenaria do processo civil brasileiro, conforme disposicao expressa
em todas as constituigdes federais (indicamos os artigos no item IV).
Dai nossa perplexidade (que ndo é nossa apenas) por estas
disposigoes do § 3° do art. 542 sob comento. Flagrante é sua
inconstitucionalidade. Tirante algumas raras excegdes, oOs
doutrinadores vém tecendo acerbas criticas sobre este § 3°,
notadamente o citado José Carlos Barbosa Moreira (ver relacéo de
autores nos Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, vol.7, pag.
351 e 352 de Manoel Caetano Ferreira Filho, RT, 2001).

VIl - Aretengao dos recursos e a subida para julgamenio.

O recurso extraordinério, e bem assim o recurso especial,
quando interpostos de decisao interlocutéria (proferida no Tribunal)
ficardo retidos, como reza o § 3° do art. 542 em apreciagdo. Aqui
impende uma terceira observagao (como registrado no item V deste
artigo). Nao obstante estabelecido que os recursos ficam retidos o
Supremo Tribunal Federal (e o Superior Tribunal de Justica quanto
ao especial) em repetidas decisdes vem admitindo uma série de
excegGes, considerando a relevéancia da matéria e prejuizo de dificil
reparacéo (na espera da deciséo final); assim, admite sua subida para
julgamento. Dupla é a perplexidade que esta orientagéo jurisprudencial
tem causado: primeiro - porque a disposigdo inovadora é
inconstitucional; segundo - porque esta jurisprudéncia é
manifestamente contra legem, porquanto o texto legal disse que o
recurso ficaré retido. Em suas ricas anotacées ao CPC, Theoténio
Negréo relaciona os casos em que o Supremo Tribunal Federal,
considerando excegdes, admite a subida ao recurso para o seu
julgamento (ndo se esperando a deciséo final) - Cédigo de Processo
Civil, pag. 618, 322 ed.
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VIl - Conclusoes

Considerando que o constituinte de 1988 chegou a criar
um tribunal, o Superior Tribunal de Justica, precisamente para
diminuir a enxurrada de recursos que aportavam ao STF, remetendo
ao novo tribunal (o STJ) todas aquelas hipéteses de que tratavam as
alineas “c” e “d” do art. 119, inciso lll da Constituicao de 1969, causa
estranheza que, agora, e por lei ordinéria, seja permitido recurso
extraordinario de decisdes interlocutérias proferidas nos tribunais, o
que aumenta consideravelmente a pauta de julgamento da Suprema
Corte. Estranha-se, igualmente, que os préprios Ministros do STF
admitam a subida do recurso (sob alegagdo de urgéncia e perigo na
demora), quando a lei processual tem remédio para a hipétese (agravo
com efeito suspensivo).

Afinal, é uma incoeréncia, data vénia, pois de ha muito
reclamavam os Senhores Ministros (com apoio na comunidade
judiciaria nacional) a necessidade de diminuigdo dos casos de
admissibilidade do recurso extraordinario, ficando o STF como Corte
Constitucional. Os argumentos sdo vélidos, mutatis mutantis,
relativamente ao recurso especial.

Do exposto, concluimos:

1) o § 3° do art. 542 do CPC ¢ inconstitucional; 2) a
jurisprudéncia que admite a subida do recurso contra decisdes
interlocutdrias é contra legem; 3) esta orientagéo jurisprudencial é
contraditéria em face dos motivos e razoes que justificaram a limitagao
ao recurso extraordinério, estabelecida na vigente Constituigao
Federal.
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APONTAMENTOS SOBRE
O REGIME JURIDICO-CONSTITUCIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO E DA
ADVOCACIA PUBLICA
(UMA ANALISE COMPARATIVA)

Carlos Augusto Alcantara Machado (*)

1. Consideragoes Iniciais:

O Ministério Pablico, a Advocacia Piblica e Privada e a
Defensoria Plblica séo instituicbes ou atividades que integram as
chamadas fungdes essenciais a justica, como determinou o
legislador constituinte na nossa Lei Fundamental de 1988. Entretanto,
disciplinados em se¢des individualizadas, cada instituigao (Ministério
Piblico, Advocacia Publica da Unido e dos Estados e Defensoria
Pablica da Unido e dos Estados) e a atividade da advocacia privada,
possuem um regime juridico particularizado.

O presente trabalho tem a finalidade de fazer uma breve
anélise a respeito do regime juridico do Ministério Pdblico e da
Advocacia Publica, procurando identificar pontos de contato entre
as duas instituicdes e particularidades que as singularizam.

2. Ministério Publico:

Historicamente, os membros do Ministério Publico
prestavam os seus servigos aos governantes, patrocinando os
interesses tdo somente dos soberanos. Foi assim, na Franga do séc.
XIV. Eram os chamados procuradores do rei ou comissarios do rei.

Antes deste registro histérico, como afirma Hugo Nigro
Mazzili, “ndo h4 duvida de que podemos identificar em alguns
funcionarios e magistrados antigos, mesmo na Roma cléssica, ou

! Regi! Juridico do M ério Pablico, Sdo Paulo: Saraiva, 1993, p.18.
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no antigo Egito, ou até no promotor de justica do direito canénico,
algumas analogias com uma ou outra das atribuicées ora conferidas
ao Ministério Publico”.

Ensina-nos Luiz Alberto David Aratjo e Vidal Serrano
Nunes Junior, que da expressao latina manus derivaram algumas
palavras do nosso vernaculo, dente elas, ministério. Dizem, ainda,
os mestres que “nas suas origens o Ministério Publico exercia o
papel de méo do rei". Dai a origem do vocébulo, derivado do termo
manus.

O Ministério Pablico brasileiro, no entanto, desenvolveu-se
do direito portugués, onde podemos encontrar referéncias, mesmo
que timidas, nas Ordenagbes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas.

Como instituigdo, o Ministério Pablico do Brasil passou a
ser reconhecido a partir do Decreto n° 1.030, de 14 de novembro de
1890. Paulatinamente houve um desenvolvimento das suas
atribui¢bes, notadamente na esfera criminal, como 6rgao acusador
e, posteriormente, como 6rgéo agente e interveniente (custos legis),
no campo civel.

Entretanto, somente apés a Constituigdo de 1988 é que se
observa um real e completo desenvolvimento institucional,
estabelecendo a Lei Maior atribuiges que elevaram o Ministério
Publico & condigéo de um verdadeiro ombudsman, ao lado das suas
ja tradicionais tarefas.

E de se destacar a atual posigao constitucional, desatrelada
dos demais poderes, visto que, no passado, integrava a estrutura
organizacional ora do Poder Judiciério, ora do Poder Executivo. Ndo
se quer afirmar, como apregoam alguns, que o Ministério Pablico
venha a ser um quarto poder. Entretanto foi algado a uma condigéo
peculiar de autonomia e independéncia enquanto instituicdo, no
capitulo reservado as fungdes essenciais a Justica (Cap. V),
incrustando-se no titulo que versa sobre a organizagao dos poderes
(Titulo IV - CF).

Nos dias presentes ainda hd quem defenda que o parquet
representa o Poder Executivo perante a jurisdi¢do, atuando junto ao
Poder Judiciério, mas sem pertencer a ele.

2Curso de Direito Constitucional, S&o Paulo: Saraiva 1998, p.287.
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Quer nos parecer que o Ministério Pablico é uma instituicao
sui generis nao podendo, em fungao da sua posigao constitucional,
estar atrelado ao Poder Executivo, como desejam alguns.

Estabelece a Carta Magna que o Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado,
cabendo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos direitos sociais e individuais indisponiveis (art. 127).

Como ventilado anteriormente, foi-lhe assegurado
autonomia funcional e administrativa e competéncia para, de forma
particular, elaborar a sua proposta orgamentéria.

Na estrutura da organizagao do poder estatal ocupa o 6rgao
ministerial uma posigéo de relevo, porquanto dispde de prerrogativas
de protegdo semelhantes aos dos poderes propriamente ditos
(Executivo, Legislativo e Judiciério).

Para chegar a essa conclusao precisamos buscar, na Carta-
maée, pistas. A interpretagéo sistemética é o melhor caminho para
uma correta hermenéutica constitucional, pois, em diversos
momentos, o legislador constituinte demonstrou a dignidade que
quis conferir ao Ministério Publico.

Quando tratou dos crimes de responsabilidade do Presidente
da Republica (art. 85, 1), considerou como especialmente grave,
passivel de impeachment, o ato do Chefe do Executivo que atentasse
contra o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario,
dos Poderes constitucionais das unidades da Federagao e do
Ministério Publico.

Disciplinando a competéncia originaria do Supremo Tribunal
Federal (art. 102, |, “b” - CF), verbi gratia, ao lado de autoridades
como o Presidente da Republica (Poder Executivo) e dos
parlamentares (Poder Legislativo), observa-se o Procurador-Geral da
Republica (Chefe do Ministério Publico da Unido), com idéntico
foro privilegiado para julgamento de crimes comuns eventualmente
praticados.

No art. 168, na mesma linha de identificacdo com os poderes
estatais, preceitua que os recursos correspondentes as dotagoes
or¢amentérias destinados aos érgaos dos Poderes Legislativo e

3. Anténio José Miguel Feu Rosa, Direito Constitucional, So Paulo: Saraiva, 1998, p. 359.
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Judicidrio e do Ministério Publico, ser-lhes-ao entregues até o dia
20 de cada més.

Os membros do Ministério Piblico possuem as mesmas
prerrogativas que os magistrados (vitaliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade de subsidios) e o est4gio probatério para aqueles que
ingressam na carreira, a semelhanga do que ocorre com os membros
da magistratura, é de 02 (dois) anos (art. 128, § 5°, | e art. 95 - CF).
No que pertine as proibigdes, ha alguns diferengas, nos termos dos
arts. 128, § 5°, Il e 95, Paragrafo tnico - CF). Aplica-se, ainda, ao
Ministério Pablico o sistema de promogées (carreira) idéntico ao da
magistratura (art. 129, § 4° - CF).

Quanto as atribuigGes, precisamos ter a Constituigao de
1988 como um verdadeiro divisor de dguas para o Ministério Pdblico.
Antes da atual Carta Magna, o Ministério Piiblico somente se destacava
na esfera penal, como 6rgéo acusador, exercendo o dominus litis,
sem exclusividade, além das atribuigées tradicionais civeis, de érgao
interveniente, notadamente (custos legis), e de 6rgéo agente (parte),
eventualmente.

Com a promulgagao da Carta Cidada, o Ministério Pablico
passou a titularizar, privativamente, a promogao da agéo penal publica
incondicionada (art. 129, | - CF), mantendo-se as suas ja conhecidas
intervengdes previstas na lei processual civil.

A grande novidade da Lex Mater foi desenvolver as
atribuigdes do Ministério Pablico, introduzidas no direito brasileiro
pela Lei n°® 7.347/85, conferindo status constitucional ao inquérito
civil e a agao civil piblica, instrumentos indispenséveis para a
protegao do patriménio piblico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos (art. 129, Ili - CF).

De igual relevancia, outras fungées institucionais (art. 129,
lll, Vl e VII - CF):

a) Zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piblicos e dos
servigos de relevéncia publica aos direitos assegurados
na Constituigdo Federal, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;
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b) Expedir notificagdes nos procedimentos administrativos
de sua competéncia, requisitando informagdes e
documentos para instrui-los;

c) Exercer o controle externo da atividade policial.

3. Advocacia Pablica Estadual:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de forma
pioneira, dispds sobre a Advocacia e, em especial da Advocacia
Puablica.

Considerou o advogado como indispensavel a
administracdo da justica e, particularmente, tratou da advocacia
publica dos estados no art. 132:

“Os Procuradores dos estados e do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de
concurso publico de provas e titulos, com a participagao
da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerao a representagao judicial e a consultoria juridica
das respectivas unidades da federag&o”.

No paréagrafo tnico do mesmo artigo, disciplinou:

“Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada
estabilidade apés 3 (trés) anos de efetivo exercicio,
mediante avaliacdo de desempenho perante os 6rgaos
préprios, apés relatério circunstanciados das
corregedorias”.

Esse ultimo dispositivo foi acrescentado pela Emenda
Constitucional n® 19 de 04 de junho de 1998, como também a nova
redagéo do caput do art. 132.

Completando o regime juridico-constitucional da advocacia
publica das unidades da federagao (estado-membro e Distrito
Federal), a disposigdo do art. 135, que determina a forma de
remuneracao dos seus integrantes, isto &, por subsidios.

Os dispositivos constitucionais indigitados, permite-nos
concluir, imediatamente, o seguinte:
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a) Os Procuradores dos Estados deverao ser organizados
em carreira;

b) O ingresso na carreira dependeré4 de concurso piblico
com a participagdo da OAB em todas as suas fase;

¢) Os Procuradores exerceréo a representagéo judicial e a
consultoria juridica dos estados, como fungées
institucionais;

d) Aestabilidade sera adquirida ap6s 3 (trés) anos de estagio
probatério e dependerd de uma avaliagdo de
desempenho;

e) Os Procuradores dos Estados deverao ser
remunerados na forma de subsidio( art. 39, § 4° - CF).

A anélise dos mandamentos constitucionais leva-nos a
perceber, assim como registrou José Afonso da Silva, que os
Procuradores dos Estados deverao ser organizados em carreira,
dentro de uma estrutura administrativa unitaria em que sejam
todos congregados: aqueles que exercem as fungdes de
representagao judicial e aqueles encarregados da consultoria juridica.

Averbe-se, no entanto, que o art. 69 do Ato das Disposicées
Constitucionais Transitérias, estabeleceu que serd permitido aos
Estados manter consultorias juridicas separadas de suas
Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde que, ha data da
promulgacado da Constituicdo, tenham érgéos distintos para as
respectivas fungdes. Essa sera a Unica excegdo para eventual
separagao de atribuigées em érgéos distintos.

No Estado de Sergipe, por forga da Lei Complementar
Estadual n® 27, de 02 de agosto de 1996 (Institui a Lei Orgéanica da
Advocacia-Geral do Estado), as atividades antes referidas
(representagao judicial e consultoria) sao fungées institucionais da
Advocacia-Geral do Estado a quem compete exercé-las
privativamente (arts. 3° e 4°).

Rigorosamente, o 6rgéao é a Procuradoria-Geral do Estado,
em obediéncia ao que disp&e o art. 120 da Constituicao do Estado
de Sergipe, responsavel pela representagéo judicial e extrajudicial do
Estado, como também pelas atividades de consultoria e
assessoramento do Poder Executivo.
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Apés essa perfunctéria abordagem sobre a Advocacia
Publica Estadual, suscitaremos alguns problemas polémicos:

1°) Estabelecem algumas legislagdes estaduais sobre a
organizagado da PGE que um dos seus principios
institucionais é a independéncia funcional. Seria
compativel com a atividade exercida?

2°) As atividade de representagédo judicial e consultoria
juridica poderéo ser exercitadas, eventualmente, por
advogados contratados?

Inicialmente abordaremos o problema da autonomia ou
independéncia funcional.

A matéria ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal,
quando do julgamento da ADIn n°® 470-AM, em recentissima decisao
de 01.07.2002. Por maioria, concluiu o Excelso Pretério que a
prerrogativa de independéncia funcional dos Procuradores dos
Estados é incompativel com a fungao por eles exercida, pois
desvirtuaria a configuragao juridica dada pelo art. 132 da CF.

A tese parece sedutora em face do cotejo que poderiamos
fazer entre advogado-cliente-procurador-estado. Entretanto,
preferimos nos filiar ao pensamento do Min. Marco Aurélio, vencido
no julgamento referido, por considerar que o principio impugnado
no controle concentrado de constitucionalidade nao se refere a
independéncia da Procuradoria em si, mas a independéncia
técnica do profissional da advocacia que defende o interesse do
Estado.

Ademais, quando se defende a autonomia funcional, néo
se quer afirmar que o Procurador age livremente. Age, a semelhanga
do que ocorre com o membro do Ministério Publico, vinculado aos
principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse publico,
pois é agente publico. Por outro lado, defendendo o interesses do
Estado nao esta sujeito a uma relagao hierarquica pura, que subordine
o seu agir. Essa é a razao pela qual a sua fungéo institucional é
exercer a representagao judicial do Estado e ndo das pessoas daqueles
que exercem os cargos executivos. Se assim néo fosse, como justificar
o disposto na Lei de Improbidade (Lei n® 8.429/92), art. 16, que
confere atribuigao as procuradorias dos érgaos para que requeiram
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ao juizo competente a decretagéo do seqiiestro dos bens do agente
ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patriménio publico ? Do mesmo modo o art. 17 e seu § 2°. Pode, por
conseguinte, ajuizar todas as agdes previstas na Lei Anti-corrupgao,
inclusive contra secretérios de estado, diretores de érgaos da
administragéo direta e de entidades da administragao indireta, e,
inclusive, contra o préprio Governador do Estado. O Procurador é
do Estado e nao do Governador, insistimos.

Como bem afirmam Olavo Augusto Alves Ferreira e Ana
Paula Andrade Borges de Faria, dignos representantes da Advocacia
Publica do Estado de S&o Paulo, “os Procuradores do Estado tém
autonomia funcional, protegendo sua atuagdo contra a interferéncia
de pessoas ou instituicbes de fora da Procuradoria-Geral do Estado.
A independéncia funcional consiste na liberdade no exercicio da
atuagdo do Procurador, sem intervengdo de outros érgdos ou
membros da prépria instituicdo”.

Tal posicionamento se apresenta de forma muito mais
consistente quando tratamos da fungéo de consultoria. Ninguém em
sé consciéncia iria defender falta de autonomia em atividade dessa
natureza.

Passemos nesse momento ao segundo problema: a
atividade dos Procuradores dos Estados podem ser exercitas por
terceiros, contratados pelo Estado para agoes especificas?

Entendemos que néo.

O legislador constituinte, ao disciplinar a carreira e indicar,
explicitamente, as atribuicdes do Procurador do Estado, excluiu o
exercicio da atividade por aqueles que néo se encontrem nos quadros
da instituigdo, visto que os da carreira serdo todos concursados para
o exercicio das fungdes de representagao judicial e consultoria juridica
das unidades da federagao.

O posicionamento aqui defendido encontra eco na obra de
José Afonso da Silva. Diz o conceituado professor: * E, pois, vedada
a admissao ou contratagao de advogados para o exercicio das
fungées de representacéo judicial (salvo, evidentemente,
impedimento de todos os Procuradores) e de consultoria daquelas
unidades federadas, porque nio se deram essas fungées aos érgéos,
mas foram diretamente imputadas aos Procuradores”.
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Pesquisando sobre a matéria, encontramos trés acordaos
do STF: Um, do ano de 1990, concluindo pela possibilidade de
contratagdo de um mandatério ad juditia para causa especifica,
estranho aos quadros da Procuradoria do Estado e dois, ambos
posteriores a esse Ultimo, de 1993 e 1997, assegurando a especifica
e exclusiva atividade funcional dos membros da Advocacia Pablica
do Estado, inclusive com a impossibilidade de criagao de outra
Procuradoria da Fazenda Estadual, como ocorre com a Uniao.

4. Observacoes Finais:

Ao cabo dessa exposigdo, apresentamos algumas
consideragoes finais:

| - Se no passado, antes da Constituigao de 1988, cabia ao
Ministério Pablico a representagao judicial do Estado, em especial da
Unigo (Procuradores da Republica), hoje, tal atribuigéo é exercida
com exclusividade pela Advocacia Piblica;

[ - Recordem-se que, conforme disposicédo do § 5° do art.
29 do ADCT, poderia o Ministério Publico Estadual exercer, por
delegacio, a representagéo judicial da Uniao nas causas de natureza
fiscal, na drea de sua respectiva competéncia até o advento da
legislagao que organizaria a Advocacia Piblica. Hoje, ndo mais;

Il - Num certo sentido, o Ministério Puablico e a Advocacia
Publica apresentam pontos de identificagéo: defendem o patriménio
publico e a sociedade (coletividade e Estado);

IV - Entretanto, sdo instituigbes particulares, com regime
juridico diferenciado, nao podendo haver nenhum tipo de equiparacao
ou vinculagdo entre as duas instituices (principios institucionais,
~ subsidios, garantias, prerrogativas e vedagoes).
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(*) Promotor de Justica de Sergipe e Professor de
Direito Constitucional da Universidade Federal de
Sergipe, Universidade Tiradentes e Escola Superior
da Magistratura do Estado de Sergipe. Autor do
livro Mandado de Injuncéo - Um Instrumento de
Efetividade da Constituicéo, Editora Atlas.

* Palestra proferida na Associagdo dos
Procuradores do Estado de Sergipe, no dia 12 de
agosto de 2002.
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A MAIORIDADE CIVIL
E SEUS REFLEXOS PENAIS

Jodo Hora Neto*

Ao contrério do Cédigo Civil de 1916, que estabelecia a
maioridade civil aos 21 anos completos(artigo 9° CC/16), o novo
Cédigo Civil, em vigor desde 11 de janeiro de 2003, reduziu a
maioridade civil para 18 anos de idade, conforme dispde seu artigo
5°: A menoridade cessa aos 18(dezoito) anos completos, quando a
pessoa fica habilitada a prética de todos os atos da vida civil...,
igualando a maioridade civil, portanto, & maioridade penal(artigo 27
do Cédigo Penal e artigo 228 da Constituigdo Federal).

‘Prima facie’, talvez seja esta a inovagao de maior
conhecimento do publico, ou melhor, de maior percepgéao popular,
nao sé pela grande divulgagéo havida na midia, mas também pela
importancia do tema em si, que traz importantes reflexos em diversos
ramos do Direito.

Por exemplo, na seara criminal, especificamente em sede
de Direito Penal, a redugéao da maioridade civil para 18(dezoito) anos
tem provocado forte celeuma juridica, basicamente a vista dos
seguintes questionamentos, senéo vejamos:

1°) O artigo 5° do CC/02 revogou o artigo 65 inciso [ primeira
parte do Cédigo Penal? Ou seja, revogou a circunsténcia atenuante
da menoridade relativa, que determina a diminuigdo(atenuagéo) da
pena para a hipétese de o réu ser menor de 21(vinte e um) anos, na
data do fato?

2°) O artigo 5° do CC/02 revogou o artigo 115 do Cédigo
Penal? Ou seja, revogou a norma que determina a redugéo da
prescrigao pela metade, na hipétese de o réu ser, ao tempo do crime,
menor de 21(vinte e um) anos?

A bem se ver, sdo questdes vexatbrias, e que ja estao
inquietando a novel doutrina, especialmente na seara criminal.

Ouso em emitir uma opiniao.
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Pessoalmente, entendo que a redugéo da maioridade civil(de
21 para 18 anos de idade) de modo algum revogou as referidas
normas penais, haja vista que tais normas séo protetivas do réu, maior
de 18 e menor de 21 anos, e se fundam néo na incapacidade civil
dele enquanto pessoa, ou melhor, na sua capacidade de fato ou de
exercicio para os atos da vida civil, mas sim se fundam ou residem
na imaturidade do réu, facilmente influenciavel pelas vicissitudes da
vida, ou pelos demais condenados adultos, a vista de seu
desenvolvimento mental e moral ainda incompleto.

Eis o cerne da ‘vexata quaestio” a percepgao de que os
enfoques juridicos sdo completamente distintos e dispares,
merecendo anélise separada e amiudada.

‘Re vera’, enquanto na seara civilistica a redugéo da
maioridade civil(de 21 anos para 18) diz exclusivamente com a
capacidade de fato ou de exercicio - que é a aptidao para exercer, por
si 86, 0s atos da vida civil - na seara penalistica o fim teleolégico das
normas mencionadas(art. 65 inciso | primeira parte e art. 115 primeira
parte do CP) diz unicamente com a idade biolégica do réu, sua idade
cronolégica, mediante a adogéo de um critério puramente biclégico,
a fim de conferir tratamento diferenciado aos réus jovens, por sua
imaturidade e inexperiéncia, inseridos numa sociedade cada vez mais
violenta, plural e massificada. Nesse diapaséo, pois, o Cédigo Penal
néo s6 reconhece a circunsténcia atenuante e a prescricdo pela
metade, mas também, na esteira do processo de individualizagao da
pena previsto no art. 5° inciso XLVI Constituicdo Federal, busca
alcangar que tais réus jovens sejam separados dos demais
condenados adultos, de tal modo que, se condenados a uma pena
privativa de liberdade, ndo sejam langados em meio & populacao
carceréria adulta e de cuja trajetéria, via de regra, ja& se acha
contaminada pelas mazelas do nosso infernal sistema penitenciario.

A maioridade civil nenhum reflexo trouxe & ordem legal penal,
pois, como visto, as razdes juridicas sao diferenciadas. E tanto é assim
que, ainda que emancipado civilmente, ¢ >nsoante qualquer dos
motivos do artigo 9° § 1° incisos | a V do antigo Cédigo Civil, o réu,
mesmo ja emancipado, sempre fez jus a circunstancia atenuante da
pena, por menoridade(art. 65 inciso | do CP), bem como tinha direito
a redugéo da prescrigéo pela metade(art. 115 primeira parte do CP),
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o que implica em dizer que a maioridade civil, advinda por
emancipagao, jamais se comunicou ao Direito Penal, pois este sempre
considerou o critério biolégico ou cronolégico da idade do réu, para
efeitos estritamente penais.

Nesse sentido, eis pacifica jurisprudéncia, ‘verbis’:

TACRSP: “Para a determinacao da idade do agente para
efeitos penais o legislador utiliza critério puramente biolégico na
composicao da regra absoluta: a idade do autor do fato, sem outras
indagacées. Completam-se os 18, os 21 ou os 70 anos no dia do
aniversério do agente”(616/308).

Ademais, com o advento do Novo Cédigo Civil, que prevé a
emancipagao voluntéria( por outorga dos pais) a partir dos 16 anos
completos( art. 5° inciso 1 CC/02), deve ser observado que tal fato
jamais repercutird em sede criminal, para fins de responsabilizagao
penal do menor emancipado, haja vista que, por forga do artigo 27
do CP e artigo 228 da CF/88, continuard o emancipado sendo
considerado penalmente inimputével, sujeito apenas aos ditames do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Por dltimo, fago um registro de ordem mais pragmatica,
qual seja: na condigao de magistrado criminal ha quase uma década,
tenho observado que, n@o obstante o fendmeno da juvenilizagao dos
infratores e do agravamento dos tipos penais a que incorrem,
notadamente o crime de roubo qualificado(assalto), é de bom alvitre,
de boa politica criminal, a manutengcao das regras penais
mencionadas a fim de minorar os efeitos de uma condenagéao penal
para jovens delinquentes(de 18 a 21 anos) - ainda imaturos e
influenciaveis - os quais, com certeza, ndo suportam os rigores de
uma condenagao em condigdes iguais aos delinquentes ja adultos.

Em suma, pois, apesar de ciente da polemicidade do
assunto, entendo que a maioridade civil nenhum reflexo trouxe para
o Direito Penal e que, por conseguinte, em resposta as questoes supra/
retro, o artigo 5° do CC/02 néo revogou os artigos 65 inciso | primeira
parte e 115 primeira parte do Cédigo Penal. :

*Joao Hora Neto é Mestre em Direito Publico,

Professor de Direito Civil na Universidade Federal
de Sergipe e Juiz de Direito.
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FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DO DEVER
DE MOTIVAR OS ATOS ADMINISTRATIVOS
DISCRICIONARIOS

Flavia Moreira Pessoa*

O presente artigo analisa a exigéncia de motivagao dos atos
administrativos discricionérios, procurando estudar o tema a partir
da perspectiva do principio republicano, do Estado Democrético de
Direito e dos demais principios implicitos na Constituigao de 1988.

1- VINCULAGAO, DISCRICIONARIEDADE E
ARBITRARIEDADE

A administragdo publica realiza a sua fungao por meio de
atos juridicos, chamados amplamente de atos da administragao.
Entre tais, situam-se tanto os atos materiais, os atos de conhecimento,
opiniéo, juizo ou valor, quanto os atos administrativos propriamente
ditos'.

Os atos administrativos podem ser classificados, de acordo
com a liberdade de opgao do administrador publico na pratica do
ato, em vinculados e discricionérios. Os primeiros séo aqueles “para
os quais a lei estabelece os requisitos e condigbes de sua realizagéo™?,
ndo sendo dado ao administrador margem de escolha. Os segundos,
por seu turno, sdo os que a administragdo pode praticar “com

*Juiza do Trabalho - TRT 20° Regiéo, especialista em Direito Processual pela UFSC.

! “Ato admini: é toda ifestaga il | de vontade da Administragio Piblica que, agindo nessa qualidade,
tentha por fim imediato adquirir, resguard ferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagoes aos
administrados ou a si prépria”. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro.

20 ed. Atual por AZEVEDO, Eurico de Andrade, ALEIXO, Délcio Balestero e BURLE FILHO, José Emmanuel. S&o Paulo:
Malheiros, 1990, p. 133.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. op.cit.. p. 149.
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liberdade de escolha de seu conteido, de seu destinatério, de sua
conveniéncia, oportunidade e do modo de sua realizagédo™. Nesse
Gltimo caso, a administracao tem liberdade de atuagéo, obedecendo,
contudo, aos limites fixados em lei, sob pena de a discricionariedade
tornar-se arbitrariedade.

Discricionariedade e arbitrariedade tém em comum a idéia
de liberdade. Contudo, tém uma diferenga fundamental:
“discricionariedade é liberdade presa aos limites legais, enquanto
arbitrariedade designa a liberdade ilimitada™.

Sendo a lei o parametro para limitagéo da liberdade e,
portanto, distingéo entre o ato discricionario e arbitrario, pareceria
facil, a primeira vista, a separagao dos conceitos. Contudo, a limitagéo
legal somente se efetiva se houver motivagao® do ato administrativo
discricionéario, conforme se veré nos itens seguintes.

2 -A MOTIVACAO NOS ATOS ADMINISTRATIVOS
DISCRICIONARIOS

O dever de motivar os atos administrativos nao se encontra
assegurado de maneira expressa no texto da Constituicao Federal de
1988, também néao figurando nas Constituigdes pretéritas. Por esse
motivo, o tema suscita, desde longa data, discussdes doutrinarias,
incluindo-se nessas a caracterizagado da motivagdo como corolério
do principio republicano, do Estado Democrético de Direito, bem
como de regras expressas na atual Constituigao.

A doutrina de ha muito se debate sobre o tema da
necessidade de motivagao do ato administrativo, havendo,
basicamente, trés posigoes. A vertente inicial defendia que somente
os atos vinculados seriam obrigatoriamente motivados®. Outra

3 Idem. p.150.

4 MATOS, Andiyas Soares de Moura Costa. Da possibilidade de exame jurisdicional do mérito de atos administrativos

discricionérios. Revista da Procuradoria Geral do INSS. Brasilia, Vol. 8, n° 4, jarvmar 2002, p.71.

*E d por motivagéo a exposigao dos pressupostos de fato e de direito do ato, bem como a relagéo de pertinéncia

entre os fatos mencionados e o ato praticado.

¢ Cretella Junior defende que o ato administrativo discricionério & i ivel de reviséo pelo poder judicidrio quanto acs

motivos, ndo havendo o dever de motivar, mas, uma vez ivado, o ato submet: 3 apreciagdo judicial: Em suma,
d de ato discricionério, a motivagéo ¢ dispensével. No entanto, se o administrador motiva o ato, 0 motivo deve

conformar-se 3 lei, porque, do contrério, a motivago ilegal, eivada de abuso, excesso ou desvio de poder, torna o ato

discricionério suscetivel de reviso judicial (CRETELLA JUNIOR, José. Controle jurisdicional do ato administrativo. 4

ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001.p. 156.).
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corrente doutrinéria, por sua vez, entende que os atos discricionarios
devem ser sempre motivados, enquanto os vinculados em regra
também devem sé-lo, salvo alguns casos excepcionais’. A terceira
corrente, por fim, defende a necessidade de motivagao de todos os
atos, quer discricionérios quer vinculados?,

A partir das diversas posigdes expostas, ressai o caréater
controvertido do tema, mas, ao mesmo tempo, pode-se verificar a
nitida tendéncia atual da doutrina no sentido de ampliar os casos de
motivag&o obrigatéria dos atos administrativos. E essa direcéo na
evolugdo do pensamento doutrinério procura o embasamento
constitucional da necessidade de motivagao dos atos administrativos,
consoante exposto adiante.

3 - FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DO DEVER DE
MOTIVAR OS ATOS ADMINISTRATIVOS

O dever de motivar nao se encontra explicito na Constituigao,

~-tendo em vista que nao traz a Lei Maior, em seu bojo, qualquer alusao

especifica a exigéncia no ambito do direito administrativo,

restringindo-se a previsao as decisées judiciais, consoante inciso IX

do art. 93 e as decisoes administrativas dos tribunais — inciso X do
mesmo art. 93 da Constituigao.

A doutrina, contudo, aponta o caréter implicito da motivagao
em diversos principios e dispositivos insertos na Constituicao,
especificamente nos artigos 1° “caput”, inciso Il e paragrafo tnico,
5° XXXVelLlVe93X.

7 Tal € a posigéo de Celso Antonio Bandeira de Mello: "A motivago deve ser prévia ou contemporénea 3 expedigao do ato.
Em algumas hipétese de atos vinculados, isto é, naqueles em que hé aplicagéo quase automaética da lel, por nao existir
campo para interferéncla de juizos subjetivos dv administrador, a simples meng&o do fato e da regra de Direito aplicanda
pode ser suficiente por estar implicita a motivagéo. Naqueloutros, todavia, em que existe discr ledade administrativa
ou em que a prética do ato vinculado depende de apurada apreciagéio e sopesamento dos fatos e das regras juridicas em
causa, é imprescindivel motivagio detalhada."(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. cp.cit, p. 82).

® De se destacar, nesse sentido, a doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro: "O principio da motivagao exige que a
Administragdo PGblica indique os fundamentos de fato e de direito de sua decisdes. Ele esta consagrado pela doutrina e
pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espago para as velhas doutrinas que discutiam se a sua obrig; dade alcancava
s6 os atos vinculados ou 56 os atos discricionérios, ou se estava presente em ambas as categorlas. A sua obrigatoriedade
se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de formalidade necesséria para permitir o controle da legalidade dos
atos administrativos™ (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 13 ed. Séo Paulo: Atlas, 2001,p. 82).
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3.1 - O DEVER DE FUNDAMENTAR OS ATOS
ADMINISTRATIVOS COMO COROLARIO DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

A teor do art. 1° da Constituigdo Federal, a Republica
Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito.
Por Estado Democrético de Direito entende-se a uniao dos conceitos
de Estado de Direito e Estado Democrético que, fundidos, geram
um conceito novo, que supera a mera justaposigao dos elementos
que o formam.

Na visdo de Sérgio Nojiri, assim se caracteriza o Estado
Democrético de Direito:

O estado democrético de Direito se caracteriza, pois, como
algo a mais do que a mera observancia dos postulados legais, por
parte dos poderes constituidos. Constitui-se, em verdade, em um
Estado que busca a realizagao de determinados valores previstos no
texto de sua Constituigdo. Além da submisséo a lei, deve haver
submissao a vontade popular, real detentora do poder®.

O Estado Democratico de Direito é, entao, aquele em que,
além de serem observados os principios do primado da lei e da
Constituigéo, também se verifica a submissao & soberania popular.

A compreensao do conceito de Estado Democratico de
Direito ajuda a elucidagéo da proposigéo de que a fundamentagao
dos atos administrativos discricionéarios seria corolario daquele. Isso
porque no Estado Democrético de Direito o poder do administrador
somente se torna legitimo na medida em que atua como delegado
do povo, em espagos juridicamente limitados. Ou seja, o povo
participa ndo sé da formagao da vontade estatal como também no
controle direto ou indireto dos atos administrativos.

Para assegurar a participagao e controle popular,
indispensével é a fundamentagéo do ato administrativo, inico meio
viabilizador de fiscalizag&o. De se ressaltar que, ao lado da motivagao
do ato, deve haver a publicidade da mesma, para que se possibilite a
efetiva participagdo do cidadao no controle da juridicidade dos atos
emanados do poder publico.

% NOJIRI, Sérgio. O dever de fundamentar as decisées judiciais. 2. ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: RT, 2000, p. 58.
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3.2 - MOTIVAGAO E PRINCIPIO REPUBLICANO

O dever de motivar os atos administrativos pode ainda ser
extraido do principio republicano, inserido também do art. 1° da
Constituigdo de 1988, que institui: “A Republica Federativa do Brasil,
formada pela uniao indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito”.

Por Replblica entende-se ndo apenas a oposicao a
Monarquia, mas, principalmente, “o regime politico em que o0s
exercentes de fungdes politicas (executivas e legislativas) representam
0 povo e decidem em seu nome, fazendo-o com responsabilidade,
eletivamente e mediante mandatos renovaveis periodicamente”i°,

A partir do conceito exposto, verificam-se como
caracteristicas da Republica a eletividade, a periodicidade e a
responsabilidade. Dessas, a que interessa ao objeto de estudo é
Jjustamente a Gltima, pois, ao expedir seus atos o administrador atua
no ambito da “res publicae” e deve arcar com as responsabilidades
de seu ato.

Tendo em vista tal responsabilizagao, a motivagao do ato
surge como essencial, pois permite ao administrado “identificar
plenamente a existéncia dos motivos, sua correspondéncia com a
realidade, a perfeita subsungéo & lei desse provimento, o mével do
agente, sua destinagdo a uma finalidade publica etc, dentre outras
indmeras circunstancias exigidas pela ordem juridica que,
desobedecidas, podem conduzir & responsabilidade do agente ou da
pessoa juridica™'!.

3.3 - AMOTIVAGAO COMO CONDIGAO IMPLICITA DE
VALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS NA CONSTITUICAO
DE 1988

De acordo com o ensinamento de Celso Antdnio Bandeira
de Melo, pode-se afirmar que o principio da motivagdo encontra-se

' Geraldo Ataliba, 2pud PIRES, Renato Barth. “A motivagéo do ato administrativo na Constituigio Brasileira de 1988.” [n:
FIGUEIREDO, Lucia Valle {coord.) Ato administrativo e devido processo legal. . Sao Paulo: Max limonad, 2001,. p. 88.
' PIRES, Renato Barth. op.cit., p. 90.
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implicito nos seguintes dispositivos constitucionais: a) no art. 1°, inciso
Il que indica a cidadania como um dos fundamentos da Republica;
b) no parégrafo Gnico do art. 1°, que disciplina que todo o poder
emana do povo; ¢) no art. 5°, inciso XXXV, que cuida da apreciagéo,
pelo poder judiciério, de lesdo ou ameaga de leséo a direito'2.

No que tange aos dois primeiros dispositivos constitucionais
citados, justifica-se o caréater implicito do principio da motivagao pelas
razbes expendidas quando da anélise do dever de motivar enquanto
corolério do Estado Democrético de Direito, uma vez que novamente
aqui figura a afirmagéo da motivagédo do ato administrativo como
Gnico meio viabilizador da participagdo e controle popular.

Quanto a previsao de apreciagao pelo Poder Judiciério das
lesbes ou ameagas de leséo a direito, sabe-se que ndo ha meio de se
possibilitar o controle judicial eficaz dos atos administrativos,
principalmente a verificagdo da adequagao desses mesmo atos aos
principios constitucionais expressos na Constituicdo Federal, em caso
de inexisténcia de motivagao do ato ou motivagao ulterior, uma vez
que sempre seria possivel ao administrador fabricar razées a
posteriori’3.

Dessa forma, o principio da motivagédo dos atos
administrativos, muito embora nao expressamente formulado na
Constituicao Federal, encontra arrimo implicito nesse mesmo diploma
fundamental, quer em razéo do principio republicano e da adogao
do Estado Democrético de Direito, quer em virtude de dispositivos
que se espalham por seu texto'4.

ZMELLO, Celso Antonio Bandeira de. op.cit.. p.83.
¥ Cf. MELLO ,Celso Antonio Bandeira de. op.cit.. p.83.

* H4, ainda, doutrinad que defendem que o principio da ivagdo dos atos adr deria ser ido do
art. 93, inciso X da Constituigdo Federal. Ta!l é a posigéo de Licia Valle Figuenredo que justsﬁca a utilizagéo do art. 93,
inciso X aduzindo que “se quando o judiciério exerce sua fungéo atipica - a ad iva - deve ivar, como conceber

esteja o administrador desobrigado da mesma conduta’™? A autora também extrai o principio da motivagéo do principio
do devido processo legal inserto no art. 5°, inciso LIV da Carta Magna. Segundo ela, "a motivagdo atende &s duas faces
do “due process of law™: a formal - porque esté expressa no texto constitucional basico; e a sub ial - sem a ivagéo
ndo ha possibilidade de aferigdo da legalidade ou ilegelidade declarada, da justiga ou da injustiga de uma decisdo
administrativa”. FIGUEIREDO, Lacia Vaile. Curso de direito administrativo. . 2. ed. Séo Paulo: Malheiros, 1995, .p. 47.
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4 - INVALIDACAO, CONVALIDACAO E APROVEITA-
MENTO DE ATOS ADMINISTRATIVOS COM ViCIO DE
MOTIVACAO - CONTROLE JUDICIAL

Em que pese inexistir regra formal no ordenamento juridico
brasileiro que apresente cominag&o expressa de sangao em razdo do
descumprimento da obrigagdo de motivar, pode-se afirmar, com
fundamento no principio da legalidade administrativa, “que o ato
administrativo sem fundamentagéo, com motivagdo obscura ou
incongruente padece de vicio que, em principio, pode acarretar sua
invalidade™”.

O reconhecimento da invalidade do ato parte do
sopesamento de dois principios: a motivagao - que levaria a
invalidagdo do ato e a economia - que culminaria com o
aproveitamento do mesmo. Para anélise desse embate, surgiram
basicamente trés critérios, classificados como antiformalistas,
funcionalistas ou finalista e substancialistas'®, os quais devem ser
trabalhados conjugadamente pelo juiz.

Para os antiformalistas, os vicios de motivagao sao
irrelevantes em caso de inexisténcia de vicios materiais, ou seja, se o
juiz puder concluir que , “apesar da existéncia de vicios de motivagao,
que o administrador piblico tomou a decisdo imposta pelo Direito
ou adotou uma das opgdes de medidas juridicamente admitidas,
nao dever4, nessa hipétese, em homenagem a economia, invalidar o
ato praticado™"’.

Os funcionalistas, por seu turno, sustentam que é preciso
analisar se os fins almejados pelo principio da motivagdo foram
alcangados, apesar da auséncia ou vicio de motivagdo. Trata-se,
sem duvida, de critério de dificil averiguagao, extremamente subjetivo.

Por fim, os substancialistas defendem que o ato somente
nao deveré ser invalidado se a pretericdo do dever de motivar em
nada influenciar na decisao de fundo, ou seja, se o contetido nao
pudesse variar.

> MORAES, Germana de Oliveira. Obrigatoriedade de motivagao explicita, clara, congruente e tempestiva dos atos
administrativos. Nomos. Revista do Curso de Mestrado em Direito da UFC. Fortaleza, vol. XVI, XV, XVill, n. 4/5/6, p. 11-
15, jan/dez 1997/1998/1999, p. 13.

1% A classificacao foi apresentada por Germana de Oliveira Morais.

17 MORAES, Germana de Oliveira. op. cit. p. 14.
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Expostas as trés correntes doutrinarias, Germana de Moraes
aponta o critério final, resultante da conjugagao dos trés anteriores,
aliada & ponderagao entre os beneficios da economia do ato e
gravidade do vicio:

Se o juiz dispuser de elementos para formar a convicgao de
que a Administragao Publica seria obrigada a repetir o ato, desta
feita sem vicio, com idéntico conteido do anterior, por ser aquela
decisdo imposta pelo Direito, no caso concreto, ha de reconhecer,
em nome do principio da eficiéncia, o aproveitamento do ato, néo
obstante o vicio de motivagao e abster-se de invalida-lo’®.

Convém ressaltar, por derradeiro, que se o ato administrativo
é praticado sem a necesséaria motivagao, mas essa € apresentada
antes de qualquer oposigao ou impugnagao pelo administrado, entao
o ato administrativo serd convalidado, tendo em vista que mesmo
néo sendo contemporanea do ato, a motivagéo explicitada antes de
qualquer impugnagéo pelo administrado atinge sua finalidade.

5 - CONCLUSOES

Ap6s todas as consideragdes realizadas, podem-se extrair
as seguintes conclusdes:

Os atos administrativos devem ser sempre motivados,
entendendo-se por fundamentagéo a exposi¢do dos pressupostos
de fato e de direito do ato, bem como a relagédo de pertinéncia entre
os fatos mencionados e o ato praticado.

Em que pese tratar-se de exigéncia geral, que abrange tanto
atos vinculados quanto discriciondrios, deve-se ter em conta que a
motivagao é mais relevante e indispenséavel nos casos de prética de
atos administrativos discriciondrios, tendo em vista a necessidade de
minimizar a possibilidade de arbitrariedade da decisao.

8 ldem,. p. 15.
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O dever de motivar os atos administrativo é corolario do
estado democrético de direito e do principio republicano, sendo,
outrossim, implicitamente imposto por dispositivos insertos na
Constituicdo, especificamente nos artigos 1° “caput”, inciso Il e
paragrafo tnico, 5° incisos XXXV e LIV e 93, inciso X.

A prética de ato administrativo sem a necesséria motivagao
implica sua invalidagao judicial, a ndo ser que o juiz conclua que,
uma vez anulado o ato, a administragéo seria obrigada a repeti-lo
com o mesmo contetiido, embora sem o vicio, tendo em vista ser
aquela a Unica decisao possivel.
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REAFIRMANDO O CONFLITO
DO CONCURSO VESTIBULAR
COM O PRINCIPIO DA IGUALDADE

Eduardo Lima de Matos*

No ano de 1996 escrevi um artigo publicado na Revista do
Ministério Publico de Sergipe, intitulado O Concurso vestibular e o
principio da igualdade, no qual avaliava as desigualdades existentes
na admissao ao servigo publico de ensino superior, através da prova
de vestibular.

Neste momento no Brasil acontece um intenso debate a
respeito do estabelecimento de cotas nas universidades publicas,
principalmente para negros, pardos e morenos. Onde a questéo sobre
a igualdade ¢ discutida, inclusive, incluindo também algumas ag¢des
judiciais que ja foram propostas.

Com esse cenério estabelecido o momento é propicio para
confrontar mais um vez o comando principiolégico da igualdade
com a efetiva realizagdo do concurso vestibular pelas universidades
publicas.

Realizando uma anélise das garantias asseguradas na Magna
Carta de 1988, no capitulo das garantias individuais, pode-se
identificar os verdadeiros comandos nascidos do referido capitulo,
os quais devemn ser cumpridos pela Administragao Pdblica.

Os principios de Direito Publico, especificamente os de
Direito Administrativo, visam nortear o gestor piblico na sua missao
de atender as necessidades publicas e por conseguinte alcangar o
bem estar social.

A Constituigao de 1988 instituiu a consagragao do estado
democratico de direito, que tem como corolario o principio da
igualdade, base para um justa distribuicdo dos servicos e
concretizagdo da justiga social.
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O PRINC{PIO DA IGUALDADE NA CONSTITUIGAO

A Constituicao de 1988 consagrou no artigo 5° caput , dos
direitos e garantias individuais, a igualdade como uma garantia
assegurada a todos os brasileiros e estrangeiros residentes no pafs.

O principio da igualdade, bandeira da revolugéo francesa,
tem por escopo evitar desequilibrios dentro do Estado, procurando
garantir a todos indistintamente, o acesso aos servigos e atividades
publicas.

A maioria da comunidade internacional, consagra em suas
normas, este extraordinério alicerce do direito contemporéaneo, donde
o homem é detentor de garantias e direitos, nao por possuir titulos
nobilidrquicos, mas em virtude de existir, pensar, enfim, ser
reconhecido pelo Estado como cidadao.

No direito alienigena coleta-se o Magistério de SANTAMARIA
PASTOR(1994: 66), “in verbis” :

En su calidad de directriz basica del ordenamiento

constitucional, la cldusula del Estado social entrafa un

conjunto condicionamientos de orden juridico, positivos y

negativos, a la actuacién de todos los poderes publicos.

Estos condicionamientos operan en el plano de la actuacion

normativa realizada o a realizar por dichos poderes(1), y en

el de la tarea aplicativa de las normas juridicas.

Uma das caracteristicas da sociedade contemporénea é a
luta incessante para alcangar a igualdade, fator fundamental para
concretizar uma justiga social. A comunidade internacional, através
dos seus organismos realiza uma permanente vigilancia para fomentar
no seio de todas as nagdes uma implementagédo da igualdade, néo
obstante a existéncia de desigualdades gritantes.

Dessa forma, a Constituigao de 1988, assegurou a igualdade
como garantia a todo cidadao, com a finalidade de proporcionar um
justo acesso ao conjunto da sociedade das atividades e servigos
prestados pela Administragao Pablica.

A igualdade pretendida e assegurada no texto da Lei das
Leis, ndo é uma mera igualdade formal, acima de tudo é o
reconhecimento pelo Estado — Administragao Publica das
desigualdades reais e utilizagdo de mecanismos que possam suprir
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as necessidades de cada segmento e dessa maneira proporcionar
uma real igualdade.

Num pais de contrastes sociais como o nosso, com
diagnésticos extremamente contraditérios, onde se convive a0 mesmo
tempo com zonas de intenso desenvolvimento e com outras de
miséria absoluta, obriga a Administragédo Publica a agucar seus
tentaculos com o fito de reduzir essas desigualdades e alcangar
efetivamente o mandamento constitucional de proporcionar a
igualdade a todos os seus cidadaos.

O enunciado da igualdade é fundamental, com ele é possivel
assegurar o equilibrio e a paz social, identificar as necessidades e
supri-las, visando assim, proporcionar a todos indistintamente,
servigos e oportunidades dentro das diversidades existentes.

Leciona PAZZAGLINE FILHO(2000: 36):

“A exigéncia constitucional pode ser sintetizada na expressao:

tratamento igual para situagdes iguais, tratamento desigual

para situagdes desiguais na medida das desigualdades.

Enfim, é defeso discriminar, fazer desigual o que “e igual.”

Ora, o Estado - Administragdo Publica vai identificar as
situagdes de igualdade e trata-las de forma uniforme, bem como
identificar as desigualdades para suprir as diferengas e proporcionar
a igualdade substancial.

Aigualdade esté4 assegurada na Constituigdo e como leciona
MORAES(2001: 63) “Importante, igualmente, apontar a triplice
finalidade limitadora do principio da igualdade - limitacdo ao
legislador; ao intérprete/autoridade publica e ao particular”.

Ent&o, o primeiro ponto pacifico e indiscutivel é a igualdade
como corolério do estado democratico de direito constitucional
brasileiro, devendo ser respeitados por todos.

O CONCURSO VESTIBULAR
O Estado, impossibilitado de proporcionar o ensino superior

atodos que concluem o ensino médio, efetiva um concurso vestibular,
com a finalidade de selecionar os melhores colocados no certame,

62 ANO XIll - 2003 - N° 18



que serdo os beneficiarios da prestacao de servigo publico de ensino
superior.

O concurso vestibular foi o ato de admisséao que o Estado
adotou para efetivar a selegao dos interessados ao ensino superior.
O referido ato foi sempre festejado como um ato igualitério, que de
forma justa, possibilita a todos o acesso a universidade publica e
gratuita. Na verdade, trata-se de um ato administrativo unilateral e
vinculado, pelo qual a administragao seleciona candidatos .

Reza a Constituigao Federal de 1988:

Art. 206. O ensino seré ministrado com base nos seguintes

principios:

I - igualdade de condicées para o acesso e permanéncia

na escola;

Esta norma constitucional obriga o poder publico a exercitar
o principio da igualdade no momento do ingresso do cidadao no servigo
publico de educacéo, determinando que a Administragdo Publica deve
proporcionar toda igualdade na disponibilizagéo do servi¢o pretendido.

A admisséo nas universidades publicas devera ser efetivada
mediante concursos vestibulares que guardem respeito com a
aplicag@o do principio da igualdade, pois, do contrério, estara-
ocorrendo uma transgressao de um principio constitucional expresso.

Ora, o ponto crucial do debate é identificar se essa igualdade
é meramente formal, ou, se ela é realmente substancial e visa
compensar as desigualdades existentes, garantindo um acesso as
universidades publicas ao conjunto da sociedade.

E fato publico e notério, explicitado pela imprensa através
de diversas reportagens, o estado precério e de dificuldades do ensino
publico no Brasil. Entre tantos pode-se elencar os seguintes: escolas
fechadas; disciplinas sem professores; reforma de escolas em periodo
letivo; nimero insuficiente de vagas; sdo dentre outros tantos os
problemas enfrentados pelo ensino publico no pais.

Em verdade, nos ultimos quarenta anos, assistiu-se a
decadéncia da escola publica e o crescimento em progressao
geométrica da escola privada, ocorrendo uma inverséo na qualidade
do ensino, tendo o ensino publico sofrido uma queda surpreendente
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de qualidade, ao passo que o ensino privado passa por uma
transformacéo e adquire maior qualidade, comegando a dominar o
nimero de aprovacées em concursos vestibulares.

A qualidade do ensino publico despenca passando pelo
desestimulo da carreira do magistério, que esté esquecida pela
Administragéo Publica, este fator aliado a tantos outros fazem brotar
um cenario cadtico do ensino publico e gratuito. Escola deteriorada,
professor desmotivado, ingredientes de uma prestagao de servico
fora do padrao de eficiéncia.

O problema a ser enfrentado é constatar se o concurso
vestibular formulado nos critérios até entao adotados guarda respeito
com o principio constitucional da igualdade, corolério do estado
democrético de direito.

O enfrentamento desse problema comega com a observacao
de dados estatisticos produzidos pela Universidade Federal de Sergipe,
0s quais demonstram um retrato do carater desigual do concurso
vestibular efetivado com os critérios atuais.
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MODESTO (1999) coletou os seguintes dados:

CURSOS INSCRICOES
PUBLICO PRIVADO

Engenharia Civil-d 46% 54%
Engenharia Quimica-d 58% 42%
Quimica Industrial-d 63% 27%
Fisica- lic. d 59% 41%
Fisica- bacharelado — d 53% 47%
Matematica - lic. d. 67% 33%
Matematica- Bach.d 68% 38%
Quimica - lic. d 79% 21%
Quimica Bach. d 65% 35%
Informética — Bach. d 35% 65%
Medicina -d 21% 79%
Odontologia - d 19% 81%
Enfermagem - d 45% 55%
Ciéncias biolégicas — lic. d 42% 58%
Ciéncias biolégicas — Bach. d 29% 1%
Educagao Fisica - lic. d 60% 40%
Engenharia Agronémica  51% 49%
Administragao - d 30% 70%
Ciéncias Econémicas-d 44% 56%
Direito - d 29% 71%
Servigo Social - d 53% 47%
Filosofia — lic. d 63% 37%
Pedagogia - lic. d 67% 33%
Histéria — Lic. - d 66% 34%
Geografia - d 72% 28%
Letras Portuguesas 72% 28%
Letras Port — Inglés — d 66% 34%
Letras Port — Francés-d 70% 30%
Ciéncias Sociais — Bach. — d57% 43%
Psicologia - d 37% 63%
Arte — Educagao - lic. d 66% 34%
Jornalismo - Bach. - d 42% 58%
Radialismo — Telev. — Bach. d 65% 35%
Fisica — noturno 73% 27%
Matematica — lic. noturno  78% 22%
Quimica - lic. noturno 74% 26%
Ciéncias Biolbgicas — notumno 70% 30%
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PUBLICO PRIVADO
32% 68%
62% 32%
42% 58%
55% 45%
30% 70%
40% 60%
80% 20%
90% 10%
40% 60%

0% 100%
7% 93%
10% 90%
30% 70%
37% 63%
20% 80%
42% 58%
35% 65%
8% 92%
40% 60%
4% 96%
59% 41%
63% 37%
51% 49%
57% 43%
62% 38%
62% 38%
52% 48%
58% 48%
60% 40%
4% 96%
87% 13%
7% 93%
67% 33%
80% 20%
65% 35%
60% 40%
55% 45%
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Administragdo - noturno  58% 42% 42% 58%

Ciéncias Contdbeis — notumo 57% 43% 41% 59%
Ciéncias Econémicas 61% 39% 60% 40%
Direito — noturno 44% 46% 26% 74%
TOTAL 49% 51% 42% 58%
Legenda - d - diurno lic. - licenciatura Bach. - bacharelado

Os dados citados merecem uma anélise por amostra. O
curso de Medicina da UFS teve 21% inscritos de escolas pablicas
contra 79% de escolas particulares, mas, no tocante ao ingresso 93%
de escolas privadas contra 7% da escola publica. No curso de Direito
Diurno, foram inscritos 29% de escola publica contra 71% de escolas
privadas, mas, quanto ao ingresso foram 96% de escolas privadas
contra 4% de escolas publicas. No curso de Informética a situacéo é
mais drastica, pois, foram inscritos 35% de escola pablica e 65% de
escolas privadas, porém o ingresso 0% de escola publica e 100% de
escola privada.

A andlise dos dados explicita a situagdo de desigualdade,
principalmente nos trés cursos demonstrados, onde o ingresso em
Medicina é de 93% de alunos oriundos de escolas privadas, em Direito
96% e em Informética 100% do ingresso é de alunos oriundos de
escolas particulares. E indiscutivel a situagdo de desigualdade
instalada na sistemética atual do concurso vestibular.

No seu Magistério PAZZAGLINI(2000: 36) afirma:

O principio da igualdade imp6e-se tanto ao legislador na

elaboragdo da legislagdo infraconstitucional, como a

- Administragdo Publica em especial.

O principio da igualdade vai nortear o Administrador Pablico
no momento da elaboragao das regras que nortearam o concurso
vestibular. Igualdade, que como bem disse PAZZAGLINI(2000) passaré
pela verificacdo das desigualdades e correcdo das mesmas no
momento da prestagao dos servigos puiblicos.

A questdo juridica é a igualdade, mandamento
constitucional, que deve ser acatado como forma de garantia do bem

66 ANO XIiT - 2003 - N° 18



estar social. O fato, estudantes em situagao de desigualdade
comprovada e, a conseqiiéncia, o Estado equilibrar o desnivel social,
reduzindo as desigualdades.

O principio constitucional da igualdade é de aplicagéo
permanente, com o fito de consagrar a justiga social, evitando destarte
que as desigualdades sejam causas da excluséo dos cidadaos dos
servigos publicos .

A anélise do artigo 5° da combinado com o artigo 206 da
CF, propicia a concluséo de que o acesso as Universidades Pablicas
deve respeitar o principio da igualdade. A observagéo do concurso
vestibular praticada na maioria das universidades publicas, demonstra
a total desigualdade na competigéo, posto que, os economicamente
fortes, pagam cursos especializados e logram éxito, enquanto os
economicamente fracos, estdo a mercé da ma prestagao do servigo
pablico, sendo excluidos sistematicamente da prestagao do ensino
publico e gratuito.

Cabe ressaltar a iniciativa recente do Governo do Estado de
Sergipe em tentar superar essa desigualdade, criando um curso pré-
vestibular para os alunos da escola publica. Atitude louvéavel, porém,
nao resolve o problema, uma vez que supri apenas parcela da
desigualdade, mais precisamente no Gltimo ano do ensino médio.

A Constituigao Cidada, cognominada por Ulisses Guimaraes,
enfatiza a construcdo de uma sociedade democratica, onde a
igualdade deve ser um principio fundamental. Assim, a Administragéo
Pablica tem que velar pela aplicabilidade desse principio, garantindo
dessa maneira o direito do cidadao.

O Poder Publico ndo pode se omitir, deve acabar com uma
ostensiva desigualdade no concurso vestibular, que é a competigdo entre
estudantes advindos de estabelecimentos privados e publicos, pelas
razdes expostas anteriormente. A solugéo é simples, utilizando o principio
da proporcionalidade, estabelecer um percentual de reserva de vagas.

A sociedade reage a reserva de vagas por uma razao simples,
ndo quer enfrentar a questdo da desigualdade, que ¢é flagrante,
ostensiva e discriminatéria. Alunos de escolas privadas competem
em situagao de superioridade, esse é um fato inegével e incontestavel,
n&o observé-lo é contribuir para uma desigualdade permanente. O
papel do Estado é corrigir esta desigualdade.
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Alunos carentes se endividam no crédito estudantil para
pagarem universidade privada, candidatos com poder aquisitivo maior
assumem a maioria das vagas nas universidades publicas. Enfim, o

. ensino publico e gratuito n&o é para os que dele necessitam, o Estado
esta admitindo e convivendo com um fato discriminatério e
escancaradamente desigual.

A reserva de vagas significa a retomada do principio da
igualdade, pois, os estudantes da escola pblica estardo competindo
com colegas de escola publica, ou seja, pessoas igualmente
preparadas disputando um certo nimero de vagas. A igualdade estara
assegurada quando iguais estiverem competindo com iguais, como
afirma PAZZAGLINI (2000).

Contudo, a reserva de vagas nao precisa ser negativa, pode
ser positiva, ou seja, ao invés de retirar vagas j& existentes, cria-se
novas, com a finalidade de abarcar uma competigéo entre iguais.
Melhor explicando, a Universidade Federal de Sergipe oferta 100 vagas
para o curso de Direito, a reserva seria feita com um aumento de
trinta vagas, dessa forma estaria assegurado o percentual ja ofertado
e se faria uma oferta positiva para a reserva de vagas, guardando-se
respeito também a garantia do direito adquirido.

A reserva de vagas néo é novidade no sistema normativo
brasileiro, um exemplo de reserva de vagas, é o previsto para o acesso
de portadores de deficiéncia nos quadros do servico publico ( CF 37
inciso VIl e a Lei 8.112/90 ). Os dispositivos relacionados encerraram
com uma desigualdade e os portadores de deficiéncia passaram a
ter acesso aos quadros do servigo publico. Iguais disputando com
iguais, este foi o objetivo da norma, pois dantes estava instalada uma
situagéo de competicéo desigual, pois, eram portadores de deficiéncia
competindo com néo portadores.

No presente momento, volta & tona esse conflito ideolégico,
politico e normativo, em virtude da posigéo de algumas universidades
em relagao ao sistema de cotas, oportunidade para se reafirmar a
necessidade da reserva de vagas até a normalizagao de todo o sistema.

No entanto, ocorrendo a corregdo dessas dificuldades,
alcangando o ensino publico o mesmo patamar da escola privada,
instalando-se uma total igualdade entre o ensino publico e privado,
evitando-se que somente os detentores do poder econdémico tenham
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acesso ao bom ensino, serd a hora para suspensao do sistema de reserva
de vagas, todavia, enquanto persistir a atual situagao, incumbe a aplicagao
da reserva de vagas, como concretizagéo do principio da igualdade.

O problema se situa no fato de que todos sao cidadaos e
devem ser tratados isonomicamente, nao podendo existir cidadao
de primeira classe e cidadao de segunda classe, além do mais, o
servigo publico prestado tem que ser de boa qualidade.

O Brilhante Rui Barbosa (1960: 677) , deixou a seguinte
licdo, “in verbis™:

A regra da igualdade nao consiste em ginhoar
desigualmente aos desiguais na medida em que se
desigualam . nesta desigualdade social , proporcionada a
desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da
igualdade . O mais sdo desvarios da inveja, do orgulho,
ou da loucura . tratar com desigualdade a iguais, ou a
desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante e
néo igualdade real. Os apetites humanos conceberam
inverter a norma universal da criacdo, pretendendo, ndo
dar a cada um na razao do que vale, mas atribuir o mesmo
a todos, como se todos se equivalessem .

O Estado — Administragao Publica tem o dever de aplicar a
Constituigdo e fomentar a aplicagéo do principio da igualdade para
alcangar um equlibrio entre os diversos segmentos e assegurar a
concretizagao do estado constitucional democrético de direito.

CONCLUSAO

O sistema de reserva de vagas visa superar desigualdades e
garantir o acesso igualitario de todos ao servico publico e gratuito do
sistema educacional. Serédo iguais competindo com iguais, quebrando
a atual e injusta regra de desiguais competindo com desiguais. O
papel do Estado é garantir a aplicagdo do principio da igualdade,
corrigindo as desigualdades.

Portanto, no momento em que as desigualdades forem
superadas, o sistema de reserva de vagas deve ser suspenso, uma
vez que estardo competindo iguais com iguais.
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* Promotor de Justica , Professor de Direito Administrativo e Ambiental
na Universidade Federal de Sergipe - UFS, Professor Direito Ambiental da
Universidade Tiradentes, Ex-presidente da Associagdo Sergipana do
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REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BANDEIRA DE MELO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo.5.
ed.. Sao Paulo: Malheiros,1994.

. Contetdo juridico do principio da
igualdade. Sao Paulo: Malheiros, 1993.

BARBOSA , Rui. Escritos e Discursos Seletos. Rio de Janeiro: José Aguilar,
1960

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito administrativo. Sao Paulo:
Saraiva, 1994.

BENJAMIM, Anténio Herman V. et ali .Dano ambiental. Sao Paulo: RT,
1991.

BESSA, Paulo Antunes. Curso de direito ambiental. 1. ed.. Rio de Janeiro:
Renovar,1993.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sao Paulo:
Malheiros, 1996.

—————.Ciéncia politica. Séo Paulo: Malheiros, 1996.

BRASIL. Constituicao da reptiblica federativa do brasil. Publicada em 05
de outubro de 1988.

BRASIL. Lei 8112 de 11 de dezembro de 1990. Regula o regime juridico do
servidores puablicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes
publicas federais.

DIOGENES, Gasparini. Direito administrativo. 5. ed. . Sao Paulo: Saraiva,
2001,

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 14. ed.. Sao Paulo:
Atlas, 2002.

FIGUEIREDO, Licia Vale. Curso de direito administrativo. 1. ed. . Sao
Paulo: Malheiros, 1995.

GRAU, Eros . A Ordem Econémica na Constituicao de 1988. Sao Paulo:
Malheiros, 1991

LAURIA TUCCI , Rogério . Direitos e Garantias Individuais. Sao Paulo:
Saraiva, 1991.

MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sao Paulo :
Malheiros, 1996.

70 ANO XIIt - 2003 - N° 18



MAGALHAES, José Luiz Quadros. Poder municipal. Belo Horizonte: Del
Rei, 1997.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agao civil publica. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1996.

MATOS, Eduardo Lima de. A municipalizacdo da questao ambiental.
Boletim Técnico Juridico. Sergipe: Ministério Pablico, 1997.

MODESTO SOBRINHO, Josué. Alargando o funil. Sergipe: Jornal da
Cidade, 06/08/99, Coluna C4, 1999.

MEIRELES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 6. ed. . Sdo Paulo:
Malheiros, 1993.

MILARE, Edis. Legislagao ambiental. Séo Paulo: APMP, 1991.

MORAES, Alexandre. Direito constitucional. Sao Paulo: Atlas, 1997.

MUKAI, Toshio. Permissées e concessoes em servico publico. Séao Paulo:
Saraiva, 1995.

. Direito ambiental. Sao Paulo: Forense Universitaria, 1992.

PASTOR, Juan Alfonso Santamaria. Principios de derecho administrativo.
Madri, Editorial Centro de Estudos Ramon Areces S.A, 1994.

PAZZAGLINI FILHO, Marino. Principios constitucionais reguladores da
administracao ptblica. Sdo Paulo: Atlas, 2000.

PINASSI, Ayrton. Direito municipalista constitucional. Sao Paulo: Conan,
1995.

PRADO, Luiz Regis. Direito penal ambiental. Séo Paulo: RT, 1992a.

. Crimes contra o ambiente. Sao Paulo: RT, 1998b

SANTAMARIA PASTOR, J. Afonso . Principio de Derecho Administrativo.
Madri: Editorial, 1994.

SANTANA, Jair Eduardo. Competéncias legislativas municipais. Belo
Horizonte: Del Rei, 1998.

SANTOS, Pedro Sérgio. Crime ecolégico da filosofia ao direito. Goias:
UurFG, 1996.

SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. Sao Paulo: Malheiros,
1994a.

SILVA, José Afonso. Direito constitucional positivo. Sao Paulo: Malheiros,
1997b.

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela penal do meio ambiente. Sao Paulo:
Saraiva, 1998.

VALLADAO, Haroldo. Histéria do direito especialmente do direito
brasileiro. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1980.

ANO XIIl - 2003 - N° 18 71



SOBRE A REFORMA PREVIDENCIARIA E
TRIBUTARIA

CARLOS ALBERTO SOBRAL DE SOUZA
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe

O Conselheiro-Presidente do Tribunal de Contas do Rio
Grande do Sul, Victor Faccioni, em artigo de sua autoria que me
remeteu e publicado em Jornal da Capital gaticha, chamou a minha
atengao para uma questao juridica relzvante: O que propée o Governo
Federal como Reforma Previdenciéria é uma “Reforma Constitucional”
ou uma Revisdo da Constituicdo Federal de 1988.

Ele conclui que se trata de “Revisdo” e, como tal,
inadmissivel; eis que a Constituinte da “Carta Cidada” s6 previu uma
Unica reviséo, a qual ocorreu cinco anos apds a vigéncia da Carta
Republicana atual, “ex-vi" do contido no art. 3° do “Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias”.

E porque a Reforma da Previdéncia (PEC 40/03) é, sim, uma
Revisdo? Assim o é por néo visar a aspectos pontuais do Sistema
Previdenciério, quer do servidor pablico, quer do R.G.PS. (Regime
Geral da Previdéncia Social), mas, sim, profunda reforma estrutural,
mormente no tocante ao servidor publico. Exemplifico:

a. acaba com a integralidade da aposentadoria para os
servidores, ressalvando este direito, apenas para aqueles
que, nos termos da Lei Maior vigente, j4 haviam adquirido
todas as condigGes para aposentagéao;

b. para os atuais servidores que ainda ndo adquiriram todas
as condigdes para aposentadoria, ndo mais garante a
aposentagao com remuneragao integral e, muito menos,
a paridade entre ativos e inativos, ja seguradas pelo art.
40, §§ 3° e 8°, da Constituigao Brasileira;

c. reduz as pensdes a um teto méximo de 70% do beneficio
ou remuneragao a que fazia jus o servidor, deixando, para
a lei, o regramento e aplicagéo de tais limites;

d. estabelece, a titulo de “Previdéncia”, teto e subtetos
remuneratdrios para servidores ativos;
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e. impde contribuicdes previdenciarias também para os
servidores que se aposentarem ou j& aposentados.

Ora, bastam estes exemplos para se constatar que o
constituinte derivado (o parlamentar que néo € eleito precipuamente
para elaborar uma constituigédo), como € o caso, néo pode, por nao
ter legalidade nem legitimidade para fazer uma reviséo constitucional,
ndo mais autorizada, méxime, quando a Carta Federal veda que
emendas ao seu texto visem a abolir direitos e garantias individuais
(art. 60, § 4°, item IV, da Constituigdo Federal). E dentre estes direitos
e garantias esta o obrigatério respeito ao direito adquirido e ao ato
juridico perfeito (art.5°, inciso XXXVI da CF).

Como uma emenda que, pelo exposto nas alineasaa e,
desrespeita atos juridicos perfeitos e direitos adquiridos pode ser
levada adiante pelo Congresso Nacional? Se afirmativa a resposta,
creio que realmente, cinicamente, € de se reconhecer que “cada pais
tem o governo que merece”. Espero, contudo, que os Poderes
Executivo e Legislativo revejam suas posigdes equivocadas e procurem
adequar a pretendida, e necesséria, em alguns pontos, Reforma
Previdenciaria a termos que respeitem o ato juridico perfeito e o direito
adquirido.

E mais, espero que o jornalista Hélio Gaspari, em artigo
publicado na “Folha de Séo Paulo”, em 06.06.2003, nao tenha razéo
quando afirmou que a reforma objetiva, tdo somente, entregar a
Previdéncia do Servidor Pablico a grupos privados nacionais ou nao,
sem nenhuma garantia aos beneficidrios dessa previdéncia privada
complementar que, segundo ele, é o Governo, orientado, nesta
questéo, por uma empresa de nome “Global Previ” que goza da mais
intima afinidade com um Ministro de Estado (SECOM).

Por outro lado, é risivel, a titulo de Reforma da Previdéncia,
fixar-se tetos remuneratérios para servidores ativos. Pior, quando se
usa como parametros governador ou deputado (ao nivel de Estado),
isto porque aquilo que estes recebem, em espécie, € indubitavelmente
simbdlico, posto que hd uma gama de remuneragéo indireta para os
mesmos que nao se inclui em seus subsidios, em dinheiro. Pior, ainda,
tal tentativa, a de subteto, como proposta, é inconstitucional, pois
quebra o principio basilar da simetria: se para a Uniado vale o que
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recebe, em seu valor maior, Ministro do S.TF,, para os Estados deve
prevalecer a remuneragao simétrica: a de Desembargador do Tribunal
de Justiga, com a restrigéo apenas de que a mesma nao poderé4 ser
superior a de Ministro do S.T.F,, observado o art. 93, V, da Carta
Republicana. O parecer do Deputado Mauricio Rands alega que os
75% encontrados, como limite, se baseia no Principio da Isonomia,
ja que este é o tratamento dado a legisladores federais e estaduais.
Equivoco grave: Isonomia tem como pré-requisito situagdes faticas
iguais. Isto, em face do acima exposto, é o que ndo ocorre com a
remuneragao paga a Ministro do S.T.F. e aquela do Deputado Federal.

Por fim, apesar de nao esgotar o tema, sobre previdéncia,
hé ainda duas consideragdes a fazer:

1. quando se trata de contrato financeiro, nacional ou
internacional, a Unido afirma ser inarredavel o principio de que o
contrato terd que ser honrado em todos os seus termos. Mas, e o
pacto laboral estatutério quanto ao servidor publico que, através de
concurso, ingressou na carreira, sabendo o que receberia e as
garantias que teria, inclusive quanto a aposentadoria e penséo para
seus familiares? Este nada vale. Isto me faz lembrar o General
Prussiano Otto Von Bismarck que sentenciou: “os tratados escritos
ndo foram feitos para serem cumpridos mas revogados, quando
conveniente”. E o que estd a fazer o Governo com os servidores
publicos. Novas regras, sim, mas para aqueles que adentrarem no
servigo publico apés a aprovagao da emenda sob comento, mas que
o Estado garanta a tal reforma. Nos termos propostos, é pura quimera
a aposentadoria complementar (fica tudo a cargo de uma legislagao
ordinaria que ninguém sabe em que termos seré proposta).

2. 0o mesmo hé de se dizer da Reforma Tributéria. Ela altera
o pacto federativo, ndo podendo ser proposta a titulo de emenda. E,
por qué? Pretende ela dar tratamento igual a Estados como S&o Paulo
e Piaui, por exemplo. E, dessa forma, aumentam as discrepancias
econdmicas e sociais entre Estados mais ricos e mais pobres,
sufocando estes Gltimos além de permiitir o aumento da carga
tributéria de uma forma até perversa: qual a razédo de a CIDE, a CPMF
e a,COFINS, por exemplo, ndo serem impostos? Somente uma: nao
entrarem no rateio quando da reparticdo do F.PE. e FPM. Assim,
nao o sao para engordar mais ainda o tesouro da Uniédo, sem nenhum
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dnus de acréscimo, em detrimento dos Estados, que ficam a mercé
dos “favores” do Governo Federal. Eis, ai, flagrante, mais uma prova
de quebra do pacto federativo. ’

Ademais, qual a justificativa técnica, ética ou moral de querer
se impor a cobranga do atual ICMS no Estado produtor, mas quanto
ao petréleo e  energia elétrica o imposto ser recolhido sera no Estado
consumidor? Espero que o Presidente, nordestino de Pernambuco,
néo se deixe levar para a criagdo de um maior e imprevisivel abismo
econdmico e social que o j& existente, principalmente entre os Estados
industrializados e fortes, consumidores de petréleo e energia, em
detrimento dos demais Estados produtores de tais insumos basicos:
Rio de janeiro, Paran4, Rio Grande do Norte, Sergipe, Bahia, etc.

Urge, pois, equilibrio e seriedade, ja que até agora isto nao
tem ocorrido: Revisdes desta magnitude teriam de ser antecedidas
por debates exaustivos entre todos os Poderes da Republica, de todos
os niveis, servidores publicos, (principalmente aqueles que vivem o
dia-a-dia da Previdéncia), do Fisco e, nao, apenas, reunioes
ministeriais, uma transfuga reuniao com Governadores e uma
apreciagdo por um “Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social”, formado quase exclusivamente pela elite financeira do pais e
seus acdlitos.

Outro fator que, na PEC n® 41/03, viola o pacto federativo
(entendo como tal tudo aquilo que reduz a participagao de Estados e
Municipios no que a Unido arrecada) é a proposta de renovagao do
art. 76 do ADCT (Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias),
prorrogando a desvinculagao de impostos e contribuiges sociais na
composigio do “quantum” do F.PE. e FPM. Tais transferéncias devem
ser integrais.

Aliés, néo é do atual Governo essa idéia de “desvinculagao™.
E do Governo passado que acresceu o art. 76 no ADCT, de forma,
pelo mesmo raciocinio ja expendido, ilegal, j& que nao foi o
constituinte originario. A Carta de 88 néao previa tal aberragao. E,
somente a ele, seria passivel e admissivel fazer tal excepcionalidade.
O atual Governo gostou da idéia e pretende manté-la em detrimento
de Estados e Municipios.

Lamentavelmente, nenhuma dessas pessoas juridicas de
direito publico interno ou a OAB, ninguém questionou a
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constitucionalidade de tal emenda no STF, que foi a EC n°® 27, de
21.03.2000. Pior, agora, se Estados também pretenderem tal
desvinculagéo. Isto porque tornaréd mais acuados pelos exiguos
orgamentos, os demais Poderes do Estado, ja que, na prética, terdo
reduzidas suas capacidades de agao e independéncia & mingua de
recursos (mormente os Poderes Judiciario e Legislativo de Estados
federados economicamente mais fracos).

Concluo afirmando que reforma pontual é necessaria, mas
depois de ouvidas todas as partes envolvidas e nao apenas os amigos
do Rei, novos, ultra-novos ou velhos.

Aracaju, 16 de junho de 2003.
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EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE,

O MINISTERIO PUBLICO, por conduto do Procurador-
Geral de Justiga, no uso de suas atribuigdes institucionais, legitimado
pelos artigos 129, 1, da Constituigao Federal, 118, 1, da Constituigao
Estadual, 24 e 41 do Cédigo de Processo Penal vem, ante Vossa
Exceléncia,

DENUNCIAR

ANTONIO FRANCISCO SOBRAL GARCEZ, brasileiro,
casado, servidor pablico inativo, Deputado estadual, residente e
domiciliado na Rua Manoel Sobral, n°® 12, no municipio de ltaporanga
dAjuda, neste Estado, pela conduta delituosa adiante descrita.

. DO FATO CRIMINOSO

1. Revela o Inquérito Policial anexo que, no dia 27 de janeiro
de 2003, uma segunda-feira, por volta das 14:30 horas, a vitima, o
ex-Deputado Estadual JOALDO VIEIRA BARBOSA, encontrava-se em
sua residéncia, localizada na Rua Pastor Luther King, n.° 188, Bairro
Atalaia, nesta cidade, quando foi informado que o procurava uma
pessoa, anunciada como “Eduardo”, a pretexto de entregar-lhe
documentos reservados sobre corrupgao administrativa.

2. Ao abrir o portdo da garagem, de forma inopinada e sem
qualquer possibilidade de reagao ou defesa, JOALDO BARBOSA foi
alvejado por 06 disparos de pistola 380, que lhe causaram os
ferimentos descritos no Laudo de Exame Cadavérico de fls. 69/75 e
relatados no Laudo de Exame Pericial de fls. 81/99, os quais, pela
natureza e sede, foram a causa eficiente de sua morte imediata.
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1I. DO MOVEL DO CRIME

1. Nas eleigdes proporcionais do ano de 2002, para o cargo
de Deputado Estadual, a vitima, JOALDO BARBOSA, foi eleita para
ocupar uma das cadeiras da Assembléia Legislativa do Estado de
Sergipe, em seu quinto mandato, pela Coligagdo “Muda Sergipe”,
composta pelos Partidos PT/PL/PMN/PCdoB/PCB. Contabilizando
11.626 votos, conquistou a ultima vaga reservada ao seu
conglomerado partidério.

2. Pelo mesma coligagédo, foram eleitos os Deputados
Estaduais Ana Lucia Vieira Menezes, com 20.274 votos; Adelson
Barreto dos Santos, com 18.261 votos; Jodo Joaquim dos Santos,
com 12.325 votos; Mardoqueu Bodano da Silva, com 12.181 votos;
e José Milton Alves dos Santos, com 11.943 votos.

3. Ao candidato ANTONIO FRANCISCO, que obteve 11.513
votos, coube a primeira supléncia da coligagéo.

4. Encerrada a apuragao, o Tribunal Regional Eleitoral
expedira uma primeira relagéo de eleitos, incluindo, entre estes,
ANTONIO FRANCISCO. Contudo, sobrevindo o escrutinio de segoes
eleitorais remanescentes, ainda n&o computadas, ocorreu uma
reversao no quadro anterior, que ensejou a substituigdo do denunciado
pela vitima, JOALDO BARBOSA, uma vez contemplada com um
nimero maior de sufrégios, circunstancia que conduziu o ANTONIO
FRANCISCO ao primeiro lugar no quadro de suplentes.

5. Diante dessa nova e surpreendente situagéo, ainda nas
dependéncias do TRE/SE, familiares de ANTONIO FRANCISCO
demonstraram irresignagéo e revolta em face do resultado final.

6. A diplomagéo dos eleitos e suplentes ocorreu no dia 19
de dezembro de 2002; a posse, no dia 01 de fevereiro de 2003.

7. Para o esclarecimento da motivagdo do crime, é (til
recordar que, em junho de 2002,. ANTONIO FRANCISCO, que se
fazia acompanhar de seu filho JANIOR, conheceu, em um escritério
de advocacia nesta Capital, MARCOS FERNANDO NUNES, de alcunha
“Marcos Munganga”, em cujo local foram mantidos os primeiros
contatos visando apoio politico e financeiro para a campanha do
acusado, que se dispunha a concorrer 2 Assembléia Legislativa.
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8. Seguiram-se vérias-reunides, tendo como cenério o
municipio de Canindé do Séao Francisco/SE, encontros que
contribuiram para estreitar, cada vez mais, os lagos que os envolviam.

9. Dao conta os autos de que, para a adequada sustentagéo
da campanha, o entao candidato ANTONIO FRANCISCO contraiu
empréstimo a pessoa de FLORO CALHEIROS BARBOSA, sob a
intermediagdo de MARCOS “MUNGANGA’, seu homem de confianga,
divida essa que deveria ser saldada ap6s o término da campanha
eleitoral.

10. A divulgacdo do resultado final trouxe frustracéo a
expectativa de que o débito fosse quitado. A partir de entao,
empreenderam-se articulagoes politicas que permitissem a posse de
ANTONIO FRANCISCO. Tratativas junto a vitima, ainda antes da
data da posse, resultaram inuteis. O insucesso de tal abordagem
deflagrou a urdidura da trama para a perpetragao do crime.

lll. DA ENGENHARIA DO CRIME

1. No inicio do més de janeiro do ano de 2003, MARCOS
“MUNGANGA" procurou o soldado PM BRAZ, propondo-lhe a
execugao de um “servigo para quebrar alguém”, tarefa imediatamente
aceita pelo militar. E oportuno recordar aue ambos ja nutriam intima
relagao de amizade e cumplicidade, que remonta as eleiges de 2000.
BRAZ fizera a seguranga do candidato a Vice-Prefeito de Canindé do
Sao Francisco, MARCOS “MUNGANGA’. Apds o pleito eleitoral,
desempenhou igual papel para a companheira deste, a Sr.? Cleide
Cristina Xavier, sobrinha do ex-Prefeito daquele Municipio, Genivaldo
Galindo.

2. Para cumprir, a contento, o ajuste criminoso, BRAZ iniciou
os entendimentos para a formagéao de sua “equipe de trabalho”. Com
tal propésito, fez contato com o policial militar EMILIO SANTOS
NASCIMENTO, na academia de artes marciais deste, instalada no
interior do 1° BPM, nesta cidade. Até entdo, supunham os executores
do delito que o alvo era um comerciante inadimplente de expressiva
soma em dinheiro tomada a um agiota. O contactado ndo aquiesceu
de imediato a proposta.
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3. Dias depois, BRAZ, agora acompanhado de MARCOS
“MUNGANGA”, volta a procurar EMILIO, em sua Academia, para
consumar o ajuste. Negociaram, entéo, os valores e as vantagens,
dentre estas a assessoria e seguranga pessoal de um Deputado que
seria beneficiado ao assumir um mandato com a morte da vitima.

4. Dignos de atengédo, os contatos e deslocamentos do
policial militar BRAZ, invariavelmente realizados em companhia de
MARCOS “MUNGANGA", em um Fiat Uno cinza, de propriedade deste.
Seguidas vezes, pernoitaram ambos na Pousada “Terra do Sol”, no
bairro Atalaia, providencialmente localizada nas proximidades da
residéncia da vitima.

5. Também (itil a8 compreens&o da trama, o fato de que o
policial militar MICHAEL, a convite do colega de corporagao EMILIO,
compareceu a uma reuniao na Academia deste, em cujo local o
aguardava BRAZ. Nesse malfadado encontro, ajustou-se o prego da
operagao, recebendo os executores a arma do crime, uma pistola
calibre 380, inoxidével, municiada com 15 cartuchos, além de dois
radios comunicadores. Essa reuniao foi monitorada a cautelosa
distancia por MARCOS “MUNGANGA", posicionado do lado de fora
da Academia, no seu Fiat Uno cinza, onde aguardava o retorno de
BRAZ, seu preposto e contratante do crime.

6. Acertadas as bases do ajuste, no mesmo dia, EMILIO alugou,
para a execugéo do delito, a motocicleta de um aluno da Academia, que
efetuava servigos de “motoboy”. A locagéo do veiculo, ao custo de R$
30,00 por dia, foi paga com recursos fornecidos pelo PM BRAZ.

IV. DA ALTERNANCIA DE VITIMAS
Incursées malsucedidas

1. Até entéo, a vitima néo havia sido escolhida. A primeira
tentativa de execugao do crime elegeu como alvo o Pastor
MARDOQUEU BODANO DA SILVA, Deputado Estadual. Pée-se em
agéo policial BRAZ, determinando a EMILIO e a MICHAEL que se
dirigissem ao Conjunto Rosa Elze, onde ja4 se encontrava
acompanhado de MARCOS “MUNGANGA".
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2. EMILIO e MICHAEL posicionaram-se em um bar, préximo
ao ponto de 6nibus, em frente & Universidade Federal do Estado de
Sergipe, aguardando instrugdes. BRAZ e MARCOS “MUNGANGA"
dirigiram-se ao Conjunto Eduardo Gomes e ali ficaram a espreita do
evangélico, que se encontrava no interior de um Templo.

3. A passagem do veiculo VW, modelo Santana, de cor
vermelha, conduzido pelo Pastor, EMILIO apontou-o a MICHAEL, para
que o alvejasse. Reconhecendo o evangélico como o responsével
por sua conversao religiosa, MICHAEL recusou-se a elimina-lo.

4. A noite, o PASTOR MARDOQUEU, transitando em seu
veiculo pela Av. Rio de Janeiro, foi seguido por uma motocicleta
conduzida por BRAZ e EMILIO. Os indigitados chegaram a
emparelhar, em um seméforo, com o carro do evangélico e, mais
uma vez, ndo o assassinaram porque este se fazia acompanhar da
esposa e filho.

5. No dia seguinte, EMILIO e MICHAEL retornaram ao
Conjunto Rosa Elze, com o propésito homicida. Contudo, diante da
firme recusa de MICHAEL a ceifar a vida do Deputado, em
consideracdo ao seu ministério, decidiram mudar de alvo.

6. Assim, por volta das 20:00 horas, dirigiram-se a um bar
no Bairro Manoel Preto, na periferia da cidade, em cujas imediagdes
ja se achavam BRAZ e MARCOS “MUNGANGA". Ali postados,
aguardaram a passagem do Deputado Estadual ADELSON
BARRETO, para assassina-lo.

7. Permaneceram, em véo, no local até o fechamento do
bar, seguindo em diregéo a um sobrado, onde o Deputado mantém
um abrigo para pessoas carentes. Como nao o encontraram,
afastaram-se dali para evitar suspeitas.

8. A partir do dia seguinte, passaram a segui-lo. O Deputado,
porém, estava invariavelmente acompanhado por seu irmao,
dificultando a execugéo do crime.

9 A ltima tentativa foi esbogada na Camara de Vereadores.
A operagao foi abortada porque o edil se manteve por longo tempo
nas escadarias do prédio, local inadequado para a pratica do delito.
Consta que o policial BRAZ manifestou a audaciosa pretenséo de
invadir a Casa Legislativa para consumar o seu intento homicida.
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10. Em face de téo inusitados contratempos, enderegaram
as agOes para a pessoa do Deputado JOALDO BARBOSA.

11. Naquele mesmo dia, 24 de janeiro de 2003, uma sexta-
feira, os homicidas dedicaram-se aos atos preparatérios para a
execugao do Deputado. Dirigiram-se a sua residéncia, e como 14 a
vitima néo se encontrava, tornaram-o rumo da Assembléia Legislativa,
quando a conheceram pessoalmente.

12. Circunstancialmente impossibilitados de fazer uso da
motocicleta locada, utilizaram-se de um Fiat (no branco, alugado,
no dia 25 de janeiro de 2003, & ST Locagbes de Veiculos, por MARCOS
“MUNGANGA", antigo cliente da agéncia.

13. Por volta das 23:00 horas daquele dia, BRAZ fez a entrega
do veiculo a EMILIO, no posto de combustiveis localizado ao lado da
Pousada “Terra do Sol", em que habitualmente se hospeda MARCOS
“MUNGANGA", recomendando-lhe a imediata execugao do delito.

14. No dia seguinte, 26 de janeiro de 2003, um domingo,
pela manha, MICHAEL e EMILIO encontravam-se em um bar,
localizado na Rodovia José Sarney. Por volta das 16:30 horas,
MICHAEL recebeu uma ligagéo telefdnica de BRAZ, que o convocou
a um encontro na Pausada “Terra do Sol”, donde retornou com a
incumbéncia de que fossem, imediatamente, ao encalgo de JOALDO
BARBOSA, na cidade de Salgado/SE. Seguiram-no durante a
procissao, porém nao encontraram a oportunidade apropriada para
a pratica do crime.

15. A noite, de volta a Aracaju, em companhia de sua esposa,
JOALDO BARBOSA foi seguido por MICHAEL e EMILIO. Nas
proximidades da capital, ultrapassaram o veiculo do Deputado, para
esperé-lo a entrada de sua residéncia. A rapidez com que a vitima
ingressou em seu domicflio frustrou, mais uma vez, a execugéo do
delito.

16. Ainda na noite do dia 26 de janeiro de 2003, MICHAEL
indicou a EMILIO 0 nome de DORGEVAL LUCIANO DOS SANT: oS,

o “COMPADRE", residente no Bairro Sdo Conrado, a quem
recomendou como pessoa habilitada a segura e eficaz perpetragao
do homicidio. A este, foi formulada a proposta de matar uma pessoa,
mediante pagamento da importéncia de R$ 5.000,00, além de um
revolver calibre 38.
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17. Em 27 de janeiro de 2003, uma segunda-feira, por volta
das 07:00 horas, EMILIO e MICHAEL retornaram & residéncia de
DORGEVAL, ocasido em que este aceitou a tarefa. Ato continuo, no
veiculo Fiat Uno branco, dirigiram-se ao domicilio da vitima, para o
reconhecimento do local, donde seguiram o Deputado até a
Assembléia Legislativa.

18. Por volta das 13:00 horas, encontrava-se JOALDO
BARBOSA a porta da Assembléia Legislativa, em companhia do
Assessor Parlamentar JOSE EDUARDO DE ANDRADE, “GALEGO",
por alcunha, e do Cabo PM JOSE ALMEIDA SANTOS. Aguardava a
chegada do veiculo VW, modelo Gol, dirigido pelo Sr. Luciano Lisboa
Costa, que habitualmente conduzia a esposa do parlamentar.

19. Ao embarque do Deputado, ouviu-se um didlogo entre
este e 0 “GALEGO”, combinando a entrega, ainda naquele dia, de
um suposto dossié contendo documentos indicativos da préatica de
improbidade administrativa pela Secretaria de Estado da Satde.

20. Logo em seguida, o Deputado dirigiu-se a sua residéncia,
sendo seguido pelo grupo homicida. O PM EMILIO j4 se encontrava
nas imediacdes da casa da vitima, no interior do veiculo Fiat Uno
branco, portando, entdo, a arma do crime.

21. Enquanto isso, os seus cumplices ultrapassaram o
veiculo da vitima, antecipando-se a chegada desta a sua residéncia.
De EMILIO, recolheram a arma do crime e, por fim, posicionaram-se
para a execugdo do delito. Como pressentindo o perigo, a vitima
adentrou rapidamente & casa, frustrando a execugéo do delito.

V. DA CONSUMAGAO DO CRIME

1. Diante de mais uma frustrada tentativa, MARCOS
“MUNGANGA” e BRAZ reuniram-se com o grupo homicida no
Conjunto Augusto Franco, nas imediagdes da casa de festas
“Gonzagéo”, da 22 Companhia de Policia Comunitéria e da 4°
Delegacia Metropolitana.

2. Nesse encontro, discutiram as dificuldades para a
consumacdo do crime. BRAZ, informando-os de que tinha recebido
ordens para que o servigo fosse executado naquele dia, acenou-lhes
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com a elevagédo do prego outrora ajustado. Foram, entéo, orientados
por MARCOS ‘MUNGANGA a agir, usando o pretexto da entrega do
dossié, apresentando-se com o nome de Eduardo, pessoa que
houvera, a porta da Assembléia, assumido tal compromisso com o
Deputado.

3. Para assegurar verossimilhanca ao ardil, EMILIO retirou
da 2% Companhia de Policia Comunitaria, em que destacava, alguns
papéis para rechear a pasta, que simularia o suposto dossié.

4. Ultimados os detalhes finais para a montagem da trama,
dirigiram-se a residéncia da vitima.

5. No Fiat Uno branco, EMILIO e DORGEVAL posicionaram-
se nas imediagOes da casa da vitima. Na motocicleta, seguiu
MICHAEL, postando-se também nos arredores da residéncia do
Deputado. MARCOS “MUNGANGA” e BRAZ foram ao Shopping
Jardins, onde aguardariam a execugéo do plano homicida.

6. Aproximadamente, as 14:30 horas, o policial militar
MICHAEL acionou a campainha da residéncia de JOALDO BARBOSA,
identificando-se a empregada, Miriam Francisca dos Santos, como
“EDUARDQ", pessoa encarregada da entrega de documentos  vitima,
que jé o aguardava. Convidado para entrar na residéncia, rejeitou o
convite, optando por aguardar do lado de fora.

7. Ato continuo, a empregada fechou o portéo e retornou
ao interior da casa, comunicando & vitima, que entdo repousava, a
presenga de “EDUARDQ", portando os tais documentos.

8. Ausentando-se a empregada do portao da residéncia,
DORGEVAL, empunhando uma pistola calibre 380 e de posse da
pasta azul, substituiu MICHAEL, pondo-se a espera do Deputado.
Essa manobra foi realizada, apurou-se, com o fito de dificultar o
eventual reconhecimento do autor dos disparos.

9. Assim que JOALDO BARBOSA assomou a porta de sua
casa para a recepgao do tal dossié, foi alvejado com uma seqiiéncia
de disparos letais.

10. Atingida por seis projéteis, a vitima sofreu lesées que
ensejaram a sua morte imediata.

11. Logo em seguida a consumagao do delito, DORGEVAL
ingressou no veiculo Fiat Uno branco, conduzido por EMILIO, e
seguiram em diregdo ao Sdo Conrado, onde o assassino foi deixado,
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ap6s ter recebido, como antecipagdo do pagamento, um revélver
calibre 38. -

12. Ato continuo, EMILIO seguiu-em diregao ao 1° BPM,
onde substituiu a placa traseira do veiculo, visto que a original (HZX
5798/SE) havia sido retirada do automével, antes da operagao, para
dificultar o seu reconhecimento, conforme atesta o Laudo Pericial de
fls. 234/237.

13. Por seu turno, MICHAEL evadiu-se do local do delito,
utilizando-se de uma motocicleta.

14. No Shopping Jardins, MARCOS “MUNGANGA" e BRAZ,
foram informados do sucesso da operagéo através de uma ligagao
telefonica. Avisados, dirigiram-se ao patio do 1° BPM para resgatar
o veiculo e a arma utilizados para a pratica do crime.

15. Ap6s, o PM BRAZ homiziou-se na residéncia de um
irméo, no Conjunto Orlando Dantas; no dia seguinte, viajou para a
cidade de Piranhas/AL, local onde reside.

16. No dia 28 de janeiro de 2003, uma terga-feira, as 11:40
horas, depois de circular, em apenas 03 dias, 500 quilémetros,
MARCOS “MUNGANGA” devolveu, a ST Locagéo de Veiculos Ltda.,
o Fiat Uno branco, de placa policial original HZX 5798/SE. Ja o Fiat
cinza, que a todo tempo servira a MARCOS “MUNGANGA’ e BRAZ
para 0 monitoramento de toda a operagao, foi levado para a cidade
de Teixeira de Freitas/BA, onde FLORO CALHEIROS possui
propriedade rural.

17. Por fim, MARCOS “MUNGANGA’ dirigiu-se a cidade de
Maceié/AL, no veiculo VW, modelo Gol, de cor branca, de placa
policial HZT 6222/SE, locado a ST Locagao de Veiculos Ltda., no dia
31 de janeiro de 2003, uma quinta-feira, e restituido, apés, por
interposta pessoa.

VI. DA INCRIMINACAO DO DEPUTADO ANTONIO
FRANCISCO

1. Amparado na prova segura e robusta, extraida das 525
folhas do Inquérito Policial, a Promotoria de Justica denunciou ao
Juizo da 52 Vara Criminal da Comarca de Aracaju os co-réus
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DORGEVAL LUCIANO DOS SANTOS, EMILIO SANTOS
NASCIMENTO, MICHAEL ERNANDES SANTOS, ANTONIO BRAZ
DOS SANTOS NETO, MARCOS FERNANDO NUNES, ROSEMBERG
JOSE GUILHERME MARQUES, JOSE EDUARDO ANDRADE,
FLORO CALHEIROS BARBOSA e ANTONIO FRANSCICO SOBRAL
GARCEZ JUNIOR.

2. O abundante acervo probatério, entéo recolhido, revelou-
se extremamente Util a formagao do convencimento da 12 instancia
do Ministério Piblico, quanto a autoria, ao planejamento e a execugao
do crime, dando suporte eficaz a agéo penal.

3. Em face da prerrogativa que a Constituigao estadual defere
ao parlamentar, cumpre ao Ministério Pablico de 2° grau denuncié-lo
no foro competente - o Egrégio Tribunal de Justica, desde que lhe
oferegam os autos a prova, ainda que indiciéria ou circunstancial, de
sua participagdo na trama criminosa.

4. O Cédigo de Processo Penal, no art. 239, considera
indicio a circunstancia conhecida e provada, que, tendo relagcao
com o fato, autorize, por indugao, concluir-se a existéncia de outra
ou outras circunstancias.

5. J4 a jurisprudéncia reconhece indicios como elementos
sensiveis diretamente ligados ao fato, cuja existéncia se perquire
das presungées, como simples conjecturas adotadas pela lei ou
impostas pela observagdo do que normalmente acontece (TJSP -
RJTJESP 42/338).

6. Por seu turno, a doutrina de Mytterrmayer, recolhida no
Tratado da Prova em Matéria Criminal, classico de consulta
obrigatéria, averba que indicio é um fato em relagéo tao precisa
com outro fato, que, de um, o Juiz chega ao outro por uma concluso
natural.

7. A prova incontrastével da morte de JOALDO BARBOSA
estéd materializada no Laudo de Exame Cadavérico de fls. 70 a 75.

8. Ja a imputagdo da autoria intelectual do delito ao
Deputado ANTONIO FRANCISCO, beneficiario do crime, resulta dos
indicios fartamente apontados nos autos, assim nas declaragdes dos
co-autores como na prova técnica do cruzamento de ligagoes
telefonicas realizadas pelos executores e mandantes do crime.
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9. Em tais elementos, repousa a justa causa para a
persecugéo penal. O Superior Tribunal de Justiga, com indiscutivel
autoridade, a reconhece presente quando a peca vestibular,
devidamente lastreada em indicios de autoria e materialidade
comprovada, descreve fatos criminosos QUE NECESSITAM SER
ESCLARECIDOS. (HC n° 20.408/DF - Relator Ministro Jorge
Scartezzini - DJU de 24.03.2003).

10. O envolvimento do Deputado no consércio criminoso
advém da chamada dos co-réus EMILIO SANTOS NASCIMENTO e
MICHAEL ERNANDES SANTOS.

De EMILIO, autor confesso do delito, ouviu-se que

(...) o BRAZ lhe prometeu que se 0 mesmo aceitasse a
proposta lhe daria em recompensa um cargo de assessor no gabinete
do deputado, citando também desta feita que o beneficiado com a
morte dessa pessoa seria um deputado que iria assumir o mandato
e que o préprio ficaria bem de vida; que a divida era oriunda de
empréstimos de campanha e que esse seu amigo no qual era o
credor do deputado, era de Canindé de Séo Francisco/SE e que era
uma pessoa forte, influente (...) - fl. 288;

(...) nessa mesma oportunidade lhe dissera que tanto fazia
matar NEGO DA FARMACIA, como PASTOR MARDOQUEU ou
DELSON BARRETO, que o deputado assumiria de qualquer maneira
(.)-—fl.289;

(...) e este disse que no primeiro ordenado do deputado,
agora em marco, ele iria dar a quantia de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) para serem divididos entre os dois (...) - fl. 293;

Da inquirigio de MICHAEL ERNANDES SANTOS,
também réu confesso, se lé:
“Que naquela ocasido o BRAZ falou que o “Velho” tinha

dito “que tinha que ser hoje” e tinha aumentado a oferta para R$
15.000,00 (quinze mil reais) para o indiciado (...) - fl. 303;
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(...) que era quando o velho iria receber o dinheiro sem
falar que o velho vai precisar de seguranca e nio vai receber menos
de mil reais por més. - fl. 305.

Reinquirido, EMILIO declarou:

“Que na Praca também afirmou o Policial BRAZ que o
“velho” era devedor de soma em dinheiro a MARCOS NUNES e a
FLORO CALHEIROS (...) - fl. 373;

(...) adiantando-lhe o Policial BRAZ que o mesmo iria
ganhar um cargo, bem como o préprio Policial BRAZ, este que j&
dizia que o seu cargo jé estava certo e que o interrogando iria ser
seguranga do Deputado ANTONIO FRANCISCO: que BRAZ deixou
bem claro que o Deputado ANTONIO FRANCISCO iria assumir o
cargo de qualquer maneira, (...) - fl. 374;

(...) Que pelo seu conhecimento o problema do Sr.
ANTONIO FRANCISCO, a quem as vezes o Policial BRAZ se
reportava como “velho”, seria o pagamento de seus débitos a
MARCOS NUNES e FLORO CALHEIRQOS - fl. 374;

(...) o interrogando e MICHAEL poderiam ter assisténcia
do melhor Advogado, fora a soma acima indicada, esta que tinha a
finalidade de que os mesmos se calassem quanto aos poderosos e
assumnissem sozinhos o crime, inclusive para que o Deputado nao
perdesse o Mandato, (...) - fl. 375;

(...) que dinheiro ndo era problema, e quando
necessitassem bastava que uma pessoa da confianca dos mesmos
fosse até a Assembléia ou a residéncia do deputado em Itaporanga
e revelasse uma senha (...) - fls. 375 e-376.

Reinterrogado, MICHAEL esclareceu:
(...) salientando que havia uma vaga para ser seguranca

do “velho” para ser ocupada ou pelo interrogado ou por EMILIO
(.) -fl.378;
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(...) tinha a finalidade de que os mesmos se calassem
quanto aos poderosos e assumissem sozinhos o crime, inclusive
para que o Deputado n&o perdesse o Mandato (...) - fl. 378;

(...) e quando necessitassem bastava que uma pessoa da
confianca dos mesmos fosse até a Assembléia ou a residéncia do
Deputado em ltaporanga e revelasse uma senha, que seria
movimentar o dedo indicador como se estivesse apertando um
gatilho, ao tempo em que a pessoa de confianca dizia que o rapaz
que estéa preso mandou que eu viesse aqui, que seria atendido pelo
Deputado (...) - fl. 378;

“Que a prética do crime segundo o que tomou
conhecimento objetivou beneficiar o Sr. ANTONIO FRANCISCO, o
qual foi assumir o lugar do morto como Deputado estadual na
Assembléia Legislativa do Estado de Sergipe, o que possibilitaria,
estando este no cargo, efetuar o pagamento dos débitos contraidos
junto a “MARCOS MUNGANGA” e FLORO CALHEIRQCS (...) - fl.
379.

11. Ja os relatérios técnicos encartados no inquérito, de
responsabilidade do Servigo de Inteligéncia da Policia, referem que o
PM BRAZ, em janeiro de 2003, utilizando o telefone pré-pago 9134-
1083, manteve contato com co-autores do homicidio. Para o celular
de EMILIO, de n® 9998-5563, ligou 80 vezes e recebeu 02; para o de
MICHAEL, de n° 9991-0119, fez 20 ligagoes e recebeu 01.

12. Precisamente na semana que antecedeu ao crime, entre
20 e 27 de janeiro de 2003, BRAZ, utilizando o telefone pré-pago
9134-1083, realizou 200 ligagdes - todas, para os agentes do crime.

13. Significativo € o fato de que o vereador ANTONIO
FRANCISCO JUNIOR, companhia inseparavel do seu genitor, fazendo
uso do telefone 9998-1372, contactou 101 vezes com o celular n°
9134-1083, do PM BRAZ. Contraditoriamente,, ao ser interrogado
(fls.426) declarou JANIOR que néo conhece o Soldado PMSE BRAZ,
nem nunca o viu. Para MARCOS “MUNGANGA", que portava o
nimero 9967-9023, JUNIOR efetuou 30 ligagbes, utilizando-se de
dois aparelhos: 9998-1372 e 9979-7605. Inimeras ligagbes, efetuadas
e recebidas, foram registradas para e da Pousada Terra do Sol,
hospedaria habitual de MARCOS “MUNGANGA'.
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14. EMILIO, através do niimero 9998-5563, telefonou 29 vezes
e atendeu 03, para e do nimero 9991-0119, utilizado por MICHAEL.

15. Oportuna, a informagéo trazida aos autos pelo relatério
complementar da pericia, a cargo do Servigo de Inteligéncia da Policia
Federal. O documento em questao registra 287 (duzentas e oitenta e
sete) ligagdes mantidas entre os celulares niimeros 9998-1372 e 9979-
7605, reconhecidamente utilizados por JANIOR, e o de niimero 9997-
5071. Curiosamente, quando indagado sobre a existéncia de tal
aparelho, JUNIOR afirmou desconhecé-lo (fl. 426).

16. Ha fundadas suspeitas de que o telefone de ndmero
9997-5071 estava sendo utilizado pelo Deputado ANTONIO
FRANCISCO. A justificar tal presungéo, o fato de que o referido celular,
informa-o a prova técnica, foi detectado na cidade de Estancia, no
dia e hora em que I se encontravam o parlamentar e o seu filho
JOSE SOBRAL GARCEZ (fis. 447). Digno de nota o registro de que,
entre 20 e 25/01, o fluxo de ligagdes com o niimero 9997-5071 foi
significativamente intenso, sobrevindo, logo apds o crime, sensivel
queda, descendo os contatos ao nivel préximo do zero.

17. Néo deve causar estranheza o fato de que o telefone
em questéo foi fartamente utilizado pelos familiares de ANTONIO
FRANCISCO. A prova técnica suplementar apresentada pela
autoridade policial registra ligagdes originérias de telefones de
propriedade do préprio DEPUTADO (9972-9872); da sua filha MARIA
DAS GRAGAS SOUZA GARCEZ (9977-1466); da esposa de JANIOR
(264-2507); do seu filho JOSE SOBRAL SOUZA GARCEZ (9979-
7105); e até de dois ntimeros da JUNTA COMERCIAL (214-3461 e
214-3729), local onde o JUNIOR exercia também as suas atividades.
As linhas méveis ora mencionadas séo reconhecidas como de uso
da familia do Deputado pelo seu advogado (fl. 342).
Convenientemente, o rol exclui o n® 9997-5071.

18. Sugestiva do propésito ilicito dos usuérios, é a utilizagéo
de telefones pré-pagos, que dificultam a identificagéo do operador.
Comprometedor, o repentino siléncio dos aparelhos, apés a
consumagao do delito, como também o uso de um outro ndmero
(9996-2309), cujo KIT foi apreendido (doc. anexo) na residéncia de
JANIOR, registrando intenso fluxo de ligagdes para o 9997-5071,
justamente apés o crime.
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19. Ainda que para robustecer a prova indiciéria, é de ser
reconhecida serventia aos documentos manuscritos, encaminhados
pelo Delegado Archimedes Marques, supostamente de autoria dos
acusados BRAZ e EMILIO. Os bilhetes atribuidos a BRAZ, cuja
autenticidade depende de exame grafotécnico, sugerem intima
relagao com ANTONIO FRANCISCO, a quem trata por “Velho”,
“Veinho” ou “Velhinho”. E oportuno recordar que tal tratamento j4
vinha sendo dispensado ao parlamentar em declaragdes encartadas
nos autos. Também Uteis ao processo dedutivo de incriminagéo do
Deputado, os escritos apreendidos na cela de EMILIO, no 1° BPM
(docs. anexos).

20. Da singela leitura das declaragbes dos co-réus e do
relatério técnico, emerge definitiva a elucidagéo do crime, engendrado
para assegurar a um suplente, achacado pela cupidez da agiotagem,
um mandato de deputado. A inser¢do incontroversa do vereador
JANIOR na arquitetura da operagao homicida da4 nome e enderego
ao parlamentar - ANTONIO FRANCISCO SOBRAL GARCE?Z, politico
radicado em Itaporanga d’Ajuda.

21. E razoavel a dedugdo de que o ajuste criminoso nao se
operaria sem o seu concurso. Agride ao senso comum a aceitagao
passiva do argumento de que a trama foi concebida a revelia do
principal interessado. E perfeitamente verossimil o juizo de que
somente ele, o Deputado, nao o filho, poderia honrar, logo solvente,
os compromissos assumidos — saldar a divida, assegurar cargos,
garantir a impunidade, enfim.

22. Tamanha profusdo de indicios impde ao Ministério
Pablico o dever impostergavel de ajuizar a agao penal.

23. Diante da gravidade do fato delituoso, que abala os
pilares das instituigdes puablicas, indicando a participagao de
organizagdes criminosas, avulta temeréria a decisdo pessoal do
Procurador-Geral de Justica que subtraia do Poder Judiciério o
definitivo pronunciamento sobre a questao.

24. Ademais, ao ser indiciado, reservou-se o Deputado o
direito de somente se pronunciar na Justiga, admitindo, j& naquele
momento, a perspectiva irrefragavel do processo criminal. E para l4,
ambiente arejado pela ampla defesa e pelo contraditério, que seré
remetida a sua causa.
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Ante o exposto, o Procurador-Geral de Justica, atento ao
que dispde o art. 106, |, “a”, da Constituigdo do Estado de Sergipe,
vem a esse Egrégio Tribunal DENUNCIAR ANTONIO FRANCISCO
SOBRAL GARCEZ como incurso nas penas do art. 121, § 2°, incisos
I (mediante paga e promessa de recompensa) e [V (em circunstéancia
que nao ofereceu possibilidade de defesa a vitima), c/c os arts. 13
“caput” e 29 (relagéao de causalidade entre a agéo e o resultado/
concurso de pessoas), incidente a agravante genérica do art. 62, inciso
I, (autoria intelectual), todos do Cédigo Penal, conduta tipica e
antijuridica configuradora de crime hediondo, assim qualificado no
artigo 1°, inciso |, da Lei n.° 8.072/90.

Requer, enfim:

a) A notificagdo do acusado para oferecer resposta no prazo
de 15 (quinze) dias (art. 4°, caput da Lei n°® 8.038/90);

b) O recebimento e a autuacéo da presente Dentncia, com
a consequiente citagao do réu para interrogatério e oferecer
defesa, nos termos do art. 7° e seguintes do diploma legal
citado, bem assim a inquiricdo das testemunhas e dos co-
réus, adiante arrolados.

¢) Finalmente, a condenagdo do denunciado nas penas
decorrentes do ilicito penal praticado.

Em atengao ao disposto no § 2° do art. 53, c/co0 § 1°do art.
27 da Constituicao Federal, que confere ao Deputado imunidade
formal, assegurando-lhe a prerrogativa de somente ser preso em
flagrante por crime inafiangéavel, o Ministério Pablico abstém-se de
requerer-lhe a custédia preventiva.

Nestes termos,
Aguarda deferimento.

Aracaju, 16 de abril de 2003.

Luiz Valter Ribeiro
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 009/2003

PROCEDENCIA: Séo Cristévao

SUSCITANTE: Juizo de Direito do Juizado Especial Criminal de
Sao Cristévao.

SUSCITADO: Juizo de Direito da Comarca de Sao Cristévao.
PLENO N° 42/2003

Conflito negativo de competéncia - Crime
de abuso de autoridade - Infragdo de menor
potencial ofensivo — Ndo cominagdo de
pena privativa de liberdade superior a dois
anos — Aplicagéo da Lei n° 10.250/01.

PARECER

Sustentando o entendimento de que a Lei n® 10.259, de 12
de julho de 2001, derrogou o art. 61 da Lei n® 9.099/95, de 26 de
setembro de 1995, passando-se a considerar infragdo de menor
potencial ofensivo aquela a que a lei comine pena maxima nao
superior a dois anos, ou multa, alegou a digna Promotora de Justiga,
da Comarca de S&o Cristévao a incompeténcia do juizo para processar
e julgar o feito em que figuram como indiciados Suarez Santana de
Jesus e Nivaldo dos Santos, denunciados pela prética de crime de
abuso de autoridade.

O eminente Juiz de Direito da mesma circunscri¢ao judiciaria
acatou o pensamento ministerial e, nos termos do disposto no art.
109 do Cédigo de Processo Penal, declinou de sua competéncia,
determinando a remessa dos autos do respectivo inquérito policial a
sua colega titular do Juizado Especial Criminal que, ato continuo,
mandou que se ouvisse a respeito a ndo menos digna Promotora de
Justica que ali exerce suas fungoes.

Esta, de sua vez, asseverou que o crime de abuso de
autoridade, conforme demonstra exaustivamente em cota entao
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oferecida, “nédo esté inserido no rol daqueles que podem ser
processados e julgados perante este juizo” (fls. 188), requerendo fosse
suscitado conflito negativo de competéncia, o que efetivamente veio
a ser feito pela autoridade judiciéria.

Como o pensamento conflitantes das promotoras foi
encampado por ambos os magistrados, deixamos de nos situar frente
a simples conflito de atribuigdes, dirimivel pelo Procurador Geral de
Justica, para nos situar frente a questio da algada do Tribunal de Justica.

Queremos adiantar que no tocante a derrogacgao do art. 61
da Lei n®9.099/95 pela Lei n® 10.259/01 concordamos inteiramente
com o juizo suscitado e, conseqiientemente, com a Promotora de
Justica que ali atua quando afirma: “Ocorre, porém, que com o
surgimento da Lei n® 10.259/01, que instituiu os Juizados Especiais
Criminais no &mbito da Justica Federal, houve a revogagdo da norma
primitiva contida no art. 61 da Lei n® 9.099/95, ampliado o rol dos
delitos de menor potencial ofensivo por meio da elevagéo da pena
méxima abstrata cominada ao delito, de um para dois anos, ainda
que tenham procedimento especial” (fls. 167).

Esse modo de pensar, se bem que contestado por alguns
doutrinadores, é hoje dominante no cenério juridico nacional.

A questdo se cinge a se saber se o crime de abuso de
autoridade pode ou néo ser considerado de menor potencial ofensivo
e, conseqlientemente, se deverd o seu autor ser ou nao processado
perante o Juizado Especial Criminal.

Nao nos deteremos no fato de prever a lei procedimento
especial na espécie uma vez que, adotando a corrente de pensamento
segundo a qual o art. 61 da Lei n® 9.099/95 foi derrogado, isso se
torna irrelevante.

O que importa, na realidade, é indagar se a pena cominada
ao autor de tal delito iré possibilitar ou ndo o enquadramento de sua
conduta como infragéo de menor potencial ofensivo.

Comecemos por transcrever o art. 6° e seu § 3° da Lei n°
4.898, de 09 de dezembro de 1965, com as respectivas alineas para
melhor compreenséo da matéria:

“Art. 6° - O abuso de autoridade sujeitard o seu autor a

sangdo administrativa, civil e penal.

... (omissis).
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§ 3° — A sangéo penal serd aplicada de acordo com as
regras dos arts. 42 e 46 do Cédigo Penal e consistird em:
a) multa de cem cruzeiros a cinco mil cruzeiros;

b) detencéo por 10 (dez) dias e 6 (seis) meses;

¢) perda do cargo e a inabilitacdo para o exercicio de
qualquer outra funcdo publica por prazo até 3 (trés) anos.

Como se vé, a pena privativa de liberdade nao ultrapassa
ou sequer se aproxima dos dois anos a que se reporta a Lei n® 10.250/
01, em seu art. 2°, paragrafo Unico. Todavia, hd cominagao de uma
pena de até trés anos de inabilitagao para o exercicio de qualquer
outra fungédo publica que poderia ensejar o pensamento de que, como
hé previsdo de aplicagao auténoma ou cumulativamente — nos termos
do § 4° do artigo 6° supra transcrito — estaria extrapolado o limite de
dois anos referido alhures.

Num primeiro momento seria conveniente que
lembrassemos que conquanto a lei ndo fale expressamente que o
limite se refere a penas privativas de liberdade (“consideram-se
infragoes de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, os
crimes a que a lei comine pena méxima néo superior a dois anos, ou
multa” — art. 2°, paragrafo Gnico, da Lei n® 10.250/01), a melhor
doutrina vem interpretando que a mens legis foi a de que o dispositivo
se refere apenas a penas privativas de liberdade.

Eis a exegese que lhe d4 um comentarista do porte de
TOURINHO: A

“Prevé a lei a competéncia do Juizado para o julgamento

dos crimes punidos com pena privativa de liberdade,

seja de reclusao, seja de detencéo, até dois anos, ou com
pena de multa” (FERNANDO DA COSTA TOURINHO

NETO, in Juizados Especial Federais Civeis e Criminais,

pag. 479, 12 ed.).

E ainda 0 mesmo e festejado autor quem, em outro passo
de sua apreciavel obra, observa:

“Enfim, no nosso ordenamento juridico, séo infragdes de

pequeno potencial ofensivo, seja qual for a Justica que for

julgé-las, Federal ou Estadual:
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a) as contravencées, independentemente da pena
cominada;

b) os crimes punidos s6 com multa;

¢) os crimes punidos com pena privativa de liberdade; cuja
pena méaxima seja de até dois anos, ainda que o
procedimento seja especial;

d) os crimes punidos com pena privativa de liberdade
acima de dois anos, ou com multa (esse conceito nao é
admitido nem pela doutrina nem pela jurisprudéncia) (obr.
cit., pag. 489 — negritos do original).

S6 por contarmos com uma opinido de tamanho peso ja

poderfamos concluir que o crime de abuso de autoridade é infragao
penal de menor potencial ofensivo.

Nao é s6, porém.
A jurisprudéncia vem se inclinando nesse mesmo sentido,

como o demonstra aresto a seguir colacionado, em cujo bojo,
inclusive, se sustenta a revogabilidade da alinea ¢ do § 3° do art. 6°
da Lei n°® 4.898/65, exatamente aquele em que se previa a perda ou
inabilitag&o para o exercicio de fungdo publica, proferido em situagéo
semelhante a examinanda:

98

Ementa: Penal - Processual Penal. Crime de abuso de
autoridade. Leis n® 9.099/95 e 10.259/01. Conceito de
infragdo penal de menor potencial ofensivo. Conflito de
competéncia. A Lei n°® 10.259/01 ampliou o conceito de
infragao penal de menor potencial ofensivo anteriormente
definido na Lei n° 9.099/95 estabelecendo que como tal
devem ser classificadas as contravengées penais e 0s
crimes a que a lei comine pena méxima néo superior a
dois anos. O crime de abuso de autoridade definido no
artigo 3.°, letra “i” da lei n° 4.898/65 é infracao penal de
menor potencial ofensivo, porque punido com detencéo
de dez dias e seis meses ou multa, competindo ao juizado
especial criminal seu processo e julgamento a partir de
14-02-02, devendo-se entender revogada a letra “c” do §
3.° do artigo 6.° da mesma lei que previa a possibilidade
de o juiz sujeitar o condenado a perda do cargo, como
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pena aplicada auténoma ou cumulativamente com a pena
privativa de liberdade. Aplicagéo da regra inscrita no artigo
2°, § 1.°, dltima hipétese, da Lei de Introdugédo ao Cédigo
Civil e incidéncia do principio constitucional da igualdade,
isonomia ou proporcionalidade. Conflito de competéncia
conhecido para proclamar competente o juizo suscitado.
(Conflito de competéncia n® 70004413951, quarta Camara
Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Des. Vladimir
Giacomuzzi, julgado em 20/06/02) (in www.tj.rs.gov.br).

Tem-se, pois, como irrefutavel que o crime de abuso de
autoridade é infragdo penal de menor potencial ofensivo.

A mesma concluséo, embora que por caminho diferente,
chega ADA PELLEGRINI GRINOVER e outros, em manifestacao
especifica sobre o tema:

“Os crimes de abuso de autoridade também sao, em

principio, de menor potencial ofensivo.

Haveré discussdo, com certeza, sobre se tais delitos
entram ou ndo no novo regime juridico das infragbes de
menor potencial ofensivo.

Alids, j& se salientou a incompatibilidade entre o sistema
punitivo da lei de abuso de autoridade (Lei 4898/65, art.
6°) e a transacao penal. Impbe-se considerar a seriedade
e a gravidade dos delitos de abuso de autoridade, que
afetam os direitos humanos mais fundamentais. N&o é facil
conciliar uma ofensa grave a liberdade (ou ius libertatis)
ou ao domicilio alheio com a nogédo de infragcdo de menor
potencial ofensivo.

Antes do advento da Lei 10.259/2001, o sistema dos

juizados néo se aplicava aos crimes de abuso de autoridade

em razao de contarem com procedimento especial (STF,

HC 77.216, rel. Septilveda Pertence, DJU de 21.08.1998,

p. 4); agora, depois da citada lei, continuaria impossivel

essa incidéncia, porque a Lei 4.898/65 prevé um especifico
sistema punitivo (inconcilidvel com os juizados).

Os argumentos que acabam de ser lancados

impressionam, mas néo seriam absolutamente inabalaveis
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pelo seguinte: por forca do § 4° do art. 6° da Lei 4.898/65,
as penas previstas no parégrafo anterior (multa, detencao,
perda de cargo e inabilitagdo) poderédo ser aplicadas
auténoma ou cumulativamente’.

Como se vé, o sistema punitivo previsto para os delitos de
abuso de autoridade é especial (ndo se pode questionar),
mas nio ¢ inflexivel. Leia-se: a pena de perda do cargo
nao deve ser imposta sempre. Cabe ao juiz, em cada caso
concreto, decidir qual ou quais penas ir4 fixar. Rege aqui
o principio da suficiéncia (e o da proporcionalidade). Cada
um deve ser punido na medida da sua culpabilidade.
Ora, se na prépria cominagédo legal nada existe de
inflexivel, isto é, se cabe ao juiz, em cada caso concreto,
decidir qual a resposta ou quais as respostas penais mais
adequadas, entdo impée-se concluir que, doravante, dentre
todas as possibilidades com as quais ele conta, nos delitos
que estamos examinando, uma delas (ou, melhor, mais
uma delas) é a da transacdo penal, afastando-se,
evidentemente, a possibilidade de se transacionar sobre a
perda de cargo (que, repita-se, é uma pena que nem sempre
deve ter incidéncia).

Em fatos graves, gravissimos, certamente o juiz refutaré a
transagdo penal (nos termos do art. 76, § 2°), por néo ser
ela suficiente para reprovar a culpabilidade do agente. Isso
ocorrendo, instaura-se o processo criminal e no final o juiz
impord as sangées cabiveis.

De outro lado, observe-se que o Cédigo Penal (art. 92) pode
servir de parémetro para o juiz, e este diploma legal s6
permite a pena de perda do cargo quando a privativa de
liberdade alcance pelo menos um ano” (in Juizados
Especiais Criminais, ADA PELEGRINI GRINOVER e outros,
pag. 381, 4% ed.).

Tollitur quaestio.

Diante, entédo, de tudo quanto foi por nds colocado,
inclinamo-nos no sentido de que se dé pela competéncia do juizo
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suscitante, remetendo-se os presentes autos ao Juizado Especial
Criminal da Comarca de Séo Cristévao.

E o nosso parecer, s. m. j.

Aracaju, 19 de margo de 2003.

Bel. Eduardo de Cabral Menezes
PROCURADOR DE JUSTICA
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O Ministério Piblico esté legitimado a defesa
do consumidor e de interesses individuais
homogéneos cujo zelo possa convir a
sociedade como um todo, em caso de larga
abrangéncia de lesados ou pela relevancia
do objeto do interesse.
O Juiz, reconhecendo que houve clausula
estabelecendo prestagao desproporcional ao
consumidor, ou que houve fatos superve-
nientes que tornaram as prestagoes
excessivamente onerosas, devera solicitar as
partes a composicao no sentido de modificar
a clausula ou rever efetivamente o contrato.
Pedro Iroito Déria Leé
Procurador de Justica

O Ministério Publico do Estado de Sergipe, nos autos do
processo acima epigrafado, tendo sido intimado a manifestar a cerca
das razoes do Recurso Especial interposto, vem, tempestivamente,
apresentar as suas CONTRA RAZOES DE RECURSO nos termos
aduzidos a seguir:

I - DAS PRELIMINARES SUSCITADAS

Primeiramente, o Recorrente, langa preliminares da
ilegitimidade do Ministério Pablico e outras que fluiriam para a caréncia
de agao.

No que pertine a alegagdo de ilegitimidade do Orgao
Ministerial, vale ressaltar que a outorga para agir resulta de Preceito
Constitucional. Assim, a Constituicdo Federal estabeleceu a
legitimidade do Ministério Publico para “promover o inquérito civil
e a acgao civil publica, para a protecao do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos” (art. 129, lll ), ndo tendo efetivado qualquer referéncia a
indisponibilidade dos direitos a serem tutelados.
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O art. 129, lll da Constituicao federal deu legitimidade ao
Ministério Piblico para a defesa de direitos individuais homogéneos,
corroborado pelo disposto no art. 1° da Lei n°® 7.347/85, que disciplina
a agao civil pablica, combinado com os arts. 81, paragrafo dnico e
82 do Cédigo de Defesa do Consumidor, sem esquecer o disposto
no art. 25 da Lei n® 8.625/92, que dispde sobre as normas gerais,
norteadoras da organizagdo do Ministério Pablico por todos os
Estados Brasileiros, dispositivo este que também ampliou a
legitimidade ad causam do “Parquet” na defesa de direitos coletivos,
sejam eles difusos, coletivos stricto sensu ou individuais homogéneos.
Destarte, quando o item Il do art. 129 da Constituigdo Federal, que
estabelece fungdes institucionais do Ministério Publico, fez referéncia
a outros interesses difusos e coletivos, deixou para que a lei ordinaria
tutelasse a matéria, o que tdo bem foi efetivado pelo Cédigo de Defesa
do Consumidor, que numa viséo social, deu tratamento coletivo aos
interesses individuais homogéneos, no art. 81, paragrafo anico, tudo
corroborado com o art. 82 do mesmo diploma que assim estabeleceu:
“Para os fins do art. 81, paragrafo Gnico, sao legitimados
concorrentes: I — O Ministério Piblico”. Veja que a Constituicao ja
fazia distingao entre direito difuso e coletivo, e jamais excluiu os
individuais homogéneos, que pela legislagao ordinéaria foi tratado
coletivamente.

A legitimidade do Ministério Publico para a tutela do direito
versado no presente processo é evidente. Negar tal atribuigao aos
membros do Orgao Ministerial significa negar o cumprimento de
preceito de Ordem Constitucional, contrariar o entendimento
doutrinario, que também entende que o M.P. “esta legitimado até
mesmo a defesa do consumidor e de interesses individuais,
homogéneos cujo zelo possa convir a sociedade como um todo,
em caso de larga abrangéncia de lesados ou pela relevancia do
objeto do interesse”; sem esquecer a jurisprudéncia dominante que
também respalda a legitimidade do Ministério Pablico para a defesa
de direitos individuais homogéneos(inciso IlI, p. tnico do art. 81 do
C.D.C)), além dos difusos (inciso I, p. tnico do art. 81 do C.D.C)) e
coletivos propriamente ditos (inciso I, p. tnico do art. 81 do C.D.C.).

Assim, a definigdo de direito ou interesse difuso, coletivo
em sentido estrito e individual homogéneo, na forma instituida pelo
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Cédigo de Defesa do Consumidor, aplicou-se a tutela dos direitos
defendidos através da Agao Civil Pablica, conforme estabelece o art.
21 da Lei n® 7.347/85 (LACP). Ressalte-se que a Acéo Civil Pablica
possui a serventia de reparar danos ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico,
paisagistico, por infragdo a ordem econdmica e qualquer outro
interesse difuso e coletivo, conforme estabelece o art.1° do Cédigo
de Defesa do Consumidor, tendo os direitos individuais homogéneos,
na forma do art. 81, p. Gnico, lll, da mesma Lei, consoante ja
registrado acima, recebido tratamento coletivo, em razao do reflexo
na sociedade, como no presente caso, por exemplo, onde uma parcela
considerével de pessoas foram atingidas, € em nome da economia
processual ndo podera o Judiciario receber uma avalanche de a¢ées
para tratar da mesma matéria, considerando que milhares de pessoas
foram lesadas.

E para finalizar vale registrar que o Superior Tribunal de
Justica, recentemente, em processo oriundo do Estado de Sergipe,
resultante de Agao Civil Piblica ajuizada pelo llustre Representante
do Ministério Pablico que atua na Comarca de Aquidaba, contra o
Municipio de Graccho Cardoso, objetivando garantir a protecao do
direito ao salario minimo dos servidores municipais, decidiu pela
legitimidade do Ministério Pablico, in verbis:

RECURSO ESPECIAL N° 96547 - SE (Reg. 96/0029908-0)
RELATOR: O Exmo. Sr. Ministro Edson Vidigal
RECORRENTE: Municipio de Graccho Cardoso
ADVOGADO: Rubens Feitosa Melo

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS
E INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. RECURSO
ESPECIAL.

1. Ha certos direitos e interesses individuais homogéneo
que, quando visualizados em seu conjunto, de forma
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coletiva e impessoal, passam a representar mais que a
soma de interesses dos respectivos titulares, mas
verdadeiros interesses sociais, sendo cabivel sua
protecao pela agao civil publica. (grifamos)

2. E o Ministério Publico ente legitimado a postular, via
acao civil publica, a protecao do direito ao salario minimo
dos servidores municipais, tendo em vista sua relevancia
social, o nimero de pessoas que envolvem e a economia
processual.

3. Recurso conhecido e provido.

Descabida, ainda, a alegagao de que o Termo de
Ajustamento firmado através da Secretaria de Direito Econdmico com
a Associagao Nacional das Empresas Financiadoras das Montadoras
- ANEF, teria mitigado os efeitos da desvalorizagdo do real até
30.04.99. Tal Ajustamento nao pode impedir a apreciagao da questao
pelo Poder Judiciario, sob pena de violar o art. 5°, incisos XXXIV
e XXXV da Lei Maior.

Nao procede, também, o argumento que a agao proposta
seria descabida com base no art. 81, I do Cédigo de Defesa do
Consumidor, pretendendo-se demonstrar que a relagéo juridica
firmada com o contratante nao estaria tutelada pelo Cédigo de Defesa
do Consumidor, por entender que o adquirente do bem seria empresa
ou pessoa fisica autbnoma.

Assim afirmado, esquece o Recorrente, que a utilizagao de
um veiculo adquirido através de arrendamento mercantil por
profissional liberal ou pessoa juridica nédo tira a condigao de
destinatério final, uma vez que o adquirente ndo comprou produto
para revendé-lo, bem como este nao integra os insumos diretos da
linha de produgao, sendo um debate doutrinério entre aqueles que
apoiam a teoria finalista, que restringe o campo de atuagao do Cédigo
de Defesa do Consumidor, definindo que o consumidor “seria apenas
aquele que adquire o bem para utilizd-lo em proveito préprio,
satisfazendo uma necessidade pessoal e ndo para revenda ou entao
para acrescentéd-lo a cada produtiva”, e os adeptos da teoria
maximalistas, que entendem que o Cédigo de Defesa do Consumidor
néao tutela tdo somente o consumidor-nao-profissional, e que a sua
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incidéncia deve ser ampliada para regular o mercado de consumo
ao considerar que “a definicdo do art. 2° é puramente objetiva,
nao importando se a pessoa fisica ou juridica tem ou nao fim de
lucro quando adquire um produto ou utiliza um servico.
Destinatario final seria o destinatério fatico do produto, aquele
que o retira do mercado e o utiliza, o consome; por exemplo, a
fabrica de celulose que compra carros para o transporte dos
visitantes, o advogado que compra uma maquina de escrever
para o seu escritério, ou mesmo o Estado quando adquire canetas
para uso nas reparticdes e, € claro, dona-de-casa que adquire
produtos alimenticios para a familia”.

Vale registrar que o préprio Cédigo de Defesa do Consu-
midor, independentemente da vontade dos finalistas ou maximalistas,
reconhece a figura do consumidor-equiparado, tanto no campo
extracontratual quanto no contratual, na forma do art. 2° p. Gnico,
dos arts. 17 e 29 do Cédigo de Defesa do Consumidor, onde
nestes trés dispositivos legais estdo conceituados os agentes
equiparados a consumidor, o que vem sendo amplamente valorizado
pela jurisprudéncia nacional, senédo vejamos:

“Contrato de leasing. Plano Verao. Cabivel a consignatéria

para discutir indice de reajuste. Ainda que as Leis 7.738/

89 e 7. 74/89 tenham permitido utilizacdo de indice

alternativo previsto em contrato, nao pode o Judiciario

chancelar clausula abusiva em contrato que, por ser de
adesao, fere claramente a paridade de tratamento entre
os contratantes. Posigao reiterada da jurisprudéncia, agora
consagrada pela Lei de Defesa do Consumidor. Apelo
provido para julgar procedente a consignatéria.” (In

Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor, Claudia

Lima Marques, 3° edicao, editora Revista dos Tribunais,

exemplo desta linha de utilizagdo do CDC aos contratos

entre profissionais, no caso duas sociedades anénimas)

No mesmo sentido decisdo do TRS, envolvendo dois
comerciantes acerca da questdo que discutia o franchising:

“Contrato de Adesao. Desequilibrio entre as partes.

Prevaléncia do foro da obrigagao. Nao é por se cuidar de
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relacao de consumo, que nao &, que se afasta sedizente
eleicao de foro, em contrato de franchise, senao porque
demonstrada satisfatoriamente, a vulnerabilidade de um
dos figurantes, evidenciando-se o desequilibrio entre as
partes do negécio, permitindo a aplicacao do art. 29 do
CDC, verdadeiro canal de oxigenagao do ordenamento
juridico comum” (A1597036102, j. 29.4.97, Des. Antonio
Janyr Dall’Agnol Junior, in Revista de Jurisprudéncia
do TJRGS, v. 184 e ss.). (grifamos)

E mais,

“Proc. 10.113-288/91 (Esteio/GS), de 23.5.91, do Juiz
Carlos Alberto Etcheverry, no qual o magistrado
examinava a “validade das clausulas” do contrato de
arrendamento mercantil (leasing entre duas empresas)
“a luz da regulamentagéo contida no Cédigo de Defesa
do Consumidor” face a natureza de contrato de adesao,
uma vez que: “Cabe ao Poder Judiciario, quando inexiste
lei que verse especificamente sobre a matéria ou,
existindo, nao é, por hipétese, aplicavel a negécios
juridicos celebrados antes de sua vigéncia, restabelecer
o equilibrio e a igualdade entre as partes, de forma a
permitir a conciliagao e harmonia entre os fins individuais
e sociais...”, fazendo suas as palavras de Mota Pinto
(Teoria Geral do Direito Civil, 1983, p. 101), segundo o
qual: “Devera a jurisprudéncia servir-se da clausula da
boa-fé e, sobretudo, da clausula geral da ordem publica
(art. 280), em ordem realizagao de uma sindicéncia sobre
o conteiido destes contratos” (de adesao). (p. 14 da
citada sentenca).

A jurisprudéncia passou a valorizar o art. 29 do Cédigo de
Defesa do Consumidor diante do problema do desequilibrio flagrante
de forcas das partes contratantes, como no caso da presente agao,
pois mesmo o consumidor sabendo que uma das cléusulas € abusiva,
“s6 tem uma opgao “pegar ou largar”, isto €, aceitar o contrato
nas condigoes que lhe oferece o fornecedor ou nao aceitar e
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procurar outro fornecedor”. Qual? Se todas oferecem o mesmo
tipo de contrato e condigdes. O que importa é proteger o préprio
mercado de consumo, preservando os protagonistas desta relagdo:
consumidores e fornecedores, pois estes Gltimos muitas vezes estao
na posigao dos primeiros. Assim para por fim a questao, registramos
entendimento doutrinério acerca do art. 29, do Cédigo de Defesa
do Consumidor, contido na Obra Contratos no Cédigo de Defesa
do Consumidor, pag. 157, 3% ed., Ed. RT:
“O art. 29 supra, portanto, os estritos limites da definigao
juridica de consumidor para imprimir uma definicao de
politica-legislativa! Parece-nos que, para harmonizar os
interesses presentes no mercado de consumo, para
reprimir eficazmente os abusos do poder econémico,
para proteger os interesses econdmicos dos
consumidores-finais, o legislador concedeu um poderoso
instrumento nas maos daquelas pessoas (mesmo
agentes econdmicos) expostas as praticas abusivas.
Estas, mesmo nédo sendo “consumidores stricto sensu”,
poderao utilizar das normas especiais do CDC, de seus
principios, de sua ética de responsabilidade social no
mercado, de sua nova ordem piublica, para combater as
praticas comerciais abusivas!” (grifamos)

Ademais, o contrato firmado entre as Enpresas-Demandadas
e o consumidor-contratante tinha como objetivo a concessao de
crédito para aquisicdo de um bem mdvel, existindo neste aspecto
uma relagéo clara de consumo, com base num contrato de adeséo,
onde uma parte que deseja comprar um bem, e s6 vem adquiri-lo
em razao da concessao do crédito da outra parte, sendo o bem,
muitas vezes vendido por terceira pessoa. Assim, mesmo que o
adquirente estivesse na qualidade de consumidor equiparado em
relagdo ao bem adquirido, o que néo afastaria a aplicagao do Cédigo
de Defesa do Consumidor na tutela da relagao, em razao do art. 29,
ainda restaria a concessao de crédito, que configura uma relagdo de
consumo tipica na forma do art. 3°, § 2° do Cédigo de Defesa do
Consumidor. E sobre a questdo transcrevemos entendimento
doutrinario a seguir, colhido na obra anteriormente mencionada:
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“A possibilidade de o consumidor obter imediatamente
uma prestagdao, um bem, um servico, seja sob a base
contratual de um mituo, uma venda ou mesmo um
leasing, enquanto o fornecedor do crédito aceita esperar
até um certo termo para s6 entao exigir o seu pagamento,
em outras palavras, o fornecimento de crédito ao
consumo considera-se hoje um dos fatores mais
importantes da atual sociedade de consumo de massa.
A operacao envolvendo crédito é intrinseca e acessoria
ao consumo, utilizada geralmente como uma técnica
complementar e necessaria ao consumo, seja pela
populagdo com menos possibilidades econémicas e
sociais, que utilizam seguidamente as vendas a
prestacgao, seja pelo resto da populagéo para adquirir
bens de maior valor, como automéveis ou casas préprias,
ou simplesmente para alcangar maior conforto e
seguranca nas suas compras.”

Por conseguinte, as preliminares suscitadas carecem de
fundamentagao, merecendo ser rechagadas.

DE MERITIS

As alegagdes langadas acerca do mérito em nada elidem o
direito claro e preciso do consumidor na revisao pleiteada, diante da
nova concepgao contratual que consiste da RELATIVIDADE DA
FORCA OBRIGATORIA DOS CONTRATOS diante da massificagéo
contratual, onde, na maioria das vezes, o consumidor sequer conhece
o seu parceiro contratual, conforme asseverado pela Promotoria de
Justica Especializada do Consumidor e Servigos de Relevancia
Puablica.

E que o Cédigo de Defesa do Consumidor veio para eliminar
as desigualdades criadas nas relagbes de consumo decorrentes dos
contratos de massa, contratos de adesdo, cujas clausulas sao
estabelecidas unilateralmente pelo fornecedor sem qualquer
intervengao do consumidor, cabendo a legislagéo na espécie, através

ANO XIIl - 2003 - N° 18 109



do judiciario restabelecer o equilibrio necessério, despindo-se dos
velhos conceitos e absorvendo os novos diante da realidade
estabelecida apés a revolugéo industrial, como bem registrou o llustre
Desembargador Sérgio Cavalieri, do Tribunal do Estado do Rio de
Janeiro: “... o direito material tradicional ficou ultrapassado;
envelheceu aquele direito concebido a luz dos principios
romanistas, tais como a autonomia da vontade, a liberdade de
contratar, o “pacto sunt servanda”, e a prépria responsabilidade
fundada na culpa. Os remédios contratuais classicos também se
revelam ineficazes para dar protegido ao consumidor em face das
clausulas engendradas para os contratos em massa”.

Dai a necessidade das leis intervencionistas, a exemplo do
art. 6°, V, que autorizou o Poder Judiciario a um controle efetivo do
equilibrio contratual, permitindo uma intervengao para coibir os
abusos praticados. “Assim, a intervengao do Estado na formagao
do contratos vai ser exercida nao sé pelo legislador, como também
pelos érgaos administrativos. Também o Poder Judicidrio tera
nova funcao, pois, se as normas imperativas destas leis, aqui
chamadas de intervencionistas, restringem o espaco da liberdade
individual no contrato, também legitimarao ao Judiciario para
que exerca o tao reclamado controle efetivo do conteido do
contrato, controle da justica contratual, em especial, o controle
das clausulas abusivas”.

O Recorrente tenta, ainda, demonstrar, pura e simplesmente,
a inadmissibilidade da revisdo dos contratos com repasse de recursos
tomados no exterior, como se tais contratos pudessem ter tratamento
privilegiado. Frise-se que a empresa, ora Recorrente, efetivou prova
de que os recursos utilizados para o financiamento do contrato
firmado com os consumidores-contratantes foram captados no
exterior, Gnica forma possivel de contratar com base na variagao
cambial, na forma do disposto na Lei n°® 8.880/94, art. 6°, o que nao
foi, efetivamente, demonstrado.

Neste sentido tem-se as consideragdes do Prof. Paulo Roque
Khouri, professor das disciplinas de Obrigagées e Contratos na FADI/
CEUB, em Brasilia, que assim se manifesta:

“A mera indicagao em clausula contratual no sentido de

que os recursos foram captados no exterior nao é
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suficiente para ensejar a variagao cambial. E que muitas
instituigoes financeiras podem ter-se valido deste
subterfuiigio para aumentar seus lucros e riscos contra a
alta do délar, quando, na verdade, os recursos eram
provenientes de captagao interna em reais... E verdade
que a Resolugao do Banco Central nao se limita a falar
em “captagao direta”, mas também em “captagao
indireta”. Permissa Venia, o Banco Central nao é
autoridade legislativa e a sua Resolucao nao pode afastar-
se do texto do artigo 6° da Lei n° 8.880/94, que fala tao-
somente de captacao de recursos no exterior, nada
mencionando sobre a captagao indireta. Até porque, o
que sera captacao indireta? Este, na verdade, é o
subterfiigio em que se refugiaram as instituicoes
financeiras, porém sem qualquer amparo legal. A prova
deve ser consistente quanto a captacgao direta de recursos
no exterior.” (grifamos)

Nesse liame, contra a alegagao de que a empresa captou
recurso no exterior para aquisicao dos bens méveis comercializados
e que tem a obrigacao de pagar em délar, vale registrar que o risco
da atividade empresarial sempre deve ser suportada pelo fornecedor
e “o risco é sempre inerente as operacoes realizadas pelas
instituigoes financeiras”.

O risco do fornecedor “é somente dele, nao podendo
jamais ser repassado ao consumidor, ja que, quando as
instituicoes financeiras captam recursos do exterior, o fazem
intencionando pagar juros menores do que obteria no Pais
(simplesmente porque as taxas externas sao bem menores) “
(Agravo de Instrumento 0050061-8- 4° Camara Civel - Agravante
FIAT Leasing S/S - Arrendamento Mercantil - Relator Des. Jonas
Figueiredo - TJPE). Somando-se a isto, devemos ainda observar,
que as operadoras de leasing contam com a protec@o das normas
do Banco Central, como por exemplo, da Resolugdo n® 2012, a qual
estabelece em seu art. 1°: “Permitir que as entidades do setor
privado realizem, no exterior, com instituicoes financeiras ou em
bolsa, operagdes destinadas a protecao (‘(HEDGE’) contra o risco
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de variagoes de taxas de juros, de paridades entre moedas e de
precos de mercadorias, no mercado internacional”.

O cerne da presente questéo reside no direito basico do
consumidor, reconhecido no art. 6°, V do Cédigo de Defesa do
Consumidor, que estabelece a “modificagao das cldusulas
contratuais que estabelegam prestagoes desproporcionais ou sua
revisao em razao de fatos supervenientes que as tornou
excessivamente onerosas”, num reconhecimento da teoria da
impressdo ou da onerosidade excessiva, que ensejam na revisdo
contratual, como bem descreve o Prof. Nelson Nery Junior, in Cédigo
Brasileiro de Defesa do Consumidor, Ed. Forense Universitaria, 5°
ed., senao vejamos:

“0O direito basico do consumidor, reconhecido no art.
6°, n° V, do Cédigo, ndo é o de desonerar-se da
prestagao por meio da resolucao do contrato, mas o de
modificar a clausula que estabelega prestacao
desproporcional, mantendo-se integro o contrato que
se encontra em execugao ou de obter a revisao do
contrato se sobrevierem fatos que tornem as prestagoes
excessivamente onerosas para o consumidor.”

E mais,

*“O juiz, reconhecendo que houve clausula estabelecendo
prestacao desproporcional ao consumidor, ou que houve
fatos supervenientes que tornaram as prestagoes
excessivamente onerosas para o consumidor, devera
solicitar das partes a composigao no sentido de modificar
a clausula ou rever efetivamente o contrato. Caso nao
haja acordo, na sentenga devera o magistrado, atendendo
aos principios da boa-fé, da equidade e do equilibrio que
devem presidir as relagées de consumo, estipular a nova
clausula ou as novas bases do contrato revisto
judicialmente. Emitira sentenca determinativa, de
conteddo constitutivo-integrativo e mandamental, vale
dizer, exercendo verdadeira atividade criadora,
completando ou mudando alguns elementos da relagao
juridica de consumo ja constituida.”
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A TEORIA DA ONEROSIDADE EXCESSIVA E UMA
REALIDADE DIANTE DAS NORMAS ESTABELECIDAS PELO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, cabendo ao Juiz a sua
efetiva aplicagéo, atendendo ao disposto no art. 6°, Vdo C.D.C., que
permite a alteragao unilateral das cléusulas contratuais em favor do
consumidor, autorizando ao Poder Judiciério a efetivar o controle da
justica contratual, ndo servindo tdo somente a vontade das partes,
na interpretacdo do ajuste, mas acima de tudo ao interesse geral.

A nulidade resultante da onerosidade excessiva implica nao
s6 na intervencao do magistrado para declarar tal nulidade, como
também na modificagdo pela autoridade julgadora das condigbes
originais do contrato, a fim de adapté-lo a nova realidade, em razao
de fato superveniente.

Nesse sentido, como bem registra a festejada consumerista,
Prof. Claudia Lima Marques, lembrando que o fato superveniente
nao ha de ser imprevisivel, na forma do que estabelece o art. 6°, V do
Cédigo de Defesa do Consumidor, muito menos extraordinério, basta
somente que gere onerosidade excessiva para o consumidor, € seja
superveniente, mesmo que nado implique enriquecimento para o
fornecedor:

“A norma do artigo 6° do CDC avanca ao nao exigir que

o fato superveniente seja imprevisivel ou irresistivel,

apenas exige a quebra da base do seu equilibrio

intrinseco, a destruicao darelagao de equivaléncia entre
prestacdes, ao desaparecimento do fim essencial do
contrato. Em outras palavras, o elemento autorizador
da agao modificadora do Judicidrio € o resultado objetivo

da engenharia contratual, que agora apresenta a

mencionada onerosidade excessiva para o consumidor,

resultado de simples fato superveniente, fato que nao
necessita ser extraordinério, irresistivel, fato que podia

ser previsto e nao foi.” (In Contratos no CDC, pag. 413,

vol. |, 32 edigéo, RT, SP, 1998)

E a prépria autora acima mencionada lembra a concluséo
n° 03 do Il Congresso Brasileiro de Direito do Consumidor, Contratos
no ano 2.000, que reuniu os melhores estudiosos na matéria, com o
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seguinte teor: “Para fins de aplicagéo do art. 6°, V do Cédigo de
Defesa do Consumidor nao sao exigiveis os requisitos da
imprevisibilidade e excepcionalidade, bastando a mera verificacio
da onerosidade excessiva”.

A teoria da onerosidade excessiva introduzida pelo art. 6°,
V do Cédigo de Defesa do Consumidor, engloba aspectos da Teoria
da Impreviséao, a exemplo da ocorréncia de fatos supervenientes,
possuindo entretanto maior aplicabilidade, uma vez que “pode
comportar tanto a imprevisdao como a previsdo”, ou seja o
dispositivo ndo exige que o fato tenha que ser imprevisivel, ou que a
onerosidade excessiva do consumidor implique em enriquecimento
do fornecedor. E a onerosidade excessiva e superveniente que autoriza
a revisao judicial do contrato, sendo tal recurso um direito basico do
consumidor previsto no art. 6°, V do Cédigo de Defesa do Consu-
midor.

Atualmente, portanto, existe uma forte tendéncia doutrinaria
e jurisprudencial no sentido de valorizar a importancia daquele
dispositivo legal que permite a revisdo judicial dos contratos, visando
a “liberagao do contratante supervenientemente debilitado, sua
desobrigacao, retirando assim do consumidor ou pelo menos
diminuindo a intensidade de seu novo direito a manter o vinculo
e ver recriado o equilibrio contratual original por atuagao
modificadora do juiz. Esta possibilidade de revisio contratual por
fatores objetivos e supervenientes parece-me efetivamente a
maior contribuicéo do art. 6°, V do Cédigo de Defesa do Consu-
midor e sua excegio ao sistema de nulidades absolutas”. (ob.
Cit. Pag. 415). Grifamos.

Assim, n&@o restam duvidas que o juiz est4 autorizado, pelas
normas de protegéo ao consumidor, a modificar as clausulas que
impliquem em onerosidade excessiva para o consumidor, ndo
permitindo que este fique & mercé de estruturas econdmicas
desagregadoras da sociedade.

E evidente que a variacao cambial onerou de forma
exorbitante para o consumidor os contratos firmados. Basta verificar o
poder dos salérios da sociedade brasileira para constatar-se a evidente
desvantagem de quem recebe rendimentos em reais, e que nada péde
fazer para se proteger do aumento do délar face a moeda nacional,
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uma vez que nao dispdem dos mecanismos financeiros acessiveis aos

grandes grupos econdmicos, valendo a transcri¢@o a seguir:
“ Ha in casu, manifesta vantagem, que nao deve ser
confundida com o simples lucro, em favor do credor/
fornecedor, vez que este nao sofreria os prejuizos que
99% (noventa e nove virgula nove por cento) da
populagao sofreu com a alta do délar. Esta vantagem,
em detrimento do consumidor, eleito como hipossu-
ficiente pelo legislador, é incompativel com os principios
informativos do CDC. Entao, nao resta divida de que o
fato de esses credores poderem garantir-se contra a
alta do délar, indexando os seus contratos pela variacao
cambial, decorre uma vantagem ao fornecedor; vantagem
que nao tem o consumidor que recebe em reais.
Ademais, quem deve suportar os riscos da atividade
econdmica, do lucro ou prejuizo, pela prépria natureza
do capitalismo, é o comerciante (fornecedor de bens e
servigos). A transferéncia deste risco ao consumidor,
como na questao da variagdo cambial, é inconcebivel
quando ultrapassa os limites da razoabilidade.
Nesse sentido, a vista dos principios informativos do
CDC e do fato superveniente que encareceu sobrema-
neira as prestacoes desses consumidores, o juiz esta
autorizado a rever este contrato para reequilibra-lo em
favor do consumidor. Reequilibrar este contrato pode
significar, inclusive, a insercao no mesmo de clausula
que substitua a variagao cambial para variagao da
inflagdo.” (Prof. Paulo Roque Khouri)

O cidadao brasileiro nao pode ficar jogado a prépria sorte,
sem que qualquer dos poderes constituidos tome as medidas
necessarias para socorré-lo. O Poder Judiciério, diante da autorizagao
legal para realizar a revis@o contratual necessdria, ndo pode eximir-se
de tal atribuigao. :

Por outro lado, no que pertine a aplicagéo do INPC, como
fator de corregdo dos contratos “sub judice”, nado visualizamos
qualquer macula, pois a jurisprudéncia, conforme determinado na
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sentencga, aprova a aplicagao de tal indice oficial de atualizagéo
monetéria, sendo vejamos:

“1015099 - 1. DEBITO JUDICIAL. CORRE(;AO
MONETARIA. INPC. - Liquidacao por célculo. indices
de corregdo monetaria. Tem sido de largo uso, para
corrigir débitos de decisao judicial, entre outros indices
oficiais, o INPC (IBGE), particularmente, no que se refere
ainflagao de Janeiro de 1989. Apelo improvido.” (TARS
- AC 192.150.910 - 1° Cciv. — Rel. Juiz Leo Lima - J.
01.09.1992)

Tem-se, ainda, os arestos a seguir transcritos, destacando

aqueles ja registrados pela representante do parquet na instancia a quo:

116

“APELACAO. “LEASING”. CONTRATO DE ARREN-
DAMENTO MERCANTIL. VARIAGAO CAMBIAL. CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR. APLICACAO
MODIFICAQAO DE CLAUSULA. COMPETENCIA. TEORIA
DA IMPREVISAO. INPC. Versando a demanda sobre relacao
de consumo, a competéncia é da Justica Estadual. As
instituices que oferecem crédito, em qualquer modalidade,
estao sujeitas ao Codigo de Defesa do Consumidor. Quer
se entendam os contratos de arrendamento mercantil como
de locagéo de coisa quer como de miituo, configuram eles
prestacédo de servico que se submetem aos principios do
Cédigo de Defesa do Consumidor. E direito do Consumidor
a revisao das clausulas contratuais tomadas excessiva-
mente onerosa por fato superveniente, assim podendo
compreender a stbita e inesperada alteragiao da politica
monetéria e cambial, com a elevacao do délar norte-
americano, e os reflexos causados no contrato de “leasing”
ajustados com cldusula de variagdo cambial. Recurso
desprovido.” (CPA) Vencido o Des. Nascimento Povoas Vaz.
(TRJ AP, Civel n° 21638/99)

“EMBARGOS INFRINGENTES. CONTRATO DE

ARREENDAMENTO MERCANTIL. VARIAGAO CAMBIAL.
MODIFICACAO DE CLAUSULAS. TEORIA DA
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IMPREVISAO. INPC. E direito do consumidor a revisao
das clausulas contratuais tornadas excessivamente
onerosas, assim se podendo compreender a subita e
inesperada alteragao da politica monetaria cambial
estando configurada a Teoria da Imprevisao legalmente
consagrada no art. 6°, V, do CDC, devendo prevalecer o
v. majoritario.” (TJRJ — Ap. Civel n°® 13307/99)

E mais,

“EMENTA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR EM
ACAO CAUTELAR. CONTRATO DE ARRENDAMENTO
MERCANTIL. SUBSTITUICAO, COMO INDEXADOR, DA
VARIACAO CAMBIAL PELO INPC. MUDANCA ABRUPTA
NA POLITICA CAMBIAL. CDC. APLICACAO.
INTERLOCUTORIA MANTIDA. IMPROVIMENTO DO
RECURSO. E de ser mantida a decisao que, presentes o
fumus boni juris e o periculum in mora, defere, proviso-
riamente, com base em regras do CDC, aplicéveis ao
contrato de leasing, a substituigao da variagao da moeda
norte-americana pelo INPC, como critério de reajuste das
parcelas devidas pela arrendataria, a vista da mudanca
repentina na politica cambial do Governo.” (TJMT - Ag.
Instrumento n° 9724)

“ARRENDAMENTO MERCANTIL. ONEROSIDADE
EXCESSIVA. APLICACAO DO INPC COMO INDICE DE
CORRECAQO. 1. Aplica-se o Cédigo de Defesa do Consu-
midor as relagées entre arrendante e arrendatario, tendo
por objeto contrato de arrendamento mercantil por
paridade cambial. 2. Conforme se depreende do artigo
6°, inciso V, do Cédigo do Consumidor, é desne-cessario
o carater imprevisivel da onerosidade excessiva, bastan-
do a ocorréncia de fatos supervenientes que a acarretem
para que se autorize a revisdo do contrato, restabele-
cendo seu equilibrio. 3. Adequada a Medida Cautelar que
defere a aplicagao do INPC como indice de corregao
monetaria das parcelas do leasing, em substituicao a
indexagao em doélar, por refletir a inflagao em vigor, até
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o julgamento da agao principal.” (TJDFT - Ag.
Instrumento n° 19990020033404AGlI)

“PROCESSUAL CIVIL E DIREITO DO CONSUMIDOR.
CONTRATO DE ARRENDAMENTO MERCANTIL,
INDEXACAO AO DOLAR NORTE-AMERICANO.
LEASING. TEORIA DA ONEROSIDADE EXCESSIVA.
INCIDENCIA. REQUISITOS DA ANTECIPACAO DA
TUTELA NO CDC. RELEVANTE FUNDAMENTO DA
DEMANDA E JUSTIFICADO RECEIO DE INEFICACIA DO
PROVIMENTO FINAL. OCORRENCIA. APLICACAO DO
INPC COMO FATOR SUBSTITUTIVO DE CORRECAO. 1.
Incidem as normas de ordem piblica, instituidas pelo
subsistema do Cédigo de Defesa do Consumidor, nas
relagoes existentes entre arrendante e arrendatario, tendo
por objeto contrato de arrendamento mercantil com
paridade cambial. 2. E possivel a intervengao do Judicirio
para, revisando as cldusulas pactuadas na nocao
fundamental da liberdade de contratar, conter as
disposicées que onerem excessivamente as obrigagoes
de um dos contratantes, no caso o consumidor, em
decorréncia de fato superveniente. 3. A antecipacio de
tutela do Cédigo de Defesa do Consumidor apresenta
contorno préprio aos bens individuais e coletivos tutelados
se relevante o fundamento da demanda e justificado o
receio de ineficicia do provimento final, podera o juiz
antecipar tutela de mérito. 4. Em se tratando de reajuste
de parcelas referentes a contrato de leasing, pertinente é
a aplicagao do INPC e substituicao a indexacéo do délar,
porquanto aquele indice de corregao monetéria, promove
o reajuste das prestagoes convencionadas em sintonia
com a inflagdo apurada. 5. Apelagao da ré improvida e
recurso do autor nao conhecido.” (TJDFT - Apelagao Civel
n° 19990110078627APC).

Diante do exposto, requer o recebimento e acolhimento das

presentes Contra Razdes de Recurso, a fim de que seja negado o
provimento ao Recurso Especial interposto, mantendo-se incélume
o r. acordao do Tribunal de Justiga do Estado de Sergipe.

Aracaju, 18 de Margo de 2003.
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APELACAO CIVEL n.° : 1.667/2002

PROCEDENCIA : 19.2 VARA CIVEL DE ARACAJU
APELANTE : ESTADO DE SERGIPE
APELANTE : PAULO TELES BARRETO
APELADOS : AMBAS AS PARTES

RELATOR : DES. JOSE ARTEMIO BARRETO

Administrativo - Concurso publico para Juiz de Direito -
Acdo cominatéria - Decadéncia - Prazo de 04 (quatro anos)
— Administrativo - Prova de titulos — Nota do candidato —
Atribuicéo discriciondria da banca examinadora, que deve
subserviéncia apenas as regras editalicias — Provimento
do apelo principal — Prejudicado o adesivo.

- O prazo méximo do concurso ptblico - de 04 (quatro) anos

-, previsto constitucionalmente, € meramente administrativo,
ndo implicando, o seu transcurso, decadéncia do direito de
ele vir a ser judicialmente questionado por qualquer
concorrente. Aplica-se, ao caso, a prescri¢do qgtiingtienal do
Decreto-lei 20.910/32, a contar da data da sua homologag&o,
a mingua de lei estadual que regule o tema.
- A nota do candidato na prova de titulos ndo se submete
ao crivo do Judicidrio, j& que este ndo pode se arvorar nas
fungées da banca examinadora; seu exame judicial esta
circunspecto, apenas, a legalidade, a vinculagdo da
Comissao do Concurso as normas editalicias.

PARECER

O autor submeteu-se ao Ultimo concurso para Juiz de Direito
do Estado de Sergipe €, ndo se conformando com a nota 3,0 que a
Comissdo Examinadora atribuiu aos titulos que ele apresentou,
ingressou com esta agao cominatéria, procurando revé-la, e,
conseqlentemente, acarretar novo célculo da sua média final, o que,
na sua visdo, proporcionar-lhe-ia a chamada para assungéo do téo
nobre cargo publico.
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Seu argumento é o de que, nada obstante ter exercido o
magistério juridico na Associagéo de Ensino e Cultura “Pio Décimo”,
devidamente recrutado mediante processo de selegdo, a banca
examinadora néo considerou essa circunstancia, em que pese estar
para ela prevista nota maxima de 6,0 (seis), consoante art. 8.2, inciso
Ill, do Edital.

Além disso, diz que, tendo apresentado certificado inerente
a um curso de especializagéo, foi-lhe atribuida a pontuagéo 3,0 (trés),
tipica de mero curso de aperfeigoamento, a teor do item 8.2, inciso
IX, do Edital. Acha ele que deveria, entdo merecer nota 4,0 (quatro),
essa, sim, consentanea com o titulo que o demandante submeteu &
comissao.

Por essas razdes, aduz que a sua nota na prova de titulos,
que deveria ser 10,0 (dez), revelou-se abaixo do esperado, o que o
deslocou para as Ultimas colocag6es dentre os aprovados no certame.
Procurando remediar esse suposto equivoco da comissio do concurso
foi que o promovente invocou a tutela jurisdicional, objetivando, ao
final, a sua nomeagé&o para o cargo de Juiz de Direito Substituto.

O pedido foi julgado parcialmente procedente; o0 MM Juiz
de Direito em substituigéo na 19.2 Vara Civel da Comarca da Capital
alterou a nota do autor para acrescentar 6,0 (seis) pontos & sua prova
de titulos, relativos ao magistério juridico néo aceito pela Comisséo
de Concurso; com isso, sua média final subiu a 6,671 acarretando a
posse do autor no tdo ambicionado cargo.

Com a remessa obrigatdria, o Estado de Sergipe interpds
apelagao voluntéria; suscita decadéncia do direito do autor, ja que
ultrapassado o prazo de validade do concurso, com esteio em norma
de patamar constitucional, art. 37, incisos Il e IV. Com relagao ao
mérito, assegura o ente estatal que a avaliagao dos titulos do autor
foi procedida em estrita observancia ao edital, no exercicio de
discricionariedade da comissao.

O autor respondeu fls. 129/138 e apelou adesivamente,
pretendendo o julgamento totalmente procedente da demanda,
aumentando a sua nota relativa ao curso de especializacdo em 1,0
(um) ponto.

Adesivo respondido pelo Estado de Sergipe em fls. 147/151.
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Vieram-nos os autos.

Parece ao recorrente que decaiu o direito do autor de
questionar eventuais direitos em face de se ter expirado o prazo do
certame em 07 de janeiro de 2001, tendo em vista o disposto em o
art. 37, lll da Constituicdo Federal.

Razao, entretanto, nao lhe assiste.

O prazo de validade do concurso a que alude o dispositivo
constitucional levantado pelo ente publico é de cunho meramente
administrativo, nao repercutindo no direito do promovente em acionar
a tutela jurisdicional questionando atos relativos ao processo seletivo.

A mingua, portanto, de previsao legislativa especifica, e ndo
cabendo louvarmo-nos no dispositivo constitucional, ha de se aplicar
o prazo quinqgiienal regrado pelo o Decreto 20.910/32, a contar da
data da homologagao do certame.

Frisa-se, a guisa de exemplo, que, no ambito da
Administragao Publica Federal, a Lei 7.144/83 fixa em um ano, a
contar da data da homologagao do concurso, o prazo maximo para
o candidato questionar judicialmente atos praticados pela comissao.

Mas, no que pertine a atmosfera estadual, como ja
asseverado, nao hé especial norma positiva que venha a disciplinar
tal prazo de decadéncia, motivo pelo qual se conclui pela aplicagao
da genérica regra dos cinco anos do Decreto 20.910.

Nao poderiamos, entretanto, apesar de admitir ndo ter o
seu direito decaido, deixar de destacar o quao esquisita fora a postura
do demandante em aguardar tao largo lapso para revisar judicialmente
as notas que recebeu da banca examinadora.

Fica, entao, esse registro.

Tangente a possibilidade de alteragao na pontuagao do
demandante, porém, assiste razdo ao Estado de Sergipe.

E verdade que o edital daquele certame, no aspecto relevante
da discussao, foi ambiguo, omisso, ndo pormenorizando os critérios,
ou destrinchando a modalidade de processo seletivo precedente ao
magistério juridico que satisfaria 8 comissdo como titulo idéneo. O
edital do concurso deve ser claro e preciso, por constituir, na feliz
expressdo de HELY LOPES MEIRELES, “a matriz da licitacao”.

Nos dizeres de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO,
“o edital constitui-se no documento fundamental da licitagédo.
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Habitualmente se afirma, em observagédo feliz, que é a sua ‘lei
interna’. Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente a4 matéria, é o
edital que estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A
Administragéo fica estritamente vinculada as normas e condicées
nele estabelecidas” (Curso de Direito Administrativo, 14.2 ed.,
Malheiros, p. 520).

Apegando-se, entdo, aos preciosos escélios desses dois
grandes mestres do Direito Administrativo nacional, chegamos a
inafastavel conclusédo de que o edital — de téo relevante - nédo pode
portar dispositivos de redagao obscura, vacuidade de critérios ou carater
aleatério que venham a implicar desnecessério subjetivismo, que muito
se aproxima da discriminag&o e pode proporcional desigual e intolerante
favorecimento de uns em detrimento de outros concorrentes.

Obviamente que esse néo foi o escopo e nem a toénica do
certame em que se discute, magistral e imparcialmente conduzido
pela comissao de concurso integrada por valorosos membros do
Poder Judiciério local, e mediante o qual foram selecionados grandes
e qualificadas personalidades, que hoje merecidamente ocupam —e
orgulham - aquele poder constituido do Estado de Sergipe.

Entretanto, deslizes como esse nao devem se repetir, para
que, ao depois, ndo pairem quaisquer dividas, mesmo para aqueles
que nele nao se sagraram exitosos e costumam destilar imprecagoes
a banca examinadora — néao é o caso do demandante, evidentemente,
acerca da sua idoneidade e lisura.

Nada obstante isso, cremos ser impossivel acatar o pedido
do promovente, porque nao especifica quais os critérios adotados
para o procedimento que o selecionou para lecionar na Faculdade
Pio X, ndo nos convencendo, data venia, os documentos de fls. 23/
24 dos autos.

Quem procedeu a avaliagao oral sobre a qual da conta o
documento de fl. 23 dos autos ? Quais os onze (11) profissionais do
direito que concorreram a vaga em oposigao ao autor ? Como se
iniciou esse processo seletivo ? Como foram os supostos candidatos
convidados a dele participar ? Qual a publicidade, ainda que minima,
que se lhe foi dada?

E mister asseverarmos que, ainda que tenha o tal edital sido
mal redigido, nem por isso havemos de discordar que um processo
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seletivo pressupde, ao menos, um minimo de publicidade, de critérios
de selegao adrede estabelecidos; nao aqueles rigidos, tipicos de um
concurso publico, mas que, ao menos demonstre, objetivamente,
ter de fato havido uma disputa, uma concorréncia entre os candidatos.

E nao é apenas isso.

Ainda que fossemos adotar solugdo mais simpatica ao
demandante em razdo da cinca contida na norma editalicia,
determinando o acatamento do seu titulo, qual pontuagao a ele
deveriamos atribuir? Por que a méxima, como ele sugere e decidiu o
juiz da origem? Por que ndo a minima, ou a intermediéria ou outra
dentro do limite fixado no edital?

Nesse ponto, a quantificagdo das notas a cada titulo do
candidato se insere no poder discricionario da comissédo, que goza
de total e irrestrita liberdade para lhe atribuir, dentro dos balizamentos
impostos no edital — no caso, nota méxima 6,0 (seis) -, aquela que
seja mais consentanea em cotejo com outros titulos semelhantes de
outros candidatos.

Assim, lamentamos o contetido da norma editalicia invocada
pelo promovente, mas reconhecemos que ele nao trouxe a estes autos
nem a banca examinadora do concurso maiores detalhes acerca da
sua concorréncia ao magistério que exercera, para que ela fosse
qualificada como processo seletivo.

A par disso, a nota do titulo estd jungida a atividade
discricionéaria da banca examinadora, ndo competindo ao Judiciario
usurpar-lhe atribuigdo que lhe é privativa, devendo, pois, o pedido do
autor ser julgado improcedente, sem embargo do posicionamento
do juiz monocrético e do membro do Ministério Pablico que nos
antecedeu no exame da controvérsia.

Com essas consideragdes, opinamos pelo parcial provimento
do apelo do Estado de Sergipe, para julgar improcedente a agéo,
restando, portanto, prejudicado o apelo adesivo aviado pelo autor.

E o parecer.

Aracaju/SE, 21 de fevereiro de 2003

MARIA IZABEL SANTANA DE ABREU
PROCURADORA DE JUSTICA
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Natureza : Mandado De Injungao N° 0001/2002

Procedéncia : Aracaju

Impetrante : Sindicato Dos Servidores Publicos Municipais de
Aracaju-SEPUMA

Impetrado : Prefeito Municipal de Aracaju

Litisconsorte: Municipio de Aracaju

Relator : Desembargador Manuel Pascoal Nabuco D’Avila

Mandado de Injungédo. Preliminar. llegi-
timidade passiva e ativa e impossibilidade
juridica do pedido. Rejeigao. Mérito.
Testificada, nos autos, a omissao do Poder
Piblico em promover a regulamentagao
de norma constitucional de eficacia
limitada, garantidora da revisao dos
vencimentos dos servidores publicos
municipais, é de conceder-se, parcial-
mente, o mandamus, notificando-se o
Legislativo da omissao, assinando-lhe
prazo para iniciar o processo elaborativo
da lei regulamentadora. Honorarios
contratuais. Desconto em folha.
Legalidade. Sucumbéncia. Incabimento.
Pela concessao parcial do writ.

O Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de
Aracaju- SEPUMA, na qualidade de substituto processual dos
representados, impetrou Mandado de Injungao contra o Prefeito
Municipal de Aracaju e Municipio de Aracaju. objetivando, em
sintese, a obtengao de “...um provimento jurisdicional de natureza
constitutiva que satisfaga o direito dos substituidos, assegurado pelo
art. 37, X, da Constituicdo Federal, ... inviabilizado h& mais de cinco
anos pela falta de norma regulamentadora de iniciativa privativa
da Autoridade impetrada (art. 61, § 1°, Il, da CF/88 e art. 61, I, da
CE/89).”
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Sé&o fundamentos da Impetragéo o artigo 37, incisos X, XV,
da Constituigdo da Republica; os artigos 17, § 6°, e 24, inciso lll, da
Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal; e o artigo 1°, da Lei n°® 810, de 06/09/1949.

Requer o Autor, apés prestadas as Informagdes que tiverem
os Impetrados, a expedi¢éo de mandado injuntivo, concedendo-se
aos Substituidos a revisao de seus vencimentos/proventos, observados
os indices e os periodos especificados nas folhas 20/21, ou,
alternativamente, sejam os Impetrados constituidos em mora,
“...assinando-se-lhe prazo de 30 dias para que se inicie o processo
legislativo da lei concessiva das revisbes anuais aqui pleiteadas”,
além da cominagao dos 6nus de sucumbéncia.

Instruem o writ, os documentos constantes de folhas 23,
usque ad, 180. '

As folhas 188/225 e 312/348, acompanhadas de
documentos, avistam-se as Informagdes do Impetrado e do
Litisconsorte. Argliem, preliminarmente, a ilegitimidade passiva da
pessoa juridica de direito publico; a impossibilidade de se admitir
mandado de injungéo para tratar-se de matéria de contetido néo
federal, sendo equivocada a alusdo ao artigo 3°, inciso XV, da
Constituig@o Estadual, a falta, neste Diploma, de inscri¢ao de garantia
de revisdo de vencimentos dos servidores puUblicos estaduais e
municipais.

Infirmam, ainda, a titulo prefacial, a legitimidade ativa do
Sindicato impetrante, em razdo da ndo unidade representativa, pois,
os servidores do municipio distribuem-se em outras agremiagdes
(SINDIPEMA e SINAF), de sorte que, na espécie, em sendo concedida
a injungao, somente os associados do SEPUMA fariam jus a reviséo.

Além do mais, a Constituicdo Federal nao respalda a
impetragdo do mandado de injung@o por organizagdes sindicais,
como o fez em relagéo ao mandado de seguranga coletivo e a agao
direta de inconstitucionalidade.

Arglem, ainda, os Requeridos, a impossibilidade juridica
do pedido, ao argumento de que a pretenséo autoral viola o principio
da separagado dos poderes. Aduzem que o mandado de seguranga
nao é meio de proceder-se a integragdo da norma constitucional,
mas sim de viabilizar o seu cumprimento.
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No mérito, relatam o contelido das negociagdes mantidas
com o Impetrante, sendo transcritas vérias missivas permutadas pelos
contendores, além de reportagens jornalisticas sobre os impasses
das negociagdes.

Sustentam, também, que o periodo de reajuste reivindicado
pelo Impetrante nao estd amparado pela Emenda Constitucional n°
19/98, além do que, considerando que o ano fiscal inicia-se a 1° de
janeiro, expirando em 31 de dezembro, a revisao anual determinada
pelo inciso X, do artigo 37, da CF, s6 incidiria a partir de 01/01/99,
acrescendo que as leis orgamentédrias nao provam reajuste e/ou
revisdo de remuneragao, conforme deflui do artigo 167, 11, e 169, §
1°, 1 e ll, da Constituigao Federal.

Finalmente, fustigam os Litisconsortes a incluséao de
descontos em folha de pagamento, da parcela relativa a honorarios
advocaticios, por violar o principio da legalidade, porquanto, “...no
regime de direito ptblico os agentes da administracdo apenas e
tdo somente podem praticar atos que lhes sejam permitidas pela
lei, e dentro de seus limites ou como diz Seabra Fagundes
‘Administrar é aplicar a lei de oficio” e o ordenamento juridico
murnicipal ndo tutela o pleito dos Requerentes, ao contrdrio, veda-
o o artigo 97 do Estatuto dos Servidores Municipais.” -

Ademais, no mandado de injungdo sao observadas, no que
couber, as normas do mandado de seguranga, que ndo comporta
condenagao em honorérios, conforme, alids, enunciam as Simulas
512 e 105, do STF e STJ, respectivamente.

Requerem, finalmente, o acolhimento das preliminares
argiidas, extinguindo-se o processo, sem julgamento de mérito, ou
que se denegue a seguranga pleiteada.

Em sede de Memoiriais (folhas 376/399), o Impetrante refuta
as preliminares expendidas, ratificando as razées meritérias,
sustentando, ademais, a legalidade e viabilidade dos descontos
efetuados em folha, a titulo de pagamento de honorérios advocaticios.

Vieram-nos os autos para emissao de Parecer.

I. Das preliminares expendidas. Rejeicao

A preliminar de ilegitimidade passiva argliida pelo Municipio
é flagrantemente passivel de rejeigdo, posto que, a eventual concessao
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do mandamus acarretaré dispéndios financeiros a serem arcados
pela pessoa juridica de direito publico, afetando, portanto, a sua esfera
de interesses, dai a pertinéncia da figuragao do Argliente neste feito.

No pertinente a prefacial de inadmissdo do mandado de
injuncdo, em face de auséncia de norma regulamentadora municipal,
parece-nos, também, improcedente. A Constituigao Federal de 1988
néo restringiu a matéria a ser albergada pelo instituto juridico, ao
contrario do que se possa abstrair das normas definidoras da
competéncia dos Tribunais Superiores, pois, como afirmou o
Impetrante em suas razdes derradeiras (folhas 380), “...o fato de a
Carta Magna ndo haver previsto expressamente o mandado de
injuncdo na hipétese de falta de norma regulamentadora municipal
nédo autoriza a conclusdo de que ela o tenha proibido.”

Ademais, no exercicio da competéncia residual, o Estado
de Sergipe editou em sua Constituigéo o artigo 106, cuja alinea f,
que trata, justamente, do Mandado Injuntivo.

A solugao da anterior preliminar autoriza a repelir a alegagao
encerrada no tépico 2.1 (folha 195), pois que o fundamento inscrito
no artigo 37, X, da Lei Maior, é génese e garantia de direitos de
servidores publicos federais, estaduais e municipais.

Quanto 2 argiiida falta de representatividade do Impetrante,
parece-nos argumento despido de concretude, pois a multiplicidade
de entidades de classe é caracteristica do sistema sindical brasileiro,
que admite a coexisténcia de congéneres, reconhecendo-lhes, desde
que obedecidas formalidades de constituigao e estatutérias, a aludida
representatividade, sem importar em ferimento do principio da
isonomia.

Em caso de deferimento do pedido autoral, cabera ao Poder
Pablico, isto sim, aplicar tal principio, estendendo aos demais
servidores, vinculados ao SINDIPEMA e ao SINAF, os beneficios
conferidos aos Associados do Impetrante.

No concernente a impetragdo de Mandado de Injungao
Coletivo, é admissivel por aplicagédo analégica do artigo 5°,LXX, da
Carta Constitucional, conforme expresso no julgado adiante, excerto
do e. Supremo Tribunal Federal, in verbis:

“Mandado de injungao coletivo; admissibilidade, por

aplicagao analégica do art. 5°, LXX, da Constituicao;
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legitimidade, no caso, de entidade sindical de pequenas
e médias empresas, as quais, notoriamente dependentes
de crédito bancério, tém interesse comum na eficacia
do art. 192 § 3°, da Constituigao, que fixou limites aos
juros reais.”

Quanto a substituigao processual, deflui dos artigos 8°, 1l,
e 5° LXX, “b”, da CF/88, derivando, ademais, prevista no artigo 6°,
do Cédigo de Processo Civil. De nada vale, pois, a invocagao da
medida proviséria n® 2.102-32, pois que se ja era material e
formalmente inconstitucional, agora, apés a edigdo da Emenda
constitucional n® 32, de 11/09/2001, que alterou o artigo 62, da Carta
Magna, foi expulsa do ordenamento juridico, em face da terminante
proibicédo de se regular, através de medida proviséria, matéria
processual civil.

De referéncia a possibilidade juridica da pretenséo, é evidente
que nado encontra ébice na suposta e inverificada ofensa ao principio
da triparticao dos poderes, vez que o Mandado de Injuncéo constitui-
se em nada mais que meio de suprimento da omissdo do Poder
Executivo em encaminhar ao Legislativo, no tempo oportuno, a(s)
proposta(s) de lei de sua privativa iniciativa.

Logo, a vista do expendido, manifestamo-nos pela
rejeicao das preliminares suscitadas.

Il. Mérito. Concessao Parcial da Injungao
A compreensdo do mérito do writ parece-nos menos
complexa que a relativa as preambulares argtiidas.

Inspiramo-nos, em principio, na ligdo do eminente Promotor
de Justiga sergipano, Doutor Carlos Augusto de Alcantara Machado,
excerta de sua obra Mandado de Injungéo (Ed. Atlas, 2000, p. 70), in
litteris:

“(...) preferimos acolher a tese defendida por aqueles

que sustentam que os direitos tutelados pela injungao

sao todos os enunciados na Constituicao que reclamam

a interposicao legislatoris como condigao de fruicao do

direito ou da liberdade agasalhada.”
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Nos autos, desponta hialina a origem do direito vindicado:
o artigo 37, inciso X, da Lex Mater, norma cuja eficicia estd a mercé
da atuagao do legislador ordinério, que, de seu turno, depende da
iniciativa do Chefe do Poder Executivo municipal.

E, também, ponto incontroverso, a omissdo do primeiro
Impetrado, quanto ao encaminhamento ao Poder Legislativo, da
proposta de revisao dos estipéndios do funcionalismo publico.

Patente o cabimento do mandamus, posto verificados os
seus pressupostos, quais sejam, falta de norma regulamentadora
de uma previsdo constitucional ; omissdo do Poder Publico; e
inviabilizagcéo do exercicio dos direitos e liberdades constitucionais
e das prerrogativas inerentes & nacionalidade, a soberania e a
cidadania, restando, por assim, definir o seu alcance. '

Que nao se vé tao longe ao ponto de o Judiciario assumir
plenamente as fungdes préprias dos Legislativo, em face da omissao
do Executivo; nem tdo perto para, apenas, fazer-se comunicar a
omisséo ao Legislativo, para que, ao seu alvedrio, elabore a lei faltante.

Mais adequada, por melhor atender ao principio da
separagao dos poderes, parece-nos ser a posigao do e. Ministro Néri
da Silveira, seguida por Alexandre de Moraes (ob. cit., p. 185),
denominada concretista individual intermediéria, no sentido de que
deve o Poder Judiciario estipular um prazo para que a norma
constitucional, nascente do direito buscado, seja, de fato,
regulamentada pelo Legislativo.

In casu, entretanto, a empecilhar uma atuagao mais efetiva
do Judiciério Estadual reside na definicédo dos indices de reajustes,
matéria, ao que se nos parece, estranha a via especial injuntiva.

Por fim, resolvemos a celeuma concernente aos honorérios
advocaticios: os descontos ndo se nos afiguram ilegais, posto que
emanados de deliberagdo em assembléia, na qual os afiliados do
Impetrante manifestaram aquiescéncia ao contrato de prestagéao de
servigos advocaticios celebrado com o escritério que patrocina o
mandamus.

Trata-se, portanto, de honorérios contratuais, perfeitamente
pactuéveis e exigiveis, que nao se confundem com os de
sucumbeéncia, que s&o, deveras, indevidos, por analogia da disciplina
da matéria em foco, concernente ao mandado de seguranga.
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Coerente com .0 exposto, somos, ab initio, pelo ndo-
acolhimento das preliminares argiiidas, para, no mérito,
manifestarmos pela parcial concesséo da ordem, dignando-se o
Tribunal de estabelecer um prazo razoével para o inicio do processo
legislativo de regulamentagéo, no dmbito do servigo pablico
municipal, da norma inscrita em o artigo 37, inciso X, da Constituigao
da Republica, notificando-se os Impetrados e a Mesa do Legislativo
Municipal.

Aracaju(SE), 05 de dezembro de 2002.

Rodomarques Nascimento
Procurador de Justica
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APELACAO CIVEL n.° : 0194/2003

PROCEDENCIA : 22 VARA DE ASSIST. JUDICIARIA/SE
APELANTE :H.L.O.

APELADOS : G.RS.

RELATOR : DES. JOSE ANTONIO DE ANDRADE GOES

Apelagao Civel. Agao de Investigacdo de Paternidade
cumulada com Agédo de Alimentos - Pedido procedente.
Para que se possa reconhecer a paternidade de alguém, de
forma litigiosa, mister se faz, nos dias hodiernos, exames
periciais ou, caso ndo seja possivel realiza-los, uma prova
robusta da filiagao. Por isso, simples testemunhos de uma
das partes, tendo em vista a grande responsabilidade quea
questdo enseja, ndo possuem o condao de corroborar a
filiagao.

- Pelo provimento do Recurso, € o Parecer.

A espécie refere-se a apelagéao interposta por H.L.O. contra
a sentenga da MM. Juiza da 22 Vara Privativa da Assisténcia Judiciéria
da Comarca de Aracaju/SE, que julgou procedente a AGAO DE
INVESTIGACAO DE PATERNIDADE CUMULADA COM
ALIMENTOS, ali aforada, em favor de G.R.S.

O recurso foi protocolado em tempo hébil, conforme
carimbos acostados as fls. 93 verso, preenchendo as formalidades
legais exigidas para o seu conhecimento.

Na sentenga fustigada, a d. magistrada singular declarou
procedente a Agao de Investigacao de Paternidade c/c alimentos,
considerando concludentes as provas - documentais e testemunhais
- langadas nos autos da demanda, confirmando, em sentenga, o
reconhecimento de paternidade, posto a apreciagao jurisdicional.

Inconformado, H.L.O., ora apelante, insurge-se contra a
deciséo singular que lhe foi desfavorével, reiterando o argumento de
que as provas colacionadas aos autos nao possuem o condéao de
estabelecer uma presungéo de paternidade e, muito menos, uma
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obrigagao alimentar vultosa, nos moldes da decisao monocrética
objurgada. Postula, por fim, que o Colendo Tribunal de Justica reforme
a r. sentenga de 12 instancia.

Nao houve contra razées (fls. 104).

Sucinto é o relatério. Passamos a opinar.

A luz da Agdo de Investigagio de Paternidade, percebe-se,
claramente, que o punctum salien do presente recurso, consiste em
saber se:

1- A simples prova testemunhal é suficiente para aferir-se a

existéncia da paternidade.

2- Ha proporcionalidade dos alimentos em face da situagao

atual do alimentante.

Ad argumentandum tantum, para resolver tais questoes, é
preciso primeiro sanear o terreno escorregadio nesta area do Direito
de Familia, tentando distinguir a posigao de vetustos cultores do antigo
diploma com a novel interpretagao da Lei n® 10.406, de 10.01.2002
(novo Cédigo Civil Brasileiro) em comunhao com a Constituigao da
Repiblica de 05 de outubro de 1988, senédo vejamos:

E inconcussa que, a importancia do direito de familia nunca
foi tao discutida nesta dltima década, a qual, por coincidéncia,
corresponde ao primeiro decénio da promulgacéo da Carta
Republicana de 1988. A evolugdo gerada pelas mudangas de
comportamento, costumes e valores de uma casta social que se dizia
moralista, revelou-se inadequada para nossa sociedade liberal,
provocando uma “redescoberta” nesta area do direito, em total arrepio
daquele direito “standard” transplantado do mundo europeu e copiado
no Cédigo de 1916. '

' Com efeito, o que o constituinte de 1988 deixou claro foi
que para o direito de familia, ndo resta outra opgéo: ou se adapta
aos anseios de uma nova sociedade, afastando-se daquela familia
jurassica codificada em 1916, ou se renova de maos dadas com as
novas tendéncias atuais perseguidas pelo povo brasileiro. Esta é a
singeleza iluséria de apenas dois artigos da Carta Magna, os 226 e
227, da nossa Constituigao Federal.

Arado o terreno, passemos, doravante, a anélise dos pontos
controvertidos da demanda.
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Por primeiro, analisando as razdes do apelante, segundo a
qual, ele, o investigado, néo teria uma relagdo duradoura ou de
companheirismo com a genitora de investigante, tal argumento,
embora factivel de davida, o nosso juizo, é plausivel, para embasar
uma negativa de paternidade. Ora, no caso em estudo néo foi provado
pela autora a convivéncia entre os supostos genitores de maneira
reiterada e continua, mas sim de encontros esporédicos entre ambos.
E 6bvio que desses encontros pode nascer um ente querido, mas,
no campo probatério, néo se deve, olvidando-se da acuidade,
reconhecer a presungao de paternidade por meio de simples
depoimentos de “amigas” da autora, sem nenhuma prova mais
robusta.

Nessa trilha, a jurisprudéncia tem procurado ser cautelosa
nas agoes de investigagdo de paternidade cumulada com alimentos,
remarcando que, o pretenso pai, ndo pode ser condenado sem fortes
presungdes quanto a filiagao. Senédo vejamos:

“O direito de prestagao de alimentos tem como
pressuposto o parentesco. Nao comprovada a relagao
Juridica de vinculagao, tem-se como improcedente a
pretensao alimenticia” (TJSP RT - 589/105).

Ademais, colhe-se ao perscrutar a in folio, a insisténcia do
velho problema crucial da determinagao da paternidade - Pater
incertus, mater certa . A prova da paternidade é hoje realizada, gragas
ao avango da ciéncia, com indices elevadissimos de certeza,
confeccionados através de pericias hematoldgicas, sobrepairando a
todas, o exame do DNA.

Para ndo sermos inflexiveis, concordamos com os defensores
da imposigao do exame, e que a margem de seguranga (99,9999%),
associada a possibilidade de se confirmar ou excluir a paternidade
obtida pela pericia reduziriam a quase nada os demais exames
genéticos, os quais, hoje, ndo tém mais razao de prosseguir. Demais -
disto, objeta-se o argumento de que a aludida pericia constitui ofensa
a integridade fisica de alguém. Basear-se em tal argumento implicaria
negar a supremacia de interesse publico em detrimento do privado.
A prop6sito, a guisa de exemplos, o Direito Civil esté recheado de
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imposicbes aos particulares (desapropriagdes, direitos de vizinhanga,
regime de bens, impedimentos, entre outros), os quais s6 confirmam
a tendéncia da publicizagéo nas relagées de direito privado.

Por fim, e para nao sermos fastidiosos neste tépico,
acompanhamos toda a esmagadora doutrina e jurisprudéncia atuais,
no Brasil, como extra muros, - caso dos Tribunais da Europa, do
Canadéa e do Uruguai -, os quais tém se posicionado por uma
paternidade “responsavel”, via investigagdo, sendo obrigatéria a
pericia médica, através do revolucionério exame de DNA. Assim,
concordamos, in totum, com a necessidade de tal pericia, seja ela
advinda de verbas particulares ou dos cofres publicos. No entanto,
no caso dos autos, nem o exame hematolégico fora feito e, por isso,
nao podemos concordar com a veracidade das provas apresentadas,
tendo em vista tratar-se, o caso, de direito indisponivel.

Por segundo, sem embargo de até mesmo Pontes de
Miranda, durante muito tempo, considerar que, para fins de alimentos,
sua comprovagao seria menos rigida de que a investigacdao de
paternidade, ja que poderia ser reconhecida incidenter tantum, hoje,
tendo em vista que a Lei n°® 883/49, utiliza-se da agao de alimentos
para permitir-se uma possivel investigacdo de paternidade,
entendemos que o rigor probatério devera ser o mesmo. Com efeito,
€ notério, a impossibilidade de alimentar a apelada sem antes
reconhecer, nesse caso, o vinculo parental.

Some-se a0 exposto, a situagéo de invalidade do apelante -
paralitico - que j4 é bastante complicada, influindo de tal sorte no
eixo da possibilidade de prestar a quantia estabelecida na sentencga.

Ex positis, somos pelo provimento do recurso, a fim de que
se modifique a sentenca recorrida.

Tal é o parecer, s.m.j.

Aracaju, 16 de abril de 2003.

Maria Luf:a Vieira Cruz
Procuradora de Justica
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PECAS PROCESSUAIS

(12 Instancia)



EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUiZA DE
DIREITO DA COMARCA DE MARUIM (SE)

Processo  149/2001 ] )
Recorrente: O MINISTERIO PUBLICO
Recorrido : DERNIVAL RODRIGUES SANTOS e outros

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE,
por conduto do Promotor de Justiga oficiante perante este Juizo,
com legitimidade institucional prevista no art. 129 da Constituigao
Federal, combinado com os artigos 581 a 592 da Lei Adjetiva Penal,
inconformado com a decisao prolatada as fls. 1.690 dos autos do
processo n°® 149/2001, nos termos do art. 581, Inciso Il, do Cédigo
de Processo Penal, vem interpor RECURSO EM SENTIDO ESTRITO,
apresentando, de logo, as suas razdes e, caso seja mantida a decisao
combatida, cuja reforma fica desde logo requerida a Vossa Exceléncia,
requer seja o presente devidamente processado e encaminhado a
Superior Instancia, na forma como preceituada em Lei, devendo ser
trasladadas dos autos a decisao recorrida, a certidéo de intimagao e
a petigéo inicial.

Nestes termos,
Aguarda deferimento.

Maruim, 01 de abril 2003

ORLANDO ROCHADEL MOREIRA
PROMOTOR DE JUSTICA
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Processo n° 149/2001 ) )
Recorrente : O MINISTERIO PUBLICO
Recorridos : DERNIVAL RODRIGUES SANTOS e outros

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
RELATOR, '

EXCELENTfSSlMO§ SENHORES DESEMBARGA-
DORES INTEGRANTES DA CAMARA CRIMINAL,

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PROCURADOR
DE JUSTICA OFICIANTE NOS AUTOS,

I- DOS FATOS

O Ministério Publico ajuizou agdo penal publica
incondicionada, visando punir a prética de atos de improbidade
administrativa perpetrados pelos requeridos, com tipificagcdo no
Cédigo Penal e Legislagao pertinente.

Recebida a dentincia, transcorria o processo em situacéo
de normalidade, quando o Ministério Publico foi intimado do seguinte
despacho:

“R.H. Vistos, etc.

Diante da alteracao do caput do artigo 84 e do

acréscimo do paragrafo primeiro, do CPP — ocorridos

com a vigéncia da Lei n° 10.628, de 24/12/2002 -
determino a remessa dos presentes autos ao Egrégio

Tribunal de Justica, com as cautelas legais e baixas

necessdrias.”

Nesse ponto reside o inconformismo do Ministério Pablico,

que pretende sejam declarados inconstitucionais os dispositivos legais
que serviram de base para decisao ora questionada.
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II- BRASIL, O PA,iS DA IMPUNIDADE
BREVE HISTORICO

Com a Constituicao de 1988, muitos afirmaram que
doravante este seria um Pais melhor, um pais em que a desonestidade
e a falta de caréater fossem punidas com rigor.

Nesse linha, vale destacar o artigo 37, paragrafo quarto:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Uni&do, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importaréo

a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo

publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento

ao erério, na forma e gradagdo previstas em lei, sem
prejuizo da agao penal cabivel”.

A partir desse mandamento Constitucional, surge no mundo
Juridico a Lei n°® 8.429/92, também conhecida como LEI DO
COLARINHO BRANCO ou LE!I DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, que, juntamente com a Lei n® 7.347/85 - Lei da
Agao Civil Pablica - possibilitou o ajuizamento de milhares de a¢es
por todo o Pais, visando a punigao dos “ladrées da coisa ptiblica”.

A Lei referida tem ampla aplicagao, pois na agao civil publica
dirigida contra ato de improbidade administrativa tal como
estabelecido nos arts. 9° e 11, basta a demonstragao de ocorréncia
das condutas elencadas naqueles dispositivos. Assim, os atos de
improbidade que importam enriquecimento ilicito do agente ptblico
e 0s que atentam contra os principios administrativos prescindem da
verificagdo do dano material, da lesdo ou do prejuizo ao patriménio
publico. O alcance sobre os cofres publicos s6 é imprescindivel nas
hipéteses catalogadas no artigo 10 da referida lei.

Todos os anos milhdes de délares de origem ilicita sao
inseridos no mercado formal, sem que as autoridades competentes
tenham condigoes de identificar os caminhos por onde passam estes

ANO XIll - 2003 - N° 18 139



recursos. Evidentemente a falta de assessoria técnica tem prejudicado
o rastreamento da origem desses valores, pois as operagoes
financeiras s@o invariavelmente complexas e dependem de andlise
fiscal, contébil e tributaria.

Nao obstante todo aparato estatal e as agoes destemidas
do Ministério Pablico no combate a corrupgdo, a improbidade
administrativa tem crescido cada vez mais. Reiteradas sdo as
denuncias de enriquecimento ilicito, contratagdes irregulares de
servidores, irregularidades em concursos, em licitagGes, inclusive nas
suas hipéteses de dispensa e inexigibilidade e aplicagéo irregular de
verba publica com superfaturamento.

Vale citar os recentes escidndalos do DNER, SUDAM,
SUDENE, TRT de Sao Paulo/SP, dos fundos de pensao, nas
privatizagdes, no SUS, FUNDEF e superavaliagdo nas
desapropriagoes.

Sem duivida nenhuma a defesa do Patrim&nio Publico e Social
representa uma das mais relevantes fungdes institucionais atribuidas
pela Constituicdo Federal ao Ministério Piablico (CF, artigo 129, 111).

Incomodada com essa atuagao corajosa, parte da classe
Politica resolveu retirar do mundo Juridico as normas que permitem
aos milhares de Promotores de Justiga e Juizes de Direito existentes
no Brasil atuar rapidamente, no combate a corrupgao.

Frise-se que nesse mister, foram feitos “acordos” no
Congresso Nacional, do qual participaram “partidos politicos” que
sempre fizeram oposigdo. O poder, porém...

O Exmo Sr. Dr. Luis Valter Ribeiro Rosério, Procurador Geral
de Justiga, em recente pronunciamento, afirmou que a Lei n°® 10.628,
de 24.12.2002, contém em seu corpo verdadeiros CRIMES DE
LESA-PATRIA, CRIMES DE LESA-CIDADANIA...

Il - DA PERTINENCIA DO CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DIFUSO

O controle de constitucionalidade repressivo, realizado pelo
Poder Judiciério, é exercido tanto da forma concentrada, quanto da
forma difusa. -

140 ANO XIlt - 2003 - N° 18



O controle difuso, ou aberto, caracteriza-se pela permissao
a todo e qualquer Juiz ou Tribunal realizar no caso concreto a analise
sobre a compatibilidade do ordenamento Juridico com a Constituigao
Federal.

O controle referido somente pode ser exercitavel diante de
um caso concreto a ser decidido pelo Poder Judiciario. Assim,
conforme o mestre Alexandre de Moraes, em sua obra DIREITO
CONSTITUCIONAL, 5° edigéo, Editora Atlas, 1999, “posto um litigio
em Juizo, o Poder Judiciério devera soluciona-lo e para tanto,
incidentalmente, deverd analisar a constitucionalidade ou ndo da
Lei ou do ato normativo. A declaracao de inconstitucionalidade é
necessdria para o deslinde do caso concreto...” .

Logo, é perfeitamente possivel que a presente agao tenha
por objeto a declaragao de inconstitucionalidade de dispositivos
infraconstitucionais face a Constituicao Federal.

Alids, os Tribunais ja vém se manifestando nesse sentido,
conforme abaixo:

CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE DE

NORMA JURIDICA - ART. 97 DA CONSTITUICAO

FEDERAL - A declaragéo de inconstitucionalidade de norma

Jjuridica incidenter tantum, e, portanto, por meio do controle
difuso de constitucionalidade, é o pressuposto para o Juiz,
ou o Tribunal, no caso concreto, afastar a aplicacdo da
norma tida como inconstitucional. Por isso, ndo se pode
pretender, como o faz o acérdéo recorrido, que nao ha
declaracao de inconstitucionalidade de uma norma juridica
incidenter tantum quando o acérddo ndo a declara
inconstitucional, mas afasta a sua aplicagao, porque tida
como inconstitucional. Ora, em se tratando de inconstitu-
cionalidade de norma juridica a ser declarada em controle
difuso por Tribunal, sé pode declara-la, em face do disposto
no artigo 97 da Constituicéo, o Plendrio dele ou seu Orgao

Especial, onde este houver, pelo voto da maioria absoluta

dos membros de um ou de outro. No caso, ndo se observou

esse dispositivo constitucional. Recurso extraordinario
conhecido e provido. (STF-RE 179.170 - CE - 12 T. - Rel.

Min. Moreira Alves - DJU 30.10.1998 - p. 15)
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CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE -
INAPLICABILIDADE INCIDENTAL DE DISPOSICAO LEGAL QUE
CONTRARIA A CONSTITUICAO FEDERAL - CONTROLE
DIFUSO - EXERCICIO POR QUALQUER JUIZ EM QUALQUER
GRAU DE JURISDICAO - ADMISSIBILIDADE - Quando o juiz,
em qualquer grau de jurisdicao, deixa de aplicar, incidentalmente,
no caso concreto, dispositivos de Lei que contrariam a Constituicdo
Federal, da prevaléncia a esta, no exercicio normal da jurisdicao,
observando a hierarquia das Leis, ndo havendo que falar em
necessidade de declaragéo de inconstitucionalidade a que se referem
o artigo 97 da Constituicao Federal e os artigos 480 a 482 do Cédigo
de Processo Civil. (2° TACSP - E. Dcl. 611.313-01/7 - 52 C. - Rel.
Juiz Dyrceu Cintra — DOESP 19.04.2002)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MUNICIPIO -
CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE -
DESPROVIMENTO - “O controle difuso da constitucionalidade,
néo sé € possivel, como obrigatério, porque o juiz ou o tribunal ndo
podem aplicar Lei inconstitucional” (STJ, EDRESP 106993/MS, Min.
Ari Pargendler). (TJSC - Al 00.008424-7 - 62 C.Civ. - Rel. Des.
Francisco Oliveira Filho - J. 30.11.2000)

RECURSO ESPECIAL - JULGAMENTO DE MERITO -
CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE - O Superior
Tribunal de Justica, uma vez ultrapassada a barreira de
conhecimento do recurso especial, julga a lide, cabendo-lhe, como
ocorre em relagdo a todo e qualquer érgéo investido do oficio

Judicante, o controle difuso de constitucionalidade. DEVIDO
PROCESSO LEGAL - PRESTACAO JURISDICIONAL -
COMPLETUDE - Deixando o érgao de examinar questio versada
pela parte, isso apés conhecido recurso com o qual se defrontou,
verifica-se o vicio de procedimento e, portanto, a abertura de via a
argilicdo pertinente. RECURSO EXTRAORDINARIO - PRE-
QUESTIONAMENTO - CONFIGURAGAO ~ RAZAO DE SER - O pré-
guestionamento n&o resulta da circunstdncia de a matéria haver
sido empolgada pela parte recorrente. A configuracéo do instituto
pressupde debate e decisdo prévios pelo Colegiado, ou seja, emissdo
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de juizo sobre o tema. O procedimento tem como escopo o cotejo
indispensavel a que se diga do enquadramento do recurso
extraordindrio no permissivo constitucional, e se o Tribunal a quo
ndo adotou entendimento explicito a respeito do fato jurigeno
veiculado nas razbes recursais, inviabilizada fica a conclusao sobre
a violéncia ao preceito evocado pelo recorrente. (STF - AGRAG
217753 - 22 T. - Rel. Min. Marco Aurélio - DJU 23.04.1999 - p. 6)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MUNICIPIO -
CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE -
DESPROVIMENTO - “O controle difuso da constitucionalidade,
nao sé é possivel, como obrigatdrio, porque o juiz ou o tribunal ndo
podem aplicar Lei inconstitucional” (STJ, EDRESP 106993/MS, Min.
Ari Pargendler). (TJSC - Al 00.008424-7 - 62 C.Civ. — Rel. Des.
Francisco Oliveira Filho - J. 30.11.2000)

IV - DO DIREITO

A deciséo ora impugnada tem sua origem no Artigo 1° da
Lei n° 10.628, de 24 de dezembro de 2002, cuja inconstitucionalidade
se quer ver declarada. Assim reza o dispositivo:
“Art. 1° O art. 84 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 - Cédigo de Processo Penal - passa a vigorar com
a seguinte redagao:
Art. 84. A competéncia pela prerrogativa de fungao é do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justiga,
dos Tribunais Regionais Federais e Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal, relativamente as pessoas
que devam responder perante eles por crimes comuns e
de responsabilidade.

§ 1° A competéncia especial por prerrogativa de fungao,
relativa a atos administrativos do agente, prevalece ainda que
o inquérito ou a acao judicial sejam iniciados apds a cessag¢ao
do exercicio da funcgao publica;
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§ 2° A agao de improbidade, de que trata a Lei n°® 8.429,
de 02 de junho de 1992, ser4 proposta perante o tribunal
competente para processar e julgar criminalmente o funcionario
ou autoridade na hipétese de prerrogativa de foro em razéo do
exercicio de fungao publica, observado o disposto no § 1°' “
(doc. 04).

A comparagao entre a redagao primitiva do artigo 84 do
Cédigo de Processo Penal (A competéncia pela prerrogativa de funcdo
€ do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais de Apelagéo,
relativamente as pessoas que devam responder perante eles por
crimes comuns ou de responsabilidade”) e a nova redag@o dada pela
Lei, ora questionada, mostra que nenhuma alteragéo substancial houve,
limitando-se a acrescentar o Superior Tribunal de Justiga, eis que,
constitucionalmente, tem ele competéncia para processar e julgar,
originariamente, crimes comuns e de responsabilidade atribuiveis as
pessoas arroladas no artigo 105, |, “a”, da Constituigao Federal.

Constata-se, portanto, que a nova redagéo dada ao caput
do artigo 84 do Cédigo de Processo Penal esté conforme o texto
constitucional, j4 que a este - e s6 a este - cabe definir quais as
infragbes e as pessoas que devam se submetidas a foro por
prerrogativa de fungao.

De fato, o caput do artigo 84 do Cédigo de Processo Penal,
seja na sua redacao primitiva, seja na sua redacéo agora dada pela
Lei oraimpugnada, nada mais pode ser do que uma repeticao daquilo
que estad na Constituicdo Federal, j& que a lei ordinaria ndo pode
modificar as regras de competéncia ali definidas, ndo lhe sendo
permitido estendé-las nem restringi-las.

Portanto, é presumivel que a nova redacgdo do caput
do artigo 84 do Cédigo de Processo Penal tenha sido mero
pretexto para o acréscimo dos dois paragrafos, flagrantemente
inconstitucionais, como sera demonstrado abaixo.

A INCONSTITUCIONALIDADE DOS §§ 1° e 2°

Com esses dispositivos, o legislador ordinério arvorou-se
em Poder Constituinte e acrescentou mais uma competéncia
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originéria ao rol exaustivo de competéncias de cada tribunal, além
de se arvorar, desastradamente, em intérprete maior da Constituigao.

Com efeito, é sabido que a reparticdo da competéncia
jurisdicional, méxime da competéncia originaria para processo e
julgamento de crimes comuns e de responsabilidade, é fixada na
Constituigao da Republica, de forma expressa e exaustiva, vedada
qualquer interpretagao extensiva. R

Se assim é com relagdo ao Supremo Tribunal Federal, aos
tribunais superiores, aos tribunais regionais federais e aos juizes federais,
também o é com relagao aos tribunais estaduais, cuja competéncia
também héa de ser fixada em sede constitucional estadual, segundo
expresso mandamento da Constituicao Federal, litteris:

‘Art. 125. Os Estados organizarao sua Justica, observados

os principios estabelecidos nesta Constituicao.

§ 1° A competéncia dos tribunais sera definida na
Constituicao do Estado, sendo a lei de organizagao judiciaria de
iniciativa do Tribunal de Justica.”

Ora, definir é por limites e, se os limites da competéncia
dos tribunais estao no texto constitucional, quer federal, quer estadual,
nao pode o legislador ordinério ultrapassé-los, acrescentando nova
competéncia ao rol exaustivo posto na Constituigao, como se poder
constituinte fosse.

O rol de competéncia dos tribunais € de direito estrito e tem
fundamento constitucional, cujo entendimento tem sido
reiteradamente proclamado pelo Supremo Tribunal Federal, como
se extrai, da ementa do v. acérdao relativo a Peticao 693 AgR/SP,
Relator o eminente Ministro llmar Galvao, assim redigida:

“COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

ACAO CIVIL PUBLICA CONTRA PRESIDENTE DA

REPUBLICA. LEI N. 7.347/85. A competéncia do Supremo

Tribunal Federal é de direito estrito e decorre da

Constituicao, que a restringe aos casos enumerados no

art. 102 e incisos. A circunstdncia de o Presidente da

Republica estar sujeito a jurisdicdo da Corte, para os feitos

criminais e mandados de seguranga, ndo desloca para esta

o exercicio da competéncia originaria em relagao as
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demais agbes propostas contra ato da referida autoridade.
Agravo regimental improvido.”

InGmeros sdo, também, os julgados da Corte Maior
relativamente a falta de sua competéncia originaria para processo e
julgamento de agdo popular contra o Presidente da Repiblica, por
se tratar de matéria ndo contemplada no exaustivo rol de competéncia
fixado em sede constitucional.

Nao pode, pois, a lei ordinéria, como o Cédigo de Processo
Penal, regular matéria que sé pode ter sede constitucional.

O que ja se expOs é bastante para demonstrar a
inconstitucionalidade de ambos os paragrafos, aqui questionados.

O primeiro versa sobre a subsisténcia do foro aos casos em
que o crime derive da prética de “atos administrativos do agente”,
quando o legislador ordindrio se arvora em intérprete do texto
constitucional, no que diz respeito & prépria competéncia dos
tribunais, inclusive da Suprema Corte, dando-lhe interpretacéo
divergente daquela ja firmada pelo Tribunal Maior, consubstanciada
no cancelamento da Simula 394, que tinha o seguinte enunciado:

“Cometido o crime durante o exercicio funcional, prevalece

a competéncia especial por prerrogativa de funcéo, ainda

que o inquérito ou a agdo penal sejam iniciados apés a

cessagdo daquele exercicio.”

Torna-se oportuno transcrever a ementa do julgado do STF
que cancelou a mencionada Stiimula 394:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL -
PROCESSO CRIMINAL CONTRA EX-DEPUTADO
FEDERAL - COMPETENCIA ORIGINARIA - INEXISTENCIA
DE FORO PRIVILEGIADO - COMPETENCIA DE JUIZO DE
1° GRAU-NAO MAIS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
- CANCELAMENTO DA SUMULA 394 -

1. Interpretando ampliativamente normas da Constituicao
Federal de 1946 e das leis n°s 1.079/50 e 3.528/59, o
Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia,
consolidada na Stimula 394, segunda a qual, “cometido o
crime durante o exercicio funcional, prevalece a
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competéncia especial por prerrogativa de fungdo, ainda
que o inquérito ou a agdo penal sejam iniciados apds a
cessacao daquele exercicio”.

2. A tese consubstanciada nessa Stumula néo se refletiu
na constituicao de 1988, ao menos as expressas, pois, no
art. 102, I, “b”, estabeleceu competéncia originaria do
Supremo Tribunal Federal, para processar e julgar “os
membros do congresso nacional”, nos crimes comuns.
Continua a norma constitucional ndo contemplando os
ex-membros do congresso nacional, assim como ndo
contempla o ex-presidente, o ex-vice-presidente, o ex-
procurador-geral da Reptiblica, nem os ex-ministros de
estado (art. 102, I, “b” e “c”). em outras palavras, a
constituicao nao é explicita em atribuir tal prerrogativa de
foro as autoridades e mandatérios, que, por qualquer razao,
deixaram o exercicio do cargo ou do mandato. Dir-se-a
que a tese da Stumula 394 permanece vélida, pois, com
ela, ao menos de forma indireta, também se protege o
exercicio do cargo ou do mandato, se durante ele o delito
foi praticado e o acusado ndo mais o exerce. Ndo se pode
negar a reievancia dessa argumentagdo, que, por tantos
anos, foi aceita pelo tribunal. Mas também n&o se pode,
poroutro lado, deixar de admitir que a prerrogativa de foro
visa a garantir o exercicio do cargo ou do mandato, e ndo
a proteger quem o exerce. Menos ainda quem deixa de
exercé-lo. alias, a prerrogativa de foro perante a corte
suprema, como expressa na Constituicdo Brasileira,
mesmo para os que se encontram no exercicio do cargo
ou mandato, ndo é encontradica no direito constitucional
comparado. menos, ainda, para ex-exercentes de cargos
ou mandatos. Ademais, as prerrogativas de foro, pelo
privilégio, que, de certa forma, conferem, ndo devem ser
interpretadas ampliativamente, numa constituicdo que
pretende tratar igualmente os cidadaos comuns, como s&o,
também, os ex-exercentes de tais cargos ou mandatos.
3. Questdo de Ordem suscitada pelo Relator, propondo
cancelamento da Stumula 394 e o reconhecimento, no
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- caso, da competéncia do Juizo de 1° grau para o processo

2 ., e julgamento de acdo penal contra ex-Deputado Federal.

o Acolhimento de ambas as propostas, por deciséo unanime
do Plendrio. 4. Ressalva, também unénime, de todos os
atos praticados e decisées proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, com base na Stimula 394, enquanto vigorou.”
(STF-INQO 687 — SP - TP ~ Rel. Min. SYDNEY SANCHES
-DJU 09.11.2001 - p. 00044).

Ora, se o intérprete maior da Constituicdo, o Supremo
Tribunal Federal, ja4 decidiu, hd quase um lustro, que o texto
constitucional n&o contempla a hipétese de prorrogagéo do foro por
prerrogativa de fungéo, quando cessado o exercicio desta, ndo pode
o legislador ordinério editar norma de natureza constitucional, como
se esta tivesse o conddo de compelir a Suprema Corte a voltar a
interpretagéo, ja abandonada, de uma norma da Constituigao.

Como se observa, somente o préprio Supremo Tribunal Federal
€ que teria que adotar tal exegese da norma constitucional sobre sua
prépria competéncia originéria e nao o legislador ordinario. H4, assim,
violagéo do disposto no art. 2.°, da Constituigdo da Repuiblica.

O § 1° viola o principio da independéncia e harmonia dos
poderes e usurpa a competéncia do Supremo Tribunal Federal
enquanto guardiao maximo da Constituigéo, segundo o caput do
art. 102. A lei neste ponto interpreta a Constituigdo, na verdade,
revogando a exegese mais recente do Supremo Tribunal Federal.

Néo ha pois, como deixar de se considerar que o § 1.° do
art. 84, do Cédigo de Processo Penal, introduzido pela recentissima
Lein.® 10.628, de 24 de dezembro de 2002, tenha afrontado a decisao
do Supremo Tribunal Federal, que cancelou a Simula 394, por maioria
de votos.

Assim, é que deve ser declarado inconstitucional o § 1.°, do
art. 84, do CPP, introduzido pela Lei n.° 10.628/02, por violar o art.
2.° e o caput, do art. 102, da Constituicdo da Republica, na medida
em que constituem afronta a exegese da norma constitucional (art.
102, 1, b e ¢) adotada pelo Supremo Tribunal Federal ao cancelar a
Sitmula 394 e expressamente estabelecer que a tese nela substanciada
nao se refletiu na Constituicao de 1988.

148 ANO XIit - 2003 - N° 18



Alids, conforme abaixo demonstrado, os Tribunais de todo
o Brasil tém reiterado esse entendimento:
COMPETENCIA ORIGINARIA POR PRERROGATIVA DE
FUNCAO - CANCELAMENTO DA SUMULA 394 -
INCLUSAO, NO SEU ALCANCE, DO FORO
PRIVILEGIADO DOS PREFEITOS (CF, ART. 29, X) -
NULIDADE DO ACORDAO QUE, POSTERIORMENTE
AO CANCELAMENTO DA SUMULA 394, JULGOU
ORIGINARIAMENTE PROCESSO PENAL CONTRA EX-
PREFEITO, SEM PREJUIZO DA VALIDADE DOS ATOS
ANTERIORES - 1. O Supremo Tribunal, em 25.8.99, no
Ing 687, cancelou a Sumula 394, preservada, contudo, a
validade de atos praticados e decisées proferidas com base
na orientagao nela anteriormente consagrada (DJ 9.9.99).
2. A aplicacao ao caso de nova orientacdo do Tribunal,
ndo importa que a Sum. 394 nao incluisse entre as suas
referéncias normativas o art. 29, X, da Constituicdo, mas ~
conforme o ordenamento vigente ao tempo de sua edicdo
- os preceitos da Carta Magna de 1946 e de leis ordinarias
que entdo continham regras de outorga de competéncia
penal origindria por prerrogativa de fungdo: a Sum 394
_Jjamais pretendeu interpretacgéo literal das referidas normas
de competéncia, que todas elas tinham por objeto o
processamento e julgamento dos titulares dos cargos ou
mandatos aludidos; a extensdo ao ex-titular do foro por
prerrogativa da fungao ja exercida, quando no exercicio
dela praticado o crime, sempre se justificou, na vigéncia
mais que centendria da jurisprudéncia nela afirmada, a
base de uma interpretacdo teleolégica dos preceitos,
correspondente (CF. voto vencido do relator, cépia anexa).
3. Por isso, promulgada a Constituicdo de 1988 — que
conferiu ao Tribunal de Justica dos Estados a competéncia
origindria para julgar os Prefeitos (art. 27, X, originariamente,
27, VIll) — nada mais foi necessdrio a que se estendesse a
orientacdo da Stm. 394 ao ex-Prefeitos, desde que o objeto
da imputacéao fosse crime praticado no curso do mandato.
4. Se a Sumula 394, enquanto durou — e em razédo da
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identidade dos fundamentos dos precedentes em que
alicergada - se aplicou & hipétese dos ex-Prefeitos, alcancga-
os igualmente o seu cancelamento, assim como a qualquer
outro ex-titular de cargo ou mandato a que correspondesse
o foro especial. (STF — RECR 289847 - 12 T. - Rel. Min.
Septlveda Pertence - DJU 02.02.2001 - p. 00144)

CRIMINAL - HC - CRIMES CONWAADMINISJRACAO
PUBLICA - PECULATO - PREFEITO - CO-REUS - ALEGACAO
DE INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL A QUO - PERDA DA
FUNGAO - FORO PRIVILEGIADO QUE APROVEITA AOS DEMAIS
ACUSADOS - OFENSA AO ART. 619 DO CPP - INOCORRENCIA
-~ CANCELAMENTO DA SUMULA 394/STF - VALIDADE E
EFICACIA DOS ATOS PRATICADOS ANTERIORMENTE - ORDEM
DENEGADA - Nao hé que se falar em incompeténcia do Tribunal a
quo, em razéo da posterior extingado do mandato de Prefeito Municipal,
se, & época, estava em vigor a Sim. n°® 394/STF. Inexiste ilegalidade
na unidade de processo e julgamento decorrente do reconhecimento
de conexdo, sendo que no concurso de jurisdi¢ées de diversas
categorias, prevalece a de maior graduacdo. Imprépria a alegacéo
de violagéo ao art. 619 do CPP se o acérdio, ndo obstante tenha
rejeitado os embargos declaratérios, afastou a excludente de
culpabilidade e demonstrou a existéncia de dolo na conduta dos
agentes, descaracterizando a intengdo de prética de crime menos
grave. Sao vélidos e eficazes os atos praticados no processo criminal
pelo Tribunal de 2° grau, no periodo de vigéncia da Stumula 394/STF,
pois o cancelamento da r. Simula produziu efeitos ex nunc. Ordem
denegada. (STJ — HC 12983 - SP - 52 T. - Rel. Min. Gilson Dipp —
DJU 04.06.2001 - p. 00194)

ACAO PENAL - EX-PREFEITO - CONVENIO COM O
IBAMA - DESVIO DE VERBA - FORO PRIVILEGIADO -
CANCELAMENTO DA SUMULA N° 394 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - 1. Cancelada a Stumula n°® 394 do STF, o
privilégio de foro previsto no artigo 102, inciso I, alinea b da
Constituicao Federal ndo alcanca aquelas pessoas que ndo mais
exercem mandato eletivo, cargo ou fungao publica. 2. Competéncia
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da Justica Federal de primeira instancia para processar e julgar o
feito. (TRF 12 R. - INQ 199901001096741 — AC - C.Esp. — Rel. Juiz
Aloisio Palmeira Lima - DJU 10.01.2002 - p. 35).

Ja quanto ao § 2°, o legislador ordinério, arvorou-se em
poder constituinte e, também em intérprete da Constituigao, tal como
quanto ao § 1°, como ja demonstrado.

Assim, ambos os paragrafos ora impugnados ofendem nao
apenas o artigo 102, [; 105, [; 108, | e 125, § 1°, da Constituigao
Federal, mas também a independéncia e a harmonia dos poderes do
Estado, cravado no artigo 2° da mesma Constituicdo Republicana.

Frise-se, por fim, que o presente trabalho estd em
consonancia com ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE
ajuizada pela CONAMP-CONFEDERAGAO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO- junto ao SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

V - DO REQUERIDO

A vista de tudo quanto exposto, o Recorrente - MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE - vem REQUERER seja
conhecido e provido o presente RECURSO EM SENTIDO ESTRITO,
para que, inicialmente, seja declarada a INCONSTITUCIO-
NALIDADE, POR VIA DE CONTROLE DIFUSO, da eficécia dos
paragrafos primeiro e segundo do artigo 84 do Cédigo de Processo
Penal, acrescidos pelo artigo 1° da Lei n°® 10.628, de 24 de dezembro
de 2002 e, consequentemente, seja reformada a decisao prolatada
as fls. 1.690, a fim de que o processo originario do presente recurso
tenha seu tramite no JUiZO DA COMARCA DE MARUIM.

Nestes termos,
Aguarda Justiga.

Maruim (SE), 01 de abril de 2003

ORLANDO ROCHADEL MOREIRA
PROMOTOR DE JUSTICA
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EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE
DIREITO DA COMARCA DE ARAUA - ESTADO DE SERGIPE.

INQUERITO N.° 034/2001.

HOMICIDIO QUALIFICADO

VITIMA: CARLOS ALBERTO DE OLIVEIRA SANTOS,
“CARLOS GATO"

INDICIADOS:

JOSE NILTON DOS SANTOS

VALMIR DOS SANTOS SOUZA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE,
através do promotor de Justica Titular da comarca de Araué/Se, no
uso das atribuicoes que lhes séo conferidas em Lei, nos termos do
artigo 129, Inciso I, da Constituigéo federal e artigo 41, do Cédigo de
Processo Penal, vem perante Vossa Exceléncia deflagrar ACAO
PENAL PUBLICA INCONDICIONADA mediante oferecimento de

DENUNCIA
contra as pessoas de:

1. JOSE NILTON DOS SANTOS , brasileiro, maior ,
casado, secretério de finangas do municipio de Tomar do Geru ,
nascido aos 18/10/1964 ( com 37 anos de idade ), natural de Pogo
Verde /Se, filho de Jodao Manoel de Souza e Maria llda dos Santos,
residente e domiciliado na rua Marechal Teixeira Lott, n.° 40, Tomar
do Geru, portador do RG n° 698.960, SSP/SE;

2. VALMIR DOS SANTOS SOUZA , brasileiro, maior ,
solteiro , policial militar, nascido aos 20/12/1964 ( com 37 anos de
idade ), natural de Lagarto /Se, filho de Martinho Pereira de Souza e
Josefa Feitosa dos Santos Souza, residente e domiciliado na Travessa
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Rodoviéria , n.° 50, Tomar do Geru, portador do RG n°® 826.825,
SSP/SE, pela conduta delituosa exposta e deduzida nos paragrafos
abaixo:

I - DOS FATOS:

1. Noticiam os presentes autos de Inquérito Policial que
no dia 22 de setembro de 2.001( Sabado), por volta das 21:00
horas, na rua Joao Joaquim do Nascimento, proximidades da
residéncia n.° 29 e do estabelecimento comercial denominado
“Nilza’s Bar”, bairro Queen, no distrito judiciario de Pedrinhas,
nesta comarca, elementos ainda ndo identificados no presente
procedimento, utilizando-se de armas de fogo do tipo revélver,
calibre 38, deflagraram diversos tiros contra a vitima CARLOS
ALBERTO OLIVEIRA SANTOS, conhecido pelo pseudénimo de
“Carlos Gato”, causando-lhe os ferimentos descritos no Laudo
de Exame Cadauvérico de fls. 254/260 e Laudo de Exame Pericial
de fls. 261/274, os quais pela natureza e sede foram suficientes
para causar sua extingao no local do delito.

2. Tendo os homicidas, prévio conhecimento da rotina
da vitima CARLOS ALBERTO OLIVEIRA SANTOS, se dirigiram
ao local supra mencionado , utilizando-se de um veiculo de cor
clara, do tipo Gol, aguardando a melhor oportunidade para a
perpetragao da acgéao delitégena.

3. O sujeito passivo se encontrava no interior do referido
estabelecimento comercial e ao sair do mesmo, foi atacado de
inopino pelos executores , os quais de forma covarde,
dispararam suas armas, atingindo-lhe nas costas, térax e outras
regiées vitais do corpo, e ainda aplicaram-lhe chutes enquanto
agonizava no solo, tendo em seguida logrado éxito em se
evadirem da cena do crime em dire¢ao ao municipio de Araua/
SE, no veiculo acima descrito, estando na conducédo do mesmo,
o ora denunciado VALMIR DOS SANTOS SOUZA.

4. Segundo se logrou apurar, por erro na execugao,
um dos tiros atingiu a perna direita da pessoa de JOCIVALDO
FRANCISCO DE JESUS, qualificado as fls. 29, este que transitava
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pelo local no momento dos disparos, assumindo os executores
o risco de produzir o resultado morte em relacio ao mesmo,
que nao se consumou em razao do imediato atendimento médico
prestado.

5. No transcorrer das investigagoes, foram encontrados
02(dois) corpos de pessoas do sexo masculino ainda nao
identificadas, no Povoado Palmeirinha, municipio de Araus/SE,
com indicativos que teriam participado do delito, os quais foram
eliminados, numa tipica agdo denominada “queima de arquivo”,
como comprovam os laudos de exumagao dos corpos de fls. 757/
766 e os Exames Cadavéricos Odonto- legais de fls. 767/772.

6. Pelo extraido dos autos, o sujeito passivo CARLOS
ALBERTO OLIVEIRA SANTOS era um conhecido dirigente
sindical, com expressiva atuacdo em defesa dos trabalhadores
da citricultura e agindo em combate a exploragao do trabalho
infanto-juvenil, o que lhe rendeu notério reconhecimento
nacional e internacional, chegando a ser eleito para o cargo de
Vereador no municipio de Boquim/SE e Primeiro Secretério da
{niao dos Vereadores do Brasil .

7. Assim sendo, adotou posturas corajosas e ao mesmo
tempo, polémicas, ferindo os interesses de politicos, poderosos
proprietérios rurais e empresarios da regiio sul do Estado de
Sergipe.

8. Por vezes, fazia uso de meio de comunicacéo para
divulgar deniincias direcionadas as referidas pessoas, o que
lhe ensejou a insatisfacéo direta destes.

9. Dias antes do fato criminoso, quando da realizacio
da festa de “Carro de Bois”, no municipio de Tomar do Geru,
ocorreu uma forte discussao entre a vitima CARLOS ALBERTO
OLIVEIRA SANTOS e o denunciado JOSE NILTON DOS SANTOS,
este Secretério de Finangas e assessor direto do Sr. GILDEON
FERREIRA DA SILVA, prefeito municipal, acerca da ocorréncia
de irregularidades envolvendo a administracao pitblica do
aludido municipio, circunstancia em que o sujeito passivo
ameacou dar publicidade aos mencionados fatos.

10. Aponta-se ainda, que durante a festa aludida, o
syjeito passivo CARLOS ALBERTO OLIVEIRA SANTOS, fazendo
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uso de equipamento de som, teceu severas criticas a
administracdo de GILDEON FERREIRA DA SILVA, além de ataca-
lo pessoalmente, acusando-o da pratica do delito de estupro
contra uma menor.

11. Em meio a este episédio, o acusado JOSE NILTON
DOS SANTOS e pessoas outras ligadas ao prefeito GILDEON
FERREIRA DA SILVA, tentaram dissuadir a vitima CARLOS
ALBERTO OLIVEIRA SANTOS a néao divulgar as dentincias,
chegando o primeiro a tentar chantagea-la, no entanto, o sujeito
passivo se manteve firme no seu proposito.

12 Por outro lado, idéntica divergéncia a vitima
CARLQOS ALBERTO OLIVEIRA SANTOS, travou com o Prefeito de
Cristindpolis, o senhor ELIZEU SANTOS acerca da exploragao
do trabalho infanto — juvenil em suas lavouras de laranja, tendo
o syjeito passivo explicitado sua intenc¢ao de divulgar dentincias
de malversacao de verbas piiblicas envolvendo a administragao
deste municipio, atingindo-lhe diretamente.

13. Diante destas constantes e incébmodas iniciativas
partidas da vitima CARLOS ALBERTO OLIVEIRA SANTOS,
havendo comunhdo de interesses das pessoas de GILDEON
FERREIRA DA SILVA e ELIZEU DOS SANTOS, respectivamente
prefeitos municipais de Tomar de Geru/SE e de Cristinapolis/
SE, consolidou-se um consércio, com o intuito de eliminar
fisicamente o sujeito passivo.

14. Assim, foi montada uma estrutura para se perfazer
o acompanhamento da rotina e habitos da vitima CARLOS
ALBERTO OLIVEIRA SANTOS, com levantamentos dos seus
passos e contratacao de pessoas para a execugao do homicidio.

15. Exsurge dos autos, que o denunciando VALMIR
DOS SANTOS SOUZA, integrante dos quadros da Policia Militar
do Estado de Sergipe, estando & disposigao do Sr. GILDEON
FERREIRA DA SILVA e sendo seu motorista e seguranga particular,
foi o responsavel por tais levantamentos, bem como, era o
motorista que conduziu o veiculo usado para prética delitégena
e fuga dos homicidas relatada nos itens 1 e 3.

16. Por seu turno, na condigdo de Secretério de Finangas .
da Prefeitura Municipal de Tomar do Geru e homem de confianga do
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Sr. GILDEON FERREIRA DA SILVA, coube ao denunciado JOSE
NILTON DOS SANTOS disponibilizar numerério suficiente para a
execugao da agao, inclusive com a locagao de um veiculo para dar
continuidade & fuga dos homicidas.

17. Por volta das 19:30 horas da noite da consumacgao
do homicidio, as pessoas de GILDEON FERREIRA DA SILVA e
ELIZEU DOS SANTOS foram vistas juntas em um logradouro
publico na cidade de Cristinapolis, juntamente com o
denunciado VALMIR DOS SANTOS SOUZA e outros dois
estranhos, estes com caracteristicas fisicas idénticas aos autores
do crime, conforme relato de testemunhas presenciais.

18. A autoria e materialidade do delito encontra-se
demonstrada, levando-se em consideracao o teor probatério
arregimentado, no bajo do inquérito policial incluso, ex vi,
testemunhas, laudos e outros.

Il - DO ENQUADRAMENTO LEGAL E REQUERI-
MENTOS

Ex positis, requer o Ministério Publico seja a presente
denuncia recebida, a fim de determinar a responsabilidade criminal
dos Denunciados: VALMIR DOS SANTOS SOUZA & JOSE
NILTON DOS SANTOS, estando a conduta dos mesmos tipificada
no artigo 121, parégrafo 2°, inciso | & IV(homicidio praticado mediante
pagamento e circunsténcia que tornou impossivel a defesa do
ofendido) e artigo 121, “caput”, combinado com o artigo 14, inciso
I, c/c a regra do artigo 29 e 70, todos do Cédigo Penal Brasileiro,
requer o recebimento e autuagéo da presente DENUNCIA, devendo
ser os réus citados para interrogatdrio e todos os atos do processo,
até final prontncia, e, querendo, oferecer defesa, para ao seu termo,
ap6s submetido a julgamento pelo Conselho de Sentenca desta
Comarca, ser condenado nas penas contidas nos dispositivos legais
acima enfocados, intimando as pessoas abaixo relacionadas a
comparecerem em Juizo para depor, sob as sanges da Lei.

O delito praticado enquadra-se no artigo 1°, Inciso I, da Lei
n® 8.072, de 25 de julho de 1.990, tratando-se, pois, de crime
hediondo.
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Requer e protesta provar o alegado por todos os meios em
direito admitidos, especialmente por documentos, pericias e
testemunhas, cujo rol desde j& segue em anexo, pelo que pede sejam
essas intimadas para depor em juizo.

Cumpre registrar que foi excedido o nimero legal de
testemunhas arroladas em virtude da complexidade que o fato
encerra.

Diante disto, o Orgao Ministerial requer que as testemunhas
arroladas em excesso sejam ouvidas na qualidade de testemunhas
do juizo ou que seja oferecida a mesma faculdade as defesas, segundo
inteligéncia do principio doutrinédrio da paridade de tratamento
destinado é&s partes.

Reservo-me o direito de oferecer aditamento a presente peca
processual, nos termos da legislagdo processual vigorante.

Ill - DEMAIS REQUERIMENTOS & DILIGENCIAS
- Junto ao Cartério desta comarca:

Seja oficiado ao Instituto de Identificagédo da Secretaria de
Estado da Seguranga Pudblica, no sentido de obter as folhas de
antecedentes criminais dos denunciados;

| Seja feita a comprovagao da existéncia ou inexisténcia
de outros processos criminais contra os Incriminados, nesta
Comarca ou fora dela;

v Que seja expedido oficio ao Diretor do Hospital de
Boquim e ao Diretor do Hospital Jodo Alves Filho, lhes solicitando
remeter cépias dos prontuarios médicos e demais expedientes
concernentes a vitima JOCIVALDO FRANCISCO DE JESUS, que
deu entrada nestes nosocémios no dia 22/09/2001.

v Que seja efetuada a correcao da numeragédo deste
processo a partir das fls. 599 do vol. lll, que passa para o nimero 560.

Que seja oficio expedido encaminhado cépias dos
expedientes de fls. 553/554 e 370/371 para Delegacia de Policia
Regional de Cristindpolis, requisitando a instauragao de IP, visando
apurar crime contra a administragao publica, nos termos do artigo
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22, da Lei Improbidade Administrativa , bem como, c6pia do Boletim
de Ocorréncia de fls. 275, para a devida instauragao de Termo de
Ocorréncia Circunstanciado.

v Que seja expedido oficio encaminhando cépias dos
expedientes de fls. 448/455 para o Procurador Geral de Justica, a
Curadoria de Controle Externo da Atividade Policial, oficiante em
Aracaju/SE e para Promotoria de Justiga da comarca de Boquim/SE,
para a adog&o das providéncias que entender cabiveis no que diz
respeito aos seus contetdos.

Que seja expedido oficio encaminhando cépias dos
expedientes de fls. 475/477, 478/480, 481/482, 483/487 para as
Promotorias de Justiga de Jandaira /Bahia & Umbatiba/SE, para a
adogao das providéncias que entender cabiveis, no que diz respeito
aos seus contetdos.

v Que seja expedido oficio encaminhando cépias dos
expedientes de fls. 522/529, 531/533, 534/537, para Promotoria
de Justica de Jandaira /Bahia, para a adogao das providéncias que
entender cabiveis.

v Que seja expedido oficio encaminhando cépias dos
expedientes de fls. 508/509 , 530, 531/533, para Promotoria de
Justiga de Estancia /SE, para a adog&o das providéncias que entender
cabiveis.

vV Que seja expedido oficio encaminhando cépias dos
expedientes de fls. 510/514, 517, inclusive a carteira apreendida e
570/571, 579/580, 569/570, 573/574 para o Procurador Geral de
Justica, a Curadoria de Controle Externo da Atividade Policial ,
oficiante em Aracaju/Se, para a adogéo das providéncias que entender
cabiveis.

v Que seja expedido encaminhado cépias dos expedientes
de fls. 540/543 , 544/545, para Promotoria de Justica da comarca
de Teodoro Sampaio/Bahia e para a Promotoria de Justica de
Umbadba/Sergipe, para a adogéo das providéncias que entender
cabiveis.

v Que seja expedido oficio dirigido ao Diretor do Instituto
de Criminalistica, lhe requisitando o laudo de comparacdo micro-
balistica, solicitado através do oficio n.° 042/2002.
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Junto a Policia Judiciaria Competente (artigo 16, do

C.PP):

vV Que seja requisitado junto ao COPE-Comando de
Operagdes Especiais, da Secretaria de Estado da Seguranga Piblica,
todas as gravagdes e respectivas degravagoes, das entrevistas
concedidas pela vitima e pelo Senhor GILDEON FERREIRA DA
SILVA no més em que ocorreu o crime.

V' Que seja expedido oficio ao Superintendente da Policia
Federal o Estado de Sergipe, requisitando a remessa de disquete
contendo levantamento fotogréafico completo do local do crime,
inclusive com posicionamento das testemunhas e topografia da area
e ainda Laudo Pericial do sitio do crime.

vV Que seja encaminhada a vitima JOCIVALDO
FRANCISCO DE JESUS para o .LM.L. a fim ser submetida a exame
médico-legal;

Que seja procedida a localizagédo e oitiva da irma de
JOSENILDES BISPO DOS SANTOS, citada as fls. 38/39;

v Que seja procedida a localizagéo e oitiva das pessoas
identificadas como sendo NIDE e DELZA, referidas as fls. 281/282;

v Que seja procedida a localizagédo e oitiva da esposa do
Presidente da Cadmara de Vereadores de Tomar do Geru, Sr. LAELCO
VIANA DE AGUIAR, citada as fls. 401;

v Que seja procedida a localizagao e oitiva de REGINALDO
PIRES DE CARVALHO, citado as fls. 227/228;

v Que seja procedida a localizagao e oitiva do Sargento da
Policia Militar, irmao de VALMIR SOUZA DOS SANTOS, que ja
destacou no 6.° Batalhdo de Policia Militar, acerca de um revélver
Rossi;

V' Que sejam encaminhados a este juizo, relatério das

chamadas originadas e recebidas pela vitima e indiciados, no més
de setembro de 2001.

Junto a este Juizo:
vV Que seja determinada a separagao do processo e
posterior remessa de cOpia destes autos ao Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de Sergipe, vez que as pessoas de GILDEON FERREIRA
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DA SILVA & ELIZEU SANTOS, possuem foro privilegiado, segundo
as razOes expedidas no Parecer Ministerial langado nos autos;

Que sejam adotadas as cautelas necessarias no sentido da
nao exposigao publica, das pessoas ora denunciadas e/ou indicadas
como autores do delito;

Seja oficiado o BANCO CENTRAL DO BRASIL, BANCO
DO BRASIL (agéncia Tomar do Geru) e BANESE (agéncia
Cristinapolis), a fim de que informem a existéncia de contas
correntes/poupangas/aplicagdes em nome dos denunciados e desde
logo, registro a conta corrente n°® 3109-4 do BANESE (agéncia
Cristinapolis) em nome do denunciado JOSE NILTON DOS
SANTOS.

Que seja oficiado o Gerente do Banco do BANESE (agéncia
Cristindpolis), lhe solicitando a remessa da micro-filmagem dos
cheques emitidos e o extrato da movimentagéo financeira do més de
setembro de 2001 oriundo da conta corrente do denunciado JOSE
NILTON DOS SANTOS, supra mencionada.

TERMOS EM QUE AGUARDA DEFERIMENTO

Pedrinhas/SE, 9 de julho de 2002

Julival Pires Rebougas Neto
Promotor de Justiga Titular
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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIZA DE
DIREITO DA COMARCA DE ITABAIANINHA - ESTADO DE
SERGIPE:

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE,
por seu Representante na Promotoria de Justiga de Itabaianinha, com
vista dos autos supra identificados, e com fulcro nos arts. 330, inciso
I; e art. 83, inciso |, todos do Cédigo de Processo Civil, e diante da
suspeigao declarada pelo Promotor Natural do caso, (o Representante
do Ministério Pablico da Comarca de Tobias Barreto), vem perante
Vossa Exceléncia oferecer

PARECER DE MERITO
Em:

ACAO DE REVISAO DE PROVENTOS
CUMULADA COM OUTROS PEDIDOS

MARIA RAIMUNDA RODRIGUES SANTOS ajuizou Agao
contra o IPES - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE
SERGIPE, pleiteando, na condigéo de beneficiaria de penséo deixada
por seu falecido esposo JOSE RIVALDO DOS SANTOS, a) atualizagao
dos proventos, equiparando-os com o valor do salario do servidor da
ativa ocupante do mesmo cargo em que se aposentara o contribuinte,
falecido conjuge da Requerente; b) “restituicdo”, com atualizagao
monetéria, dos valores do beneficio recebidos a menor a partir do
meés de julho de 1994, quando teria ocorrido aumento no vencimento
do correspondente cargo da ativa, nao transferido para o beneficio
da Requerente; c) cancelamento e conseqiiente restituicao atualizada
dos descontos previdenciérios efetuados a partir da vigéncia da Lei
Estadual n.° 3.309/93, sobre o beneficio recebido pela Requerente,
por considerar a norma eivada do vicio méximo da
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inconstitucionalidade, no confronto com a Constituigdo da Republica,
art. 195, inciso Il

Foi Requerida a antecipagdo da tutela para fazer cessar o
desconto previdenciério incidente sobre o valor do beneficio,
decorrente da aplicagéo da referida Lei Estadual.

Com a inicial, vieram anexos os documentos juntados as
fls. 15a 42. -

Manifestando-se acerca do pedido de antecipagéo da tutela,
esse Douto Juizo proferiu a decisdo de fls. 44/45, deferindo a
providéncia cautelar requerida, que consistiu em determinar a
cessagao do desconto previdenciério incidente sobre o beneficio da
Requerente.

Mediante precatéria, a Entidade Requerida foi citada na
pessoa de seu presidente (fl. 65), mesma oportunidade em que foi
este intimado para que se abstivesse de proceder ao desconto, na
forma determinada pela deciséo liminar.

O Requerido ofereceu resposta na forma de contestacdo
(fls. 68/ 78), argliindo preliminar de incompeténcia absoluta do Jufzo
de Tobias Barreto, argumentando que as Varas Privativas da Fazenda
Pablica, sediadas na Comarca de Aracaju, teriam competéncia para
dirimir conflito envolvendo a Requerida, enquanto ente da
Administragao Indireta do Estado.

No mérito, pediu a improcedéncia da agao, aiegando, em
sintese:

- Legalidade dos descontos procedidos, fundada na Lei

Estadual n.® 3.309, de 28 de janeiro de 1993, que considerava

(art. 7., Ill) os pensionistas como segurados obrigatérios,

impondo-lhes, pois a contribuigdo mensal (art. 10, § 1.°);

- A proibigéo de instituir-se contribuigdo sobre aposentados

e pensionistas, expressa na Constituigdo Federal (art. 195,

I) seria aplicdvel somente ao INSS, que tem base de

financiamento mais diversificada, com maiores recursos, néo

sendo extensivel ao IPES, de recursos mais modestos;

- Alinstituigao de contribuigéo para os inativos seriam medida

necesséria para se preservar o equilibrio financeiro e atuarial;

- As alteragdes introduzidas na Constituigdo a partir da

Emenda n.° 20/98 seriam aplicaveis apenas ao regime geral
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da previdéncia social, e ndo ao regime de previdéncia de
servidor publico estadual;

- O art. 40, § 12, da CF, nao implica extensao das normas
constitucionais sobre o regime geral ao sistema
previdenciario dos servidores publicos, os quais estariam
sujeitos a disciplina.do art. 3.°, § 1.°.

- Somente com a Lei Estadual n.° 4.291, de 27/09/2000, é
que ficou estabelecida a isengdo dos aposentados e
pensionistas, quanto a contribuigao previdenciaria;

- Que a diferenga a menor nos proventos, apontada na inicial,
teria a natureza de gratificagao especial, instituida pela Lei
Estadual n.© 4.206/99, a que fariam jus apenas aqueles que
estivessem no efetivo exercicio na atividade de seguranga
penitencidria, gratificagdo essa que nao seria cumulavel com
o “adicional de desempenho”.

Em réplica a contestagao, a Requerente manifestou-se pela
improcedéncia da preliminar de incompeténcia do Juizo, invocando
o art. 109, § 3.°, da CF, ratificando seus pedidos, e requerendo o
julgamento conforme o estado do processo.

Com vista dos autos, o Ministério Piblico se manifestou
sobre a preliminar (fls. 85/86), no sentido de ndo ser a mesma
acolhida, fundamentando seu posicionamento no art. 109, § 3.°, da
Constituigao Federal.

Despacho de fl. 87, julgando improcedente a preliminar, e
designando audiéncia de conciliagao.

Intimadas as partes, o Requerido apresentou a petigao de
fls. 93/94, pleiteando que fosse “revisto” pela autoridade judiciéria a
decis&o que indeferira a preliminar argiiida. No mais, pugnou também
pelo julgamento do processo no estado em que se encontra.

Frustrada a conciliagdo, em razédo da auséncia de
representante do Requerido, como ja houvera este anunciado, entendeu
a Douta Magistrada cabivel o julgamento antecipado da lide.

Face a suspeicao do llustre Representante do Ministério
Publico titular da Comarca de origem (Tobias Barreto), manifestada
a fl. 101, foram os autos remetidos com vistas a este Promotor de
Justiga.
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DO JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE

Julgada improcedente a preliminar de incompeténcia do
Juizo, pela deciséo proferida a fl. 87, que nao fora objeto de recurso,
resultou firmada a competéncia do Juizo da Comarca de Tobias
Barreto.

Por outro lado, nao havendo prova oral a ser produzida, e
nao tendo o Ministério Pablico qualquer outra prova a requerer, ratifica
o entendimento de que se trata de questdo unicamente de direito,
impondo-se, destarte, o julgamento antecipado da lide, conforme
dispde o art. 330, inciso |, do Cédigo de Processo Civil.

MERITO

I- DOS DESCONTOS PREVIDEFICIARIOS - PEDIDOS DE
CANCELAMENTO E RESTITUICAO DO INDEBITO:

Um dos pedidos formulados na agdo ajuizada pela
Requerente, e Gnico a ser concedido mediante antecipagao da tutela,
refere-se ao desconto previdenciério que, segundo a Requerente, teria
sido feito indevidamente pelo Requerido nos “lltimos cinco anos”, e,
justamente em razao de considerar indevido, é que a Autora pieiteou
o cancelamento do desconto, além da restituicdo do que pagara
indevidamente. Sob o primeiro aspecto, ou seja, cancelamento do
desconto, logrou a Requerente o provimento antecipatério.

Vejamos:

A relagao existente entre a Requerente e o Instituto
Previdenciario requerido consiste em ser aquela pensionista deste,
desde 04/11/93, em razéo de ser o conjuge supérstite de JOSE
RIVALDO DOS SANTOS, ficando como beneficidria apés o
falecimento deste, tudo conforme esclarece o documento de fl. 39,
0 que, alias, nao é objeto de discussao.

A questao é que, invocando a Lei Estadual n.° 3.309, de 28/
01/93, que organizou o regime de previdéncia préprio do servidor
publico estadual, sobre a pensao recebida pela Requerente, o
Requerido fez incidir, desde entéo, desconto de 10% (dez por cento),

-
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a titulo de contribuigdo previdenciaria, conforme art. 10, § 1.°, daquele
diploma legal.

Para a Requerente, o desconto, vale dizer, a contribuigao,
estaria sendo cobrada indevidamente, porque, embora prevista em
lei, seria esta inconstitucional, por afrontar a Constituicao da
Republica, em seu art. 195, inciso I, que dispde:

“Art. 195 - A seguridade social sera financiada por toda

a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da

lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da

Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

e das seguintes contribuicées sociais:

I- ..

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia

social, nao incidindo contribuigao sobre aposentadoria

e pensao concedidas pelo regime geral de previdéncia

social de que trata o art. 201;”

(grifo nosso)

O Requerido, apds apontar a legalidade da contribuigéo - e
conseqientes descontos - fundada na Lei Estadual n.© 3.309/93, alega
inexistir inconstitucionalidade nesta, uma vez que a proibigao
constitucional de incidéncia de contribuigdo sobre aposentadoria e
penséo seria aplicavel somente ao INSS. Diz ainda que as alteragdes
introduzidas na Constituigdo a partir da Emenda 20/98, seriam de
aplicagéo restrita ao regime geral da previdéncia, e que o art. 40, § 12,
da CF, nao importaria norma de extenséo que alcangasse os servidores
publicos. Estes, conforme alega, estariam sujeitos a disciplina do art.
3.2, § 1.°, da Emenda Constitucional n.° 20, que estabelece:

“Art.3° E assegurada a concessao de aposentadoria e
pensao, a qualquer tempo, aos servidores publicos e aos
segurados do regime geral de previdéncia social, bem
como aos seus dependentes, que, até a data da
publicagdo desta Emenda, tenham cumprido os
requisitos para a obtengao destes beneficios, com base
nos critérios da legislacao entao vigente.

§ 1° O servidor de que trata este artigo, que tenha

completado as exigéncias para aposentadoria integral e
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que opte por permanecer em atividade fara jus a isencao
da contribuigdo previdenciaria até completar as
exigéncias para aposentadoria contidas no art. 40, § 1°,
Ill, a, da Constituicao Federal.”

Néo ha divida de que a razéo est4 com a Requerente.

Em primeiro lugar, ressalte-se que o problema aqui nao esta
no ambito da legalidade, mas sim da constitucionalidade, pois
necessario se faz o confronto de uma Lei Estadual - a 3.309/93 - e a
Constituigéo Federal.

O citado diploma estadual, considerado como um todo, é
produto de legitima atividade legiferante do Estado, dispondo sobre
© regime de previdéncia préprio dos servidores titulares de cargos
efetivos no ambito do Estado, tal como autorizado pela Constituicdo
Federal, em seu art. 40, “caput™:

“Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da

Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

incluidas suas autarquias e fundagoes, é assegurado

regime de previdéncia de carater contributivo,
observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.”

A mesma Constituigdo autoriza que os Entes da Federagéo,
inclusive os Estados, é claro, instituam contribuigdo a ser cobrada
dos seus servidores, como se vé no art. 149, paréagrafo Gnico:

“Art. 149.

Paragrafo Gnico - Os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios poderao instituir contribuicdo, cobrada de

seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de

sistemas de previdéncia e assisténcia social.”

Até aqui ndo hé controvérsia: O Estado pode ter regime
previdenciério especifico para seus servidores, e cobrar dos mesmos
contribuicdo para manter aquele.

A questéo reside em saber se poderia o Estado, ao instituir
contribuigéo previdenciéria para financiar o regime préprio dos seus
servidores, fazé-la incidir também sobre os proventos dos

166 ANO XIlI - 2003 - N° 18



aposentados, e o beneficio do pensionista. A resposta negativa se
impoe. - .

Embora a Requerente, ao iniciar o fundamento do seu pleito,
se refira apenas ao art. 195, inciso II, da Constituigao Federal, tornou
sua argumentagado completa ao ilustrar alguns pronunciamentos
jurisprudenciais sobre o tema, onde este é apreciado com fundamento
no dispositivo invocado, mas combinado com o art. 40, § 12, da
mesma Carta, que dispoe:

“Art. 40.

§ 12 Além do disposto neste artigo, o regime de
previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo
observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o
regime geral de previdéncia social.”

Com efeito. Fosse apenas pelo art. 195, inciso Il, da CF, e
nao se teria como inquinar de viciada a contribuicdo do servidor
publico aposentado, ou do pensionista que auferisse o beneficio pelo
regime préprio de previdéncia dos servidores publicos. Isso porque,
para estes existem normas especificas, expostas ao longo de todo o
art. 40, e seus paréagrafos.

No entanto, o que fez o0 § 12, do art. 40, foi instituir norma
de extensao, para que, naquilo que o regime préprio do servidor néo
tivesse de particular, fossem aplicadas as normas constitucionais do
regime geral.

Segundo alega o Requerido, a expresséo “no que couber”,
constante do dispositivo supra referido, néo teria o condao de
estender ao regime dos servidores publicos a proibigao de incidéncia
de contribuigdo sobre aposentados e pensionistas, em razao de ser a
base de financiamento do INSS mais diversificada, tendo vérias fontes
de custeio, o que ndo ocorre em relagdo a base financiadora do
Requerido.

O argumento é fragil e inconsistente. A expressdo “no gue
couber” de modo algum impede a incidéncia do art. 195, inciso I,
quanto a proibigdo de descontos sobre aposentadoria e pensao, a
titulo de contribuigao previdenciaria. Conforme ja ressaltado, o que
a Constituigdo pretendeu com a norma de extensédo do § 12, do art.
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40, foi restringir ao méximo as peculiaridades do regime préprio dos
servidores publicos, para que, quanto ao mais, incidam as mesmas
normas pertinentes a previdéncia social em geral, e assim se
estabelecam somente as distingdes estritamente necessérias.

Ademais, o apelo de que a autarquia federal responsavel
pela arrecadagao da contribuicao previdenciéria do regime geral —
INSS - é “uma entidade rica financeiramente”, em nada aproveita
ao Requerido. Segundo este, a diversidade da fonte de custeio prevista
nos incisos do art. 195, da CF, justificaria a dispensa da contribuicao
dos inativos; por outro lado, a hipossuficiéncia de entidades como a
Requerida, seria sintomética de que a tal proibigado nao estaria
compreendida na expressao “no que couber”, constante da CF, art.
40, § 12.

O raciocinio é imperfeito. Nao sdo eventuais dificuldades
financeiras experimentadas pelos regimes préprios de previdéncia
suficientes para servirem de fundamento para a interpretacdo de uma
norma constitucional, nem muito menos para o seu descumprimento.

Nao se olvide, ainda, que a diversidade de recursos previstos
pela Constituicdo no art. 195, é para financiamento de toda a
seguridade social, que compreende, além da previdéncia social —
aplicavel a grande massa de trabalhadores, e até desempregados —
as atividades de salde e assisténcia social; enquanto que o ente
requerido se restringe a uma categoria de trabalhadores — os
servidores publicos.

A EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 20, DE 16 de

dezembro de 1998:

Tanto o inciso ll, do art. 195, quanto o § 12, do art. 40, todos

da Constituicdo Federal, resultaram da chamada “reforma

previdencidria”, implementada com a EC n.° 20/98.

Ainstituicdo de contribuicdo previdenciéria em desfavor dos
aposentados e pensionistas, tal como firmado pela Lei Estadual de
1993, foi fendbmenc que, em seus aspectos espacial e temporal, nédo
se restringiu ao &mbito estadual, nem a periodo anterior 8 Emenda.

Além de ter ocorrido em vérios Estados, no ambito da
legislagao federal também se verificou, o que ensejou constantes
posicionamentos do Supremo Tribunal Federal, que se manifestou
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em diversas oportunidades e sempre no mesmo sentido, pela
inconstitucionalidade da contribuigao, inclusive mediante controle
concentrado.

Foi o que ocorreu, portanto, no julgamento sobre a
constitucionalidade de dispositivo da Lei Federal n.® 9.783, de 28/
01/99, que dispos sobre a mesma contribuigao para o regime préprio
dos servidores publicos, s6 que no ambito dos poderes da Uniao.

Naquela oportunidade, o Supremo Tribunal Federal proferiu
decisao emblemética sobre o tema, noticiada no informativo n.° 164,
de outubro de 1999, conforme transcrito:

“’Contribuicao Previdenciaria - I

A CF, na redagao dada pela EC 20/98, nao autoriza a

cobranca de contribuigao de seguridade social sobre os

servidores aposentados e pensionistas. Com esse
entendimento, o Tribunal deferiu o pedido de liminar em
acao direita de inconstitucionalidade ajuizada pelo

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil -

OAB para suspender, até decisao final da agao direta,

no caput do art. 1°, a eficacia das expressoes “e inativo,

e dos pensionistas” e “do provento ou da pensao”, e,

integralmente, o art. 3° e seu paragrafo unico, todos da

Lei 9.783/99, que dispde sobre a contribuicao para o

custeio da previdéncia social dos servidores publicos,

ativos e inativos, e dos pensionistas dos Trés Poderes
da Uniao (“art. 1°. A contribuicao social do servidor
publico civil, ativo e inativo, e dos pensionistas dos trés

Poderes da Uniao, para a manutencao do regime da

previdéncia social dos seus servidores, sera de onze por

cento, incidente sobre a totalidade da remuneracao de
contribuicao, do provento ou da pensao”). A primeira
vista, o Tribunal considerou relevante a argiiicio de
inconstitucionalidade por ofensa ao art. 195, II, da CF,
com redagao dada pela EC n ° 20/98, tendo em vista

que a CF expressamente excluiu os inativos e

pensionistas das fontes de custeio da referida

contribuigao (“art. 195. ... Il - do trabalhador e dos demais
segurados da previdéncia social, nao incidindo
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contribuigao sobre aposentadoria e pensao concedidos
pelo regime geral de previdéncia de que trata o art. 201;”).
ADInMC 2.010-DF, rel. Min. Celso de Mello, 29.9.99.”

No caso objeto destes autos, néo poderia ser diferente. Nao
haveria porque aplicar-se o art. 195, Il, c/c art. 40, § 12, da CF, em
relag@o ao regime préprio de previdéncia do servidor publico federal,
e nao fazé-lo em relagdo ao ente estadual, de qualquer unidade da
federagao, desde que em matéria de regime préprio de previdéncia
de servidor publico.

Apenas se impde, em relagao a Lei Estadual 3.309/93, uma
distingdo de natureza técnico-juridica: por se tratar de norma anterior
a Emenda Constitucional, ndo se fala em inconstitucionalidade
daquela norma inferior, mas sim em falta de recepgao, ou perda da
eficdcia da norma estadual, face a alteragao sofrida pela Carta
Republicana. Nao se pode declarar a inconstitucionalidade
superveniente de uma norma.

Quanto a outra norma constitucional que pretendeu o
Requerido invocar em seu favor — o art. 3., § 1.°, da EC 20/998 — a
mesma sé confirma o que estamos a dizer, ou seja, que a regra de
que sobre os proventos do servidor inativo (e consequentemente do
pensionista), ndo deve incidir contribuigao previdenciéria. Tanto que,
no caso de o servidor ter completado os requisitos necessarios a
passar para a inatividade, mas tiver permanecido em atividade, ainda
assim fard jus a isengdo, como se ja inativo estivesse.

Por todos esses motivos, portanto, a norma estadual
instituidora da contribuigdo sobre o beneficio da pensao de que é
titular a Requerente, teve sua eficacia perdida a partir da Emenda
Constitucional n.° 20/98, sendo indevidos os descontos efetuados a
partir da vigéncia desta, até a Lei Estadual n.° 4.291, de 27 de
setembro de 2000, quando afirma o Requerido ter solucionado o
problema, ou até depois desta, caso tenha persistido. Assim, a partir
da EC 20/98, a Requerente, bem como todos os pensionistas, foram
excluidos do campo de incidéncia da contribuigao previdenciaria, o
que, alids, ja decorria da prépria norma constitucional reformada.
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[I- ATUALIZACAO DOS PROVENTOS E “RESTITUICAO”
DOS VALORES PAGOS A MENOR:

Alega a Requerente que, a partir do més de julho de 1994,
teria ocorrido aumento no vencimento do cargo em que
investido, se vivo estivesse, o seu falecido esposo, entao
servidor estadual, nao tendo sido tal majoragao repassada
para o beneficio da penséo, o que afrontaria os §§ 4.°e 5.°,
do art. 40, da CF.

Em sua defesa, o Instituto Requerido alega que a diferenga
se deve a uma gratificagdo de natureza especial, instituida pela Lei
n.° 4.206/99, a que fariam jus os ocupantes de cargo idéntico ao
antes ocupado pelo falecido, mas que tal gratificagdo seria devida
apenas aos servidores da ativa.

O cotejo dos documentos de fls. 16 a 27, com os de fls. 28
a 34, aqueles referentes a um servidor da ativa, tomado como
paradigma, e estes pertinentes ao beneficio recebido pela Requerente,
comprovam a existéncia de alguma diferenca.

Muito embora dos documentos referentes ao beneficio da
Requerente néo conste qualquer especificagao quanto as parcelas, o
préprio Requerido confirmou que, ao menos a partir da Lei Estadual n.°
4.206/99, houve uma majoragao para servidor da ativa, que nao fora
estendida aos demais, como é o caso da Requerente, que é pensionista.

Antes, porém, de apreciar a diferenga verificada a partir da
vigéncia da Lei 4.206/99, vejamos o periodo anterior a esta, ja que a
Requerente indica 0 més de julho de 1994 como sendo o termo inicial
da pretendida distorgao.

Nesse aspecto, os documentos por ela juntados ndo se
prestam a comprovar a pretensao.

A um, porque a forma como estao especificadas as parcelas
da remuneragao do servidor ilustrado como “paradigma”, e aquela
como figura o valor do beneficio da Requerente, sem qualquer
especificagdo, ndo permite identificar (mesmo considerando o
documento de fl. 40), em qual ou quais dentre as parcelas
(periculosidade, triénio, adicional noturno, etc.), residiria a diferenga.

A dois, porque o confronto apenas de valores liquidos do
beneficio da Autora, com a remuneragao do “servidor paradigma”,
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constitui método insuficiente para se chegar a conclusédo de
infringéncia ou nao do preceito constitucional da paridade, inserto
no art. 40, §§ 1.° e 2.°. Até porque, a titulo ilustrativo, o servidor da
ativa pode perceber maior remuneragao em virtude de ter maior
adicional de tempo de servigo (triénios, no caso), somente
contabilizado durante o exercicio na ativa.

Improcede, portanto, por auséncia de prova suficiente, o
pedido de revisdo de proventos quanto ao periodo entre julho de
1994, e o inicio da vigéncia da Lei n.° 4.206/99.

A partir de ent&o, ou seja, com a promulgagao da referida
lei, de 29 de dezembro de 1999, foi instituida uma gratificagao,
conforme se vé nos dispositivos abaixo transcritos:

“Art. 1.°. Os servidores estaduais ocupantes dos cargos de

provimento efetivo de Agente de Seguranca Penitenciaria,

Cédigo B-3.01, do Grupo Ocupacional 8 — Seguranca

Puablica, do Quadro de Pessoal do Poder Executivo -

Administragao Direta, em efetivo exercicio das atividades

de segurancga penitencidria proprias dos mesmos cargos,

no ambito da Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania,
fardo jus a uma Gratificagao Especial de Atividade de

Seguranca Penitenciaria, nos termos deste artigo.

§ 1.°. A Gratificagdo Especial de Atividade de Seguranca

Penitenciaria, prevista nos termos do “caput” deste

artigo, sera estendida aos servidores estaduais civis

ocupantes de outros cargos, do mesmo Grupo ou de
outros Grupos Operacionais que se encontrem por um
periodo superior a 2 (dois) anos, na data desta Lei, no
efetivo desempenho de atividades relativas a funcao de
seguranga penitenciaria, no dmbito da Secretaria de
Estado da Justica e da Cidadania”

Ora, os termos da Lei instituidora da gratificagdo, que o
préprio Requerido admite néo ter estendido a Requerente, face a
condicdo desta de pensionista, ndo deixa divida do caréter geral e
irrestrito da referida gratificagao. Vale dizer, nao foi a alguns agentes
penitenciarios, em face de condigdes peculiares da sua atividade,
que se atribuiu a gratificagdo, mas a toda a categoria.
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Aliads, o caréater da generalidade, na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, constitui ponto balizador para a
interpretagdo da norma contida no art. 40, § 4.°, da Constituicao
Federal. E estd ainda mais nitida sua presenga em relagéo a
gratificagdo em causa, como se pode notar da leitura do § 1.°, acima
transcrito, que a estende a qualquer servidor ocupante de outros
cargos, desde que no efetivo desempenho da “atividades relativas a
funcao de seguranga penitenciéria”.

Vejamos alguns exemplos ilustrativos e esclarecedores:
“Gratificacdo e Extensao aos Inativos - 1

A Turma reconheceu o direito dos servidores inativos da
Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo a terem
incorporada em seus proventos a Gratificagao de Gestao
e Controle do Erario Estadual - GECE, instituida pela
Lei Complementar paulista n.° 700/92, tendo em vista
tratar-se de vantagem deferida de forma geral, vinculada
a determinadas categorias de servidores publicos lotados
na referida Secretaria, nao se configurando como
gratificagao de carater pessoal ou de servigo (enquanto
no exercicio de atividades especificas). Com esse
entendimento, a Turma reformou acérdao do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo que nao estendera
aos inativos a referida gratificagdo, por ofensa ao art.
40, § 4°, da CF (“Os proventos da aposentadoria serao
revistos, na mesma proporcao e na mesma data, sempre
que se modificar a remuneragao dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos inativos
quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformagao ou reclassificagao
do cargo ou funcao em que se deu a aposentadoria, na
forma da lei.”). Precedente citado: AG (AgRg)141.189-
DF (RTJ 142/966).” (noticiado no Informativo-STF n.° 50,
de outubro/96)
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“Gratificacao: Extensao a Pensionistas

Iniciado o julgamento de recurso extraordinario em que
se discute a extensao da Gratificagdo por Operacoes Especiais,
concedida as categorias funcionais da ativa da Policia Federal e
da Policia Civil do Distrito Federal (Lei 8.162/91), a pensionistas
de servidores da carreira policial federal. O Min. Marco Aurélio,
relator, votou no sentido de dar provimento ao recurso da
pensionista, sob entendimento de que o beneficio nao alcancou
apenas certos policiais da ativa, considerada a atividade em si
desenvolvida, mas todo o corpo funcional das policias federal e
civil do DF, devendo-se assim observar a garantia constitucional
de extensao do beneficio aos inativos e pensionistas (CF, art. 40,
§8§ 4° e 5°). De outro lado, os Ministros Nelson Jobim e Mauricio
Corréa votaram no sentido de confirmar o acérdao recorrido que
entendera tratar-se de vantagem transitéria, paga como
retribuicdo pelos riscos assumidos pelo servidor enquanto no
exercicio da fungao policial, ndo se incorporando aos
vencimentos, nem, mesmo, ainda, aos proventos da inatividade
e as pensoes deles derivadas (Lei 8.162/91, art. 15, caput e § 2°).
Ap6s, o julgamento foi adiado em virtude do pedido de vista do
Min. Carlos Velloso. RE 221.900-GO, rel. Min. Marco Aurélio,
16.3.99.” (noticiado no Informativo-STF n.° 142, de margo/99)

Destarte, em face do caréter geral da gratificacéo instituida
pela Lei Estadual n.® 4.206/99, nao tendo esta estabelecido qualquer
relagado com qualquer circunstancia especifica, inerente a parcele de
servidores da ativa, justificadora do discrimine, em relacédo aos
inativos, a Requerente faz jus, ndo & restituicio, como se referiu na
inicial, posto que de restituigdo néo se trata, mas ao pagamento da
diferenca, devidamente corrigido, da gratificacéo instituida pela
referida lei, desde a vigéncia desta, em 29 de dezembro de 1999.

“Ex positis”, o MINISTERIO PUBLICO opina pela
PROCEDENCIA PARCIAL dos pedidos, na forma seguinte:

- Pela procedéncia do pedido de “cancelamento” dos

descontos, para que, uma vez reconhecida a perda da

eficécia da Lei Estadual n.° 3.309/93, com a superveniéncia

da Emenda Constitucional n.° 20/98, seja determinado ao

Requerido que se abstenha de efetuar qualquer desconto
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a titulo de contribuigao previdenciaria sobre o beneficio
da Requerente, convertendo-se em definitiva, apés juizo
de cognigéao exauriente, a providéncia determinada mediante
a antecipagao da tutela, condedida pela decisao de fls. 44/
45;

- Pela procedéncia do pedido de restituicao, para que,
seja condenado o Requerido a restituicao de todos os
valores descontados da pensao da Requerente, tendo como
termo “a quo” da restituigao a data de inicio da vigéncia da
Emenda Constitucional n.® 20/98;

- Pela procedéncia do pedido de “atualizagcao de
proventos”, para que a Requerente tenha seu beneficio
atualizado, determinando ao Requerido a concessao a
Requerente da gratificagao instituida pela Lein. 4.206/
99, condenando-se o Requerido ao pagamento dos
valores pagos a menor, desde o inicio da vigéncia da
referida lei;

- Pela improcedéncia do pedido de “atualizagao de
proventos” e “restituicdo”, no que se refere ao periodo
anterior a Lei 4.206/99, .

E o parecer, “sub censura”.

Itabaianinha (SE), 07 de margo de 2002

Newton Silveira Dias Junior
PROMOTOR DE JUSTICA
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RAZOES DE APELAGAO

EGREGIO TRIBUNAL,
COLENDA CAMARA CIVEL,

DOUTA PROCURADORIA.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE,
representado pelo Promotor de Justica que esta subscreve, no uso
de suas atribuiges legais, vem oferecer suas RAZOES, com arrimo
no artigo 513 do Cédigo de Processo Civil, em atengdo 8 APELACAO
interposta pelo mesmo, face seu inconformismo com a Respeitavel
Sentenga encartada as fls. 29/30 dos autos do processo referido e
que JULGOU ANTECIPADAMENTE e de forma favoravel os pleitos
formulados por MARIA DO SOCORRO FEITOSA, alhures
qualiﬁc:_ada, aduzindo, para tanto, o que se segue:

I - DA LEGITIMIDADE ATIVA “AD CAUSAM™

De inicio cumpre observar a expressa legitimidade do Orgéo
Ministerial em provocar o reexame do combatido decisum, uma vez
que, mesmo na condigao de custos legis, imperiosa a sua concreta
atuagao na defesa do império da Ordem Juridica e do Bem Comum,
ex vi do disposto nos artigos 499, caput e seu parédgrafo 2°, 944 e
82, inciso I, todos do Cédigo de Ritos Civis.

Nesse sentido é o solidificado entendimento do Egrégio
Superior Tribunal de Justiga, conforme estabelece a Simula n° 99.
In verbis:

“O Ministério Publico tem legitimidade para recorrer

no processo em que oficiou como fiscal da lei, ainda

que nao haja recurso da parte.”
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II - SUMA DOS FATOS

Versam os presentes autos sobre uma Agéo de Usucapiao
Extraordinario ajuizada por MARIA DO SOCORRO FEITOSA,
alhures qualificada, objetivando esta a declaragéao, via judicial, do
dominio de um imével urbano situado nesta Urbe.

Aduz a Autora, em sintese, que no final do ano de 1976
adquiriu, por intermédio de Contrato de Compra e Venda a senhora
Marize Costa Lima e seu esposo o imével residencial situado na
Rua Monsenhor Flodualdo n® 139 (Antiga Rua das Pedras), nesta
Cidade. Também argumenta que, em razéo da amizade e confianga
reciprocas existentes entre as partes contratantes, nunca fora efetivada
legalmente a aludida transferéncia do dominio do imével identificado,
necessitando, para tal fim, da competente declaracao judicial, haja
vista que a senhora Marize Costa Lima falecera no dia 06 de Dezembro
de 1990 e o esposo desta, Carlos Correia Lima, encontra-se
desaparecido ha mais de 15 (quinze) anos, restando como unica
herdeira deste casal a senhora Tania Aparecida Costa, atualmente
domiciliada na cidade paulista de Po4, a qual confirma o antecitado
negécio juridico.

Por fim, assevera que convive, de forma mansa, pacifica e
ininterrupta, sem oposigédo de quem quer que seja, por mais de 20
(vinte) anos no imével referido.

Embasando a pega vestibular vieram cépias e/ou originais
de uma série de documentos, destacando-se a Escritura Publica de
Compra e Venda do bem em aprego, apresentando como compradora
a senhora Marize Costa Lima; Certiddao de Casamento desta com
Carlos Correia Lima; Certidao de Obito de Marize Costa Lima; Planta
de Situagao do Imével, entre outros.

Diante da regularidade formal do feito sub ocullo, a Honrada
Magistrada a quo determinou que se oficiasse ao competente Cartério
de Registro de Iméveis, a fim de fornecer informagdo sobre a
nominagao transcrita na matricula do imével em foco, além de
proceder a citacao dos confinantes, bem como, pela via editalicia,
dos réus em lugar incerto e dos eventuais interessados, assim como
a cientificagdo das Fazendas Publicas acerca da quaestio vexata,
como se observa do contido as fls. 14, 20, 17/19 e 25 dos autos.
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Instado a se manifestar, o Cartério incumbido do Registro
Imobiliario - Primeiro Cartério de Notas da cidade de Proprié/SE -
certificou que o bem usucapiendo se encontra registrado em nome
de Marize Costa Lima (fl. 27). J& as Fazendas Publicas Federal,
Estadual e Municipal, demonstraram desinteresse pela causa em
questao, como exatificam, respectivamente, os oficios acostados as
fls. 23, 22 e 19, situagao semelhante a dos confinantes que deixaram
transcorrer in albis o prazo legal para responder aos termos da pega
portico (fls. 21 e 24).

Mesmo diante da esposada inagdo, principalmente dos
confinantes, o ()rgéo Ministerial oficiante na Comarca de Propri4,
por entender nao estarem devidamente preenchidos, até a presente
data, os requisitos legais, mormente os de natureza fética, para
autorizar a declaragéo judicial favoravel a pretensao da Autora, pugnou
pela instrugéo do feito, raciocinio este rejeitado pela Douta Juiza “a
quo”, a qual procedeu ao Julgamento Antecipado da Lide e de
forma favoravel aos anseios autorais, sob o argumento, em sintese,
de que fora suprimida pela novel Ordem Legal a Audiéncia de
Justificagdo Prévia, além da falta de Contestagao dos termos da inicial
pelos réus e demais interessados, fatos que concorrem para a
presungao de veracidade da base fatica anunciada pela Autora,
impondo-se, no seu entender, a extingdo do feito, com o julgamento
antecipado.

De inicio, Honrados Julgadores, cabe ressaltar que,
conforme se depreende do Sistema Juridico Pétrio, um dos efeitos
da Posse, segundo sua regulamentagéo legal, é gerar o competente
Dominio, desde que aquele poder de fato se encontre qualificado
por certos predicados ou requisitos definidos por Instrumentos Legais.

Destarte, para a configuragao da posse ad usucapionem,
hé de se observar no arcabougo fatico adunado nédo sé a continuidade
do exercicio de fato do suscitado poder, a incontestabilidade da
respectiva posse e o animo de dono da coisa pleiteada (animus
domini), como também outros elementos legais. In casu, afigura-
se imperiosa a demonstragao, em sede de dilagéo probatéria, dos
aludidos caracteristicos faticos relativos a posse do imével em apreco
por parte da Requerente, a fim de se obter a declaragao judicial do
correlato dominio do bem prefalado, tendo em vista que, para se
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alcangar tal objetivo, mediante a prestagao jurisdicional, além dos
requisitos de ordem factual tutelada juridicamente, o Ordenamento
Juridico impo&e outras exigéncias, de ordem formal, fulcradas nos
artigos 941 a 945 do Cdédigo de Ritos Civis.

Diante do quadro fético apontado, impde-se uma anélise
minuciosa das questoes adunadas, arrimando-se tal exame em uma
ordem légico-juridica de enfrentamento da vexata quaestio.

Il - DA PRELIMINAR
DA NULIDADE DA CITACAO EDITALICIA

Como é sabido, Eméritos Desembargadores, cabe ao
Estado-Juiz, por meio do instrumento legalmente concebido - o
PROCESSO - promover a justa composigdo dos conflitos de
interesses oriundos das relagdes interpessoais, visando, em Ultima
analise, obter a almejada Pacificagao Social e o Bem-Estar Coletivo.
Destarte, atua o Processo como uma verdadeira contraprestagao que
o Estado oferece ao cidaddo comum diante da ordinéria vedagao da
autotutela. Com isso, ressalta-se a relevancia desse instrumento ao
proporcionar um caminho seguro e equanime para as partes de uma
relagao juridico-processual, cuja finalidade maior é a obtengao de
uma solugao justa e eficaz para o conflito de interesses estabelecido.

Para alcangar esse elevado mister, deve o Processo
desenvolver-se, via de regra, sob o signo da publicidade, dotando os
sujeitos processuais de meios capazes de proporcionar o pleno
exercicio do Contraditério e da Ampla Defesa, evitando-se surpresas
para as partes. Ha de se estabelecer, nesse sentido, um eficaz sistema
de comunicagao dos atos processuais, pelo qual o Magistrado poe
os interessados a par de tudo que ocorre no Processo e os convoca
a praticar, nos prazos devidos, os atos que lhes competem.

Nesse quadrante, merece atengdo o ato processual da
Citag@o. Conforme prescreve o artigo 213 do Cédigo de Ritos Civis,
é a Citagao “o ato pelo qual se chama a juizo o réu ou o
interessado a fim de se defender”. Portanto, atua este ato de
comunicagao como o elemento instaurador néo s6 do Contraditério
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e da Ampla Defesa, pois permite que a parte Ré venha impugnar os
fatos e fundamentos alinhavados pelo Autor na pega vestibular, como
também atua na condigéo de requisito para o préprio surgimento da
relagao juridico-processual, ja que ndo hé que se cogitar, via de regra,
de relagéo juridico-formal sem o correlato pélo passivo.

No presente caso, segundo se observa do narrado na prépria
peca vestibular, bem como na Declaragédo constante as fl. 12 e na
Certidédo de Casamento encartada as fl. 08, o suposto negécio juridico
relativo a Compra e Venda do imével em aprego se deu quando Marize
Costa Lima, proprietéaria do bem em foco, ainda se encontrava casada,
sob o regime de comunhéo de bens, com Carlos Correia Lima, que,
a época, tinha paradeiro conhecido, vivendo ao lado da sua consorte.
Ademais, como a atual proprietéria adquiriu o multicitado imével no
ano de 1967, consoante se comprova pela Escritura Piblica acostada
as fl. 07 dos autos, tendo convolado nipcias com Carlos Correia
Lima desde o ano de 1957, conforme Certiddo de Casamento anexa
(fl. 08), presume-se o real interesse deste em relacao aos direitos
imobilidrios relativos ao bem usucapiente, mormente com o ébito
de sua esposa, fato ocorrido em 06 de Dezembro de 1990, consoante
exatifica a Certidao de Obito inclusa (fl. 09).

Dessa forma, com o desaparecimento de Carlos Correia
Lima, embora se encontrando este em lugar incerto e nao sabido,
ndo se lhe pode negar a condigéo juridica de Réu Certo e
Determinado que, apenas em virtude do nao conhecimento de sua
atual localizagao, deve ser citado por Edital, por forga do artigo 231,
I, do Cédigo de Processo Civil, porém adotando-se a cautela de, no
instrumento da publicacao da ius vocatio editalicia, mencionar-se,
expressamente, o nome do Réu certo, sob pena de total inoperancia
da citagao ficta ou presumida e, conseqlientemente, invalidade do
processo, conforme reza a norma insculpida no artigo 214, caput,
do Cédigo de Ritos Civis.

Ora, Honrados Julgadores, como se percebe, de forma
cristalina, do despacho da Juiza a quo contido as fl. 14 e da cépia do
exemplar de publicagao do Edital encartado as fl. 25 dos autos, nao
se vislumbra a escorreita cientificacdo do senhor Carlos Correia
Lima, Réu Certo, face a ndo verificag@o de sua completa nominagéo,
sendo, destarte, nulo o Teito a partir desse ato processual. Essa é a
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unissona ligao doutrinéria acerca do tema em questéo, a exemplo do
prelecionado pelo douto processualista Humberto Theodoro Junior,
em seu compéndio intitulado Curso de Direito Processual Civil,
vol. lll, Ed. Forense, 272 edigao, Rio de Janeiro, RJ, 2001, pags. 175
e 176. Verbis.
“Da falta de citacao dos réus certos, ou de alguns deles,
decorre a completa ineficacia do processo e a
impossibilidade de a sentenca atingir a plena autoridade
da res iudicata. Uma coisa, porém, é certa: diante da
nulidade absoluta do processo, o vicio da sentenca
subsiste mesmo apés transcorrido o prazo de propositura
da agéo rescisoria.” (Sem grifos no Original)
“Réus ausentes sao pessoas conhecidas, com interesse
certo na causa, cujo paradeiro se ignora, tornando
invidvel a citacao pessoal por mandado. Dai ser
necessario o recurso a ius vocatio editalicia, como,
alias, ocorre com qualquer demandado, em outras
acées, que se venha a colocar em idéntica situagdo
(art. 231, II). ... . A citagao dos réus ausentes reclama
individuacao e nominacgao no edital. Embora ausentes,
sdo os réus certos e determinados. Sao partes
necessarias desde a formagéao da relacao processual.
(...).” (Sem grifos no Original).

Diante do exposto, 0 ORGAO MINISTERIAL, com fulcro
nos artigos 214, caput; 247; 301, | e paragrafo 4°, todos do Cédigo
de Processo Civil, requer a declaracao de nulidade do processo, a
partir do ato processual consubstanciado na citagao editalicia, a
fim de se promover nova comunicagéao do réu certo.

IV - DO MERITO

A) DA NAO NOMEACAO DE CURADOR ESPECIAL AO REU

AUSENTE

Ad argumentadum tantum, mesmo que assim nao
entendam Vossas Exceléncias, no que concerne a nulidade do ato
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citatorio e, conseqiientemente, do préprio Processo, da mesma forma
nao deve prosperar os pleitos autorais, pelas razdes adiante
discorridas.

Como jé fora minudenciado, apés a suposta aquisigao pela
Autora do bem imével em questéao, cuja propriedade esta transcrita
no Cartério de Registro de Iméveis competente em nome de Marize
Costa Lima, o esposo desta (Carlos Correia Lima) desapareceu,
perfazendo um perfodo de mais de 15 (quinze) que se encontra em
lugar incerto e nao sabido.

Da mesma forma, sobejamente demonstrado seu interesse
no deslinde da causa em foco porquanto, em face da sua relagao
matrimonial com a de cujus Marize Costa Lima, proprietéria do
bem usucapiendo, assim como devido ao regime de bens adotado,
patente os provaveis direitos patrimoniais oriundo do objeto da
presente lide.

Destarte, cristalina sua caracterizagdo como Réu Certo do
feito sub examine, devendo, em razéo de sua localizagao ignorada,
ser cientificado dos termos da agéo pela via editalicia, adotando-se a
cautela de nomina-lo expressamente no instrumento de
publicagédo. Neste caso, constatando-se a regularidade do ato
processual de comunicagao e, mesmo assim, ndo se manifestando
0 determinado sujeito passivo, impde-se a nomeacao de um
curador, a fim de que o mesmo venha a promover a defesa dos
interesses do Réu Ausente, consoante prescreve o artigo 9°, inciso
I, do Cédigo de Ritos Civis.

In casu, compulsando detidamente os autos, nao se
vislumbra a aludida nomeacéo, haja vista que além da presenca da
parte autora e dos possiveis interessados no legal transcurso do feito,
apenas o Orgéo Ministerial se manifestou no mesmo. Ressalta-se,
Eméritos Julgadores, que tal minus publico néo fora exercido pelo
Representante do Ministério Publico, pois tal fungéo lhe é atipica,
cabendo ao membro do Parquet zelar, por forga de mandamentos
constitucionais e infraconstitucionais, pela defesa da Ordem Juridica,
do Regime Democrético e dos Interesses Sociais e Individuais
Indisponiveis, e ndo, especificadamente, velar pela defesa dos
interesses pessoais do Réu Ausente.
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De certo, constitui a Curatela em apreco fungao de extrema
importancia para o escorreito desenvolvimento da relagéo juridico-
processual, pois cabe ao curador especial velar pelo interesse da parte
tutelada, no que diz respeito a regularidade de todos os atos
processuais, cabendo-lhe ampla defesa dos direitos da parte
representada, e podendo, até mesmo, produzir atos de resposta como
a contestagao, a excecao e a reconvengao, pois a fungao de curatela
especial dé-lhe poderes de representagéo legal da parte em tudo que
diga respeito ao processo e a lide nele debatida. Tamanha a relevancia
desse instituto juridico em casos como tais, que as unanimes doutrina
e jurisprudéncia pétrias pugnam pela nulidade processual em razao
da inobservancia, nas situagdes devidas, desse munus publico.

Esse é o entendimento do llustre Humberto Theodoro
Junior, em seu compéndio intitulado Curso de Direito Processual
Civil, vol. lll, Ed. Forense, 272 edigao, Rio de Janeiro, RJ, 2001, p.
83. In litteris

“Se, portanto, algum réu certo, embora ausente, foi

citado por edital e deixou de oferecer contestacao,

tornando-se revel, incumbira ao juiz dar-lhe curador

especial (art. 9°, 1I). ... . Em torno do tema, portanto, o

entendimento jurisprudencial dominante é o de que,

sendo certo o réu citado por edital em acao de

usucapido, nulo serda o processo se se omitir a

nomeacao de curador especial em caso de revelia. (...).”

Corroborando esse raciocinio, de igual forma preleciona o
jurista Nelson Nery Junior, em seu compéndio intitulado Cédigo
de Processo Civil Comentado, Ed. revista dos Tribunais, 32 edigao,
Séo Paulo, SP, 1997, pags. 269/271. Verbis:

“Atividade do curador especial. E destinado a defesa

do réu, em face da possibilidade de nao ter ciéncia de

que contra ele corre agdo judicial. A curadoria especial

é um munus publico, incumbindo ao curador o dever

de, necessariamente, contestar o pedido feito. Na falta

de elementos pode contestar genericamente (CPC 302

par. un.), nao se lhe aplicando o 6nus da impugnacao

especificada. (...).”
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“O ausente em sentido processual, objeto da norma, é
aquele que, citado fictamente (por edital ou com hora
certa), deixou de apresentar contestacao. O curador
do ausente de direito material (CC 5° IV) é seu
representante civil, podendo constituir advogado para
procurar em juizo. (...).”

Da mesma sorte, assim também tém se posicionado os

nossos Tribunais, como se pode observar pelo julgados abaixo
colacionados:

184

“Usucapiao. Réus certos. Aos interessados certos, na
acao de usucapiao, revéis citados por edital, deve-se
nomear curador especial.” (RJTJRS 112/428).

“E nula a sentenga, se nao foi nomeado curador
especial.” (RJTJRS 97/109).

“Falta de Nomeacao. A omissao decorrente da falta de
nomeacao de curador especial ao citado por edital que
néao contestara resulta em nulidade do processo a partir
do momento em que este deveria apresentar defesa.”
(RT 514/238, 490/179; JTACivSP 124/398; TJMT, 22
Cam., Ap. 10567, Rel. Des. Athaide Monteiro da Silva,
J.- 14.6.1983, Paula, RJCPC, VI, 459).

“O motivo pelo qual se da curador especial ao réu é a
incerteza de que ele tenha tomado conhecimento da
propositura da acao. Quando o réu revel citado
fictamente se manifesta no processo, ou dele tem
ciéncia inequivoca, cessa automaticamente a
intervencao do curador especial.” (JTACivSP 105/377;
48/56)

“Comarca sem curador de ausentes. Pode ser nomeado
advogado para a fungao de curador especial, nas
comarcas onde nao ha representante judicial de
ausentes.” (RT 512/147, 489/63; RJTJSP 41/206).

“MP e curador especial. Sdo incompativeis, para serem
exercidas simultaneamente pelo mesmo representante do
MR as fungées de curador de familia (CPC 82 Il) e de curador
especial de réu revel citado fictamente.” (RT 495/175).
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Diante do exposto, o ORGAO MINISTERIAL, diante da
inobservéancia no presente caso da norma insculpida no artigo 9°,
inciso Il do Cédigo de Processo Civil, requer a declaracao de nulidade
processual, para se proceder a nomeacgao do curador especial

B) DA NECESSIDADE DA DILACAO PROBATORIA

Por fim, Doutos Desembargadores, na improvéavel hipétese
da ndo constatagao das iniqlidades apontadas, ainda assim nao deve
prosperar o decisério refutado, ante a falta de verificagao nos autos
dos qualificativos legais da posse ad usucapionem reclamada pela
Autora, com vistas a declaragdo do dominio do imével em destaque.

Como se observa do feito sub examine, aduz a Requerente
que, no final de 1976, adquiriu da falecida - Marize Costa Lima - o
prédio residencial sito @ Rua Monsenhor Floduardo, n°® 139, cidade
de Propria/SE, sem, no entanto acostar aos autos qualquer
documento comprobatério da realizagdo desse negécio juridico,
exigido para a espécie, porquanto fora acostado apenas a Escritura
Publica relativa a Compra realizada pela senhora Mariza Costa Lima,
fato ocorrido na data de 1° de Fevereiro de 1967, conforme testifica
o documento encartado as fl. 07 dos autos.

Ademais, ndo obstante a declaragido da lavra da senhora
Tania Aparecida Costa Lopes - filha da de cuyjus Marize Costa Lima
- e de seu esposo, no sentido de certificar a concretizagao do
antecitado negécio juridico, tal fato, por si s4, ndo se presta a
comprovar a realizagao do contrato em aprego e muito menos dos
qualificativos faticos da posse ad usucapionem (continuidade do
exercicio de fato, a incontestabilidade da respectiva posse e o
animo de dono da coisa possuida).

Ora, Exceléncias, como poderia a senhora Tania Aparecida
Costa Lopes, residente na cidade paulista de Péa, portanto, distante
varios quildmetros da bela cidade ribeirinha de Propria, local em que
se situa o bem imével usucapiendo, atestar a existéncia de uma posse
continua, mansa e pacifica, por um lapso temporal superior a 25
(vinte e cinco) anos e a intengdo da Autora de ter como sua a coisa
possuida, de ser realmente a titular do direito sobre a coisa, enfim,
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de agir como sua real dona. Néo se pode olvidar, conforme preceitua
a norma contida no artigo 485, do Cédigo Civil, que a “Posse é o
poder de quem se encontra no exercicio de fato e de direito de
propriedade ou de algum dos seus direitos elementares”. Ou
seja, para se comprovar o exercicio da posse - exercicio de fato -
bem como os qualificativos adunados, separando-se a mera posse
ad interdicta da posse ad usucapionem, geradora do direito de
propriedade, ha de ter-se uma fiel reproducéo da realidade, a qual
nao se encontra consubstanciada na prova documental até o presente
momento acostada, impondo-se, desse modo, para a obtengao de
uma escorreita e justa prestagao jurisdicional, a existéncia da dilagao
probatéria.

Enfim, ha de se comprovar em Juizo, a atividade singular
do possuidor e a passividade geral de terceiros, diante daquela atuacao
individual, para que o Direito lhe assegure a possibilidade do dominio,
mediante a plena comprovagdo, em diligéncia instrutéria, dos
requisitos de ordem factual apontados.

Destarte, afigura-se, no minimo, contraproducente o
Julgamento Antecipado da Lide, ante a ndo comprovagéo do quadro
fatico aduzido, devendo-se instruir o feito, a fim de se confirmar ou
nao a posse ad usucapionem, nos termos antevistos.

Pelo exposto, o ORGAO MINISTERIAL requer que, em n&o
se comprovando as iniqliidades ja apontadas, seja REFORMADA a
decisdo do Juizo a quo, encartada as fls. 29/30, DEFERINDO-SE O
PLEITO MINISTERIAL, NO SENTIDO DE SE PROMOVER A
DILAGCAO PROBATORIA, por refletir a plenitude da JUSTICA,
correspondendo-se, assim, aos anseios de toda a sociedade.

Propria (SE), 03 de Dezembro de 2002.

ALONSO GOMES CAMPOS FILHO
Promotor de Justica
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PROMOTORIA DE JUSTICA ELEITORAL
CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES

PARECER

Maria de Fatima Muniz Santos, através de advogado
constituido apresentou perante a Promotoria de Justiga do Juizado
Criminal da Comarca de Aracaju, noticia criminis em face de fato
praticado por Genciano Silva Filho Silveira, Oficial de Justiga
pertencente aos quadros do Tribunal de Justica do Estado,
imputando-lhe o cometimento de crime de PREVARICACAO, descrito
no art. 319 do C. Penal.

Narra a requerente que “em 22 de outubro de 2002,0
imputado compareceu reiteradamente no recinto residencial de Maria
de Fatima Muniz Santos, no Bairro Coroa do Meio, portando um
mandado de citagdo e penhora, que segundo informara fora expedido
nos autos de uma acao de execugao fiscal aforada pelo Municipio de
Aracaju, para cobranga de débito do IPTU, supostamente no valor
de R$ 230,00, manifestando o imputado a intengéo de formalizar
auto de penhora, com imediata remogao de uma maquina de costura
encontrada no enderego acima indicado”.

Segundo relato da noticiante, o referido servidor insistiu em
efetuar a imediata remogéo do aludido bem movel, fazendo o seguinte
comentario “quem mandou votar no PT, agora vou levar a sua
maquina’.

Aduz a proprietaria do bem mével que afigura-se flagrante a
ilegalidade da conduta do imputado por violagao ao que preceitua a
Lei n. 6.830/80 (Lei de Execugao Fiscal), j& que a remogao para o
depésito judicial dependeria de requerimento formalizado pela
Fazenda Publica Municipal, conforme edita o § 3°, do art. 11 do
referido diploma legal.

No entendimento da requerente o imputado “tentou praticar,
indevidamente, ato de seu oficio contra disposigoes expressas da Lei
n. 6.830/80 para satisfazer sentimento pessoal contrério ao Partido
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dos Trabalhadores, além de ostentar o propésito de atender a militante
interesse seu, consistente em favorecer candidatura contréria a
referida Agremiagao Partidéria”.

O Douto Promotor de Justiga que oficia perante o Juizado
Criminal ofertou parecer manifestando o entendimento de que “em
tese, o funcionério publico teria praticado, ndo o crime de prevaricagéao
previsto no Cédigo Penal, mas sim o delito eleitoral descrito no art.
300 do nosso Cédigo Eleitoral...".

Tendo, por conseguinte, feito a remessa da documentagao
anexa a Procuradoria Regional Eleitoral, através do oficio n°. 03/2003,
que a encaminhou, posteriormente, a Promotoria Eleitoral da 272.
Zona.

Ante esses fatos, passamos a nos manifestar.

Em que pese o entendimento do colega que atua junto ao
Juizado Criminal de que houve a prética de um possivel crime eleitoral
por parte do imputado, cremos, apds analise da conduta e suas
circunstancias que, na verdade, razao assiste a noticiante quando
imputa ao aludido Oficial de Justiga o crime de prevaricagao na sua
forma tentada, descrito no art. 319 c/c art. 14, II, do Cédigo Penal
Brasileiro.

Senéao vejamos.

Diz o art. 300 do Cédigo Eleitoral:

“Valer-se o servidor publico da sua autoridade para coagir

alguém a votar ou ndo votar em determinado candidato.

Pena — detengao até seis meses e pagamento de sessenta a

cem dias multa”.

O crime de coacao eleitoral previsto no art. 300 do Cédigo
eleitoral é crime préprio, porquanto s6 pode ser praticado por servidor
publico, membro ou funcionério da Justiga Eleitoral, tendo como
objeto juridico a protegao do livre exercicio do voto, segundo as ligoes
de Joel José Candido.

O vocébulo coagao que é o ato «i= coagir, significa, segundo
O Novo Dicionario Aurélio: “constranger; forgar”.

A coagdo ¢é a utilizagéo de forga fisica (coagéao fisica) ou
grave ameaga (coagao moral) contra alguém, a fim de que esse faga
ou deixe de fazer alguma coisa, conforme ensinamentos de Celso
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Delmanto no seu Cédigo Penal Comentado. No crime capitulado no
art. 300 do Cédigo Eleitoral a coagao tem que ser exercida sem
violéncia ou grave ameaga. Mais do que isso, deve haver relagéo
entre o mau uso do cargo ou fungao, a autoridade abusiva do servidor
e a coagao exercida sobre o eleitor para que vote ou deixe de votar
em determinado candidato ou partido.

Se analisarmos a conduta do imputado veremos, de logo,
que o mesmo nao exerceu qualquer tipo de constrangimento ou
coercdo sobre a noticiante objetivando impedir a livre manifestagao
do voto. Até porque, a vitima nao foi coagida a votar ou deixar de
votar no candidato de sua preferéncia. Inclusive, o fato ocorreu na
residéncia da noticiante, portanto, longe das urnas e alguns dias antes
da data prevista para o 2° turno das eleigdes de 2002.

Na verdade, o imputado ao comparecer a residéncia da
requerente estava cumprindo ato de oficio, qual seja, formalizar auto
de penhora, referente a uma agao de execugéo fiscal movida pelo
Municipio de Aracaju, s6 que o fez de forma abusiva, vez que procurou
adotar procedimento contrario ao que dispoe a Lei n. 6.830/80.

O tipo descrito no art. 319 do Cédigo Penal exige para sua
configuragao a especial finalidade de agir (“para satisfazer interesse
ou sentimento pessoal”).

Esse sentimento pessoal ficou manifesto na conduta e
expressoes utilizadas pelo imputado quando demonstrou a sua
antipatia e desapreco pelo Partido dos Trabalhadores ao fazer o
seguinte comentério: “quem mandou votar no PT, agora vou levar
sua maquina”.

Como se v&, o comportamento do mencionado serventuério
da justica encontra adequagao tipica no art. 319 do Cédigo Penal
que dispoe sobre o crime de PREVARICACAO, na modalidade
“praticar ato de oficio contra disposicao expressa de lei”.

Posta a questdo em tais termos, defrontamo-nos agora com
o tema do conflito de atribuicbes entre membros do Ministério
Puablico.

Este tipo de conflito tem sido objeto de intensa polémica,
através de reiterados julgados, que, data venia, nem sempre colocam
o problema no seu verdadeiro lugar, confundindo-se por vezes conflito
de atribuigoes com conflito de competéncia.
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Mesmo porque, o Cédigo de Processo Penal Brasileiro nao
disciplina a matéria, ficando o tema relegado para leis orgéanicas de
regulamentagao da atividade do Ministério Pablico.

O juizo de tipificagéo, de valoragdo e dimensionamento dos
fatos constantes do inquérito ou pegas de informagéo, que poderao
ou ndo ensejar uma imputagao certa e determinada, € matéria de
exclusiva atribuigdo do Ministério Pablico. Portanto, seré na esfera do
Ministério Publico que o conflito devera ser resolvido.

Quando na fase pré-processual surge entre promotores de
justiga, conflito a respeito da opinio delicti, apresentando
consequéncias na competéncia para apreciacdo do feito, sem contudo
ter havido qualquer manifestagao jurisdicional, cabe a resolugdo do
conflito de atribuicbes a autoridade hierarquicamente superior
daquelas em conflito, ou seja, o Procurador Geral de Justiga,
conforme dispde o art. 34, |, item 14 da Lei Complementar Estadual
n.°. 02, de 12.11.1990.

Entretanto, quando o conflito se d& entre membros do
Ministério Pablico Federal (Eleitoral) e Estadual, compete ao Ministério
Publico Federal, ou seja, a Procuradoria Regional Eleitoral, a resolugao
do conflito, conforme exegese dos arts. 26, VIl e 75, Ill da Lei
Complementar n.° 75 de 20 de maio de 1993, aplicando-se, ainda,
analogicamente, a Stimula n.° 3 do STJ que diz competir ao Tribunal
Regional Federal dirimir conflito de competéncia entre juiz federal e
juiz estadual.

A titulo de ilustragéo, citamos alguns julgados:

“Conflito de competéncia - Inexistindo dentncia, ndo tendo

sido instaurada a agao penal, ndo hé conflito de competéncia

de juizes, mas conflito de atribuicbes do MP, que seré
decidido ela douta Procuradoria Geral de Justiga”. (Conflito
de Jurisdigdo n. 163, da Comarca da Capital -RJ — publicado
na Revista de Direito da Procuradoria Geral da Justica do
Estado do Rio de Janeiro n.° 8, ps. 194/195);

“Processo-crime — Divergéncia entre promotores sobre a
definig&o juridica e classificagéo do crime — Conflito de atribuigées a
ser dirimido pela Procuradoria Geral de Justiga”. (Conflito de
Jurisdigao n.° 26.121, SP, RT n.° 183/134).
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Vejam-se no mesmo sentido os seguintes julgados: RT n.°
487/76, RT n.° 376/67, RT n.° 455/73.

Ficou visto que a questao relacionada com a opinio delicti
no momento que antecede o oferecimento da dentincia é privativa
do Ministério Puablico e, surgindo conflito de atribuigdes nesta fase
pré-processual caberé a autoridade hierarquicamente superior, do
ponto de vista administrativo, a resolugéao desse conflito.

Ante essas consideragdes, a Promotora de Justiga Eleitoral
que esta subscreve, vem suscitar o presente conflito negativo de
atribuicoes, de modo que, apds a devida apreciagao, sejam as pegas
informativas devolvidas a Promotoria de Justiga que atua junto ao
Juizado Especial Criminal, por ser a infragdo, ora sub examine, de
menor potencial ofensivo.

Aracaju, 28 de janeiro de 2003.

VERONICA LAZAR AMADO
Promotora de Justiga Eleitoral (Em substituigéo)
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Processo n° 342/99

Procedéncia: 12 Vara Criminal de Aracaju
Autora: A Justiga Pablica

Réus: Juarez Santos e outros

Constitucional e Processual Penal - Principio do Promotor
Natural - Violagao — Nao ocorréncia - Dentincia apresentada por outro
membro do Parquet - Ratificagdo — Inexisténcia de lesdo ao pleno e
irrestrito exercicio das relevantes fungdes inerentes ao cargo — Recusa
desse mister, no andamento do feito, sem razbes plausiveis -
Inadmissibilidade.

PARECER

Cuidam os presentes autos de Agao Penal Puablica
Incondicionada - prética de tortura, crime hediondo -, promovida
pelo digno Promotor de Justica Dr. Luiz Ant6énio Araijo Mendonca,
Curador do Controle Externo da Atividade Policial, em face dos
policiais civis nominados na pega preambular, lotados na 102
Delegacia Metropolitana de Aracaju, pelo fato de estes, em data de
16.01.98, por volta das 18:00 horas, na residéncia situada no
Condominio Mar do Caribe, rua 13, n® 09, Conjunto Maria do Carmo
I, espancarem, imotivadamente, o Senhor Valdécio Sacramento.

Em decorréncia dessa conduta, em tese, tipica, antijuridica
e reprovavel, conquanto tenha causado ao sujeito passivo
constrangimento psicolégico e sofrimento fisico (cf. exame de corpo
de delito de fls. 30/31), exigiu de todos quantos estavam envolvidos
no seu deslinde fossem adotadas as providéncias enérgicas, no que
tange a apuragéo da responsabilidade penal de cada um, na medida
de sua culpabilidade.

Emerge do estudo cronolégico empreendido acerca do
procedimento inquisitorial como da instrugao processual que este
feito padece de andamento retardado, debitado tanto a arguigao do
conflito de competéncia negativo suscitado as fls. 84/86, quanto a
emissao de algumas cotas a cargo do érgéo persecutério.
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De outra sorte, observamos que, no intercurso processual,
o nobre colega Luiz Alberto Moura Aratjo, que é o Promotor de
Justica titular junto aquela Vara Criminal, dando continuidade aos
termos e atos da agdo penal (principio institucional da unidade e
indivisibilidade), subscreveu promogdes — fls. 221, 228v., 229v. e
participou de audiéncia - fls. 257/258 -, ratificando as diligéncias
requeridas por Dr. Luiz Antdnio Aratjo Mendonga — 208/209 -,
insistindo, inclusive, na oitiva da testemunha Estelita Santos de
Araijo, o que significa dizer que a dentncia ofertada por este foi
ratificada, integralmente, por aquele.

Portanto, sem necessidade de incursionarmos em
elucubragdes outras, a recusa apresentada pelo Promotor Natural
em dar seguimento ao feito é improcedente, porque injustificavel,
ante a auséncia de fundamentagao fatico-juridica; sequer Sua
Exceléncia, na primeira oportunidade em que teve vista dos autos,
arguiu qualquer uma das circunsténcias respeitantes a sua suspeicao
ou impedimento, consoante previsdo emoldurada no art. 258, do
Caderno de Normas Adjetivas Penais.

De conseguinte, nédo hé falar-se em ofensa ao principio
constitucional do Promotor Natural, previsto no art. 127, § 1°, da
Lex Fundamentalis, reproduzido na Legislagdo Federal e Estadual
(Lei Federal n° 8.625/93 e Lei Complementar Estadual n°® 02/90),
haja vista que dos autos nao ressumbra um ato, sequer, assinado
pelo Procurador-Geral de Justiga, dando conta de uma manipulagao
casuistica ou designag&o seletiva, que possibilitasse antever a presenga
da figura do acusador de excegao.

Destarte, na hipétese vertente e a guisa de esclarecimento,
é imperioso que fagamos as seguintes indagagoes:

a uma - houve por parte da Administragdo Superior do

Ministério Publico qualquer gestao visando coarctar o Agente

Politico acima nominado do seu pleno exercicio funcional,

quer como parte instrumental, quer como fiscal da

legalidade?

a duas — a quem interessa o retardamento do presente feito,

que trata de apurar a responsabilidade penal de policiais

civis, pela pratica de um crime hediondo, consumado ha
quase cinco (05) anos, em face de um cidadao do povo?
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A propésito da ratificagdo da denincia e dos atos a ela
subseqtientes, de maneira clara e inquestionavel, vejamos as cotas
langadas neste in folio pelo nobre defensor da “ordem juridica, do
regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”, in litteris:

“R. hoje.

Analisado.

Reitero o interesse na ouvida da testemunha Etelvina, nao

obstante o problema de satde constado” (fls. 221).

“R. hoje.

Analisado.

Persistindo no interesse da ouvida da teste munha Etelvina
S. Aratijo, pelo prosseguimento do feito” (fls. 228v.).

“Analisado.

Persistindo no interesse da ouvida da testemunha Etelvina
S. Araljo, requeiro que se proceda ao ordenamento da
intimacao pessoal dos Drs. José Raimundo de Melo e
Solange Lima p/ deporem como testemunhas referidas, em
dia e hora g/sejam designados” (fls. 229v.).

Ora, ao insistir, reiteradamente, na oitiva da testemunha
Etelvina Silva de Araijo e, mais que isso, propugnar pela inquirigdo
dos médicos legistas que lavraram o laudo de lesées corporais da
vitima - fls. 30/31 -, o eminente Promotor deixou explicito o seu
desiderato em deslindar a autoria delitégena, o que nos leva a assergao
de que encampou, induvidosamente, o trabalho feito pelo colega
subscritor da pega exordial.

De modo que, assim nos parece, militou em equivoco Sua
Exceléncia, ao optar pela recusa em dar seguimento ao feito, — fls.
259 e 260, sem nenhum critério de plausibilidade que lhe desse
guarida -, até porque se cuida de um dos agentes do Ministério Pablico
Estadual bastante experiente, na &rea criminal, cujo cultura técnico-
cientifica no combate a delitos deste jaez o credenciou a publicar na
Revista de n® 10, Ano VI- 1996, da nossa Instituicdo, matéria
recorrente, que diz respeito, justamente, a pratica de atos de barbarie
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por integrantes da Forga Publica Estadual, sendo vejamos:
“A quem interessa a prética de atos dessa natureza? Por
quem sao eles cometidos? Por serem abominéveis, por nés
do Ministério Publico séo rechacados e repudiados. A
sociedade eles sdo daninhos e pela Justiga, por serem
hediondos, sdo punidos” (Obra citada, pagina 80).

Diante dos fatos acima delineados, afigura-se-nos que néo
assiste razdo ao douto Defensor da sociedade, na medida em que
inexiste, nem de longe, afronta ao pleno exercicio das suas fungdes
atinentes ao cargo de Promotor de Justica Natural (art. 127, § 1°, da
CF); ao revés, deve perfilar-se com vinculagdo aos fatos e as normas
juridicas, segundo sua “opinio delicti”, visando a obtengao do
provimento judicial necessério.

A esse respeito, vejamos o que diz a Jurisprudéncia pétria,
in verbis:

RHC. CRIMINAL. PROMOTOR NATURAL. CONSTRAN-

GIMENTO. INEXISTENTE.

1 - "A argliicdo de ofensa ao principio do promotor natural,

imanente ao sistema constitucional brasileiro, consoante

julgados do STF, ndo se concretiza quando afastada qualquer
lesdo ao exercicio pleno e independente das atribuigdes do

Parquet e ausente possivel manipulagdo casuistica ou

designagéo seletiva por parte do Procurador-Geral de

Justica, a deixar entrever a figura do acusador de excegéo.

2 — Recurso improvido”.

(STJ - 62 Turma - RHC 6294 - Rel. Fernando Gongalves -

DJd 25.05.97, p. 22.570)

Ex positis, somos de entendimento contrério a recusa do
Dr. Luiz Alberto Moura Aratijo, objeto da remessa do processo a
esta Procuradoria Geral de Justiga, a fim de declara-lo legalmente
legitimado, posto que Promotor de Justiga com titularidade junto a
12 Vara Criminal de Aracaju, para dar prosseguimento a instrugéo
criminal, até o desate da quaestio, motivo por que devem os autos
retornar ao Juizo de origem, abrindo-se-lhe vista, tudo sob as
pronunciagoes legais.
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E o parecer.
Aracaju, 18 de novembro de 2002.

José Luiz Melo
- Promotor de Justica Assessor
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ACOES CIVIS PUBLICAS



Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da Vara Civel
da Comarca de Aracaju/Estado de Sergipe.

‘A civilizaggo tem isto de terrivel: o poder
indiscriminado do homem abafando os
valores da natureza. Se antes recorriamos
a esta para dar uma base estédvel ao Direito
(e, no fundo, essa é a razao do Direito
Natural), assistimos, hgje, a uma tragica
inversdo, sendo o homem obrigado a
recorrer ao Direito para salvar a natureza
que morre”. - MIGUEL REALE, Memdrias,
S&o Paulo: Saraiva, 1987, v.1,p.297 Direito
( Miguel Reale Jinior)

“O direito a vida é um valor preponderante,
que ha de estar acima de quaisquer
consideragbes como as de desenvolvi-
mento, como as de respeito ao direito de
propriedade, como as da iniciativa
privada”(José Afonso da Silva, in ‘Direito a
Qualidade do Meio Ambiente’, Revista do
Advogado n° 18, p. 48)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE por
conduto da Promotoria de Justiga do Meio Ambiente e Urbanismo e
o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL através de sua Procuradora
Regional da Republica infra-assinada, com fundamento nos arts. 1°,
inciso I, 3%, 5° e 11, da Lei 7.347/85 (Lei de Agéo Civil Pablica), art.
129, inciso lll, da Constituigao Federal, art. 18, da Constituicéo do
Estado de Sergipe, e art. 53, da Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade), vem propor ACAO CIVIL PUBLICA, pelo procedimento
ordinério, com pedido liminar, em face da AGRO INDUSTRIAL
BREJINHOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, CGC
32.843.443/0001-30, com sede na Rodovia BR 235, Km 04, nesta
Capital, representada legalmente por seus sécios-quotistas indicados
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no contrato social(fls. 42), dentre eles, Valter Leite de Carvalho,
brasileiro, casado, empresério, residente e domiciliado na Av. Beira
Mar, n°1910, ap. 1001, Edificio Pierre Renoir, nesta Capital, pelas
razbes faticas e juridicas adiante alinhadas:

200

1- DOS FATOS

1.1- Em 01 de junho de 1992, a COHIDRO - COMPANHIA
DE DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HIDRICOS E
IRRIGACAO DE SERGIPE celebrou contrato com a SAMAM
EMPREENDIMENTOS LTDA, objetivando a “CONCESSAQ
DE DIREITO DE USO REAL' dos bens que integram o
FRIGORIFICO DE SERGIPE - FRISE, pelo prazo de 10 (dez)
anos, com garantia contratual na importancia de Cr$
850.413.296,03 (oitocentos e cinquienta milhoes,
quatrocentos e treze mil, duzentos e noventa e seis cruzeiros
e trés centavos), ficando a cargo do Poder Concedente a
obrigacéao de designar um gerente de contrato para fiscalizar
a avenca em tela, conforme clausula nona do respectivo
instrumento adunado aos autos (doc. de fls. 25/39).

1.2- Registre-se também que constou do referido contrato
de concessdo de direito real de uso a obrigagdo da
concessionaria de implantar, em terreno de sua propriedade,
no prazo de 01 (um) ano, contado da vigéncia do negécio
juridico, uma unidade de beneficiamento de subprodutos
de origem animal para complementagao das atividades
industriais, com capacidade de processamento de 300
(trezentas) toneladas/més, conforme item “p” da cléusula
terceira do instrumento contratual.

1.3- Ocorre que a SAMAM EMPREENDIMENTOS LTDA, ja
em margo de 1992, anteriormente a assinatura do contrato
com a COHIDRO, constituiu a sociedade denominada “Agro
Industrial Brejinhos -Ltda.”, com o objetivo de explorar
subprodutos bovinos e seus derivados, com sede inicialmente
no Povoado “Quebradas”, no Municipio de Salgado, passando
posteriormente seu domicilio para a Rodovia BR 235, Km
04, nesta cidade de Aracaju, nas cercanias do FRISE -
FRIGORIFICO DE SERGIPE (doc. de fls. 40/74).
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1.4- Averbe-se que, em 10 de maio de 1999, em virtude das
representagdes oferecidas pela Federagao dos Pescadores do
Estado de Sergipe, da Associagao dos Moradores do Parque
S&o José, Conjunto Bugio, Jardim Centenario, Conjunto Maria
do Carmo e do Parque Nossa Senhora de Fatima,
acompanhadas de noticias jornalisticas sobre a poluigao
ambiental em suas trés espécies, do solo, da dgua e do ar, os
autores instauraram o Dossié 079/99 para apuragéo dos fatos
e solugéo do problema na seara administrativa.
1.5-Anote-se que somente em 22 de junho de 1993, a Agro
Industrial Brejinhos Ltda fez solicitagdo 8 ADEMA para obter
licenciamento de instalagdo, apresentando Projeto de
Tratamento do Efluente Industrial. Em 1995, foi expedido
Certificado de Regularidade da Industria, embora nao
houvesse sido implantado nenhum sistema de tratamento
dos residuos da referida empresa e a qualidade do efluente
estivesse em fase de avaliagao, conforme Relatério Técnico
n°® 04/02 CDA/ADEMA (doc. de fls. 75/76) e Informagao
Técnica 057/02, da 42 Camara de Coordenagao e Revisao
(Meio Ambiente e Patriménio Cultural) da Procuradoria Geral
da Repiblica, elaborado pela Analista Pericial em Engenharia
Sanitéria, Dra. Dalma Maria Caixeta (doc. de fls. 77/100).
1.6- De observar-se que a primeira licenga de operagao,
tombada sob o n° 43/99, somente foi dada a Agro Industrial
Brejinhos, em 02 de julho de 1999 (doc. de fl. 101), pelo
prazo de seis meses, tendo sido renovada em 28 de fevereiro
de 2000, através da licenga de operag&o n° 15/00 (doc. de
fl. 102), abrangendo apenas o sistema de tratamento de
efluentes. Todavia, nao fora apresentada a licenga ambiental
de operagéao de toda a unidade industrial.

1.7- Em 16 de agosto de 2000, foi firmado o Termo de
Ajustamento de Conduta tombado sob o n° 02/2000, com
escopo de que a Agro Industrial Brejinhos Ltda. executasse
um projeto de controle ambiental aprovado pela ADEMA
até o dia 21 de agosto de 2000 (doc. de fls. 104/105).

1.8- No supracitado Termo de Ajustamento de Conduta,
comprometeu-se o 6rgao do Meio Ambiente do Estado de
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Sergipe a ndo renovar a licenga concedida em 28.02.2000
até que fosse constatada a implantagéo e a eficiéncia do
mencionado projeto, bem como interditar a referida empresa
a partir de 28.08.2000, caso os odores prejudiciais nao
estivessem sido eliminados.

1.9- Importa, neste passo, dizer que a Agro Industrial
Brejinhos Ltda ndo cumpriu o Termo de Ajustamento de
Conduta assinado pelo seu sécio-quotista, Sr. Valter Leite
de Carvalho. Alias, contrariando o teor do referido ajuste, a
ADEMA emitiu a licenca de operagao n® 81/2000, em 29 de
agosto de 2000, estipulando o prazo de 30 (trinta) dias para
a apresentagao de projeto completo do tratamento dos
efluentes liquidos antes do langamento no corpo receptor.
Projeto esse que néo foi implantado, mas mesmo assim a
licenga foi renovada através da expedigéo da licenga n°
149/2001, de 26.10.2001, com prazo de validade de 06 (seis)
meses (doc. de fls. 106/107).

1.10- Percebe-se, infelizmente, que a ADEMA néo exerceu
sua devida fiscalizagéo, j4 que n&o exigiu o cumprimento
das normas ambientais e ndo aplicou as sangées
administrativas adequadas, deixando a empresa-ré poluir o
meio ambiente e funcionar sem licenga de operacdo durante
cerca de 07 (sete) anos, isto é, de 1992 a 1999.

1.11- Atualmente, a empresa ainda encontra-se funcionando
sem autorizagdo ambiental, pois o prazo da dltima licenca
de operagao se esgotou em abril de 2001.

1.12- Os efluentes industriais da Agro Industrial Brejinhos
Ltda séo de natureza gasosa e liquida, sendo essa indistria
a fonte principal de poluigdo atmosférica, que deve ser
eliminada.

1.13- Os poluentes do ar tém origem no aquecimento da
matéria-prima a temperatura na ordem de 150° C, o que
prop;irciona a quebra da estrutura molecular das gorduras
e a formagéao dos diversos compostos de baixo limite de
percepcéo de odor, como gas sulfidrico, sulfetos de metila
e dimetila, mercaptanas, trimetilamina, dimetilamina,
dimetilpirazinas, butilamina, aménia, etilaminas, escatol e
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outros. Outra fonte de contaminagéao do ar relaciona-se com
a formagao de compostos como a cadaverina e putrescina,
criados em face do tempo decorrido desde o abate até o
processamento da matéria—prima (cozimento de ossos e
visceras, etc), de acordo coma informagao técnica 057/2002
e Nota Técnica n°® 20, da CETESB - Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental (doc. de fls. 108/142).
1.14- Para a eliminagéo da poluigdo atmosférica, mormente
no que pertine as emissdes odoriferas, a CETESB
recomenda a utilizagdo de técnicas, como condensagéo,
absorgao, adsorsado, incineragdo e a instalagdo de
condensadores de contato direto ou de superficie, ou
trocador de calor, mais pés-queimador e aceita o
condensador de contato direto ou trocador de calor seguido
de queima em caldeira.

1.15- Na Agro Industrial Brejinhos Ltda estd em operagao
um condensador de contato direto, mas ineficaz para
neutralizar o odor. Por isso, a empresa resolveu instalar, em
caréater experimental, uma caldeira a lenha para produgao
de vapor e também para a queima de gases oriundos dos
digestores, com o fim de solucionar o problema dos gases
fétidos e as emissdes de fumaca e material particulado.
1.16- Ademais, segundo a valiosa Informagao Técnica 057/
02, vérias vezes citada, elaborada pela Dra. Dalma Caixeta,
geralmente a temperatura nas caldeiras a lenha atinge 300°C,
sendo necesséria para a combustdo completa dos gases
uma temperatura acima de 750°C. Todavia, o projetista da
caldeira a lenha, em 09 de maio de 2002, afirmou que a
temperatura chegara a 600°C (doc. de fls. 146/147). Cumpre
ainda ressaltar que, na mencionada data, o representante
legal da Graxaria (pessoa juridica-ré) considerou a
possibilidade de relocalizacdo da empresa, se as
reclamacgdes continuassem.

1.17- A caldeira a lenha, por ser uma fonte de poluigao,
deve passar ainda pelo processo de licenciamento adequado
perante o Orgao Ambiental do Estado de Sergipe, que deve
avaliar a viabilidade do engenhoso equipamento. Caso nao
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alcance a eficécia esperada, pode ser instalado um pés-
queimador, apds trocador de calor em substituigao a
caldeira, de acordo com a sugestéo contida na Informagao
Técnica 057/02.

1.18- No que concerne ao tratamento dos efluentes liquidos
da empresa-ré, a Analista Pericial Dalma Caixeta, na
informagéo técnica n® 098/00 (doc. de fls. 148/169), afirma
que: “Entretanto, com relagao aos efluentes liquidos deve
ser implantado um sistema para tratamento dos mesmos.
O processamento por via Umida gera pequena vazao de
despejos, porém, com elevada concentracdo de DBO.
Deve-se, também, proceder amostragens para anélises de
outros pardmetros como nitrogénios e sélidos (suspensos,
sedimentdveis e volateis), para melhor caracteriza-los”.
1.19- De conformidade com a mais recente Informagao
Técnica n°® 057/02, tantas vezes mencionada, os efluentes
liquidos provenientes da empresa-ré sao: industriais e sanitarios
(esgotos domésticos). Esses ultimos tratados por fossas
sépticas e langados no sumidouro, procedimento esse vidvel,
em face do nimero pequeno de funcionarios (inferior a 100).
1.20 - Quanto aos efluentes liquidos da Graxaria, consistentes
em resquicios das lavagens de pisos, equipamentos e
caminhdes, da drenagem dos digestores , separagdo de sebo
e das descargas do hidrocondensador e da caldeira, atingem
valores de DBO na faixa de 500 a 1.000 mg/l, bastante
significativo para aferir-se o grau de poluigao emitida.

1.21- Por conseguinte, a requerida deve promover a
implantacao de um sistema de tratamento de efluentes
liquidos que atenda aos parametros permitidos pela
Resolugao n°® 20/86, do CONAMA (doc. de fls. 269/277), e
por toda legislacdo ambiental pertinente, de modo que
possam ser langados diretamente no Riacho Palame, corpo
d’'agua receptor.

1.22- Finalmente, vale destacar que se néo for possivel a
implantagdo de um sistema eficaz de controle da poluigédo
atmosférica da Agro Industrial Brejinhos, ndo somente
quanto as emissdes odoriferas, mas de fumaga e
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particulados e de um eficiente sistema de tratamentos de
efluentes liquidos, a relocalizagdo da empresa-ré é a tnica
alternativa viavel, em face da proximidade da &rea urbana.

2- DOS DANOS CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE

2.1- Como ja dito anteriormente, as Graxarias sao fonte
principal de poluigao atmosférica. Nao controlam adequadamente
as emissOes gasosas, provocando odores desagradaveis.

2.2- A poluigao atmosférica também ¢ objeto de disciplina
das Resolucées do CONAMA 05/89, 03/90 e 08/90 (doc. de fls. 258/
268). A Resolugéao n° 03/90 estabelece limites para a concentracao
de alguns gases no ar, tais como, monéxido de carbono, diéxido de
enxofre. Na mesma Resolugao, no art. 1°, paragrafo unico, poluente
atmosférico € definido como:

“Entende-se como poluente atmosférico qualquer forma
de matéria e energia com intensidade e em quantidade,
concentragao, tempo ou caracteristicas em desacordo com
0s niveis estabelecidos, e que tornem ou possam tornar o
ar:
I- Impréprio, nocivo ou ofensivo a satude”;
2.3- Outrossim, como jé dito no item 1.13, substincias
como gas sulfidrico, mercaptanas, cadaverinas e putrescinas
e aquelas como sulfetos de metila e dimetila, trimetilamina,
dimetilamina, dimetilpirazinas, butilamina, aménia,
etilaminas, escatol e outras formadas pelo aquecimento da
matéria-prima e consequiente quebra da estrutura molecular
das gorduras devem estar presentes nos efluentes gasosos
da Agro Industrial Brejinhos.

2.4- A presenga dessas substéncias no ar deve estar

relacionada com as queixas dos moradores das

comunidades adjacentes encontradas nos efluentes gasosos
da Agro Industrial Brejinhos, pois podem causar problemas
de satde ao ser humano, quais sejam: dores de cabega,
vomitos, alergias, etc., sintomas relacionados por moradores
de conjuntos situados em torno da empresa-ré, conforme
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se depreende dos depoimentos prestados e documentos
apresentados na Procuradoria da Republica, nos dias 10 e
11 do corrente més (doc. fls. 170/204).

2.5- Nesse tipo de atividade empresarial (graxaria) existem
outros odores desagradéveis resultantes da decomposigao
da matéria animal, como a cadaverina e a putrescina.
2.6- Por mais de dez anos, a AGRO INDUSTRIAL
BREJINHOS, por meio de suas atividades de fabricagéo de
farinha de ossos e beneficiamentos dos subprodutos
oriundos de abate de animais, gerou despejos liquidos de
alto poder de poluigdo. Tais efluentes langados em éarea de
manguezal e no Riacho Palame, afluente do Rio do Sal,
denominado riacho do sangue, comprometeram e
degradarém o meio ambiente local, de acordo como os
Relatérios de fiscalizagdo, Relatérios Técnicos da ADEMA e
Informagées Técnicas da Analista Pericial da Procuradoria
Geral da Republica, anexos (doc. de fls. 205/254).

3- REPARACAO DO DANO AMBIENTAL

3.1- A empresa Agro Industrial Brejinhos ltda. langa efluentes
liquidos no solo adjacente, Riacho Palame e efluentes gasosos no ar.
Portanto, tem responsabilidade objetiva pelos danos causados ao
meio ambiente, de modo que, além de cessar a atividade nociva,
esté obrigada a recuperar e indenizar as lesdes ambientais.

3.2- A acao ilicita da empresa Agro Industrial Brejihos Ltda
é tipificada como crime e infragdo administrativa ambiental, o que
reclama inexoréavel reparacéo pelos danos infligidos ao Riacho Palame
e a coletividade.

3.3- A forma de recuperagéo da area, como reparagao da
lesdo, passa pela andlise da viabilidade desse propésito, pois, se for
impossivel, a indenizagéo é a Gnica alternativa a ser contemplada no
contexto sécio-ambiental.

3.4- Na hipétese sub examine, a empresa Agro Industrial
Brejinhos deve, inicialmente, promover o tratamento eficaz de
efluentes liquidos, de acordo com o que dispde a Resolugéo do
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CONAMA 20/86, e paralelamente apresentar um projeto de
descontaminagéo do solo e da dgua, no trecho correspondente ao
recebimento de efluentes industriais, elaborado por profissionais
habilitados, com cronograma definido e a aprovagéo do Orgao
Ambiental competente.

3.5- Em matéria de poluigao atmosférica, verdadeiro
patriménio ecoldgico e econdmico é atingido. A restauragdo do ar
puro somente sera alcangada, no caso em tela, com a instalagao de
equipamentos com a melhor tecnologia disponivel para o controle
das emissdes odoriferas advindas da empresa-ré.

3.6- Sob a ética sécio-ambiental, a solugéo para eliminar
totalmente as emissées odoriferas seria a relocalizagdo da empresa
para outro lugar, longe de é4reas de expansao urbana, em obediéncia
a Resolugao n° 02/94, do Conselho Estadual do Controle do Meio
Ambiente, sem deixar de instalar equipamentos de ultima geragao
(doc. de fls. 255/257), mesmo porque, conforme contetido da
Informagao Técnica 057/02, “por maiores que sejam os
investimentos para controlar as emissées gasosas, mesmo
instalando equipamentos dimensionados para garantir 100% de
eficiéncia, problemas operacionais sdo passiveis de ocorrer, o que
fard com que as emissées poluentes continuem a afetar as
comunidades adjacentes”.

4- LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

4.1- Revela-se nitidamente o carater difuso dos interesses
atinentes a tutela do meio ambiente; mesmo porque indetermindveis
seus titulares, atingindo a sociedade de forma indivisivel.

4.2- Objetivam os interesses difusos sobretudo a qualidade
de vida de todos, mormente daqueles que residem nas proximidades
da bacia do Rio do Sal, a existéncia e conservagéao de preservagao
dos recursos hidricos, do solo e do ar.

4.3- Alegitimagéo ativa do Ministério Pablico decorre do texto
expresso dos arts. 127 ¢/c o art. 129, inciso lll, da Constituigao Federal.

4.4- Esta norma é reiterada pelo inciso IV, do art. 25, da Lei
n®8.625, de 12/02/1993 (Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico),
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que incumbe ao Ministério Publico Estadual, além das fungdes
previstas nas Constituigdes Federal e Estadual, promover a agao civil
publica para a protegéo, prevengéo e reparagao dos danos causados
ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor
histérico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais
indisponiveis e homogéneos.

4.5- Igualmente a Lei Complementar n® 75/93 (Lei Organica
do Ministério Pablico da Unido), nos seus arts. 5°, Ill, “d”, combinado
com o seu art. 6°, inciso VI, alinea “b" e XIV, “g”, e art. 37, I, reiteram
os principios norteadores da agéo do Ministério Pablico, realgando a
fungéo institucional do Ministério Pablico Federal de zelo pelo meio
ambiente, em quaisquer juizes e tribunais, para defender o meio
ambiente, os direitos dos indios e o patriménio nacional.

4.6- Atente-se que, mesmo antes da previsao constitucional,
a Lei n°® 7.437, de 24/07/1985, conhecida como Lei da Agao Civil
Pablica, recepcionada pela Carta de 1988, na qual se lastreia a
fundamentagéo juridico-processual desta demanda, ja conferia ao
parquet legitimidade para ingressar em juizo em hip6tese como a do
presente feito (art. 1°, inciso |, ¢/c o art. 59).

5- LISTISCONSORCIO ENTRE MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL E MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

5.1- A natureza difusa dos interesses ambientais, aliada a
unidade-indivisibilidade do Ministério Pablico, permite a intervengao
simultanea dos dois érgaos (Ministério Pablico Estadual e Ministério
Pablico Federal) em defesa do direito a vida e a satde. Em obediéncia
a esse entendimento, o Cddigo de Defesa do Consumidor, em seu
art. 113, acrescentou o § 5°, ao art. 5°, da Lei n° 7.347/85, para
admitir o litisconsércio facultativo entre os Ministérios Piblicos da
Unido, do Distrito Federal e dos Estados.

5.2- Desse modo, o Ministério Pablico Federal e o Ministério
Puablico do Estado de Sergipe, conjugando esforgos na defesa dos
direitos violados, buscam protegéo jurisdicional direcionada a
cessagdo da poluigdo hidrica, do solo e do ar, bem como a
recuperagao da area degradada.
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6- DA LEGISLACAO AMBIENTAL APLICAVEL

6.1- A fundamentacgao legal da presente agao abrange os
trés niveis de poder legiferante, a comegar pela Constituigéo Federal,
em seus arts.23, 196 e 225, que rezam:

Art.23.E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

(...

IV — proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em

qualquer de suas formas.

Art. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem &
reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agbes e servigos para a sua promogao, protecao e
recuperagao.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do pouo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracées.

6.2 — Por sua vez, a Constituigdo do Estado de Sergipe assim
prescreve:

Art. 232. Todos tém direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo

e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Estado,

ao Municipio e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico, com o auxilio das entidades privadas:

(...)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou

atividade potencialmente causadora de significativa

degradagao do ambiente, estudo prévio de impacto

ambiental a que se daré a publicidade.

(..)
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VI - controlar a produgéo, comercializagao e 0 emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para
a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

$3°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas a
sangGes penais e administrativas, independentemente da obrigagao
de reparar os danos causados.

Art. 233. S&o dreas de protecdo permanente, conforme
dispuser a lei, os manguezais, as dunas, as dreas remanescentes
da Mata Atléntica, as cabeceiras de mananciais, as dreas de desova
das tartarugas marinhas, a serra de Itabaiana, as matas ciliares,
todas as dreas que abriguem espécies raras da fauna e da flora,
bem como aqueles que sirvam como local de pouso ou reproducéao
de espécies migratérias.

Art. 248. O Estado e os Municipios estabelecerdo programas
conjuntos, visando o tratamento das despesas urbanas e industriais
e de residuos sélidos, de protegao e de utilizacéo racional da dgua,
assim como de combate as inundagées, a sedimentacao e a erosao.

6.3- Descendo ao nivel infraconstitucional sdo pertinentes
as leis n°® 6.938/81, 9.605/98, Decreto n°® 24.643/34, Decreto n°
50.877/61, Decreto n® 49.974-A e Decreto-lei n° 1.413/75, Resolugdes
do CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente e do CECMA -
Conselho Estadual do Meio Ambiente.

6.4- Alei que disciplina a Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n® 6.938/81) acolhe a responsabilidade objetiva das entidades
pelos danos causados ao meio ambiente e determina a recuperagéo
das areas degradadas. Adiante, reproduzimos parte de seu texto:

Art. 3°. Para fins previstos nesta lei, entende-se:

lll — poluicdo, a degradagdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a satde, a seguranca e o bem-estar da

populagéo;

b) afetem as condigées estéticas ou sanitarias do meio

ambiente;

c) lancem matérias ou energia em desacordo com os

padrées ambientais estabelecidos.
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(..

Art. 4°. A Politica Nacional do meio Ambiente visara:

()

VIII - & imposicéo, ao poluidor e ao predador, da obrigagao
de recuperar efou indenizar os danos causados e, ao usuario, de
contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins
econbémicos. '

(..)

Art. 14.(..)

§1°. Sem obstar a aplicacao das penalidades previstas neste
artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e
a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Uniao
e dos Estados teré legitimidade para propor acao de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

(..)

Art. 20. A politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservagao, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visarnao assegurar, no pais, condicoes
ao desenvolvimento sociv-econdmico, aos interesses da seguranga
nacional e & protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

(..

VIII - recuperagao de dreas degradadas.

6.5- A poluicao do solo, atmosférica e hidrica é infragao
administrativa tipificada no art. 41, do Decreto n°® 3.179/99 e delito
penal. Anote-se que o art.54, da Lei n° 9.605/98 define crime
ambiental como a “poluicdo de qualquer natureza em niveis tais
que resultem ou possam resultar em danos a satide humana”, sendo
certo que a pena deve ser agravada caso ocorra langamento de
residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, em desacordo com
as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos.

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis
tais que resultem ou possam resultar em danos a satide humana,
ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo
significativa da flora:
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§1° - Se o crime é culposo:

Pena - detencao, de seis meses a um ano, e multa.

§2° - Se o crime:

I — tornar uma d&rea, urbana ou rural, imprépria para a
ocupacao humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada,
ainda que momenténea, dos habitantes das areas afetadas,
ou que cause danos diretos a satide da populacéo;

Il — causar poluicdo hidrica que torne necesséria a inter-
rupcdo no abastecimento publico de dgua de uma
comunidade;

(.)

V — ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos
ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substéncias oleosas, em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em lei ou
regulamentos:

Pena - reclusao, de um a cinco anos.

§3°. Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo
anterior quem deixar de adotar, quando assim o exigir a
autoridade competente, medidas de precaucdo em caso
de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

6.6- No que pertine a poluigao hidrica provocada por indus-

trias ainda se encontram em vigor os Decretos adiante transcritos:

212

Decreto n° 24.643/34 (Cédigo de Aguas)
Art. 109. A ninguém é licito conspurcar ou contaminar as
dguas que ndo consome, com prejuizo de terceiros.

Decreto n°® 50.877/61

Art. 1°. Os residuos liquidos, sélidos ou gasosos,
domiciliares ou industriais, somente poderdo ser lancados
as aguas, “in natura” ou depois de tratados, quando essa
operagao nao implique na poluicdo das dguas receptoras.

Decreto n°® 49.974-A
Art. 37. As dguas residudveis de qualquer natureza, quando
por suas caracteristicas fisicas, quimicas ou bioldégicas,
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alterarem prejudicialmente a composigdo das dguas
receptoras, deverao sofrer prévio tratamento.

Decreto-lei n® 1.413/75

Art. 1°. As industrias instaladas ou a se instalarem em
territério nacional sao obrigadas a promover as medidas
necessdrias a prevenir ou corrigir os inconvenientes e
prejuizos da poluicdo e da contaminagdo do meio-
ambiente.

Paragrafo tnico. As medidas a que se refere este artigo
serdo definidas pelos drgdos federais competentes, no
interesse do bem-estar, da salide e da seguranga das
populacoées.

6.7- A Resolugdo n° 20/86 (doc. de fls. 268/276), que
classifica os corpos d ‘4gua em doce, salobra e salina, e
estabelece os niveis suportéveis de elementos
potencialmente prejudiciais, oriundos de efluentes industriais
e esgotos sanitérios, contribuindo para preservar o meio
ambiente e a salde publica através da manutengao da
qualidade da agua.

6.8- Nao se pode olvidar a exisiéncia da Resolugéo n® 237/
97 (doc. de fls. 278/289), que disciplina atividades ou
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental.
6.9- Quanto a poluigdo do ar, merecem destaque as
Resolugoes 05/89, 03/90 e 08/90 (doc. de fls. 258/268),
expedidas pelo CONAMA - Conselho Nacional do Meio
Ambiente. A primeira instituiu o Programa de Qualidade do
Ar, tendo por meta bésica “limitar, a nivel nacional, as
emissées por tipologia de fontes e poluentes prioritérios,
reservando o uso dos padrées de qualidade do ar como
acao complementar de controle”; a segunda especifica.os
padrdes para a qualidade do ar, e assim o fez para ampliar o
monitoramento e o controle dos poluentes atmosféricos,
estabelecendo novos padrdes de qualidade do ar; a terceira
“estabeleceu limites méximos de emissao de poluentes do
ar para processos de combustéo externa em fontes fixas de
poluicao”.
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6.10- Nao se pode deixar de transcrever a Resolugédo n°® 02/
94 do CECMA - Conselho Estadual de Controle Ambiental,
j& mencionada em tépico antecedente, que dispbe sobre
normas gerais para o licenciamento de Matadouros e
Frigorificos, dentre as quais aquelas atinentes a localizagao
do empreendimento, que rezam: “O empreendimento
devera localizar-se distante de residéncias inclusive
isoladas, situadas a jusante em relagdo a direcao
predominante dos ventos” e distar no minimo, cerca de 1
Km da zona urbana. Levar em consideracéo se a drea é
zona de expansédo da cidade”.

6.11- Especialmente no que concerne a preservagao do solo,
deve ser levado em consideragao sua natureza enquanto
recurso que compde o ambiente artificial e cultural e como
elemento fisico-quimico que dé suporte aos seres vivos.
Portanto, essa espécie de poluigdo também é rechagada e
criminalizada pelo corpo de leis editadas sobre o meio ambiente.

7- JURISPRUDENCIA

7.1 — Vérios precedentes dos tribunais em agdes envolvendo

danos ambientais sao favoraveis a pretenséo da presente agao, como
se depreende das ementas a seguir exaradas:

214

Acdo Civil Publica. Dano ao meio ambiente. Aguas
contaminadas. Lancamento de poluentes industriais sem
tratamento por empresa. Indenizagéo devida
Comprovagao através de pericia. Responsabilidade
objetiva. Indenizagdo devida. Sentenga mantida. Recurso
improvido. Inteligéncia do art. 14 da Lei 6.938/81.

“A responsabilidade do poluidor, assim definida na Lei
6.938/81, art. 14, é objetiva. Esta preceituacdo obriga o
poluidor a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente, a terceiros, afetados por sua atividade,
independentemente da existéncia de culpa.” (TJSF, Ap.
172.279.1-7, 42 Cam. Civ., Rel. Des. Ney Almada, j.
16.07.92, in Rev. dos Tribunais, I, v. 693, p. 130)
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Acao Priublica. Poluicdo ambiental. Obras nao
realizadas. Obrigacao de fazer. Multa.

‘A empresa que na sua atividade industrial provoca a
emissdo de fumaca que polui a atmosfera e lanca em rio — Paraiba
do Sul -, diretamente, vérios efluentes liquidos e que, intimada para
realizar obras de protecao ao meio ambiente, ndo as realiza em
prazo superior a uma década, contado da primeira intimagdo,
deverd ser compelida a fazé-lo em certo prazo, sujeitando-se ao
pagamento de multa por eventual atraso.” (TJRJ, Ap. Civel 3.739/
90, 82 Cam. Civel, Rel. Des. Geraldo batista, j. 18.06.91).

Agravo de Instrumento. Acao Publica Civil de
Responsabilidade. Paralizagao de atividade poluidora. Liminar.

‘Agravante que vem durante anos poluindo as dguas do
Rio Cambezinho causando danos a fauna, a flora, a atmosfera e &
populagdo — Evidente descaso para com o meio ambiente. Provas
nos autos. Recurso improvido.” (TJPR, Acérdao 8.120, 22 Cam. Civil,
Rel. Des. Carlos Raitani, j. 14.08.91).

Acao Civil Publica. Dano ao meio ambiente. Pedido de
transferéncia das instalagcées da empresa poluidora.
Admissibilidade. Possibilidade de decretacdo como tutela dos
interesses que a lei visa a proteger. Preliminar de impossibilidade
Juridica do pedido afastada.

“Acarretando o dano a um niimero indeterminado de
vitimas, o minimo que poderé ocorrer nas acées ambientais serd a
cessagdo incontineti da causa danosa, quer através da transferéncia
da atividade para outro local, em que n&o se manifeste a
gravosidade contra o ambiente, ou, na impossibilidade, a cessacdo
definitiva da atividade.” (TJSE, Ag. Inst. 101.004-1, 52 cam. Civil,
Rel. Des. Jorge Tannus, j. 04.04.88, in RT, v. 634, p.63).

8- DO PEDIDO LIMINAR

8.1- Para a concesséo de medida liminar, faz-se necessério
demonstrar fundado receio de dano ao pleito principal - “periculum
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in mora”, bem assim a sua provavel veracidade, que constitui o
“fumus boni iuris”.

8.2- O “fumus boni iuris” exsurge das provas colhidas e
coligidas nos autos, que atestam o langamento de efluentes industriais
no solo, no Riacho Palame, afluente da Bacia do Rio do Sal, e no ar,
sem o devido tratamento, nao tendo sido renovada a ultima licenga
de operagéo, em face do descumprimento do termo de ajustamento
de conduta e da legislagédo ambiental pertinente.

8.3- O “periculum in mora” se manifesta no fato de que a
continuidade da poluigdo hidrica, do solo e atmosférica agrava a
degradacao ambiental e os problemas de saide da populagao
circunvizinha, formada por mais de 07 (sete) mil familias (doc. de fl.
103).

8.4- Tratando da tutela ao meio ambiente, LOURENCO
AGOSTINI DE ANDRADE, assim se manifesta:

“... chegou-se a sensata conclusdo de que os prejuizos

causados pela poluicdo, entre as quais a diminuicéo da

qualidade e expectativa de vida, aliados aos custos de
reconstituicdo do ambiente que s&o mais gravosos do que
os investimentos em medidas preventivas, justificam,
plenamente, a LIMITACAO OU PROIBICAO DE DETER-
MINADAS ATIVIDADES ECONOMICAS.” (“A Tutela ao Meio
Ambiente e a Constituicao”, in Ajuris, n° 45, pag. 74)

8.5- Também os Tribunais assim decidem:

‘Acarretando dano a um ntimero indeterminado de vitimas,
minimo que poderé ocorrer nas agées ambientais serd a
cessagdo incontinenti da causa danosa, quer através da
transferéncia da atividade para outro local, em que se
manifeste a gravosidade contra o meio ambiente, ou, na
impossibilidade, a cessagao definitiva da atividade” (RT
634/63).

8.6- Assim, os elementos necesséarios a antecipagéo
proviséria de parte da prestagdo jurisdicional estdo amplamente
demonstrados, razéo pela qual é imperiosa a expedicao de medida
liminar, inaudita altera pars, com base no art. 12, da Lei n® 7.347/
85, vindicada nos seguintes termos:
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8.7 - Seja determinada liminarmente a suspensao total das
atividades da empresa Agro Industrial Brejinhos Ltda até
que sejam implantados eficientes sistemas de tratamentos
dos efluentes liquidos e gasosos, com eliminagao da
poluicdo atmosférica, hidrica e do solo, devidamente
comprovados mediante a apresentagéo de laudos técnicos,
de acordo com os critérios estabelecidos nas Resolugdes
n® 20/86, 005/89, 003/90 e 008/90, emitidas pelo CONAMA
- Conselho Nacional do Meio Ambiente, ou até a
relocalizagdo da empresa-ré para lugar propicio sob pena
de pagar multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a
partir da concessédo da liminar, sem prejuizo da
responsabilidade criminal pela desobediéncia, devendo a
referida multa ser depositada no Fundo de Defesa do Meio
Ambiente, criado pela Constituicdo do Estado de Sergipe
(art. 232, inciso XIX, § 5°) ou no FUNERH- Fundo Estadual
de Recursos Hidricos criado pela Lei Estadual n® 3.870/97
e regulamentado pelo art. 4°, paragrafo Gnico, inciso X, de
Decreto n°® 19.079/00.

9- DO PEDIDO PRINCIPAL

9.1- Requerem o Ministério Pablico Estadual e o Ministério
Publico Federal seja condenada a empresa-ré as seguintes Obrigages
de Fazer:
a) suspensao total e definitiva das atividades da empresa Agro
Industrial Brejinhos Ltda. até que sejam implantados sistemas
eficazes de tratamentos dos efluentes liquidos e gasosos,
cessando completamente a poluigdo atmosférica, hidrica e
do solo, devidamente comprovados mediante a apresentagéo
de laudos técnicos de acordo com os critérios estabelecidos
nas Resolucdes n° 20/86, 005/89, 003/90 e 008/90, emitidas
pelo CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente, ou
até a relocalizagdo da empresa para lugar propicio;
b) restauragéo da érea degradada do solo adjacente, do
Riacho Palame, corpo d’dgua receptor dos seus efluentes
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liquidos, no trecho correspondente ao langamento de
efluentes industriais (liquidos e sanitérios), com elaboragao
e implantagédo de um projeto, com cronograma definido,
ou verificada pela ADEMA a impossibilidade de recuperagao
da aludida érea, seja a ré condenada ao pagamento de uma
indenizagdo em dinheiro pelos danos causados ao meio
ambiente, que sera depositada no Fundo de Defesa do Meio
Ambiente, criado pela Constituicdo do Estado de Sergipe
(art. 232, inciso XIX, § 5°) ou no FUNERH- Fundo Estadual
de Recursos Hidricos criado pela Lei Estadual n°® 3.870/97
e regulamentado pelo art. 4°, paragrafo Gnico, inciso X, de
Decreto n°® 19.079/00.

¢) pagamento de multa diéria, no valor atual de R$ 10.0000,00
(dez mil reais), devida somente se, ao término do prazo fixado
na sentenga, houver descumprimento das obrigagdes de fazer
explicitadas nos itens “a” e “b”, quantia sujeita a corregéo
monetéria pelos indices oficiais, desde a distribuigdo da
peticao inicial até o efetivo adimplemento, a ser depositada
no Fundo de Defesa do Meio Ambiente, criado pela
Constituicao do Estado de Sergipe (art. 232, inciso XIX, § 5°)
ou no FUNERH - Fundo Estadual de Recursos Hidricos criado
pela Lei Estadual n° 3.870/97 e regulamentado pelo art. 4°,
paréagrafo unico, inciso X, de Decreto n° 19.079/00.

9.2- Pleiteiam ainda o Ministério Pablico Federal e Estadual

o seguinte:

218

a) citagao da AGRO-INDUSTRIAL BREJINHOS LTDA, nas
pessoas de seus sécios- quotistas, dentre eles, Valter Leite
de Carvalho, para que, querendo, possam contestar a
presente agao e acompanha-la até decisao definitiva do
processo.

b) condenagéo da suplicada ao pagamento das despesas e
custas processuais relativas a presente agdo, dispensando .
o Ministério Pablico Estadual e o Ministério Pablico Federal
do pagamento das custas, emolumentos e outros encargos,
em atendimento ao disposto nos arts. 18, da Lei n°® 7.347/
85 e 87, da Lei n® 8.078/90.
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Protestam por todos os meios de prova admitidos em direito,
notadamente a documental, pericial, inspegéao judicial, testemunhal
e depoimento pessoal da ré, sob pena de revelia e confissao.

Dé-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), para
efeitos meramente fiscais.

Aracaju, 12 de junho de 2002.

Gicelma Santos do Nascimento
Procuradora Regional da Repiiblica

Ana Paula Machado Costa Meneses
Promotora de Justica do Meio Ambiente
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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUiZA DE
DIREITO DA COMARCA DE GARARU - ESTADO DE SERGIPE.

“Possui esse caminho um coragdo? Em caso

afirmativo, o caminho é bom. Caso

contrério, esse caminho ndo possui
importancia alguma”

(Carlos Castaiieda,

Os Ensinamentos de Don Juan).

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por intermédio da
PROMOTORIA DE JUSTICA DE GARARU, no exercicio de suas
fungdes institucionais, precipuamente na defesa das criangas e
adolescentes hipossuficientes e dos direitos assegurados na Lex
Mater, vem respeitosamente perante V. Ex.2, com espeque nos artigos
5.9, inciso LXXIV, 129, incisos Il e Ill, 227, caput, todos da
Constituicao Federal; art. 81 do Cédigo de Processo Civil; artigos
3.9,5.° 11 e 12 da Lei Federal n.° 7.347/85 (Agao Civil Publica);
artigos 4.°, 19, 27, 201, incisos V, VIl e § 2.°, 208 e seguintes, todos
da Lei Federal n.° 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente);
Lei Federal n.° 10.317/2001, a qual alterou a Lei n.° 1.060/1950 (Lei
de Assisténcia Judiciaria Gratuita); propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA,

OBJETIVANDO IMPOR AO ESTADO O CUMPRIMENTO
DE OBRIGACAO DE FAZER LEGALMENTE ESTABELECIDA, com
fixacdo de multa diaria e pedidc LIMINAR DA REFERIDA
OBRIGACAO, em face do ESTADO DE SERGIPE, pessoa juridica
de direito publico interno, representado pelo Procurador-Geral do Estado,
com enderego na Praga Olympio Campos, n.° 14, Centro, Aracaju - SE,
em virtude dos motivos féticos e juridicos a seguir aduzidos:
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FATOS

Indubitavelmente grande parte das mazelas sociais decorre
da auséncia de estrutura e convivio familiar, muitas vezes
impossibilitado em razéo da paternidade/maternidade irresponsével.

Nestes casos (paternidade/maternidade irresponsavel)
sempre € mais facil ao homem eximir-se de sua responsabilidade,
negando-se a registrar seu filho e, conseqiientemente, prestar-lhe
todo auxilio indispenséavel a um crescimento saudével, tanto do ponto
de vista fisico (alimentagéo, medicagéo...) quanto psicolégico
(educagéo, convivio familiar...).

Por esta razéo, inimeras pessoas passam a figurar como
“filhas de mées solteiras”, sofrendo, néo raro, além das dificuldades
supracitadas, o preconceito social.

Diante de tal quadro, cumpre ao Estado agir de forma
contundente, com o escopo de proporcionar & crianga o
reconhecimento do estado de filiagao, possibilitando dessarte, a
construgao de uma sociedade mais equilibrada, justa e solidaria.

Ciente deste dever, o Ministério Publico tem desenvolvido
diversas agoes, dentre as quais destacamos o “Programa Paternidade
Responsavel”, ja realizado nesta comarca, em parceria com os
Conselhos Tutelares, através do qual vérios estudantes foram
reconhecidos pelos respectivos pais.

Todavia, o reconhecimento voluntario ndo aconteceu em
todos os casos, motivo pelo qual esta Promotoria de Justica promoveu
agOes judiciais contra os supostos genitores objetivando o
reconhecimento da paternidade e a prestagao de alimentos.

Ocorre que, em processos deste jaez, vezes sem conta, a
Unica prova capaz de corroborar a filiagéo € justamente a pericial,
por meio do exame de DNA, como na hipétese dos processos
indicados na relagdo anexa, em curso neste r. Juizo.

E o Estado, embora esteja legalmente obrigado a
custear o exame de DNA para as pessoas carentes, nao vem
cumprindo seu papel, causando enorme prejuizo & populagao
menos favorecida, em que pese o esforgo do Poder Judicirio em
tentar firmar convénios com a Secretaria Estadual de Satde para
solugé@o do problema.
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Sendo assim, outro caminho ndo resta ao Defensor da
Sociedade a nao ser recorrer ao Poder Judiciario com o fito de fazer
cessar a lesiva e ilegal omisséo estatal.

DIREITO

1. Omissao estatal - Ofensa a mandamentos
constitucionais - Dano social - Papel do Ministério Publico

E dever inerente ao Ministério Pablico a defesa do povo,
cabendo-lhe “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e
dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia”.! Destacamos com negrito.

E é a mesma constituicdo cidadad que assegura aos
hipossuficientes, em seu artigo 5.°, inciso LXXIV, “assisténcia
judiciaria integral e gratuita” (destacamos), por conta do Estado.

Nao foi por acaso que o legislador constituinte inseriu tal
direito dentre os fundamentais (Titulo 1, da CF).

Com efeito, inexistiria justica se a populagao carente (imensa
maioria deste pais) néo tivesse acesso ao Poder Judiciadrio em
igualdade de condiges com os mais desenvolvidos economicamente.

Assim como inexiste justiga quando o filho de uma mulher
pobre fica impossibilitado de ser reconhecido por seu pai, por néo
dispor de recursos para custear um exame de DNA. E o que vem
acontecendo no Estado de Sergipe... Nega-se ao economicamente
insuficiente o direito ao reconhecimento do estado de filiagao, direito
este consagrado como “personalissimo, indisponivel e
imprescritivel ™.

Tal omissdo estatal fere a talhe de foice 0 mandamento
constitucional acima mencionado.

Mas atinge também nimero indeterminado de criangas e
jovens, mesmo dispondo estes de absoluta prioridade rio nosso
ordenamento juridico (art. 227 da CF, art. 4.°, alineas “a”, “b”, “c” e
“d", do ECA)!

Analisando os principios fundamentais do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, Paulo Licio Nogueira® destaca o
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“principio da garantia prioritaria, que consiste na primazia de receber
protecdo e socorro em quaisquer circunstancias, bem como na
precedéncia de atendimento nos servigos ptblicos ou de relevancia
publica, assim como preferéncia na formulagao e na execugao das
politicas sociais publicas e ainda destinagcao privilegiada de
recursos publicos nas éreas relacionadas com a protecao a infancia
e a juventude (art. 4.9, a, b, c e d)” - destacamos.

Como se nao bastasse a expressa redagao do art. 5.°, inciso
LXXIV, da CF (“assisténcia judiciaria integral”), a fim de evitar
interpretacdes jurisprudenciais restritivas, o legislador ordinario
elaborou e aprovou a Lei Federal n.° 10.317/2001, a qual alterou a
Lei n.° 1.060/1950, concedendo ao beneficidrio da Assisténcia
Judiciéria Gratuita isengao “das despesas com realizacao do exame
de coédigo genético - DNA que for requisitado pela autoridade
judicidria nas agoes de investigacao de paternidade ou
maternidade”.

Conclui-se, pois, que diante do ordenamento juridico em
vigor, constitui uma afronta ao principio da legalidade da
Administragédo Publica, previsto no art. 37, caput, da Constituicao
Federal, a recusa do Estado de Sergipe em pagar o exame de DNA
aos beneficiarios da assisténcia judiciéria integral e gratuita. Eis a
redagéo do dispositivo, verbis:

<small>"A administracao publica direta e indireta de

qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecera aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia...” - destacamos. </small>

Em outras palavras, “o principio da legalidade significa estar
a Administracao Puablica, em toda a sua atividade, presa aos
mandamentos da lei".

2. Jurisprudéncia.

Felizmente, nossos Tribunais ja firmaram posigao sobre o
assunto, assegurando ao cidadao o acesso ao exame de DNA, por

ANO XIII - 2003 - N° 18 223



conta do Estado. Este é o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, ipsis verbis:
“RECURSO EXTRAORDINARIO- RE-224775/MS
Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA
Julgamento: Segunda Turma

EMENTA:- Recurso extraordinério. Investigagdo de
paternidade. 2. Acérdao que assentou caber ao Estado o custeio
do exame pericial de DNA para os beneficiarios da assisténcia
judiciaria gratuita. Auto-executoriedade do art. 5°, LXXIV, da CF/
88. 3. Alegagao de ofensa aos arts. 5°, II, LIV e LV; 24; 25 a 28; 100
e 165, da CF. 4. Acérdao que decidiu, de forma adequada, em
termos a emprestar ampla eficdcia a regra fundamental em foco.
Inexisténcia de conflito com o art. 100 e paragrafos da Constituigao.
Inexiste ofensa direta aos dispositivos apontados no apelo extremo.
5. Recurso extraordinario nédo conhecido. - Inovamos com destaques.

Na mesma linha segue o STJ, ad verbum:

Acérdao RESP 98730/MS ; RECURSO ESPECIAL(1996/
0038761-3)

Fonte DJ DATA:16/11/1998  PG:00094

Relator(a) Min. BARROS MONTEIRO (1089)

Data da Decisao 12/05/1998

Orgao Julgador T4 - QUARTA TURMA

Ementa INVESTIGAGCAO DE PATERNIDADE. JUSTICA
GRATUITA. EXAMEPERICIAL. DNA. ANTECIPACAO DAS DESPESAS
PELO ESTADO. Antes de determinar a realizagido da prova pericial
do DNA, deve o Juiz de Direito promover a coleta de outras provas
que permitam a formagéo de seu convencimento sobre a pretensao
deduzida.Ainda assim, julgada indispensavel, podera determina-
la as expensas do Estado, que provera os meios necessarios.
Precedente da SegundaSecgao. Recurso especial conhecido e

provido, em parte.
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Decisao Por unanimidade, conhecer do recurso e dar-
Ihe provimento parcial.

Acérdao RESP 100086/MS ; RECURSO ESPECIAL (1996/
0041855-1)

Fonte DJ DATA:22/06/1998 PG:00084 RSTJ
VOL.:00109 PG:00205 RT VOL.:00756 PG:00183

Relator(a) Min. CESAR ASFOR ROCHA (1098)

Data da Decisao  29/04/1998

Orgao Julgador T4 - QUARTA TURMA

Ementa PROCESSUAL CIVIL. EXAME PERICIAL. DNA.
JUSTICA GRATUITA. AHTECIPAQAO DAS DESPESAS PELO
ESTADO. PRECEDENTE DA SECAOQ. “I - A ISENCAO LEGAL DOS
HONORARIOS HA DE COMPREENDER A DAS DESPESAS,
PESSOAIS OU MATERIAIS, COM A REALIZAGAO DA PERICIA. CASO
CONTRARIO, A ASSISTENCIA NAO SERA INTEGRAL. ASSISTE
AOS NECESSITADOS, A PROTECAO DO ESTADO QUE DEVE
DILIGENCIAR MEIOS PARA PROVE-LOS OU CRIAR DOTACAO
ORCAMENTARIA PARA TAL FIM. Il - ANTES DE DETERMINAR
PROVA PERICIAL DO DNA, DEVE O DR. JUIZ PRODUZIR OUTRAS
QUE OBJETIVEM A FORMAGCAO DE SEU CONVENCIMENTO
SOBRE A PRETENSAO DEDUZIDA. AINDA ASSIM, JULGADA
INDISPENSAVEL, PODERA DETERMINA-LA AS EXPENSAS DO
ESTADO, QUE PROVERA OS MEIOS NECESSARIOS.” (RESP
83.030-MS, J. EM 24.9.97, SEGUNDA SECAO, UNANIME, RELATOR
EMINENTE MINISTRO WALDEMAR ZVEITER). RESSALVA DO
PONTO DE VISTA DO RELATOR.

Doravante, faz-se mister que o Judiciério aplique a legislagao
em vigor, determinando ao Estado que cumpra sua obrigagéo legal,
cabendo a este “diligenciar meios para prové-los ou criar dotagao
orgamentaria para tal fim”.

Realmente, possivel alegacao de falta de recursos nao podera
ser aceita.

A uma, porque os menores gozam, como visto, de garantia
prioritaria. Importante trazer a colagéo lacido julgado a este respeito,
ipsis litteris:
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<small>"ACAO CIVIL PUBLICA. E DEVER DO ESTADO
ASSEGURAR A CRIANCA E AO ADOLESCENTE, COM
ABSOLUTA PRIORIDADE, O DIREITO A VIDA, A SAUDE, A
ALIMENTAGCAO, A EDUCACAO, AO LAZER, A
PROFISSIONALIZAGAO, A CULTURA, A DIGNIDADE, AO
RESPEITO, A LIBERDADE E A CONVIVENCIA FAMILIAR E
COMUNITARIA (ART. 227, CAPUT DA CF/88 C/C O ART. 7° DO
ECA) AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. A crianca e o
adolescente tém direito a protegdo a vida e & saide, mediante
efetivagao de politicas sociais piblicas que permitam o nascimento
e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigbes dignas
de existéncia. (Art. 7°, da Lei n. 8.069/90 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente), as quais o Poder Publico nao pode eximir-se de sua
responsabilidade.” (TJPR, Conselho da Magistratura, Ag. De instrum.
2624-0, Ac. n. 8474, Rel. Des. Octavio Valeixo, publicado na Revista
Igualdade, v 7, n. 25, out/dez 1999, pg. 124) - Negrito nosso.

A duas, porque o Estado de Sergipe vive um momento
economicamente saudével (situagdo publica e notéria, porquanto
amplamente divulgada na imprensa local).

3. Objeto da agao civil publica.

Os artigos 3.° e 11, da Lei n.° 7.347/85, bem como o 213
da Lein.° 8.069/90, permitem, taxativamente, que por meio da acao
civil pablica o autor obtenha o “cumprimento de obrigagao de fazer”,
por parte do réu.

Abordando o tema “objeto da agao civil publica”, em obra
especifica, o professor e Procurador de Justica JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO, leciona, in verbis:

“As obrigagbes de fazer exigem do devedor uma conduta
positiva. Quando a sentenga na agao civil pablica condena o réu
a uma obrigagao de fazer, é porque sua inagao era ofensiva ao
interesse coletivo ou difuso sob tutela. A sentenga que julga
procedente a agdao reconhece que o réu tinha um dever
preexistente de comportamento positivo, e que, em razio de sua
inércia, nao estava sendo por ele observado (...) A sentenga em
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agao publica que julga procedente o pedido condenaré o réu a
obrigagéo de fazer, do que resultaréd o poder de se lhe exigir o
cumprimento pessoal da prestagao.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, através
de suas competentes Promotorias de Justica da Infancia e da
Juventude da Capital, ajuizou interessante agdo civil publica com
preceito cominatério de obrigagdo de fazer contra a Fundagao
Estadual de Educagao do Menor - FEEM, buscando obter
providéncia judicial no sentido de obrigar entidade a adotar, em
determinado Educandario, algumas providéncias a seu cargo que,
por nao terem sido tomadas, vinham prejudicando os direitos
coletivos dos adolescentes nele abrigados” - inovamos com
destaques.

Sendo assim, inquestionavelmente, o Parquet escolheu o
instrumento correto para a defesa da sociedade.

4. Inexisténcia de discricionariedade administrativa -
Observancia da harmonia e independéncia entre os Poderes.

Ad argumentandum tantum, é de bom alvitre consignar
que - na situagéo sub judice - nao se pode falar em interferéncia
indevida na discricionariedade administrativa ou ofensa ao principio
constitucional da harmonia e independéncia entre os poderes.

Primeiro, por estarmos diante de uma atribuigao vinculada
do Estado, nos moldes do artigo 5.°, inciso LXXIV, da Constituicio
Federal e da Lei n.° 10.317/2001, a qual alterou a Lei n.° 1.060/
1950.

Tais dispositivos sdo de uma clareza estonteante, impondo
ao Estado um comportamento nos termos legalmente estabelecidos,
ndao dando margem a qualquer opgdo sobre conveniéncia ou
oportunidade.

Di6égenes Gasparini definiu com maestria esta vinculagdo
administrativa, verbo ad verbum:

“Vinculagado ou atribuigdo vinculada é a atuacao da
Administragéo Pablica em que a lei nao lhe permite qualquer margem
de liberdade para decidir ou agir diante de uma situagdo concreta”.

ANO XIill - 2003 - N° 18 227



Maria Sylvio Zanella Di Pietro, por seu turno, leciona,
verbis:

“A atuacdo da Administragao Publica no exercicio da fungao
administrativa é vinculada quando a lei estabelece a (nica
solugéo possivel diante de determinada situagdo de fato;
ela fixa todos os requisitos, cuja existéncia a Administragao
deve limitar-se a constatar, sem qualquer margem de
apreciagao subjetiva”.

Segundo, porque - em se tratando de atividade vinculada -
facil concluir que o Judiciério, ao determinar ao Executivo o
cumprimento de obrigagéo fixada em lei, devidamente elaborada pelo
Legislativo e em pleno vigor, esta no regular exercicio de suas fungoes.

Portanto, o Poder Judiciério ndo s6 pode como deve, a partir
do sistema de principios constante na Carta Magna e da intolerancia
a omissao administrativa, no cumprimento da ordem constitucional
social, impor ao Executivo a observancia de mandamentos legais.

O entendimento firmado é o de que a omissao administrativa
pode ser controlada, através do manejo pelo Ministério Pablico da
acgao civil publica.

Além do mais tem plena vigéncia o art. 5°, XXXV, da
Constituigao Federal, a legitimar o controle jurisdicional sobre o ato
(omissao) administrativo em questdo. Pois, “a lei ndo excluira da
apreciagao do Poder Judiciério lesdo ou ameaga a direito”.

5. Medida liminar.

Sobre medida liminar, diz o artigo 12, caput, da Lei 7. 347/
85 - Lei da Agao Civil Publica:
“Podera o Juiz conceder mandado liminar, com ou sem
justificagao prévia, em deciséo sujeita agravo”

E ponto pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que tal

liminar pode ser concedida, desde que presentes 0s seus requisitos,
seja em sede de agao cautelar, seja em sede de agdo de conhecimento.
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O fumus boni juris esta patenteado pela farta legislagao
citada, corroborada pelos ensinamentos jurisprudenciais (matérias
estudadas acima, nos itens 1 e 2). A procedéncia da demanda é
cristalina, o direito aflora com naturalidade.

Por outro angulo, o periculum in mora se encontra
demonstrado concretamente através do grave risco de dano
irreparavel que vém sofrendo os menores (6rfaos de pais) que tém
processo em curso neste Juizo, dependendo da prova pericial, através
do exame de DNA, para alcangar a procedéncia dos pedidos
formulados, sobretudo de alimentos. Criangas vém passando por
necessidades elementares por falta de auxilio paterno (para muitas
falta até mesmo comida, neste sertdo esquecido e sofrido, onde vezes
sem conta R$ 20,00 - vinte reais - por més, faz diferenga).

REQUERIMENTOS

Ex positis, o Parquet Sergipano requer:

1. seja concedida MEDIDA LIMINAR, nos termos do art.
12 da Lei n.° 7.347/85, art. 213 §§ 1.°e 2.°, art. 214, ambos da Lei
n.° 8.069/90 - apés oitiva do representante legal do Estado réu, no
prazo improrrogével de 72 horas - consoante exigéncia prevista no
art. 2.° da Lei n.© 8.437/92 - a fim de que:

- Determine ao Estado de Sergipe que, no prazo de 30 dias,
diretamente ou através da contratacdo dos servicos da iniciativa
privada, promova o exame de DNA nos autos dos processos indicados
na relagéo anexa, em curso neste r. Juizo, onde a mencionada prova
pericial € indispensével ao julgamento da causa, sob pena de muita
diaria correspondente a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), devendo o
valor da multa ser revertido ao FUNDO de que cuida o art. 214, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente;

2. Citagdo do Requerido, na pessoa do seu Representante
legal, para responder a presente demanda, se desejar, no prazo legal;

3. Seja o presente pedido principal julgado procedente,
condenando-se o requerido a cumprir a obrigagao de fazer
estabelecida nos moldes do artigo 5.°, inciso LXXIV, da Constituigédo
Federal e da Lei n.° 10.317/2001, a qual alterou a Lei n.° 1.060/
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1950, colocando a disposigdo dos beneficidrios da assisténcia
judiciéria integral e gratuita (presentes e futuros) o exame de DNA,
arcando com as “despesas com realizagao do exame de cédigo
genético - DNA que for requisitado pela autoridade judiciaria nas
agoes de investigagao de paternidade ou maternidade”;

4. O julgamento antecipado da lide, consoante determina o
art. 330, inciso |, do Diploma Processual Civil pétrio.

Protesta e requer provar o alegado por todos os meios de
prova admitidos no ordenamento juridico nacional, especialmente
documental.

VALOR DA CAUSA: RS 10.000,00 (dez mil reais).
P. deferimento.

Gararu, 07 de agosto de 2002.

Félix Carballal Silva
PROMOTOR DE JUSTICA
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EXCELENT?SSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE
DIREITO DA VARA CIVEL DA COMARCA DE ESTANCIA.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE,
por intermédio de seu Promotor de Justigca Curador do Patriménio
Piblico da Comarca de Esténcia, que esta subscreve, com endereco
para intimagoes na Rua Marechal Deodoro n°® 720, centro, nesta
cidade, vem perante Vossa Exceléncia, legitimado pelo art. 129, Inciso
Ill, da Constituicao Federal de 1988, e, com fundamento na Lei
Federal n°® 7.347, de 02 de Julho de 1985, vem, respeitosamente,
a presenga de Vossa Exceléncia propor ACAO CIVIL PUBLICA
CUMULADA COM PEDIDO LIMINAR em face do Municipio de
Esténcia, cujo Pago Municipal esté localizado na Praga Barao do Rio
Branco n° 76, centro, nesta cidade, pessoa juridica de direito publico,
que pode ser citada através de seu representante legal Senhor GEVANI
BENTO VIEIRA RAMOS, Prefeito Municipal de Estancia, pelas razdes
de fato e de direito a seguir aduzidas:

MINISTERIO PUBLICO - LEGITIMIDADE - INTERESSE
PUBLICO.

Apesar de reiteradamente ja consolidado a legitimidade do
Ministério Pablico para a propositura de agao desta natureza, cabivel
sera a abordagem da questéo, preventivamente, afastando qualquer
argumento neste sentido, evitando procrastina¢des desnecessérias,
resguardando os interesses, ora tutelados.

Neste diapaséo, seria de bom alvitre estabelecer que a
legitimidade do Ministério Piblico, no caso subjudice, possui
sustentacao na natureza difusa do direito a ser protegido que
ultrapassa o plano individual assegurado na Carta Magna de 1988,
alargando o campo de abrangéncia da ACAO CIVIL PUBLICA, como
instrumento de tutela jurisdicional de direitos coletivos ou difusos,
inserindo tais atribuigées, funcionalmente, a Instituicdo Ministerial,
ao determinar que:

ANO XIil - 2003 - N° 18 231



“Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Pablico:
[Il. Promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a
protecéo do patriménio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos”.- (grifamos).

A Lei n°® 7.347/85, em seu art. 5°, atribui legitimidade ao
Ministério Publico em concorréncia com outras pessoas, para postular
em Juizo a tutela dos interesses difusos, ou seja, interesses de grupos
menos determinados de pessoas, entre as quais inexiste vinculo
juridico ou fético muito preciso. Tais interesses sdo comuns a toda
uma categoria comum de pessoas; nao obstante, ndo se poder
determinar com precisao quais os individuos concretamente por eles
unidos, portanto dizem respeito a titulares dispersos na coletividade.

DAS RAZOES FATICAS DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO

A presente demanda decorre do procedimento
administrativo instaurado perante a Curadoria do Patriménio,
tombado sob n°® 02/00, que desta peticdo passa a fazer parte
integrante, resultante de informagéo dendncia originaria do entao
Chefe do Executivo Municipal, Senhor JOSE NELSON DE ARAGJO
SANTOS, consubstanciada no Oficio n° 114/99-PGM/PME,
comunicando a desenfreada ocupagao de solo urbano do Municipio
de Esténcia, por inGmeros administrados que instalaram em pragas
publicas bares, quiosques, botequins etc, para exploragédo comercial
de alimentos, bebidas alcodlicas, sem que o uso estivesse vinculado
ao regime de permiss&o, inclusive, alguns com anuéncia técita de
administradores publicos anteriores, e outros, de forma expressa,
materializada a concordéancia através de um contrato esdrixulo para
a administragao publica, tal como o contrato de comodato etc. Com
o expediente o entdo Prefeito fezacompanhar uma relagao contendo
a identificagao dos espagos ocupados por administrados sem
possuirem quaisquer autorizages, mesmo que precarias, tais como:
“QUIOSQUE DO RONY”, com localizagao na Rua Visconde de
Inhatima; “QUIOSQUE ENCONTRO DAS AGUAS?”, localizado na
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Avenida Raimundo Silveira Souza, s/n, em frente ao CSU, Bairro
Alagoas; “QUIOSQUE CHAMEGO?”, localizado na Avenida
Raimundo Silveira Souza e Conjunto Pedro Barreto Siqueira s/n,
Bairro Alagoas; “QUIOSQUE RECANTO DAS AVES” localizado
na Avenida Raimundo Silveira Souza n° 34, Conjunto Pedro
Barreto Siqueira; “QUIOSQUE KEROS MOORE?”, localizado na
Travessa Mario Pires, s/n, centro; “QUIOSQUE BIG LANCHE BOM
GOSTO” localizado na Travessa Mario Pires, s/n, centro;
“QUIOSQUE PATRY LANCHES”, localizado na Travessa Mario
Pires, s/n, centro; “QUIOSQUE BIG LANCHE DA GALEGA,
QUIOSQUE BIG LANCHE DOCE ViCIO, QUIOSQUE BIG
LANCHE DO CLEONANCIO, QUIOSQUE BIG LANCHE SANTO
ANTONIO, QUIOSQUE IKARO LANCHE E QUIOSQUE BIG
LANCHE DE ALCANTARA”, todos localizados na Travessa Mario
Pires, centro; “QUIOSQUE BIG LANCHE CHERRY”, “QUIOSQUE
BIGLANCHE”, “QUIOSQUE BIG LANCHE DE CARLINHOS",
estes localizados na Travessa Pedro Homem da Costa”;
QUIOSQUE BIG LANCHE”", situado no Largo Flaviano Lima
Bedédia, centro; “QUIOSQUE ABRIGO TRES IRMAOS E
QUIOSQUE ABRIGO UNIAO”, ambos na Praca JOAO Pires
D’Avila, Bairro Dr. Valter Cardoso Costa; “QUIOSQUE SANTA
ROSA”, situado na Avenida Jornalista Augusto Gomes, Bairro
Cidade Nova; “QUIOSQUE CAIC e QUIOSQUE PONTO FRIO,
ambos situado no Bairro Bonfim, na Rua Maria Helena Frées e
Avenida Constancia Vieira, 131, respectivamente; “QUIOSQUE
BIG LANCHE”, situado na Praga José Vieira Barreto, s/n, centro,
em frente ao Cemitério Nossa Senhora da Piedade; “QUIOSQUE
BIG LANCHE”, localizado no Loteamento Sao Jorge, préximo a
Igreja Batista; “QUIOSQUE OLIVEIRA's BAR”, situado na Praga
Graccho Cardoso, s/n, centro; “QUIOSQUE DO IRINEU”,
localizado na Praga 24 de Outubro, s/n, centro, em frente ao Banco
do Brasil; “QUIOSQUE DA CIDA, QUIOSQUE ESPACO COKE
BEER, QUIOSQUE SORVETERIA ESTRELA I1I, QUIOSQUE TIA
HILDA, QUIOSQUE LUCIO KREPS, QUIOSQUE DA FLOR,
QUIOSQUE DO LOURO, QUIOSQUE PIZZARIA BELLs,
QUIOSQUE PICOLE ESTRELA II, QUIOSQUE DA TIA e
QUIOSQUE DA SONIA, todos localizados na Praga Barao do Rio
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Branco, centro, rotulada, popularmente por “ORLINHA”. Todos
os administrados e que estao fazendo uso do solo urbano sem
permissao do Municipio de Estancia, foram notificados pelo MP,
e constatadas as irregularidades do uso do bem publico, conforme
Termos de Audiéncias Publicas vistas as fls. 20/22; 60/63; e 80/
83. Naquelas audiéncias, constatou-se que alguns administrados
tinham autorizagao precaria para venderem lanches, todavia, ao
revés comercializam bebidas alcoélicas sem distingao de clientela,
posto que vendem o produto a criangas e adolescentes.

Na chamada “Orlinha”, é que as pessoas do Municipio
tém assistido, estarrecidas a desenfreada degradag@o do bem publico,
porque utilizam o espago publico como se fosse privado, ja que
vendem os quiosques para outros administrados, sem qualquer
autorizagao do Poder Publico. Se nao bastasse, dos 16 Quiosques ali
existentes, 08 séo alugados, e nem um daqueles tém autorizagéo do
Executivo Municipal para uso daquele espago que nunca foi
desafetado para ali se instalar o comércio privado, jé que se trata de
uma Praga Publica, que é um bem de uso comum do povo, logo, os
alvaras fornecidos pelo Municipio Demandado, é a materializagéao da
ilegalidade, porque para desafeta-la de seu uso comum carecia de
Lei Municipal que autorizasse o desafetamento, destinando-se ao ato
de permisséo.

O préprio Municipio, ora Demandado, em audiéncia
realizada no 11 de Maio de 2001, reconheceu que a ocupagdo da
chamada “Orlinha” era ilegal, e para tanto, declarou ao MP que o
Municipio tinha elaborado um projeto para resolver o problema, e
que uma nova éarea seria desafetada, e naquela seriam colocados os
administrados ocupantes do espago da Praga Barao do Rio Branco,
tendo se comprometido a iniciar a construgdo dos equipamentos
urbanos na nova éarea desafetada, a partir do segundo semestre do
ano de 2001, todavia, até a presente data nada fora feito.

O Orgéao do Ministério Pablico em face da proposta do
Municipio, estabeleceu um pacto para funcionamento precério da
chamada “Orlinha”, num horério sob a fiscalizagdo da Policia Civil,
que também nao foi cumprido.

Ressalte-se que, os administrados portadores dos
famigerados contratos de comodatos, exploram os quiosques,
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quando o prazo de empréstimo j& houvera expirado, consoante
documentos avistaveis as fls. 104/152.

Tais fatos, drasticos, deram causa ao inicio de uma
conscientizagédo da sociedade civil estanciana, para por fim na
desenfreada ocupacéao daquela Praga Publica, bem como de outros
espagos publicos, ocupados por administrados em beneficio préprio
e em prejuizo de toda a sociedade, proporCIonado pela omisséo do
Poder Publico.

Ha de lembrar aqui que a Igreja Catdlica com sede naquela
Praga é a mais prejudicada com a ocupagéo ilicita do espaco comum
do povo por administrados irresponséveis, cujos membros vém
estarrecidos um bem de uso comum do povo, sendo palco do tréfico
de drogas, da fomentagdo da prostituigdo infanto-juvenil, do
alcoolismo e da degradagé@o do ser humano, e tudo isto acontece
aos olhos do Administrador Municipal, que até a presente data
permanece omisso, muito embora, venha expressando desejo de
coibir os abusos ali existentes.

Em que pese todo o esforgo do MP em resolver o problema
de forma administrativa, ndo foi possivel, porque o Municipio
responsavel pela desocupagédo nao o fez durante todo tramite do
procedimento, embora, exaustivamente, cobrado por meio de oficios,
preferindo a inércia, pouco se importando que a omissao pudesse
trazer danos irreversiveis a parte da sociedade estanciana, e a satide
ambiental dos moradores daquela Praga Barao do Rio Branco, que
séo vitimados pelo barulho de carros de sons de freqiientadores
irresponséaveis naquela artéria, o que legitima a propositura da presente
Acaéo Civil Pablica, de caréter preventivo.

DA QUESTAO JURIDICA - ASPECTOS NORMATIVOS

O art. 129, da Lei Organica do Municipio de Estancia,
estabelece que: “E proibido a doacao, venda ou concessao de
uso de qualquer fragao dos parques, pragas, jardins ou largos
publicos, salvo a permissao a titulo precério de pequenos
espacos destinados a venda de jornais, revistas, lanches e
refrigerantes”™.
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A Carta Magna do Municipio proibe de forma taxativa a
concessao de fragao de pragas e largos publicos a qualquer
administrado, ressalvando a permisséao a titulo precério de pequenos
espagos destinados a venda de jornais, revistas, lanches e
refrigerantes, ent&o, a norma da Lei Organica do Municipio, tem sido,
flagrantemente, violada, quando o povo vé a Praga Bardo do Rio
Branco fracionada entre administrados que comercializam de bebida
alcodlica a alimentos, drogas e prostituigao etc, aos olhos do Poder
Executivo Municipal, ja que a Sede do Governo Municipal ali também
esta situado, e assim mesmo permanece omisso. De igual modo,
outros logradouros publicos, também esta sendo objeto de ocupagao
ilicita por administrados em total desrespeito a Lei.

Se nao bastasse, no caso de Pragas e Largos Publicos, a
permissao s6 é possivel de pequenos espagos, mas a titulo precario,
com prévia autorizagéo legislativa da maioria absoluta, por decreto,
que estabeleceré as condigdes da outorga e direitos dos participes,
precedida de licitagdo publica como prevé o art. 127, § 3° da Lei
Orgénica do Municipio, em concordéncia com o art. 175, caput, da
Constituigao Federal.

A Praga Barao do Rio Branco é um bem publico de uso
comum do povo e vem sendo utilizada de forma irregular pelos
administrados e proprietérios de big lanches, uma vez que néo tém
autorizagdo de uso especial de bem piiblico, que é um ato unilateral,
discricionério e precério, através da qual a Administragao faculta ao
particular a utilizago individual de um determinado bem publico,
todavia, ali se instalaram, chegando ao estremo de vender o ponto
ou o local para outras pessoas, como se a Praga Piblica fosse algo
de propriedade daqueles, de natureza privada.

A permissao de uso como ato negocial, pode ser com ou
sem condigdes, gratuito ou remunerado, por tempo certo ou
indeterminado, conforme estabelecido o termo préprio, mas sempre
modificavel e revogével, unilateralmente, pela Administragao, quando
o interesse pablico o exigir, dada sua natureza precéria e o poder
discricionério do permitente consentir e retirar o uso especial do bem
publico.

Aqueles que ali se instalaram, se néo tém autorizagédo de
uso especial do bem publico, também nao tém autorizagéo de uso,
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que é um ato negocial, unilateral, discricionario e precario, através
da qual a Administragdo consente na prética de determinada atividade
individual incidente sobre um bem publico. Nao tendo forma, nem
requisitos especiais para sua efetivagao, pois visa apenas a atividades
transitérias e irrelevantes para o Poder Pulblico, bastando que se
consubstancie em ato escrito, revogével, sumariamente, a qualquer
tempo e sem 6nus para a Administragao.

Qualquer bem publico admite permisséo de uso especial a
particular, desde que a utilizagédo seja também de interesse da
coletividade que iré fluir certas vantagens desse uso, que se assemelha
a um servigo de utilidade publica, tal como ocorre com as bancas de
jornal, os vestidrios em praias e outras instalagbes particulares
convenientes em logradouros publicos. Se nao houver interesse para
a comunidade, mas tdo-somente para o particular, o uso especial
nao deve ser permitido nem concedido, mas simplesmente
autorizado, em carater precarissimo.

No caso da chamada “Orlinha”, ndo hé interesse para a
comunidade daquela artéria da sociedade estanciana, como um todo,
posto que ali tem sido palco de prostituigao, poluigéo sonora, trafico
de drogas etc, portanto, somente havendo vantagem para os
comerciantes administrados, que utilizam aquele bem publico em
proveito préprio. Se porventura, tivessem autorizagdes, aquelas seriam
precarissimas, revogaveis a qualquer momento. Em sendo assim,
nao poderéa o Poder Executivo Municipal deixar que usem do bem
publico para a comercializagao de algo que nao tem utilidade publica.

Se o caso fosse de mera autorizagao, e né@o o €, teria que
ser observado a norma prevista no art. 127, § 4°, da Lei Orgéanica
Municipal que prevé: “A autorizacao, que podera incidir sobre
qualquer bem ptiblico, sera feita por Portaria, para atividades
ou usos especificos pelo prazo maximo de noventa dias”.

As Administragdes Municipais a partir do entdo Prefeito
Carlos Magno vem deixando ao longo dos anos que os bens publicos,
notacdamente, os espacos indicados nesta peti¢ao, que administrados
utilizem para fins particulares os indigitados bens, e, lamentavelmente,
a atual Administragao do Municipio de Estancia, também nao age de
forma diferente, pois vem se omitindo no seu dever auto-executério
para efetuar a retirada de administrados daqueles espagos,
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eminentemente, publicos, muito embora ja tivesse acenado com a
possibilidade, no caso da chamada “Orlinha”, dali retiré-los e instala-
los em um espago na Praga do Amparo, depois de desafetar o referido
espago, entretanto, até a propositura desta acdo nada aconteceu
naquele sentido, certamente, com receio do desgaste politico que a
medida a ser tomada traria. E preciso que se lembre o conceito de
auto-executoriedade para melhor entendimento do que aqui se
explana. A auto-executoriedade consiste na possibilidade de que
certos atos administrativos ensejam imediata e direta execugéo pela
prépria Administragao, independentemente, de ordem judicial. Como
ensina o Mestre do Direito Administrativo HELY LOPES MEIRELLES,
em Direito Administrativo Brasileiro, p. 144, “realmente nao poderia
a Administracao bem desempenhar sua missao de autodefesa
dos interesses sociais se, a todo o momento, encontrando
resisténcia do particular, tivesse que recorrer ao Judicidrio para
remover a oposicao individual & atuacao publica. O que se faz
necessario — como diz BIELSA - é distinguir os atos proéprios
do poder administrativo, na execu¢ado dos quais é irrecusavel a
auto-executoriedade, dos que lhe sao improprios e, por isso
mesmo dependentes da intervencdo de outro poder”.

Com relagdo aos demais administrados proprietarios de
quiosques e big lanches localizados por toda a cidade em espagos
publicos ndo permitidos, também nao tem sido dado tratamento
diferenciado; neste aspecto, também, a Administragcdo Publica
também tem deixado de fazer uso do poder de policia, através do
atributo da auto-executoriedade, visando coibir os abusos. Como esta
na Lei Organica do Municipio em seu art. 80, XII, é dever do Prefeito
Municipal permitir ou autorizar o uso de bens municipais. Desta forma,
o chefe do Executivo Municipal esté vinculado a lei a autorizar ou
permitir o uso das pragas publicas por proprietarios de quiosques e
big lanches, e ndo estabelecendo critérios para o uso dos bens
dominicais e de uso comum do povo, fere a lei, e a sua omissao tem
sido a causa da expansao desordenada de big lanches por toda a
cidade, sem autorizagao do Poder Executivo Municipal.

A autorizagao e a permissao de uso sé@o atos unilaterais,
precérios e discricionédrios do Administrador Publico, e em alguns
casos especificos tem autorizado (quando concede alvaras) e
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permitido (quando celebra contrato de empréstimo), de forma ilegal
a utilizago irregular de pragas publicas, e assim sendo mesmo em
que pese a discricionariedade do ato administrativo, este sera
submisso a anélise e controle do Judiciario, porque a
discricionariedade € sempre relativa e parcial, porque, quanto a
competéncia, a forma e a finalidade do ato, a autoridade esta
subordinada ao que a lei dispe como qualquer ato vinculado. Com
efeito, o Administrador, mesmo para a prética de um ato discricionério,
deverd ter competéncia legal para pratica-lo; devera obedecer a forma
legal para sua realizagao; e devera atender  finalidade legal de todo
ato administrativo, que é o interesse publico. Entao, o ato
administrativo discricionério praticado por autoridade incompetente,
ou realizado por forma diversa da prescrita-em lei, ou informado de
finalidade estranha ao interesse publico, ¢ ilegitimo e nulo. Em tal
circunsténcia, deixaré de ser ato discricionério para ser arbitrario —
ilegal, portanto. - (HELY LOPES MEIRELLES, p.103, Direito
Administrativo).

Baseado nas premissas acima estudadas, é que o Ministério
Pablico devera requerer ao Judicidrio que determine ao Executivo
que zele pelas pragas piblicas, que séo bens de uso comum do povo,
€ que estéo sendo utilizadas sem a finalidade do interesse publico e
substituido pelo interesse privado de alguns administrados. Ressalte-
se que, a omissdao do Administrador tem lesado o interesse da
coletividade, no tocante ao objeto desta Agao Civil Pablica. O Chefe
do Executivo Municipal deveré buscar o bem comum de todos os
seus administrados, que devera ser identificado com o interesse social
ou interesse coletivo, impondo que toda a atividade administrativa
Ihe seja enderegada. Fixando o rumo que o ato administrativo devera
procurar.

Se o Administrador se desvia desse roteiro, praticando ato
que, embora discricionério, busque outro objetivo, incidird em
ilegalidade, por desvio de poder e finalidade, que podera ser
reconhecido e declarado pela prépria Administracao ou pelo
Judiciério. No caso em aprego, o entdo Chefe do Executivo Municipal,
também vem chancelando o que os outros maus administradores
permitiram, e isto através da omiss&o, posto que nem autoriza e nem
permite, tendo no tocante ao caso expressado o desejo de resolver,
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todavia, ndo materializa o tal desejo, deixando que tudo permanega
no 4mbito do desejo e nao enfrenta com coragem e energia o
problema para dar uma definigdo ao caso.

Exemplificando o quanto anda o desrespeito com a coisa
publica, existe na Praga 24 de Outubro, um BAR ABRIGO em uso
pelo Administrado IRINEU JOSE DOS SANTOS, em frente ao Banco
do Brasil, o qual celebrou com o Municipio de Estancia um contrato
de comodato remunerado, e até a presente data nada pagou ao
Comodante, e o que é pior, ampliou o quiosque sem que houvesse
recebido qualquer autorizag&o do Municipio. Iguais condutas tém os
demais Administrados, também detentores dos famigerados
contratos de comodato, os quais vém ampliando de forma ostensiva
os bens que receberam a titulo de empréstimo; todos eles com prazo
ja vencido, e nao devolvem ao Municipio Comodante e nem este tem
forga de reavé-los. Todo o descaso descrito podera ser comprovado
com a anélise dos documentos de fls. 128/130; 37/38; 107/110 e
143/152. Pior, ainda, é que alguns deles fazem até negociagdo com
o bem publico, como se fosse uma propriedade privada, a par do
esdriixulo contrato de comodato com prazo vencido. Agem assim
os administrados, porque estdo confiantes de que o Municipio
Comodante nada faré.

Conforme todo o apurado no procedimento administrativo
que serve de supedéaneo a esta Agao Civil Pablica, ha uma autorizagao
tacita do Executivo Municipal para que explorem em espagos publicos
nao permitidos, negdcios particulares, e a atitude passiva do
Administrador Municipal contraria 0 bem comum, portanto, havendo
na sua inércia desvio de poder e de finalidade, e o ato discricionério
do Chefe do Executivo Municipal, embora técito, pode e deve ser
corrigido pelo Judiciario.

DO PEDIDO LIMINAR

O fumus boni juris estd devidamente comprovado pelos
dispositivos transcritos da Lei Orgénica do Municipio de Esténcia,
devendo ainda considerar-se que “cabe ao Prefeito a administragdo
do patriménio municipal...” (art. 121, da LOM), fato que em razao

240 ANO XIll - 2003 - N° 18



da inércia do Administrador Municipal, ndo vem ocorrendo diante do
poder de administragéo que detém, ja que néo restabelece mediante
agao enérgica a plenitude da vigéncia da norma contida em o art.
129 da LOM, violada, ostensivamente, por administrados, e todo o
relato ndo se diz descartado, diante das peculiaridades do caso
presente.

De outro lado, o periculum in mora é facilmente constatado,
pois a comercializagéo desenfreada de produtos que nao beneficiam
a comunidade na Praga Bardo do Rio Branco, também chamada
Praga da Catedral, somente prejudica o corpo social, pois ali sdo
comercializadas substéncias téxicas desde o &lcool a drogas
entorpecentes; além de ali se tornar um antro de prostitui¢éo infanto-
juvenil; e se nao bastasse, os administrados resolveram tomar conta
daquela Praga como propriedade privada, onde comercializam
produtos em bares, fixam quiosques, e toda sorte de desmando
com o bem publico; logo hé risco permanente de destruigao do bem
publico se nao forem, liminarmente, dali afastados.

Diante desse quadro, requer no tocante a chamada
“Orlinha”, o 6rgao do Ministério Pablico, autor desta agéo, nos termos
do art. 12 da Lei n® 7.347/85, a concessao de medida liminar
determinando ao Municipio Requerido, sob pena de multa diaria de
R$ 10.000,00 (Dez Mil Reais), sem prejuizo da responsabilidade
criminal de seu representante legal, a retirada urgente dos
administrados que ocupam o espago da Praga Barao do Rio Branco,
de forma ilegal, respeitado o Poder Discricionério da Administragéo,
evidentemente, do Chefe do Executivo Municipal, em instala-los em
local outro, devidamente, desafetado para tal, por lei. Que a partir da
intimagéo, ndo permita mais a comercializagédo, exponha a venda,
repasse mesmo que, gratuitamente, bebidas alcodlicas, ou qualquer
outra substancia entorpecente naquela Praga; de igual modo, nao
permita o uso de carros de som ou outro instrumento sonoro nos
bares e quiosques ali instalados e que perturbam a paz e tranquilidade
dos moradores daquela artéria.
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DOS PEDIDOS FINAIS

Respeitado o Poder Discriciondrio da Administragéo,
evidentemente, o autor nao poderé indicar a forma pela qual se ira
proteger e preservar os espagos publicos utilizados por administrados,
ilegalmente. Nao cabe ao Poder Judiciério decidir, pois € cedigo estar
dentro da competéncia do Executivo escolher a melhor maneira dentre
as possiveis e eficazes.

Tal assertiva supra, contudo, ndo impossibilita que, na esfera
judicial, seja o Poder Publico obrigado a executar agéo tendente a
resolver o problema. Condenada, a Municipalidade optaré pela forma
sensata e eficaz de cumprir a decisdo, protegendo o patriménio do
Municipio, considerado bem de uso comum do povo.

Dentre as opgdes existe o desafetamento de um bem piiblico
por lei, passivel de ser desafetado, e ali instalar os administrados que
deveréo ser retirados, obedecendo no tocante a qualquer fragéo de
parques, pragas, jardins ou largos publicos, a permisséao a titulo
precério de pequenos espagos destinados a venda de jornais, revistas,
lanches e refrigerantes, conforme estabelece a norma do art. 129 da
LOM. No tocante aos quiosques construidos pelo Municipio e cedidos
a Administrados, mediante contratos de comodatos, hoje com prazos
javencidos, que sejam retomados, e suas utilizacdes mediante critérios
estabelecidos no Direito Administrativo e na Constituigdo Federal,
observando-se no caso de permissao a licitagéo publica, conforme
prevé o art. 175, caput, da Carta Magna Federal. Ja no que diz respeito,
as demais ocupagées ilegais de espagos piblicos de bens de uso
comum do povo, estendidos por toda a cidade, que os critérios as
serem observados sejam o da retirada dos locais e os administrados
selecionados e instalados em locais possiveis, disciplinando o que
deve ou ser comercializado. Como se vé&, a escolha é do Poder Pubilico,
evidentemente, fiscalizada na fase de execugdo de sentenga.

Ante o exposto, requer digne-se Vossa Exceléncia de mandar
citar o Demandado Municipio de Esténcia, através de seu
representante legal, o atual Prefeito Municipal ou o seu Procurador,
para, querendo, apresentar a defesa que tiver, no prazo de lei, sob
pena de serem considerados veridicos os fatos articulados no presente
libelo, sendo que a agdo dever4, a final, ser julgada procedente,
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condenando-se o Requerido Municipio de Esténcia a obrigacéo de
fazer consistente em proteger os bens de uso comum do povo, de
forma eficaz, retirando da Praga Bardao do Rio Branco, todos os
administrados que ali possuem bares, quiosques e botecos ou
semelhantes, de igual modo os equipamentos ali instalados; de outros
espagos pulblicos indicados na exordial, também ocupados,
ilegalmente, por administrados, além de se dar destinagéo legal aos
quiosques construidos pelo Poder Pablico Municipal, retomando de
administrados que os possuem de forma ilegal e que fazem uso
daqueles em total desrespeito ao bem de uso comum do povo; tudo
conforme fora constatado no procedimento incluso.

Requer seja fixado em sentenca prazo para o cumprimento
do decidido, nédo superior a 90 (noventa) dias, contados do transito
em julgado da retro deciséo judicial, sob pena de multa diéria (art.11
da Lei Federal 7.347/85) em importe equivalente a R$ 10.000,00
(Dez mil reais) por dia de mora, sem prejuizo da execugio
especifica do julgado.

Requer, também, a condenagéao do Municipio Réu nas verbas
da sucumbéncia (custas, honorérios periciais etc.), com excegao de
honorarios advocaticios que o Ministério Pablico nao faz jus.

Intimagao pessoal do Representante do Ministério
Pablico na Comarca com assento junto a Vara Civel e com
atribuigoes de Curador do Patriménio Publico, de todos os atos
processuais nos termos do § 2°, do art. 236 do CPC, no endereco
indigitado na presente peca.

Protesta provar o alegado, se necessério, por todos os meios
de prova em Direito admitidos, desde ja requeridos, em especial,
pericias, vistorias, inspegdes judiciais, juntada de documentos,
depoimento pessoal do representante legal do Requerido, oitiva de
testemunhas, cujo rol esté sendo ofertado com a peca vestibular.

Embora inestimével, dé-se 4 causa, exclusivamente para fins
de algada, o valor de R$ 10.000,00 (Dez mil reais). Comunica o
Autor que receberd intimagées (art.236, § 2°, do CPC), no Edificio
Procurador Moacyr Soares da Mota, Sede das Promotorias de Justica,
sito na Rua Marechal Deodoro n°® 720 — Centro.

Termos em que, rogando aplicagéo do § 2° do artigo 172
do Cédigo de Processo Civil,
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Espera deferimento.

Estancia, 20 de Dezembro de 2002.

JOSENIAS FRANCA DO NASCIMENTO
Promotor de Justica, Curador do Patriménio Publico.
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ACORDAO N.°

MANDADO DE INJUNCAO Ne° 0001/2002 PROC: 2264/2002
IMPETRANTE: SEPUMA SINDICATO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE ARACAJU

IMPETRADO: PREFEITO MUNICIPAL DE ARACAJU

RELATOR: DES. MANUEL PASCOAL NABUCO D'AVILA
PROCURADOR DE JUSTICA: DR. RODOMARQUES

NASCIMENTO

ANO Xiii - 2003 - N° 18

EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO.
OMISSAO INCONSTITUCIONAL DO
PREFEITO MUNICIPAL DE ARACAJU.
INCISOS X E XV DO ARTIGO 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL.
Preliminares rejeitadas. Concessao do
Writ.

- Aplicagdo imediata do instituto do
mandado de injungdo conferindo-lhe,
quanto ao procedimento, tratamento
idéntico ao dispensado ao mandado de
seguranga, conforme decisdo unanime do
STF no MI n°® 107/DF, do qual foi relator o
Ministro Moreira Alves, acérdao publicado no
DJU de 02/08/91 e na RTJ n°® 133, p. 11.

- O objeto da agédo de injungdo nao é
substituir a norma regulamentadora néo
editada, mas assegurar aos autores da agao
a efetividade do direito conferido pela
Constituicdo e inviabilizado pela omissao
inconstitucional. A decisdo que julga
mandado de injungédo tem, portanto,
natureza mandamental e ndo declaratéria.
- A revisdo anual de vencimentos
contemplada no inciso X, do artigo 37, da
Constituigao Federal, ndo se confunde com
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aumento de vencimentos, pois traduz mera
recomposicdo material do seu valor
originério corroido pela inflagéo.

- O principio da irredutibilidade de
vencimentos consagrado no inciso XV, do
artigo 37, da Constituicao Federal, a todos
vincula, ante a inconfundivel redagado do
caput deste dispositivo constitucional de
diccdo expressa e imperativa aplicavel a
“administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da (niao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios” e havera de ser observado e
cumprido sob a perspectiva de uma ética
material de valores voltada para a
intangibilidade do principio da dignidade da
pessoa humana, consagrado no inciso I, do
art. 1°, e da concretizagdo dos objetivos
fundamentais da Republica proclamados no
inciso I, do art. 3°, da Carta Magna.

- A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo
constitui ébice a aplicagéo do inciso X, do
art. 37 da Carta Politica, por decorrer a
revisdo geral anual da remuneragao dos
servidores publicos de imperativo
constitucional, com forca obrigatéria e
validez superior, hierarquizando-se sobre
qualquer lei.

- Procedéncia do pedido, com a consequente
expedicao do mandado de injungéo. Por
unanimidade.
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ACORDAO
Vistos, examinados e discutidos estes autos, acordam, os

Membros do Tribunal de Justiga do Estado de Sergipe, a unanimidade,
conceder o mandado de injungao.

Aracaju, 29 de maio de 2003.

Des. MANUEL PASCOAL NABUCO D’AVILA
PRESIDENTE/RELATOR

Des. FERNANDO RIBEIRO FRANCO
Desa. CLARA LEITE DE REZENDE
Des. EPAMINONDAS SILVA DE ANDRADE LIMA
Des. GILSON GOIS SOARES
Desa. MARILZA MAYNARD SALGADO DE CARVALHO
Des. JOSE ARTEMIO BARRETO
Desa. JOSEFA PAIXAO DE SANTANA
Des. ROBERTO EUGENIO DA FONSECA PORTO
Des. MANOEL CANDIDO FILHO
Des. JOSE ALVES NETO

DRA. MARIA APARECIDA S. GAMA DA SILVA
Juiza convocada

Des. OSORIO DE ARAUJO RAMOS FILHO
Juiz convocado

Fui Presente:
PROCURADOR-GERAL DA JUSTICA
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’ RELATORIO

O SEPUMA promove o presente Mandado de Injungao
contra o Prefeito Municipal de Aracaju e Municipio de Aracaju.

O Impetrante requer, em sintese, um provimento jurisdicional
de natureza constitutiva que satisfaga o direito dos substitutos,
inviabilizado ha mais de cinco anos pela falta de norma
regulamentadora de iniciativa privada da Autoridade Impetrada. Pugna
pela revisao de seus vencimentos, observados os indices e os periodos
especificados nas folhas 20/21.

As fls. 188/225 e 312/348, as autoridades coatoras prestam
as intormagoes.

Com vistas ao Ministério Publico, o douto Procurador de
Justiga opinou pela concessao parcial da ordem almejada.

E o relatério.
VOTO
Das Preliminares

A respeito da preliminar de ilegitimidade passiva argiiida
pelo Municipio, entendo-a improcedente, uma vez que a eventual
concessdo do mandamus acarretaré dispéndios financeiros a serem
suportados pelo Municipio, afetando sua area de interesse. Assim,
rejeito-a por descabida.

Examino a preliminar de impossibilidade juridica do
pedido. A meu ver, questao que se pde como de extrema relevancia é
o definir-se a irredutibilidade de vencimentos como direito fundamental
ou nao, para o fim de estabelecer-se a conexao entre o objeto da
pretenséo deduzida e o canone insculpido no § 1°, do art. 5°, da Carta.

O inciso XV, do seu artigo 37, constitui uma blindagem
protetora da absoluta integridade material dos vencimentos e dos
subsidios dos ocupantes de cargos e empregos publicos, vinculando
todos os entes politicos da Republica.

E que, vencimentos e subsidios, tal como salérios, (art. 7°,
VI, da CF), todos direitos sociais, inscrevem-se como elementos

250 ANO XIll - 2003 - N° 18



conformadores do principio fundamental do Estado brasileiro,

contemplado no inciso Il do art. 1°, da Lei Maior: o principio da

dignidade da pessoa humana.
Lapidar, nesse sentido, o magistério de PAULO BONAVIDES:
“Néo ha distingdo de grau nem de valor entre os direitos
sociais e os direitos individuais. No que tange a liberdade,
ambas as modalidades sdo elementos de um bem maior
Jja preterido, sem o qual tampouco se torna efetiva a
protecédo constitucional.
Estamos, aqui, na presenga do mais alto valor incorporado
a Constituicdo como férmula universal de um novo Estado
Social de Direito.
E por essa ética da dignidade da pessoa humana que se
guia a diligéncia interpretativa das presentes reflexées.
Garantias sociais sao, no melhor sentido, garantias
individuais, garantias do individuo em sua projegao moral
de ente representativo do género humano, compéndio da
personalidade, onde se congregam os componentes éticos
superiores mediante os quais a razao qualifica o homem
no distrito da liberdade, trazendo-lhe uma circunferéncia
de livre-arbitrio que é o espago de sua vivéncia existencial”.
Demais, uma linha de eticidade vincula os direitos sociais
ao principio constitucional da dignidade da pessoa
humana, o qual lhe serve de hermenéutica.
Urge, por conseguinte, interpretar os direitos sociais de um
modo que se lhes reconhega o mesmo quadro de protegéo
e garantia aberto pelo constituinte em favor do contetido
material do § 4° do art. 60, ao qual eles pertencem pela
universalidade mesma da expresséo direitos e garantias
individuais”. (In CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL,
p. 595, Malheiros Editores, 72 Edigao, 22 tiragem, 1998).

Assim, também, entendendo, concluo que a irredutibilidade
de vencimentos e de salérios estd enquadrada nas garantias e direitos
fundamentais reconhecidos pela supremacia da Constituigao,
sabendo-se que o rol desses direitos e garantias elencados no art. 5°
néo € exaustivo, bastando, para chegar-se a esta concluséo, langar
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um olhar no §2° desse mesmo dispositivo constitucional, orientador
da hermenéutica exigida, em tais casos, pela Constituigao.

A postulagao, portanto, sob esse aspecto, resta embasada
até em demasia, ja que suficiente a existéncia de mero direito
constitucionalmente assegurado, ainda que nao fundamental, mas
com viabilidade de ser materializado, carente de norma
regulamentadora, para autorizar o manejo do remédio herdico
adotado.

E verdade que, por lastimével lapso, a Constituigdo do
Estado de Sergipe omitiu o disposto sobre a irredutibilidade de
vencimentos, cuidando apenas da irredutibilidade do salério, no inciso
Il do seu art. 29.

Essa eiva, todavia, ndo libera o Estado de Sergipe nem
qualquer outro ente federativo, da observancia da intangibilidade da
integridade real dos vencimentos e subsidios dos ocupantes de cargos
e empregos publicos.

A uma, porque, como ja dito acima, a disposigao contida
no inciso XV, do artigo 37, da Constituicao Federal, para além de
encerrar direito fundamental do individuo funcionario ou
empregadof(art. 7°, VI, CF), vincula todos os entes, politicos ou nao,
de qualquer esfera de jurisdicdo no territério nacional, ante o
imperativo expresso no caput do art. 37, aplicavel a “administragdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da (ni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”(verbis).

A duas, porque a norma regulamentadora de que trata, é a
norma indispensével a viabilizagdo do direito deferido na Constituicao,
pouco importando seja a iniciativa da edigado dessa norma atribuida
a um Poder em qualquer esfera ptblica ou, até mesmo, a um érgéo
incumbido de implementar ato administrativo com o mesmo designio.

Trata-se, assim, de providéncia direcionada ao interesse de
quem dela carece para exercitar um direito conferido pela
Constituigao.

A situagdo, quanto a omissao inconstitucional, identifica-se
perfeitamente com a prevista na Agéo Direta de Inconstitucionalidade
n°2.517-1, ajuizada no Supremo Tribunal Federal pelo Partido Social
Liberal, na qual figura como requerido o Governador do Estado de
Sergipe. Nessa agao, da qual foi relator o Ministro limar Galvao, o
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STF, por unanimidade, julgou-a procedente, nos termos da Ementa
a seguir transcrita:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE POR OMISSAO. ART. 37, X, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. (REDAGAO DA EC I° 19, DE 04 DE JUNHO
DE 1998). ESTADO DE SERGIPE.

Norma constitucional que impée ao Governador do
Estado de Sergipe o dever de desencadear o processo de
elaboragao da lei anual de revisao geral da remuneragao
dos servidores estaduais, prevista no dispositivo
constitucional em destaque, na qualidade de titular
exclusivo da competéncia para iniciativa da espécie, na
forma prevista no art. 61, §1°, I, a, da Carta da Repuiblica.
Mora que, no caso, se tem por verificada, quanto a
observancia do preceito constitucional, desde junho de
1999, quando transcorridos os primeiros doze meses
da data da edicao da referida EC n° 19/98.

Nao se compreende, a providéncia, nas atribuicées de
natureza administrativa do Chefe do Poder Executivo,
néao havendo cogitar, por isso, de aplicagao, no caso,
da norma do art. 103, §2°, in fine, que prevé a fixagao
de prazo para o mister.

Procedéncia parcial da agao.(publicado no D.J. de 22/
03/2002).

Essa deciséo inspirou-se nas conclusdes a que chegou a
Suprema Corte na ADIn n°766-1/RJ, de que foi relator o Ministro
Sepiilveda Pertence, na ADIn n° 2061-7/DF, relatada pelo Ministro
limar Galvao, e na ADIn n°® 2115-0/RS, relator o Ministro llmar Galvao.

Trata-se, assim, de regulamentagdo concreta direcionada
ao interesse de quem dela carece para exercitar um direito conferido
pela Constituigao.

Intuo, sob essa perspectiva, ser judiciosa e percuciente a
assertiva da possibilidade de multiplicidade de normas
regulamentadoras concretas, dirigida cada uma delas para a situagao
que incidir.
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Norma regulamentadora, como bem assinala JOSE
AFONSO DA SILVA,

“.. é, assim, toda medida para tornar efetiva norma
constitucional, bem o diz o art. 103, §2°. Nesses casos,
a aplicabilidade da norma fica dependente da elaboracao
da lei ou de outra providéncia regulamentadora (in
CURSO DE DIREITO CONSTITU-CIONAL POSITIVO, p.
450, Malheiros Editores, 172 Edigao, 2000)".

Em assim sendo, rejeito a preliminar de impossibilidade
juridica do pedido.

Quanto a nao-configuragao da substituicdo processual,
basta uma mirada nos artigos 8°, llI; 5°, LXX, b, da CF, e artigo 6°,
do CPC, para concluir-se pela legitimidade ativa do Sindicato
impetrante. Rejeito, também, esta preliminar.

Do mérito

O mandado de injungao reporta-se a revisao de remuneragao
de quetrata o art. 37, X, da CF, irradiando-se para a situag@o concretizada
neste mandamus, configurando-se a competéncia privativa do Chefe
do Executivo Municipal para a iniciativa de lei especifica pertinente a
revisdo de vencimentos dos servidores municipais.

Do exame da prova coligida nos autos evidencia-se a
omissao do Prefeito Municipal, quanto a iniciativa referenciada. Este,
alids, ndo a nega em suas informagoes.

Cuida-se, pois, de omissao inconstitucional, ensejadora de
providéncias adotéveis pelas partes consideradas prejudicadas,
consistentes em:

a) ajuizamento de mandado de injungao;

a) representagao ao 6rgao competente do Ministério Pablico

para propor a agao de inconstitucionalidade por omisséao,

tal como previsto no art. 103, VI, da Constituigdo Federal,
conjugado com o art. 108, lll, da Constituicao Estadual;

A cada uma dessas duas providéncias corresponde instituto

juridico diverso e inconfundivel, seja quanto a natureza juridica, quanto
aos fins, aos seus efeitos, e a legitimidade ativa para a sua utilizagao.
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Como observa o Ministro CARLOS VELLOSO:

“a agado direta de inconstitucionalidade tem por escopo
a defesa da ordem juridica; j& o mandado de injungao
tem por finalidade proteger direito subjetivo
constitucional, direito ou prerrogativa inerente a
nacionalidade, a soberania, e a cidadania”. (In MI n°
232, do qual foi relator o ministro Moreira Alves).

O processo em julgamento versa sobre mandado de
injungéao.

Seu escopo, portanto, outro nao &, senao o de assegurar as
partes prejudicadas com a omisséo o direito que elas teriam se a
norma regulamentadora do direito constitucional enunciado houvesse
sido implementada.

Nao visa, pois, a injungao, substituir a norma
regulamentadora ndo implementada, como equivocadamente
chegaram a pensar alguns.

Tanto assim €, que os efeitos do provimento injuncional
alcangam apenas as partes envolvidas no processo, identificando-
se, neste ponto e nos seus efeitos, com o mandado de seguranca.

A decisao na agao de inconstitucionalidade por omisséo é
que produz efeitos erga omnes.

Nao ha, pois, falar-se, em sede de mandado de injungéo,
na violagédo ao principio da separagdo de poderes, posto que o
provimento injuncional cuidando do caso concreto e nao de hipétese
abstrata; voltado para situagéo especifica e nao genérica, elide a
possibilidade de confundir-se com lei, esta sim, regrando
abstratamente e para o geral.

Penso como o Ministro do Supremo Tribunal Federal,
aposentado, CELIO BORJA, em licido voto no M.I. n° 232-1/RJ,
julgado em 02/08/91, publicado no DJU de 27.3.92, do qual foi relator
o Ministro Moreira Alves:

‘A falta de norma regulamentadora est4, pois, impedindo

que ela, titular de direito j& assegurado, tenha o que a

Constituicao lhe concede.

Manda o inciso LXXI do art. 5°, da Constituicdo, que se

viabilize o exercicio desse direito, mediante injuncéo ou
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ordem, que é medida tipicamente judicial, ndo ato
legislativo ou administrativo.

Em trabalho recente recorri & doutrina inglesa do
precedente para explicar como uma decisdo entre partes
converte-se em matriz de solucdo de casos semelhantes.
E que, mesmo fora da Inglaterra, “c’est donc par voir
d'analogie que se combleat les lacunes (SAVIGNY, Traité
de Droit Romain, Paris, 1840, t.I., pgs 283/284).

Na sua concluséo, o voto do Ministro Marco Aurélio segue
tal orientagéo, razéo pela qual o acompanho, com a vénia
dos que dissentem”.

E o Ministro MARCO AURELIO, sensivel ao imperativo

constitucional, no mesmo M.I. n® 232-1/RJ, assim se pronunciou:

256

“Inegavelmente, defrontamo-nos, agora, com um mandado
de injungdo e ndo com a agédo direta de inconstitu-
cionalidade por omisséao, porque, se assim n&o fosse,
teriamos concluido, diante do que se contém no art. 103
da Constituicdo Federal, pela ilegitimidade ad causam do
Impetrante.

Indaga-se: assentada esta premissa, segundo a qual o
provimento no mandado de injuncéo ha de ser um provimento
delimitado subjetivamente, podemos caminhar no sentido
da prolagéao de uma sentenca meramente declaratéria quanto
a omisséao do Congresso? A meu ver, ndo!

A omissdo é premissa do provimento judicial, mas esse
provimento, a meu ver, deve alcangar o desiderato previsto
no tocante ao préprio instituto do mandado de injungdo;
deve viabilizar o exercicio, em si, do direito, porque sendo
de mandado de injungdo ndo se tratard, no caso, nem,
tampouco, de uma sentenga harménica com esse instituto,
mas de uma sentenga pertinente a agao direta de
inconstitucionalidade por omiss&o.

Veja V. Exa., a Corte caminha no sentido de emprestar a
solucéo do remédio legal a mesma prevista para a agdo
direta de inconstitucionalidade por omisséo, olvidando que
esta tem partes legitimadas de forma exaustiva no préprio
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texto constitucional, olvidando, data vénia, que esta
providéncia desaguard em uma solugao, se o Congresso
atinar para a deliberagdo da Corte e a agasalhar —parece
gue ndo o fez em caso precedente, tanto assim que héd
uma reclamacgéao jé apresentada, de natureza abstrata,
beneficiando e tornando exercitavel o direito previsto no
art. 195, §7°, ndo apenas em relagcdo a Impetrante, mas
em relagdo a todas aquelas entidades beneficentes de
assisténcia social que se enquadrem no que vier a ser
definido pela lei sancionada futuramente.

Ha, ai, a meu ver, até um conflito que obstaculiza a solugéo
que se pretende dar a esses mandados de injungéo
impetrados em Corte.

Repito: sob a minha ética, o mandado de injuncdo tem,
no tocante ao provimento judicial, efeitos concretos,
beneficiando apenas a parte envolvida, a Impetrante.

No caso, a prevalecer o precedente da Corte, quanto & mera
comunicacgdo ao Congresso Nacional, vindo a baila um
diploma legal provocado pela nossa decisdo, havera um
alcance ilimitado quanto as partes envolvidas no mandado
de injungéo.

Creio que mais cedo ou mais tarde, com a devida vénia,
teremos que caminhar para o empréstimo do verdadeiro
alcance que, a meu ver, tem o inciso LXX] do art. 5° da
norma constitucional, que outro ndo é senao tornar efetivo
um direito previsto na Carta.

---------- @000ceccssessesccssssrsecsescsscesssene

Peco vénia para, no caso, entender que o mandado de
injungéo tem um desfecho concreto, ndo implica simplesmente em
uma vitéria de Pirro para o Impetrante.

O mandado de injungao deve viabilizar o exercicio do
direito previsto na Carta.

Com isso concluo pelo acolhimento do pedido e estabelego
os requisitos que poderdo vir a ser substituidos por uma outra
legislacédo especifica, tomando de empréstimo o que se contém no
CTN quanto a imunidade relativa aos tributos e que beneficia as
entidades mencionadas no §7° do art. 195 da Carta.”
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A mesma linha de raciocinio é seguida pelo Ministro CARLOS

VELLOSO, que assim se manifestou em seu voto, no mesmo processo:

258

‘Sei que esta Egrégia Corte tem entendido que com o
mandado de injungdo obtém-se o mesmo que se obtém
através de acao direta de inconstitucionalidade.

Vale dizer, procedente a acdo de mandado de injungéo,
simplesmente dé-se ciéncia ao 6érgdo incumbido de
elaborar a norma regulamentadora de que esta ele omisso.
Divirjo, data venia, desse entendimento, entendimento que
esvazia, por completo, a nova garantia constitucional.

A diferenca entre mandado de injungdo e agao de
inconstitucionalidade por omisséo, lembrei no trabalho que
escrevi a respeito e que esta linhas atrds mencionado, esta
Jjustamente nisto: na acdo de inconstitucionalidade por
omissdo, que se inscreve no contencioso jurisdicional
genérico, de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal
Federal, a matéria é versada apenas em abstrato e,
declarada a inconstitucionalidade por omisséo, serd dada
ciéncia ao Poder competente para a adogdo de
providéncias necessédrias e, em se tratando de 6rgao
administrativo, para fazé-lo no prazo de 30 (trinta) dias
(CF, art. 103, §2°).

No mandado de injungéo, reconhecendo o juiz ou tribunal,
em concreto, que o direito que a Constituicdo concede é
ineficaz ou invidvel em razdo da auséncia de norma
infraconstitucional, faré ele, juiz ou tribunal, por forca do
proprio mandado de injungdo, a integragdo do direito a
ordem juridica, assim tornando-o eficaz e exercitdvel (CF,
art. 5°, LXXi).

O inciso LXXI do art. 5° parece-me claro quando estabelece
gue a concessdo de mandado de injungdo importa
viabilizar o exercicio de direito e liberdade constitucional
ou de prerrogativa inerente & nacionalidade, a soberania e
a cidadania.

A disposigéo inscrita, a seu turno, no §2° do art. 103 é
noutro sentido: a procedéncia da agdo para tornar efetiva
norma constitucional resulta, simplesmente, no dar ciéncia
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ao Poder competente para a adogao das providéncias
necessarias e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para
fazé-lo em trinta dias.

A diferenca se explica: é que a agdo direta de inconstitu-
cionalidade tem por escopo a defesa da ordem juridica. J4
0 mandado de injungao tem por finalidade proteger direito
subjetivo constitucional, direito individual ou prerrogativa
inerente a nacionalidade, a soberania e a cidadania.

A ordem juridica, objeto da agédo direta, tem caréater
abstrato; a defesa do direito individual, entretanto, faz-se
em concreto.

E se o constituinte simplesmente estabeleceu, no art. 103,
§2°, que, declarada a inconstitucionalidade por omisséo,
seria apenas dada ciéncia ao érgao competente, assim
procedeu porque criou ele, na mesma Carta, o instituto do
mandado de injungdo, que, em concreto, preencheria o
vazio que resulta da deciséo despida de sangdo, que é a
decisdo proferida na acao direta( CF, art. 103, §2°)".

A orientagdo doutrinéria do constitucionalista JOSE
AFONSO DA SILVA harmoniza-se com esse entendimento.
“O mandado de injungdo tem, portanto, por finalidade
realizar concretamente em favor do impetrante o direito,
liberdade ou prerrogativa, sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o seu exercicio.
Né&o visa obter a regulamentagéo prevista na norma
constitucional.
N&o é funcdo do mandado de injungéo pedir a expedicao
de norma regulamentadora, pois ele néo é sucedineo da
acdo de inconstitucionalidade por omissdo (art. 103, §2°).
E equivocada, portanto, data venia, a tese daqueles que
acham que o julgamento do mandado de injuncdo visa a
expedicdo da norma regulamentadora do dispositivo
constitucional dependente de regulamentagdo dando a
esse remédio o mesmo objeto da acdo de
inconstitucionalidade por omisséao.

...........................................................
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A tese é errbnea e absurda porque: 1) ndo tem sentido a
existéncia de dois institutos com o mesmo objetivo e, no
caso, de efeito duvidoso, porque o legislador ndo fica
obrigado a legislar; 2) o constituinte, em vdrias
oportunidades na elaboragdo constitucional, negou ao
cidadéo legitimidade para a agdo de inconstitucionalidade
por que teria ele que fazé-lo por vias transversas? 3) absurda
mormente porque o impetrante do mandado de injungao,
para satisfazer seu direito (que o moveu a recorrer ao
Judicidrio), precisaria percorrer duas vias: uma, a do
mandado de injungdo, para obter a regulamentagéo que
poderia ndo vir, especialmente se ela dependesse de lei,
pois o Legislativo ndo pode ser constrangido a legislar;
admitindo que obtenha a regulamentacdo, que serd
genérica, impessoal, abstrata, vale dizer, por si nao
satisfatéria do direito concreto; a segunda via é que, obtida
a regulamentacéo, teria ainda que reivindicar sua
aplicacdo em seu favor, que, em sendo negado, o levaria
outra vez ao Judiciério para concretizar seu interesse, agora
por outra acdo porque o mandado de injuncéo néo caberia.
Enfim, o contelido da decisdo consiste na outorga direta
do direito reclamado”(ob. cit. pp. 450/451).

A propésito, preleciona o Prof. CARLOS AUGUSTO

ALCANTARA MACHADO:

260

“Comungamos da posi¢dao concretista individual,
encampada também pelo Min. Marco Aurélio quando
afirma, com propriedade que:

“o mandado de injuncéo foi inserido no rol das garantias
fundamentais como meio viabilizador dos direitos
constantes da Carta e que dependem de regulamentacgéao.
A solugdo implementada, parece-nos, tem o objetivo de
protecdo do direito do impetrante, como deseja a Consti-
tuicdo. E como observa Celso agricola Barbi, a fungao
tradicional da deciséo judicial é exatamente resolver o caso
concreto levado ao Poder Judicidrio.

Certificando o direito, implementando o direito, o magis-
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trado deverd prolatar uma decisao com carater constitutivo,
“criando uma situacao juridica que antes da decisao nao
existia”

E, em geral, essa é a missdo do magistrado.(In MANDADO
DE INJUNGAO - UM INSTRUMENTO DE EFETIVIDADE DA
CONSTITUIGAO, p. 133, Atlas, 12 Edicao, 1999)”.

Induvidosamente, por tudo quanto aqui analisado, o
remedium iuris ministrado pelo Impetrante para efetivar o direito dos
representados é o apropriado e, por isso mesmo, rejeitei a preliminar
de impossibilidade juridica do pedido.

Como ja dito anteriormente, a omisséo do Chefe do Executivo
Municipal quanto a iniciativa de lei que tornaria efetivo o dispositivo
constitucional donde promana o imperativo da revisdo anual de
vencimentos resultou em prejuizo concreto para os autores desta agao.

Mas nao cabe ao Judiciério fixar prazo ao Poder responsével
pela omisséo, porque se assim o fizesse, estaria invadindo a sua

esfera de competéncia, restando configurado o acinte ao
principio constitucional da separagédo de poderes.

Por isso que, nos casos da agéo de inconstitucionalidade
por omissao, s6 quando esta dimanar de érgéao administrativo a este
se fixara prazo de trinta dias para suprir a omisséo e quando esta for
de Poder a este apenas se dara ciéncia da declaragao de
inconstitucionalidade para a adogdo das medidas necessérias” (art.
103, §2°, CF).

Ademais, como aqui demonstrado, o mandado de injungao,
como garantia constitucional que é, colima apenas assegurar as partes
prejudicadas pela omisséo e figurantes no pélo ativo da postulagéo o
direito que teriam ao seu dispor se implementada houvesse sido a
norma regulamentadora.

Trata-se, pois. de direitos fundamentais e, em situagdes
como tais, como assinala INGO WOLFGANG SARLET:

“haoje ndo h& mais faiar-se em direitos fundamentais na

medida da lei, mas sim, em leis apenas na medida de

direitos fundamentais, o que de acordo com Gomes

Canotilho traduz de forma pléastica a mutagdo operada nas

relagées entre a lei e os direitos fundamentais. De pronto,
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verifica-se que a vinculagdo dos direitos fundamentais
significa para o legislador uma limitacdo material de sua
liberdade de conformagdo no émbito de sua atividade
regulamentadora e concretizadora. Para além

disso, a norma contida no art. 5°, §1°, da Constituicdo
Federal reza, a toda evidéncia, uma limitagcdo das
possibilidades e intervengdo restritiva do legislador no
ambito de protegédo dos direitos fundamentais. Se por um
lado, apenas o legislador se encontra autorizado a
estabelecer restriges aos direitos fundamentais, por outro,
ele préprio encontra-se vinculado a eles, podendo mesmo
afirmar-se que o art. 5°, §1°, da Constituicdo Federal, traz
em seu bgjo, uma inequivoca proibigdo de leis contrarias
aos direitos fundamentais, gerando a sindicabilidade nio
apenas do ato de edicdo normativa, mas também de seu
resultado, atividade, por ser esta atribuida a Jurisdicao
Constitucional. Isto significa, em tltima ratio, que a lei ndo
pode definir autonomamente (isto €, de forma independente
da Constituicdo), o contetdo dos direitos fundamentais, o
qual, pelo contrério, devera ser extraido exclusivamente das
préprias normas constitucionais que os consagraram” (in A
Eficacia dos Direitos Fundamentais, pg. 324/325, Livraria
do Advogado Editora, Porto Alegre, 1998).

Como ja assentado no Excelso Pretério, na ADIn n°2517-1/
SE, de que foi relator o Ministro llmar Galvao, a unanimidade, nao se
hé falar em impossibilidade da aplicagao do inciso X do artigo 37 da
Carta da Republica por forga da limitagdo de gastos com pessoal
imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal uma vez que a reviséo
geral anual de remuneragé@o dos servidores decorre de imperativo
constitucional, que néo pode, por ébvio, ser contrastada por lei
complementar.

Nao se cogita, nos termos da postulagdo, de aumento de
vencimentos mas da mera recomposigdo do seu valor material, nos
termos do inciso X, do art. 37, da Constituigéo Federal, disposigao esta
impositiva, posto que mecanismo utilizado para assegurar a observancia
ao principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos,
proclamado no inciso XV do mesmo dispositivo constitucional.
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Néo é a expressao nominal do vencimento que lhe confere
a utilidade social, mas seu valor real medido pela capacidade de
adquirir bens vitais na ambiéncia social, de &mbito nacional.

A vinculagao ao valor nominal reflete apenas uma visao
formal da questéo, e nosso direito, & luz dos objetivos fundamentais
da Republica, requer um compromisso com uma ética material de
valores para a construgao de uma sociedade justa e solidaria, a teor
do imperativo constitucional explanado na dicgao do inciso |, do art.
3°, da nossa Carta Politica.

Os indices oficiais de aferimento de inflagdo definirao os
limites, dessa recomposigdo da capacidade aquisitiva dos
vencimentos, para manter integro o seu valor real.

Com estas consideragdes, voto pela procedéncia do pedido
injuncional, adotando-se como indice o IPCA, adotado por lei pela
Unigo para a quantificacéo da inflagéo verificada no pais, incidindo
sobre as perdas a partir de janeiro de 1999 a dezembro de 2002,
alcangando os efeitos da deciséo apenas as partes representadas
pelo érgao de classe promovente. Expega-se o respectivo mandado
injuncional, fixado o prazo de 120 (cento e vinte) dias para que o
Exmo. Sr. Prefeito Municipal dé efetividade a esta decisao.

E como voto.

Aracaju, 26 de fevereiro de 2003.

Des. Pres. MANUEL PASCOAL NABUCO D’AVILA
RELATOR
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DISCURSOS



DISCURSO DE POSSE
DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
LUIZ VALTER RIBEIRO

Meus Senhores,
Minhas Senhoras,

Nesta sess@o solene do colendo Colégio de Procuradores
de Justica, exaure-se o ciclo formal do ato politico administrativo de
investidura do novo Chefe do Ministério Publico, para o préximo
biénio.

Eleito em lista triplice pelo voto secreto e plurinominal dos
integrantes da classe, que me tributou expressiva votagao e distinguido
com a nomeagao expedita do eminente Governador do Estado, eis-
me empossado no cargo de Procurador Geral de Justiga.

Confesso-vos que me surpreende e me instiga a sucessao
de eventos que, em ritmo frenético, sobrepuseram-se no curso de
minha vida funcional, conduzida com despojada discrigao, no
desempenho ordinéario de comezinhas atividades administrativas no
Ministério Pablico.

Divisava apenas no horizonte longinquo de minha carreira a
perspectiva de que, algum dia, viesse a dirigir o parquet sergipano.

Essa remota possibilidade, acalentava-a como a um sonho,
difuso e distante, jamais como uma obsesséo.

Alcangar a meta tdo precocemente, apenas noventa dias
apés adquirida a condigéo de elegibilidade, com a promogao para o
cargo de Procurador de Justica, estejais certos, néo é resultado de
um projeto pessoal perseguido com tenaz obstinagdo, movimentos
precisos, intervengdes objetivas, competente articulagao, eficiente
logistica operacional. Os fados, o destino, a providéncia divina, de
designios inescapéveis, guiaram as méaos generosas que se
dispuseram a abrir-me a rara e honrosa oportunidade de inscrever o
meu nome na gloriosa historia do MP de Sergipe.

Tendo em mente a adverténcia do Cardeal Mazzarin,
conselheiro politico de reis na Franca setecentista, para quem é
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temerario progredir de modo muito rdpido ou muito evidente, posto
que diante de uma luz cada vez mais brilhante, os olhos devem se
habituar aos poucos, caso contrério, ofuscados, se desviam, tenho
procurado infundir no meu espirito a convicgdo de que estou
emocionalmente preparado e funcionalmente apto para o embate.

Em movimento auto-defensivo, procurei racionalizar a
minha afligdo, subdimensionando o desafio.

Em vao, tentei convencer a mim mesmo de que me
aguardam rotineiras e singelas tarefas administrativas. Enfim, que a
transic@o serd, apenas, mera troca de guarda, ordinéria alternancia
de gestor na administragado do MP.

Todavia, a realidade grita que nao é assim.

Em tempo, chamo a ordem minha alma conturbada e
atribuo aos fatos a sua real dimenséo.

Com efeito, a chefia do Ministério Piblico, uma instituicao
de dignidade constitucional, guardia do regime democrético e
defensora da ordem juridica tem, iniludivelmente, uma importancia
transcendente. :

E-me, pois, sumamente honrosa — e motivo particular de
jabilo -a missao de dirigir o Ministério PUblico, uma instituigdo singular
no desenho politico do Estado.

Orgéo essencial 4 administragao da Justica, eqtiidistante
dos Poderes do Estado, dispoe o Ministério Piblico de peculiares
prerrogativas.

Sua linha institucional de atuacao abre-se em importantes
vertentes.

Dominus litis, tem a titularidade exclusiva da acao penal
publica, ou seja, o poder de ativar e mover o Poder Judiciario na
persecugao criminal.

Curador do patriménio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos, tutela de direitos de terceira
geracao, na feliz classificagédo de Norberto Bobbio, notével pensador
contemporaneo.
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Meus Senhores,
Minhas Senhoras,

A par das usuais habilidades executivas, avalio indispensaveis
ao Procurador Geral de Justica formagao humanistica e civica, a
moldar-lhe o espirito; estofo moral, a conferir-lhe autoridade para
expedir comandos que, pelo seu contetido ético, alcancem, sem
resisténcias, o objetivo projetado; enfim, aptidao politica para
administrar o convivio independente e harmonico entre os Poderes e
6rgaos de igual nobreza constitucional, fundado no respeito muituo e
na compreensado de que a fungéo estatal, porque distribuida entre
diversos entes publicos, somente realiza o bem-comum, se bem
articulada.

Disponho-me a dirigir o Ministério Publico, convencido de
que comandar, em sua mais elogliente dimenséo semantica, significa
compartilhar decisoes.

Essa disposigéo de espirito, todavia, néo significa abdicagao
temeréria e demagdgica de prerrogativa administrativa e institucional.

Conquanto parificados em dignidade funcional, os
Procuradores e Promotores de Justiga sdo antes servidores publicos,
por isso conscientes de que integram uma instituicao hierarquizada,
sujeita a regime disciplinar préprio.

rgaos de execugao da atividade-fim do Ministério Publico,
dotados de independéncia funcional, providos de sélida formagao
académica, senhores de suas convicgoes doutrinérias, sabem-se,
nessa seara, imunes ao controle usualmente imposto ao
funcionalismo publico.

Reger essa corporagao de homens livres, reconhego, exigir-
me-4a habilidade politica e diplomética; a tltima instancia, o uso da
persuasao, eficaz recurso dialético para a suave indugao a inevitaveis,
embora infrequentes, corregoes de rumo.

Até para infundir-lhes na consciéncia que a atuagao do
Ministério Pablico ha de pautar-se no respeito a dignidade humana e
a valorizagdo da cidadania, fundamentos do regime democrético, e
de que, agentes politicos, ndo podem, jamais, prescindir de
sensibilidade social para interagir, de maneira eficaz, com as suas
comunidades.
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= Também para exortd-los a serem obsequiosos com os
principios constitucionais, impondo-lhes, quando necessério,
cauteloso balanceamento. A sopesar valores, aferindo, no caso
concreto, se a investigagdo deve necessariamente sobrepor-se a
honorabilidade do investigado.

Compreendo que nao é facil compatibilizar o direito a
intimidade com o dever da informag&o. Afinal, interesse publico se
defende em publico. O sigilo é excepcional e, por isso, restrito a
situagoes peculiares.

O Ministério Pablico deve comunicar-se com a sociedade.

Deve fazé-lo, porém, com equilibrio € moderacao, com
objetividade e impessoalidade.

Meus Senhores,
Minhas Senhoras,

Em memoravel pleito eleitoral, a classe do Ministério Publico,
de forma livre e democrética, e por significativa quantidade de
sufragios, expressao generosa da vontade dos bravos Procuradores
e Promotores de Justica, distinguiu o meu nome em lista triplice
para a indicagao do novo Chefe do Ministério Puablico.

Tenho perfeita consciéncia de que essa consagradora
votagéo, ndo somente me reconhece atributos para o desempenho
da honrosa missao, mas sobretudo sinaliza o nivel da satisfagao da
classe com a proficua gestdao do Dr. Moacyr Soares da Motta, que
me homenageou com o seu inestimavel apoio.

As realizagoes de Sua Exceléncia, que revelou extraordinério
talento empreendedor e qualidades executivas excepcionais, estao a
vista de todos.

A criagao da Escola Superior do Ministério Publico, a
informatizagéo dos servigos administrativos, aimplantagao do Centro
Médico, enfim, a implementagdo do projeto de interiorizagao, que
proporcionou aos Promotores de Justiga instalagdes fisicas e
condigdes de trabalho condizentes com a relevéncia e a dignidade
de suas fungbes, constituem um acervo apreciavel de obras, um
precioso legado as futuras geragoes.
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Pragmaético, o Dr. Moacyr Soares da Motta ndo sonha; projeta
e executa.

Essa saudével compulsao para realizar, lembra-me uma
passagem da vida de Kennedy que, ao deixar a seguranca de um
mandato no Congresso Americano para concorrer a Presidéncia,
indagado sobre o motivo que o impelia a tal aventura, respondeu o
estadista: vou em busca de agéo.

Agéao, movimento, também isto é o que busca o Dr. Moacyr
Motta.

Enérgico e resoluto, conteve com firmeza a ameaga de uma
comogao intestina que se prenunciava insidiosa no seio da classe,
restabelecendo a unidade na Instituigdo.

Solidério, empenhou-se corajosamente no esforgo para que
se impusesse punigdo exemplar aos assassinos do Promotor de
Justica Valdir de Freitas Dantas, que teve a vida ceifada por sua visceral
intransigéncia com a improbidade administrativa.

Despojado do cargo de Procurador Geral de Justiga,
proclamou Sua Exceléncia, a quantos o ouviram nesta solenidade,
que prestara a gestao que ora se instala, particularmente ao novo
Chefe do Ministério Pablico, irrestrito e incondicional apoio.

Homem publico do melhor quilate, deseja que a instituigao
se mantenha unida e forte para servir a sociedade.

Amigo fraterno, excedeu-se, sem rebugos, em hiperbélicas
e imerecidas referéncias a minha pessoa. Reconheceu-me dotes
intelectuais e humanos somente visiveis a luz de seu espirito
magnanimo.

Meus Senhores,
Minhas Senhoras,

Sucedendo a um gestor de reconhecida eficiéncia, ndo me
resta, senao dar continuidade a sua grandiosa obra.

Seguramente, a interiorizagdo do Ministério Publico seré
objeto de particular interesse. Expandi-lo, na medida das’
disponibilidades orgamentérias e financeiras do Estado, ser4 uma de
minhas metas.
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O investimento na formacao de recursos humanos, seja na
atividade-meio, profissionalizando a administragéo, seja na atividade-
fim, reciclando os 6rgéaos de execucao, para o desempenho eficaz de
suas fungdes constitucionais, também sera priorizado.

Para tdo importante empresa, julgo providencial o
aparelhamento da Escola Superior do Ministério Pablico.

Na linha de agao institucional, perseverarei no combate sem
trégua a improbidade administrativa, que subtrai do erario preciosos
recursos para a educacao, para a sadde, para o bem-estar social.

Velarei pela seguranca publica, para conter a crescente
criminalidade.

Cuidarei que a impunidade seja reduzida a niveis toleraveis.

Vigiarei para que a sociedade viva em ambiente saudavel.

Zelarei para que os servicos de relevancia publica sejam
prestados com qualidade, regularidade, modicidade e eficiéncia.

Dedicarei, enfim, os meus dias e o melhor do meu esforgo,
a nobre causa do Ministério Pablico.

Meus Senhores,
Minhas Senhoras,

Dirigir uma instituigdo de tamanha envergadura, exige-me
um perfil humano que concilie virtudes publicas e elevados atributos
pessoais.

Nao somente virtudes puramente formais, virtudes de
etiqueta, virtudes de aparato, de que fala Comte-Sponville, mestre
de conferéncias da Universidade de Paris, muito menos a polidez
insultante dos grandes, de que trata Diderot, jamais a atitude
obsequiosa e servil dos pequenos.

Do Chefe do Ministério Pablico espera-se a postura altaneira,
corajosa e ética, para que se ponha a altura da grandeza da Instituigao,
seja qual for a extragdo do seu ocupante, provenha ele de cepas
tradicionais ou aflua da mobilidade social que a educagao,
catalisadora de sonhos, proporciona.

Essa consideragao final remete a emblematica experiéncia
de vida narrada por José Sarney, em sua coluna das sextas-feiras, na
Folha de Sao Paulo.
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Escreve o autor de Marimbondo de Fogo:

“Harry Hopkins é um personagem de grande importéncia
na histéria americana. Brago direito de Roosevelt na implantagao
das medidas do New Deal, morava com o presidente na Casa Branca
e em Hyde Park, a residéncia particular. Tornou-se intimo amigo de
Churchill e interlocutor privilegiado de Stalin. Hopkins era um homem
de origem modesta. Designado por Roosevelt para ir a Moscou, logo
depois da invasado alema, e acertar a ajuda americana a ent&o Uniéo
Soviética, ele contava que, ao subir a grande escada de cem degraus
do Kremlin, estava possuido de grande emogéo. Pesava o seu lado
pessoal e ele dizia para si mesmo: Eu, filho de um seleiro de lowa,
investido de uma misséao tao importante e tdo decisiva para liberdade
do mundo? De repente, afastou essa tentagdo da modéstia pessoal e
se respondeu:

Nao sou eu, o responsavel por isso é o meu pais, minha

patria. Nao héa nada de mais em mim, ha tudo de grandioso

nos Estados Unidos.

Depois, ndao pensou mais no seu pai seleiro, nem em si

préprio, seu filho. Pensou na sua pétria, na sua missao.”

Guardadas as proporgdes, do personagem e sua
circunstéancia, afiango-vos que também eu, enquanto Procurador
Geral de Justiga, onde puser os pés, la estard, solene e altivo, o
Ministério Publico do Estado de Sergipe pois, doravante, esta seré a
minha misséo.

Obrigado a todos.

ANO Xill - 2003 - N° 18 273



DISCURSO DE SAUDACAO DOS NOVOS
PROMOTORES - DARCILO MELO COSTA

O Colégio de Procuradores de Justica se reline em sesséo
extraordinaria e solene para dar posse no cargo de Promotor de
Justica aos candidatos classificados em concurso publico. Apés longa
caminhada, vencidas as etapas do processo seletivo — prova escrita,
prova oral, prova de titulos - eis chegado o derradeiro ato deste
procedimento com a posse dos aprovados.

A Procuradoria-Geral de Justica e todos nés que fazemos o
Ministério Publico sergipano nos regozijamos com a vitéria alcangada
pelos jovens colegas. Becas, vestes talares, me lembram uma curia
romana. Volvendo a passado histérico da antiga Roma, vejo o
imperador, seus generais, altos dignatarios e multidées na praga
publica reunidos em ceriménia civica para receberem as legides de
seus exércitos vitoriosos, com estandartes e labaros desfraldados ao
som de clarins e canticos de gléria. Eram os exércitos que retornavam
a casa apds submeterem a coroa dos césares povos Os mais
diversificados da Europa e Africa: gauleses, germanos, cartagineses.

Forgando a metéfora, vejo esta pequena legiao de jovens
bacharéis, com a Procuradoria-Geral de Justica engalanada para os
receber, apés vencida esta batalha que é um concurso publico. A
comparagao nao é destituida de razdo. Somente com inaudito esforgo,
com firme vontade e obstinacao, rapazes e mogas trocam momentos
de lazer para se concentrarem no estudo, até altas horas da
madrugada, com o objetivo de conquistarem os conhecimentos
necessarios & aprovagao no concurso; com o objetivo de se
prepararem para o cargo cobigado, mediante o estudo dos principios
que informam a dogmética juridica, o complexo de leis do
ordenamento juridico nacional, o acervo jurisprudencial dos tribunais.
Esta, a porfia diuturna do Promotor de Justica.

Justo e merecido pois, é este sentimento de jabilo que vejo
estampado no semblante de todos v6s, jovens Promotores. Deste
jabilo comungam e se comprazem seus familiares e professores, estes
Gltimos responséveis por vossa formagdo académica, pela

274 ANO XIlt - 2003 - N° 18



transmissao de vossos conhecimentos de ciéncia juridica, cumprindo
a missdo que lhes foi confiada na cétedra universitéria.

Entenderam meus pares do Colégio de Procuradores de
Justiga que a saudagao de estilo fosse por mim proferida. Prevaleceu
nesta indicagao, por certo, mandato que me € gratificante e honroso,
nao os meus dotes oratérios ou de cultura juridica, mas o fato de ser
o titular da Corregedoria-Geral, o 6rgéo de fiscalizagao e orientagao
dos promotores em estagio probatério, conforme disposigdes
regimentais.

Ingressastes no Ministério Publico; sois protagonistas do
oficio jurisdicional; participe desta triade que movimenta o processo
e que se destina a solucionar os conflitos de interesses a luz da razéo,
da lei e da justiga: o juiz, o advogado, o promotor. ingressando na
carreira ministerial, ides inicialmente as pequenas comarcas e
galgando os degraus da carreira havereis de alcangar as Promotorias
da capital e chegareis ao Colégio de Procuradores de Justiga.

Nesta solenidade minhas lembrangas volvem a décadas
passadas, quando ingressava eu no Ministério Pablico. Em ceriménia
simples, tao diversa desta em seus aspectos exteriores, mas idéntica
quanto a sua significagao, presentes apenas, além do empossando,
o Procurador-Geral, Desembargador Jodo Dantas Martins dos Reis
(recém aposentado) e sua secretéria, a estimada D. Geny, assinava
eu o livro de posse, o compromisso de lei, nomeado que fora para a
Promotoria de Riachuelo. Numa manhé causticante de verao, mas
radiosa para mim, apés vencer estradas de barro, chegava eu a
Riachuelo, pequena e acolhedora cidade do vale do cotinguiba, com
apenas vinte e um anos de idade, no quarto ano de Direito, para
entrar no exercicio do cargo; “quase um minimo”, no dizer pitoresco
do Sr. Chico Leite, conceituado ex-Prefeito do Municipio; era o dia
28 de margo de 1955. Certamente que minhas emogdes ndo eram
menores das que neste momento vés, novéis promotores,
experimentam nesta solenidade.

Dentre aquela triplice atividades de profissionais do Direito
- magistratura, advocacia, ministério publico — escolhestes esta Gltima,
a Promotoria de Justica. Egrégia e antiga é nossa Instituigédo. Suas
origens remontam a longinquo passado histérico; passado que se
perde na poeira dos tempos, € ja um truismo dizer-se. A pesquisa
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histérica revela que a figura de funcionarios com a missao de
exercerem atribuigoes assemelhadas aos dos Promotores de Justiga
€ antiquissima, entre vérios povos da Europa. Juristas e historiadores
apontam, como marcos de sua ancestralidade, altos dignatérios da
Republica de Veneza, os “advogatory”; bem assim os “saions” das
tribos dos visigodos e antigos povos germanicos; os “senescais” a
servigo de senhores e bardes feudais de antigos condados europeus;
os “missi dominice” do imperador Carlos Magno; os “procuratores
caesaris” do império romano.

Recuando mais ainda na esteira do tempo, os pesquisadores
registram que no antigo Egito, ha cerca de quatro mil anos antes de
Cristo, havia junto ao Faraé um corpo de funcionérios, os magiai,
com atribuigdes de “ser a lingua e os olhos do rei”; castigar os rebeldes
e reprimir os violentos; ser o marido da vitiva e o pai do 6rfao; tomar
parte na instrugao para descobrir a verdade; fazer ouvir as palavras
da acusagéo no combate e julgamento dos crimes. A toda evidéncia,
Senhoras e Senhores, sdo atribuicdes que se confundem ou se
assemelham com as do Promotor de Justica de hoje.

Disse o Professor Aschbach lecionando em universidade da
Franga: “Pour bien comprendre ce qui existe maintenant, il faut savoir ce
que a existé anterieurement”; sim, preciso é remontarmos ao que existiu
anteriormente em passadas civilizagdes, perquirindo e desvendando o
bergo de cada instituigdo — “remonter ao berceau de chaque institucion”.
Mas o bergo da nossa Instituigdo, além dos antecedentes histéricos
citados, como forma definida em lei, como expresséo de uma das fungoes
do Estado, vamos encontrar na Franga, em vetusta ordenance do rei
Filipe o Belo, de 25 de margo de 1302, na pessoa do gens du roi.

O Direito Brasileiro, filho dileto das instituigdes portuguesas,
disciplinou o Ministério Piablico, aprimorando seus contornos,
conformando-o as novas concepgdes do Estado e da ciéncia juridica
de hoje, dando continuidade ao que herdamos do direito reinol, e que
remonta as “Ordenacdes Manuelinas” de 1514, daqueles tempos em
que nao se concebiam divisdes entre ministério piblico e magistratura.
E como muito do passado retorna ao presente, vamos ver que muitas
das atribuigées que hoje, no Direito Brasileiro, sdo do Promotor, na
Itadlia como na Franga de Montesquieu (a patria originéria da doutrina
dos trés poderes), cabem a magistrados, a membros do Judiciario.
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Pelo regime da Consolidagao de Ribas, de 1876, as fungbes
do MP eram exercidas, no segundo grau de jurisdigdo, pelos
Procuradores da Coroa, e em primeiro grau, pelos curadores a lide.
Com a Republica, o Ministério Pablico teve suas primeiras disposigées
legais pelo Decreto N° 848 de 11 de outubro de 1890, sob inspiragéo
do Ministro Campos Sales. Omitido na Constituigéo de 1891, a partir
de 1934 mereceu a atengdo dos constituintes em todas as
subsequentes Constituigdes Federais. Esta, meus senhores, prezados
Promotores, as conspicuas origens e evolugao do Ministério Pablico.

Neste dia festivo, dispenso-me de digressdes filoséficas e
teses juridicas, apenas relembrando que o Ministério Pdblico é o
defensor da Constituiga@o, o fiscal da lei, o intimorato autor da agao
penal, da ag&o civil publica e demais agdes de interesse coletivo em
nome da sociedade, como previsto no ordenamento juridico. Nao
pretendo cansar o auditério que pacientemente me honra com sua
atengao. Permito-me, todavia, mais algumas palavras.

Se me perguntardes, jovens colegas, o que aspiro para o
meu pafs, respondo com as palavras constantes dos primeiros artigos
da Constituigdo Federal: que o povo brasileiro se constitua num Estado
democrético, onde prevalegam os ditames da lei e da Justiga; uma
Republica fundada nos principios da educagao voltada para todos;
onde a atividade econémica seja amplamente assegurada e que o
trabalho, com igualdade de oportunidade para todos, seja instrumento
de afirmacéo da personalidade do trabalhador e fator preponderante
do desenvolvimento nacional.

No exercicio da Promotoria, caros Promotores de Justiga,
estes principios de ciéncia politica e de Direito, como profisséo de fé,
nao podem ficar esquecidos; sois promotores, mas igualmente
cidadaos.

Como promotores lembreis que o Ministério Publico teve
suas atribuigbes consideravelmente majoradas pela Constituigao de
1988; atribuigbes na via administrativa que vém se somar as
tradicionais fungdes exercidas na atividade forense, na via judicial. O
“ombudsman”, o defensor do povo, institui¢do criada na Suécia no
século XIX, foi depois instituido na Noruega, Dinamarca e Inglaterra.
Na discussdo da vigente constituigado, por medida de economia
administrativa e financeira, ao invés da criagido de mais um ministério
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(ou autarquia ou departamento), optaram os constituintes por deferir
esta atribuicdo de defensor do povo aos Promotores, valendo-se de
toda um estrutura ja existente no Pais, em todas as comarcas do
vasto territério nacional.

Sem descurar das atribuigdes tradicionais confiadas ao
Promotor pela legislagéo processual penal e civil, perante os érgaos
judicidrios, uma ampla competéncia investigatoria, através do inquérito
civil, foi deferida ao Ministério Piblico perante os érgéaos da
administragéo publica e mesmo entidades privadas. O Promotor agindo
como “ombudsman” brasileiro, contribuira para o que o cidadao venha,
de fato, a usufruir dos direitos proclamados na Constituigdo Federal,
notadamente na area de salde, educagao, seguranga publica, dentre
outros servigos publicos. Nesta atuagéo, velaréa o Promotor de Justica
pelo patriménio publico, assim considerado o erério publico, o
patrimédnio histérico, nossas riquezas minerais, o meio ambiente, sem
descurar, repita-se, do processo judicial.

Meus caros Promotores de Justiga!

Finalizando minhas palavras, digo-vos: nunca perder o
entusiasmo pela profissao abragada; nunca esmorecer pelas
dificuldades, pelos escolhos que a toda hora possam atingir a nave
promotorial, na faina diuturna dos afazeres profissionais. Conservais
o ardor da juventude, as esperangas de dias melhores, apanagio dos
jovens. Feliz o profissional que em fins de carreira, na ancianidade,
soube conservar o entusiasmo de seus dias de juventude. Estudar
sempre; o advogado, o juiz, o promotor hdo param o estudo no dia
da colagao de grau, ou ao término de um concurso. Peco vénia para
vos contar um histéria familiar, episédio de minha meninice, que
pode lhes interessar.

Vendo minha saudosa e querida mae, quase todos os dias,
estudar até altas horas da noite, perguntei-lhe por que assim agia se
ndo era mais “estudante”. Respondeu minha mae, Cecinha Melo
Costa, professora de literatura portuguesa e literatura brasileira no
Instituto Pedagdgico Rui Barbosa, que apenas seguia ¢ exemplo de
seu pai, o Desembargador Joao da Silva Melo, que iniciou sua vida
profissional como Promotor de Capela, Gararu e ltabaiana. Nao
cheguei a conhecer pessoalmente meu avd; nao tive a ventura de
com ele conviver. Disse-me ela que no dia seguinte a seu falecimento,
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arrumando sua escrivaninha, nesta encontrou a mais recente edigao
do Direito Civil de Paula Lacerda, com espéatula marcando a ultima
pégina lida por seu pai, nédo obstante aposentado e enfermo, marco
de suas Ultimas leitura, em seus ultimos dias de vida.

Meus jovens colegas! A festa acabou; amanha estareis na
Promotoria para inicio de uma carreira que espero lhes seja
gratificante, que néo sufoque suas aspiracoes mais legitimas. Séde
dignos do cargo que ocupam. Em sua oragao de paraninfo, no
Instituto Rio Branco, Gilberto Amado, senador, embaixador, Professor
de Direito, da Academia Brasileira de Letras, em exortagéo a seus
afilhados, disse-lhes: “O Brasil espera que cada um de vés cumpra o
seu dever”, repetindo palavras dos almirantes Nelson e Barroso em
momoraveis batalhas navais. Parafraseando a exortagao do escritor
sergipano, gléria das letras nacionais, digo-vos: o Colégio de
Procuradores de Justiga, seus colegas Promotores, a sociedade
sergipana esperam que cada um de vés cumpra seu dever de
defensores da lei e das instituigdes no exercicio da Promotoria de
Justica

Séde felizes!
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ESPACO CULTURAL



A Revista do Ministério Piblico de Sergipe retoma sua secéo
destinada a publicagdo de matéria ndo juridica, com temas
relacionados com as artes (musica, literatura) ou ciéncias sociais —
Histéria (do Brasil e Geral), sociologia, economia, e ciéncias afins.
Substituindo o titulo anterior, “Espago Livre” por “Espaco Cultural”,
a Revista reproduz, neste nimero 18, apreciagdes criticas de dois
livros de poesia de WAGNER RIBEIRO, conceituado professor
aposentado da Universidade Federal de Sergipe: “Cantares do Mar
Egeu” e “A Angustia de Zeus”. Como vera o leitor, trata-se de livros
de poemas, do mais alto valor artistico, inspirados na mitologia grega.

Reproduz-se aqui trabalhos criticos de Alberto Carvalho,
Antdnio Ponciano Bezerra e Mério Cabral, sobre “Cantares do Mar
Egeu” e de Anténio Carlos Viana e Newman Sucupira sobre “A
Angustia de Zeus”.
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APRECIACOES CRITICAS DA OBRA POETICA DE WAGNER
RIBEIRO

Do amor dos Deuses
Alberto Carvalho

Quando um meu colega perguntou ao professor de Latim
qual a razdo de ele ensinar uma lingua morta, a resposta veio de
imediato: “Morta para os mortos de espirito”.

Parodiando o velho mestre, digo, para quem achar o
excelente poema de Wagner Ribeiro “demodé”, ultrapassado, que &
um morto de espirito.

O género épico, iniciado por Homero (século IX a.C.) jamais
foi sepultado. Nem é morto insepulto.

Em diferentes séculos e em diversas linguas ele tem estado
vivo, imorredouro: “Eneida”, “A Divina Comédia”, “Os Lusfadas”, “O
Paraiso Perdido”... Forrando-me a um exaustivo elenco das grandes
expressbes do épico — que, seguramente, preencheria toda uma
pagina e teria o calor de pretensao de erudigdo provinciana — salto
para o Século XX, lembrando “Cantares”, de Erza Pound, de que o
critico Hugh Kenner disse ser “um épico sem enredo”. E pouso em
Aracaju, Sergipe, Brasil, onde o grande Santo Souza nos deu “Ode
Orfica” e “Ancoras de Argos”.

O certo éque Wagner Ribeiro esta em muita boa companhla

E excelente a feitura dos seus versos, como um todo. E, e a
meu ver, hé estrofes verdadeiramente antolégicas, entre as quais
destaco a segunda e a décima primeira do Canto Introdutério. E
melhor ler todo o poema e ter o deleite de revisitar os sempre poéticos
deuses do Olimpo, na Grécia — a primitiva e magna base da civilizagao
ocidental.

Wagner me diz que fui eu que batizei o seu belo poema.
Sinto-me feliz pela pequena colaboragao.

Lamentarei se, como sempre, pairar sobre “Cantares do Mar
Egeu” o siléncio da critica brasileira, principalmente do “sul maravilha”

Sao os ossos do escrever na provincia.
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As Deidades de Wagner

Antbnio Ponciano Bezerra

Um obra cuja beleza se impde ao leitor, dispensa emulages
e tipologia. O poema “Cantares do Mar Egeu” €, por isso, prescinde
de enquadramentos académicos, do passado, do presente ou
vindouro.

O mito vive, nu e cruy, na carne, no corpo inteiro do Homem.
Nao faltou a Wagner Ribeiro a vontade de comunhéo, parelha, com
cantares épicos, herdicos e gestas que enobrecem a literatura
ocidental. Afrodite e Psiqué, no perfil que nos deu Wagner, gravitam,
no mapa que, para elas o Destino riscou.

O nervo do poema reside na luta de mulheres contra o
machismo, com realce para a sua versao inversa, insélita, mais cruel
e mais amarga, a outra ponta do iceberg, que é feminina. A saga de
Afrodite e Psiqué sugere o espago de luta vivenciado por Clorinda, a
guerreira sarracena, de Torquato Tasso, e Diadorin, a mulher-jagunco,
de Guimaraes Rosa, inserido num mundo de violéncia dominado
por homens também guiados pela sanha diabdlica do preconceito.

Clorinda e Diadorin sucumbiram, ao contrério das Deusas
de Wagner. Como o mito nao morre, Afrodite e Psiqué mantém-se
heroinas, na modernidade.
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Apreciagao de Mario Cabral

“Li e reli, encantado, Cantares do Mar Egeu.

Os deuses estao de volta.

E o fizeram através de uma poesia de sonho e de magia
que, em tudo por tudo - falo em tese - foge a banalidade, ao félego
curto, a descarnada planura das letras atuais.

Vocé, caro amigo, fez uma obra de excegéo (...).

Um poema de alto nivel (...).

Um poema que, tenho certeza, ficard na literatura e na
lembranga dos que tém talento e sensibilidade (...).

Um livro raro, nao, apenas, nas letras sergipanas, mas,
também, por sem duvida, nos amplos arquivos da literatura nacional”.
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“A Angustia dos Deuses”
Anténio Carlos Viana

Depois de tantos ismos, eis que nos deparamos com um
livro inusitado para esta nossa época de tantos nominalismos,
construtivimos, desconstrutivimos e por ai afora. E estranho que
alguém neste comego de século nos venha falar de Zeus numa matéria
que vai contra todas as desconstrugdes em voga. Wagner Ribeiro,
que antes ja nos dera Cantares do mar Egeu, nos outorga agora A
angustia de Zeus.

Aos que certamente torcerdo o nariz diante de tal afronta a
todos esses ismos, € preciso pedir um pouco de atengéo para este
livro. Livrem-se dos preconceitos e mergulhem na linguagem
altamente poética de Wagner Ribeiro e observem todo o seu rigor.
Mas ainda havera, aqueles que dirdo: nao soa extemporéaneo falar,
em plena era Internet, dos deuses do Olimpo? Digo que nao. E
possivel falar dos deuses se sobre eles se langa um olhar
contemporaneo.

Nao se pense que A angtstia de Zeus é apenas o resultado
de uma idiossincrasia. Como se seu autor o tivesse escrito para falar
do que gosta e domina, a mitologia grega, num deleite pessoal. A
medida que avangamos na leitura dos poemas (é preciso Ié-los na
ordem em que aparecem), vamo-nos dando conta de que nao é
para falar de Zeus e seu séquito que Wagner escreveu este livro. Ele
o escreveu para falar dos desatinos do homem durante todos estes
nossos séculos de Histéria nada leve. Antevendo o que iria se passar
na Terra, Zeus se angustia ao ver de que os humanos sao capazes. E
como esses deuses tém também seu lado de maldade.

A alguns o livro soarad pessimista, mas nao é bem assim.
Por meio do olhar de Zeus, vém a luz todas as torpezas humanas.
Nao poderia ser de outro modo. Mas o final pode ser redentor.

No momento em que o leitor mergulhar nesse universo
poético, descobrird que trabalho teve o poeta ao nos desfiar tantos
séculos de Histéria, do Reinado de Saturno aos desmandos do
homem de hoje. O fim dos impérios, Hiroshima, Vietna, dominagao
americana, tudo isso passa pelos olhos de Zeus num longo sonho
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premonitério que o deixa atonito. Onde a solugao? Sé lendo o livro
para saber.

A anglistia de Zeus exigiré do leitor um conhecimento basico
de mitologia, o que nao deixa de ser muito importante em nossos
dias, quando a escola, na ansia de ser moderna, descarta o antigo
como se de & nada pudesse mais nos afetar. Ainda bem que Wagner
Ribeiro nos afeta, nos faz pensar no contemporaneo com os olhos
de Zeus, atigando a nossa curiosidade e inteligéncia.

Wagner da Silva Ribeiro nasceu em llhéus-BA, em 18/03/
44, de pais sergipanos, e reside em Aracaju desde 1947. E professor
aposentado da Universidade Federal de Sergipe, Departamento de
Direito, e membro da Academia Sergipana de Letras e do Instituto
Histérico e Geogréfico de Sergipe. Publicou dois livros de poesia: Ad
versus e Cantares do Mar Egeu, além de estudos no campo do Direito.
No prelo, A vida cheia de véu (prosa). E Chevalier dans l'ordre des
Palmes Académiques, comenda do governo francés; e recebeu
Diploma do Meérito Cultural, concedido pelo Consulado Geral da
Grécia no Rio de Janeiro.
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Andlise de Newman Sucupira

Uma das nogdes mais extraordinariamente tolas da
humanidade é o “senso comum”: todos devemos aceitar certos
parametros como absolutamente verdadeiros apenas porque alguns
“entendidos” de Nova lorque ou de Paris nos querem impor goela
abaixo sua visdo do que seria ou ndo seria bom. Em nenhum
momento da histéria humana, soube-se qual era de fato a Arte
produzida por contemporéneos. Nossa época néo é excegao.
Endeusa-se a coisa nenhuma, elevam-se rebotalhos. As vezes penso
se esses “entendidos” né&o estariam sétanto se divertindo com a face
alheia: dizer que um Andy Warhol, ou seus acdlitos, é Arte, a mim,
parece-me rocambolesco.

Hé aqui um livro. Paradoxal, anacrénico, epigénico. Nao &,
no sentido comum da palavra, moderno — nem o poderia ser (o
cacéfato € proposital), que nenhum de valor poderia cegar-se ao que
ja foi feito. Ha aqui um livro.

Tecnicamente, algo que causa arrepios de horror a “poetas”
de ocasibes maltratadas, pouco o que dizer. Decassilabos e por vezes
alexandrinos sempre perfeitos, sempre elevados, sempre
desconcertantes (sim, porque sempre desconcertante é a Arte). Ha
aqui um livro.

Trazer a histéria dos conflitos humanos num sonho dum
sonho é nao apenas brilhante. E soberbo. Diante da planura quase
completa em que marcham a literatura sergipana e a brasileira destes
tempos barbaros, Wagner Ribeiro nos mostra como fazer poesia
sonhadora e paradoxalmente de doida realidade, rompendo as
“regras” do precisar ser obscuro, do precisar ser minimo, do precisar
ser tonto. Ha aqui um livro.

Nao sei se meu julgamento de um contemporaneo tem
algum valor, mas sei, € como sei, que neste, como em “Cantares do
Mar Egeu”, encontro o que unilateralmente considero Arte.
Decididamente, h& aqui um livro.
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NOTICIARIO



PROCURADOR GERAL DE JUSTICA QUER
MINISTERIO PUBLICO UNIDO E FORTE

Ao tomar posse na Chefia do Ministério Publico de Sergipe
no dia 18 de novembro de 2002, o Procurador Geral de Justiga Luiz
Valter Ribeiro garantiu que, na linha de agéo institucional, ird perseverar
no combate sem trégua a improbidade administrativa, que subtrai
do erério preciosos recursos a educagao, para a satide e para o bem-
estar social. No discursos de posse, o Procurador Geral de Justica
disse que velara pela seguranga publica, para conter a crescente
criminalidade; cuidaré para que a impunidade seja reduzida a niveis
toleraveis e que ird vigiar para que a sociedade viva em ambiente
saudavel.

“Dedicarei enfim, os meus dias e o melhor do meu esforgo,
a nobre causa do Ministério Publico”, disse Luiz Valter Ribeiro ao
ressaltar que se dispde a dirigir o Ministério Pablico, convencido de
que comandar, em sua mais eloqliente dimensao semantica, significa
compartilhar decisdes. “Essa disposigdo de espirito, todavia, nao
significa abdicagao temeraria e demagégica de prerrogativa
administrativa e institucional”, disse. O novo Procurador Geral de
Justica chegou a Chefia do Parquet Sergipano, apés sair vitorioso do
processo de eleicdo para a composigéo da lista triplice do Ministério
Publico estadual, com 75% de aceitacao da classe dos promotores e
procuradores de Justiga.

Alista triplice ficou composta pelos seguintes procuradores
de Justiga: Luiz Valter Ribeiro, 66 votos; Maria Cristina Mendonga, 41
votos; e Maria Helena Barros, 32 votos. O novo Procurador Geral de
Justica ingressou no Ministério Pablico através de concurso ptblico
hé 20 anos. Exerceu, por oito anos, as fungées de Secretério Geral.
Nos dltimos quatro anos, atuou como assessor de gabinete do
Procurador Geral de Justiga, exercendo atividades junto a
administragado superior. Ocupou, por um biénio, a presidéncia da
Associagéo Sergipana do Ministério Publico de Sergipe.

Durante o discurso de posse, Luiz Valter Ribeiro lembrou as
realizagbes da administragao anterior. Citou a criagdo da Escola
Superior do Ministério Piblico, a construgdo das Promotorias de
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Estancia, Itabaiana e Canindé do Sao Francisco, a informatizagao
dos servigos administrativos e a implantagdo do Centro Médico do
MP. “Tenho perfeita consciéncia de que a consagradora votagao, nao
somente me reconhece atributos para o desempenho da honrosa
missdo, mas sobretudo, sinaliza o nivel de satisfagao da classe com
a proficua gestdao do doutor Moacyr Soares da Motta”, disse o
Procurador Geral de Justiga.

(Avelar Mattos/Jornalista/MP/SE)
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NOVOS PROMOTORES DE JUSTICA
TOMAM POSSE NO MP DE SERGIPE

Aprovados em concurso publico realizado pela Fundagao
Carlos Chagas, conjuntamente com a Escola Superior do Ministério
Publico, 18 novos promotores de Justica tomaram posse no Ministério
Publico de Sergipe, no ultimo dia 11 de abril. Segundo o Procurador
geral de Justiga Luiz Valter Ribeiro, a Constituigado de 1988 deu novas
atribuigées ao Ministério Pablico, ampliando significativamente o
campo de atuagao dos membros da Instituigdo. O ingresso de
Promotores de Justica preenche uma caréncia enorme,
principalmente no interior do Estado.

Os novos Promotores de Justiga irao trabathar nas Comarcas
de Pogo Redondo, Cedro de Sao Joao, Riachuelo e Araua. Também
irao atuar como promotores substitutos nas comarcas da capital ou
do interior, a depender da convocagéo do procurador geral de Justica.
Logo apés a posse, realizada no auditério da Escola Superior do
Ministério Puablico, o Procurador Geral de Justiga reuniu-se com os
18 novos promotores para dar inicio ao curso probatério, que teré
duragao de dois anos.

Todas as segundas e sextas-feiras, os empossados serdo
submetidos a um treinamento, que ocorreré paralelamente ao
exercicio das atividades funcionais. “E de fundamental importancia a
realizag@o desse curso para que os colegas Promotores de Justiga
possam conhecer o mecanismo de trabalho do Ministério Puablico
nas diversas éarea de atuagao”, disse Luiz Valter Ribeiro, ao ressaltar
que os novos Promotores de Justiga sdo profissionais altamente
capacitados, aprovados em concurso publico ao qual concorreram
mais de trés mil candidatos de vérios Estados.

Tomaram posse no cargo de Promotor de Justiga, Manoel
Cabral Machado Neto, Jarbas Adelino Santos Jinior, Sandro Luiz da
Costa, Francisco José de Oliveira Géis, Féabio Pinheiro S. de Menezes,
Marcel Peres de Oliveira, Carlos Henrique Siqueira Ribeiro, Claudia
Daniela de Freitas Silveira Franco, Ana Carolina Dias Lima Fernandes,
Nilzir Soares Vieira Janior, Augusto César Leite de Resende, Carla
Rocha Barreto de Almeida, Claudia do Amaral Calmon, Flaviano
Almeida Santos, Anderson Viana Souza, José Lucas da Silva Géis,
Eduardo Calmon de Almeida César e Candice Arruda Torres.

Avelar Mattos
Jornalista/MP/SE
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CONAMP PARTICIPA DE ATO PUBLICO EM
NATAL E HOMENAGEIA SEUS FUNDADORES

No dia 08 de novembro, a CONAMP participou de ato
publico realizado na cidade de Natal, por iniciativa da Associagao do
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, em meméria
do Promotor de Justica Manoel Alves Pessoa Neto, que foi vitima de
homicidio em seu gabinete de trabalho, a mando do préprio juiz da
comarca. O fato, ocorrido na mesma data do ano de 1997, teve
grande repercussao em todo o Pais e o nome do promotor €, hoje,
simbolo de luta, uniao e forga para a Instituigdo potiguar.

Durante o evento, o Presidente da CONAMP, Marfan Martins
Vieira, foi agraciado com a medalha que ostenta o nome do colega
assassinado. A outorga da comenda visa a atestar publicamente o
reconhecimento do Ministério Pablico norte-rio-grandense ao
dedicado trabalho que o homenageado vem desenvolvendo em prol
dos interesses da Instituigdo e de seus membros.

Na oportunidade, a CONAMP prestou significativa
homenagem aos seus fundadores, fazendo a entrega da “Medalha
do Mérito” da entidade aqueles que ainda nao haviam recebido a
honraria. Foram agraciados os colegas Joao Lopes Guimaraes e
Ruy Junqueira de Freitas Camargo, de Sao Paulo; Pedro Iroito
Déria Led, de Sergipe; Massilon Tenécio de Medeiros, de
Pernambuco; e Walderedo Nunes da Silva, do Rio Grande do Norte.
Também foram condecorados, in memoriam, os finados colegas
Antonio Benedito Amancio Pereira, do Espirito Santos; Carlos
Siqueira Neto, de Sé@o Paulo; Jeronimo Albuquerque Maranhao,
do Parana; José Cupertino Gongalves, de Minas Gerais, e José
Jalio Guimaraes Lima, do Distrito Federal.

O evento foi marcado pela emogao, especialmente quando
foi relembrada a histéria da criagdo da entidade, levando os que
vivenciaram o episédio a deixar aflorar sentimentos de saudade, de
orgulho e de profunda alegria. Aos demais, coube externar, também
com sentimentos fortes, o agradecimento pela fecunda semente
langada por estes bravos percursores.
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ASMP: 60 ANOS DE LUTAS EM PROL DO MP

A Associacéo Sergipana do Ministério Ptiblico comemorou
no dia 23 de fevereiro de 2003, o seu jubileu de diamante.

Fundada pelos Promotores Publicos Joao Maynard
Barreto, Afonso Ferreira, Paulo Costa e Luiz Perreira de Melo,
teve como seu primeiro presidente o dr. Joao Maynard Barreto, ja
falecido.

Em dezembro de 1965, face ter passado por um periodo
de hibernacéo, foi restaurada pelos entdo Promotor Publico Iroito
Leé, com a participagdo dos Promotores José Arquibaldo
Mendonga, Eduardo Cabral, Joao Marques Guimaraes, Carlos
Leite, Luiz Dantas Tavares, Laurindo Campos, Porfirio Felix,
Heli Nascimento, Avante Amaral e Darcilo Melo Costa, tendo
sido escolhido o Promotor Joao Marques Guimaraes, o decano
do parquet na época, para o presidente e para vice o idealizador da
restauragao.

Foram presidentes da Associagdo Sergipana do MF, desde
a fundacéao os Promotores Jodo Maynard Barreto, Joao Marques
Guimaraes, Pedro Iroito Déria Leo (quatro mandatos), Eduardo
Cabral, (dois mandatos), Gilson Santos, Fernando Nunes,
Gilberto Vila Nova de Carvalho, Fernando Matos (dois
mandatos), Eugénia Ribeiro, Paulo Moura, Luiz Valter Ribeiro,
Eduardo Matos (dois mandatos), Luiz Aratjjo (dois mandatos),
Gilton Conceicao e atualmente Eduardo Barreto D "Avila.
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ATUACAO DO MP SERGIPANO DESTACADO
PELA COORDENADORIA GERAL
DA CIP/SAO FRANCISCO

A Coordenadoria Interestadual das Promotorias de Justica
da Bacia do Rio Sao Francisco esteve reunida em Goiania quando
vdrios assuntos pertinentes ao meio ambiente foram debatidos,
inclusive celebragdo de convénios com o Ministério do Meio
Ambiente e Conselho Nacional dos Procuradores Gerais de Justica
e outras atividades com fins de estruturar o Ministério Publico dos
Estados na drea ambiental.

Também, na ocasido, o Procurador do Estado de Minas
Gerais Jarbas Soares Jinior, foi reconduzido, por unanimidade, no
cargo da Coordenadoria Interestadual da CIP/Sao Francisco.

Por fim, foi aprovada uma mogéo ao Ministério Publico de
Sergipe pela excelente participagéo do ex representante do parquet
sergipano Iroito Led, nos trabalhos realizados em 2002 em defesa
do Rio Sdo Francisco no territério sergipano.

Atualmente, é Coordenador em Sergipe o Procurador de
Justica Moacyr Motta.
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