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APRESENTAGAO

“Pois a sabedoria entrard no teu corag¢do, e 0
conhecimento serd aprazivel a tua alma.”
Provérbios 2.10

Temos o imenso prazer de langar o 25° exemplar da Revista do Ministério
Publico do Estado de Sergipe.

Com uma linha de abordagem voltada para artigos cientificos e pegas
juridicas subscritas por Procuradores e Promotores de Justica de Sergipe, a
presente edi¢do da Revista tem por escopo fomentar o debate juridico sobre
temas pertinentes a atuagao Ministerial, prestando singular contribui¢do ao meio
juridico e institucional.

Contempla, também, esta edigdo, a producdo de artigos cientificos e
analises tedricas centradas no eixo tematico “Ministério Publico, Estado de Direito
e combate & corrup¢ao’, tema atual, de forte apelo junto a populagao brasileira,
que sofre com as mazelas decorrentes do mau uso dos recursos publicos.

Releva mencionar a publicagao de contribui¢des académicas de servidores
do Orgao, enfocando o referido eixo tematico, fato que faz destacar a dimensao
democratica da Revista, ao ampliar as fontes de pesquisas juridicas, sem se ater,
tdo somente, & participagao de ilustres Membros do Ministério Publico Estadual.

Que a leitura desta Revista contribua para o entendimento de uma
sociedade mais justa e igualitaria, dentro dos principios que norteiam o Estado
Democratico de Direito.

Orlando Rochadel Moreira
Procurador-Geral de Justica

23



O conhecimento torna a alma jovem e diminui a amargura da
velhice. Colhe, pois, a sabedoria. Armazena suavidade para o0 amanha.
Leonardo da Vinci

Pois a sabedoria entrard no teu coracdo, e o conhecimento sera
aprazivel a tua alma;

Provérbios 2:10
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A LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO NAS
INVESTIGACOES PARA O COMBATE A CORRUPCAO, A
LUZ DO ESTADO DE DIREITO

Gabriel Salvino Chagas do Nascimento*

Sumario: Introdugao; 2. Estado Democratico de Direito, um “Principio Estruturante’, e sua relagdo com
o Ministério Publico; 3. Corrupcao, um mal social, e as formas de combate; 4. A legitimidade do
Ministério Publico nas investigagoes; 5. Conclusao; 6. Bibliografia.

Introdugao

O presente artigo tem por escopo relacionar o Estado Democrético de

Direito (CRFB, 1°, caput) com as atribuicdes funcionais do Ministério Publico,
estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988 nos artigos 127 e seguintes, no
intuito de estabelecer formas de combater e prevenir a corrupgao.
Inicialmente, deve-se fazer uma andlise dos“principios estruturantes’, consagrados
na Carta Politica de 1988, abordando cada um deles. Hd que se destacar as
caracteristicas destes principios e, apenas assim, sera possivel fazer um elo com
o papel protagonista do Ministério Piblico para efetiva-los, como determinou o
constituinte originario.

Para abordar sobre a corrupgdo, defini-la, estabelecer suas causas e
consequéncias, as melhores formas de combater esse “mal’, mister se faz uma
analise sociologica e histérica dela para compreender a sua presentacdo na
sociedade atual.

A corrupgao € um crime que tem como sujeito passivo o Estado. Todavia,
no polo ativo do delito ora sera o particular, que tentara corromper o servidor
publico, ora serd o servidor publico, que solicitard, recebera ou aceitara alguma
vantagem indevida.

Nestes termos sera de suma importancia a atuagdo do Ministério Publico,
emvirtudedeserodetentordatitularidade daagao penal, ouseja, olegitimado para
deflagra-la, pois se trata de crime de agao penal publica incondicionada.

*Técnico do Ministério Pablico do Estado de Sergipe. Graduado em Direito. P6s-graduando em Processo Moderno. 3]
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Destarte, indaga-se acerca da legitimidade do Ministério Piblico nas
investiga¢des criminais no intuito de combater a corrupgdo. Sera que o Ministério
Publico pode atuar no inquérito policial na qualidade de assistente da autoridade
policial?

Seréd que esta instituicao pode presidir um procedimento administrativo
para apurar um crime de tamanha magnitude e interesse social na sua repressao?
O que se entende por “controle externo da atividade policial”? Cuja previsao
encontra-se no art. 127, VIl, da Constituicao Federal.

Estes e outros questionamentos levardo a uma andlise aprofundada
desta temdtica, que merece ser tratada com os olhos voltados para a doutrina
mais moderna e a jurisprudéncia que se preocupa com o interesse social no
conhecimento e puni¢do destes criminosos.

2. Estado Democritico de Direito, um “Principio
Estruturante’, e sua Relagdo com o Ministério Publico

Constituinte originario consagrou no art. 1° caput da CRFB os “principios
estruturantes’, que constituem rumos fundamentais para toda a ordem
constitucional. Estes ndao se confundem com os “principios fundamentais’,
previstos no Titulo | da Constituicdo, que estabelecem a forma, estrutura e
fundamento, divisao de seus poderes, objetivos primordiais e as diretrizes a serem
adotadas nas relagoes internacionais (NOVELINO, 2012, p. 369).

O primeiro principio é o Republicano, que estabelece a forma de governo,
eleita pela Constituicdo Federal de 1988 a Repuiblica (“coisa do povo”), que se
contrapde a Monarquia, no intuito de retirar a concentragao de poder do Monarca.
Neste sentido, o sistema de governo que melhor se ajusta é o Presidencialista
(NOVELINO, 2012, p. 370).

Frise-se que este modelo de governo (forma e sistema) adotado, passou
por andlise popular para ratificacdo, conforme previsdo do Ato das Disposi¢bes
Constitucionais Transitérias, art. 2°; “no dia 7 de setembro de 1993 o eleitorado
definird, através de plebiscito, a forma (republica ou monarquia constitucional) e
o sistema de governo (parlamentarismo ou presidencialismo) que devem vigorar
no Pais".
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Assim sendo, em razdo da Emenda Constitucional ne 02/1992, o referido
plebiscito ocorreu no dia 21 de abril de 1993, e o povo escolheu como forma de
governo aRepublica (66,26%) e como sistema de governo o regime Presidencialista
(55,58%) (TSE, 1993).

O segundo principio é o Federativo, que se traduz como uma forma de
Estado na qual ha mais de uma esfera de poder dentro de um mesmo territério,
e cada ente politico terd autonomia prépria atribuida pela Constituicdo Federal.
Como consectario l6gico, surge o principio da indissolubilidade do pacto
federativo, consagrado desde a Constituicao de 1891, que serve para conciliar a
descentralizagdo do poder com a preservagao da unidade nacional, assim, a Carta
Magna veda o direito de secessao, permitindo inclusive a intervengao federal para
manter a integridade nacional (NOVELINO, 2012, p. 370-371).

Nao se pode olvidar que o principio federativo é uma clausula pétrea,
prevista na Constituicdo, art. 60, §4°, | que veda a deliberagdo de proposta de
emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado.

Por fim, o Ultimo principio estruturante previsto no caput do art. 1° da
CRFB ¢é o Estado Democratico de Direito ou Estado Constitucional Democratico.
Consagra Dirley Junior que “a origem do Estado de Direito esta vinculada a luta
da burguesia contra o absolutismo que dominava até a metade do século XVIII.
Tinha por bandeira, basicamente, a submissdo de todos, sobretudo do Estado,
ao império da lei; a separagao de poderes e a declaracdo de direitos individuais”
(CUNHA JUNIOR, 2010, p. 512).

No sentir do ilustre Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes,
pode-se conceituar o Estado Democritico de Direito como “a organizagdo
politica em que o poder emana do povo, que o exerce diretamente ou por meio
de representantes, escolhidos em eleicges livres e periédicas, mediante sufragio
universal e voto direto e secreto, para o exercicio de mandatos periédicos, como
proclama, entre outras, a Constituicao brasileira” (MENDES, 2008, p. 149).

Doutrina autorizada apresenta quatro caracteristicas marcantes deste
principio, que merecem destaque.

A primeira é a ampliagdo dos mecanismos de exercicio da soberania
popular, o fundamento legal decorre da CRFB, art. 1°, paragrafo tnico, que prevé
o principio da soberania popular. Trata-se, bem verdade, de um alicerce do regime
democrético de direito, ja que o povo é o detentor do poder (NOVELINO, 2012, p.
371).
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Ha na Constituicdo diversos exemplos que concretizam este exercicio
de soberania popular: CRFB, art. 5°, LXXIll, que prevé a qualquer cidadao a
legitimidade para propor agao popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia, trata-se
de uma atuagao direta do cidadao na fiscalizagao da coisa publica. Outro exemplo,
é a previsao do art. 14 da CRFB, estabelecendo que a soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, hos termos da lei, mediante plebiscito, referendo e a iniciativa popular.

A segunda caracteristica é a garantia jurisdicional da supremacia material
e formal da Constituicdo, que estd umbilicalmente ligada a terceira caracteristica,
qual seja, a busca pela efetividade dos direitos fundamentais. Afirma Marcelo
Novelino que “a preocupagao com a supremacia constitucional e com o respeito,
protecdo e promogao dos direitos fundamentais pode ser constatada no extenso
rol de a¢bes constitucionais consagrado na Constituicdo de 1988 (ADI, ADC, ADPF,
mandado de seguranca, habeas data, habeas corpus..), com destaque para os
instrumentos de controle das omissdes inconstitucionais (ADO e mandado de
injuncdo)” (NOVELINO, 2012, p. 371-372).

Por derradeiro, a Ultima caracteristica deste modelo de Estado é o
alargamento do conceito de democracia, de uma dimensao formal para uma
substancial, em razdo da for¢a normativa e vinculante dos direitos fundamentais
(NOVELINO, 2012, p. 371-372).

Pois bem, a Constitui¢ao Federal de 1988 criou no Titulo IV Da Organizagao
dos Poderes, o Capitulo IV Das Fungdes Essenciais a Justiga, e na Segéo | tratou
do Ministério Publico. Este capitulo possui um sentido mais amplo, devendo ser
entendido como um valor base do Direito, ao lado da seguranga juridica.

Coube ao Ministério Pulblico a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Registre-se, que
de forma inédita o constituinte originario atribuiu expressamente ao Parquet a
legitimidade na atuagdo da preservagdo do regime democratico. Este tem uma
fungdo essencial ao exercicio da Justiga, isto €, imprescindivel a soberania nacional,
a cidadania, & dignidade da pessoa humana, aos valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa, ao pluralismo politico. Em outros termos, garantir acesso e prote¢ao
juridica aos mais necessitados, além de preservar os interesses coletivos.
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Disse com sua sapiéncia peculiar José Afonso:

Como agentes politicos, os membros do Ministério Publico precisam
de ampla liberdade funcional e maior resguardo para o desempenho
de suas fungdes, ndo sendo privilégios pessoais as prerrogativas
da vitaliciedade, a irredutibilidade de subsidio, na forma do art. 39,
§ 40 (EC-19/98) e a inamovibilidade (art. 128, § 5°, I), que se lhes
reconhecem, a todos, mas garantias necessarias ao pleno exercicio
de suas elevadas fungges que incluem até mesmo o poder-dever da
ag¢ao penal contra membros dos 6rgaos governamentais (SILVA, 2010,
p.601-602).

Destarte, é com as atuagdes positivas do Ministério Publico que o regime
democratico de direito sera devidamente respeitado e efetivado. Trata-se bem
verdade de um protagonismo do Parquet, que como bem disse Mario Pimentel
Albuquerque “a realizagao efetiva destes direitos fundamentais, denominados de
32 e 42 geragoes, depende da iniciativa direta e oportuna do Ministério Publico
como guardido da cidadania e defensor da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (ALBUQUERQUE, 2003, p. 22).

E através do Estado Democratico de Direito que havera uma intervencao
ativa dos poderes publicos no intuito de consagrar a justica social, por meio de
politicas publicas direcionadas a efetivar a igualdade material entre os cidadaos.

3. Corrupg¢ao, um Mal Social, e as Formas de Combate

Importante definir a palavra “corrupg¢ao”. Diz o dicionario Aurélio: “ato
ou efeito de corromper; decomposicdo, putrefacdo; e devassidao, depravagao,
perversao” (FERREIRA, 2005, p. 189). Etimologicamente, o termo vem do latim
“corruptione”.

A corrupgdo sempre existiu na sociedade, e sempre existird, pois esta é
composta por seres humanos, estes sujeitos ao erro. Deve-se ter em mente que
nao é possivel um Estado isento a corrupgdo, pois seus dirigentes podem ser
corrompidos, qualquer organizacdo estatal é sujeita a corrupgao. Entretanto,
nao podemos afirmar que todo erro humano sera obrigatoriamente um ato de
corrupgao.
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A corrupgéao é um mal social. As consequéncias destes atos sdo vivenciadas
diariamente pela populagéo, em especial, a mais carente, que necessita de uma
maior atuacgdo estatal. A corrupcao, na maioria das vezes, desvia a aplica¢do
de recursos financeiros, arruina os bens publicos, causando prejuizo ao erério,
fomenta a exclusao social, retira a credibilidade do Poder Estatal, ou seja, arranha
sua reputacao, fere sua “moral”. Assim, afirma Humberto de Medeiros que “a
descoberta do volume de recursos desperdicados e o quanto dos tributos que
sao apropriados nos esquemas de corrupgdo ndo apenas provoca ira e revolta,
como se pode esperar, mas conduz a producao de uma consciéncia social do peso
da corrupgdo e do quando é perniciosa sua ocorréncia” (MEDEIROS, 2003, p. 15).

Neste sentido, o combate a corrupgao deve ser fomentado para
consequente puni¢do dos corruptores e dos corruptos. Em razao disto, o papel
do Ministério Piblico é fundamental, pois se trata de instituicio auténoma e
independente que poderéd velar pela legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia na administragéo publica, principios que se contrapéem
as a¢des corruptas.

Entdo, indaga-se: quais as causas da corrupgao? O que leva uma pessoa,
um funcionério publico ou um particular, a se corromper?
Inicialmente, deve-se salientar que o Cédigo Penal Brasileiro trata da corrupgao,
passiva e ativa, no Titulo X|, que tipifica os Crimes contra a Administragao Publica,
ora pelos crimes praticados por funcionarios publicos contra esta, ora pelos
crimes praticados por particulares contra a gestdo comum. In verbis estes artigos
do Cédigo Penal:

Corrupgao passiva

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da fungao ou antes de assumi-la,
mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal
vantagem:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Reda¢io dada
pela Lei n° 10.763, de 12.11.2003)

§ 1° - A pena é aumentada de um tergo, se, em consequéncia da
vantagem ou promessa, o funciondrio retarda ou deixa de praticar
qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional.

§ 2° - Se o funciondrio pratica, deixa de praticar ou retarda ato
de oficio, com infragdo de dever funcional, cedendo a pedido ou
influéncia de outrem:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, ou multa.
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Corrupgao ativa

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario
publico, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:
Pena - reclusao, de 2 {dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Redac¢do dada
pela Lei n° 10.763, de 12.11.2003)

Paragrafo tnico - A pena é aumentada de um tergo, se, em razéo da
vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou omite ato de oficio,
ou o pratica infringindo dever funcional.

Assim, voltando os olhos para a lei, € de se ressaltar que o preceito
secundario do tipo penal é consideravelmente elevado, entre 2 (dois) a 12 (doze)
anos de reclusao, podendo ainda ser a pena aumentada, e mesmo assim, nos dias
atuais ha diversos casos de corrup¢do, passiva e ativa, no pais.

A conclusdo légica para tantos casos de corrup¢do é a certeza da
impunidade. H4 uma total descrenga do corrupto e corruptor na atuagao estatal
no combate a repressdo, conhecimento e punigdo deste delito, diga-se tdo
maléfico ao seio social.

Nao apenas, observam-se muitas outras causas, como exemplo, falta a
administracdo publica uma maior transparéncia nas suas atividades, e nao raras
vezes ha uma concentra¢do exacerbada de poderes centralizados em alguns
6rgaos e agentes. E neste pensar é que acrescenta mais alguns elementos, o
alhures citado, Méario Pimentel Albuquerque ao afirmar “que se pode dizer, com
boa margem de seguranca, que as possiveis causas da corrupgao politica numa
democracia sao basicamente a educacao, a discricionariedade administrativa, a
globalizagao das decisées e a insuficiéncia do controle” (ALBUQUERQUE, 2003, p.
8).

Na opinido de Humberto Jacques de Medeiros as causas da corrupgéo:

Podem ser feitas extensas listas, varidveis conforme o enfoque que
se dé. A natureza dos homens, a cultura e a ética vigentes, o nivel
de desigualdade social, o autoritarismo, o patrimonialismo do Estado,
insuficiéncia de Causas naturais (imperfei¢oes da natureza humana),
padrdes culturais e éticos, injusticas sociais, patrimonialismo,
distorgdes no ordenamento juridico, deficiéncia dos mecanismos de
controle e impunidade (MEDEIROS, 2003, p. 09).
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Entrementes, ha que se pontuarem as formas de combate a este mal social.
Deve-se inibir a corrupgao, punindo de forma exemplar o servidor corrupto, que
além deinfringir os seus deveres funcionais, comete um crime (corrupgao passiva),
maculando a lealdade juramentada perante a administracio publica, fere, assim, a
moralidade administrativa. Ndo apenas, a paleja deve, também, voltar-se contra os
corruptores, aqueles que agem no intuito de obterem vantagens ilicitas perante a
administragao publica, estes por sua vez cometem o crime de corrupgao ativa.

Em verdade, esta luta deve ser no intuito de prevenir, antecipar, o ato
corrupto. Importante destacar, que neste aspecto ndo se tem por escopo a
imposicao de san¢bes, mas apenas a correcdo de algumas causas da corrupcio.
Assim, evitard, preveniré a corrup¢ao dando uma maior transparéncia e visibilidade
de todos os atos publicos, ressalvadas as excegdes previstas na Constituicao
Federal e na legislagdo ordinaria. Bem verdade que esta atuagio é a aplicacio
imediata do principio constitucional da publicidade (CRFB, 37, caput).

Foi neste pensar que Humberto Jacques de Medeiros apontou algumas
meios para a publicidade prevenir a corrupgao, in verbis:

A Internet, por seu turno, é uma via facil e barata de amplo acesso dos
cidadaos a administragao.

Sistemas computacionais de registro de contratos, compras,
pagamentos, orcamentos e folhas de vencimentos sdo ferramentas
muito Uteis, cujo aperfeicoamento deve ser uma constante na
reducdo das possibilidades de pratica de atos escusos, ilegais ou
imorais.

A divulgacdo dos orcamentos de érgaos, do montante de recursos
publicos administrados e dos custos das operagdes proporciona uma
iluminagao dos atos de gestao, o que afasta a incidéncia de interesses
obscuros.

Processos publicos de recrutamento de recursos humanos e
profissionalizagdo dos servidores publicos também sdo modalidades
de prevencgdo da corrupgao.

Remuneracdo condigna aos agentes estatais, igualmente, é forma
de se reduzir o risco de a maquina administrativa enveredar pelo
caminho rendoso das praticas de corrupgao.

A produgdo de cédigos de conduta ou regras de ética no servico
publico é também 6timo instrumento de prevengio de préticas de
corrupgdo, na medida em que explicitam os limites intransponiveis
pelos gestores piblicos, afastando qualquer duavida, tentagio ou
facilidade antevistas, especialmente nas condutas praticaveis na zona
cinzenta e nas bordas da legalidade.
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Consultas publicas ou audiéncias publicas, antes da tomada de
decisdes, com a explicitagdo de todos os interesses em jogo, permite
néo s6 a redugao dos riscos de corrupgao, com também a protegéo
das autoridades publicas incumbidas de decidirem em nome da
administragdo publica (MEDEIROS, 2003, p. 12-13).

A publicidade é de suma importéancia para uma boa condugao do Estado
Democratico de Direito, serve para mostrar a lisura do meio publico, e neste
ponto, deve-se ressaltar a importancia dos meios de comunicagdo que deve
ter uma ampla liberdade, respeitando os direitos e garantias fundamentais.
Obtempera o Ministro propriaense da Corte Constitucional Brasileira, Carlos Ayres
Britto, “quanto mais se fortalece a liberdade de imprensa, mais se robustece a
democracia. Quanto mais se robustece ademocracia, mais se fortalece a liberdade
de imprensa” (STF, 2012).

Além de ressaltar a importancia da liberdade de imprensa na democracia,
o0 eminente poeta e Ministro conclui sobre a unido destes ao afirmar que “tanto
quanto a democracia umbilicalmente se liga a liberdade de imprensa, sao
irmas siamesas. A imprensa tira a Constitui¢do do papel, vitaliza a Constitui¢ao
naturalmente no que a Constituicdo Federal tem de mais valioso, que é a
democracia” (STF, 2012).

Contudo, ndo se pode olvidar que também é causa da corrupcao a
concentracdo de poder em alguns 6rgdos ou agentes. Assim, cite-se, mais uma
vez, o entendimento do professor Humberto de Medeiros para combater este
ponto, ao dizer que:

A descentralizagdo e a desconcentragdo dos processos decisorios,
com a quebra de nucleos herméticos de decisdo dentro do aparelho
estatal, s3o expedientes de prevengdo de corrupgéo. O enfeixe de
muitas competéncias e atribuigdes, bem como a pouca participagao
de distintas instancias administrativas nas decises publicas, sao
distor¢oes que devem ser ajustadas para se prevenir a ocorréncia de
praticas corruptas (MEDEIROS, 2003, p. 13).

Consagrar esta descentralizagdo e desconcentracao administrativa é
homenagear mais um principio constitucional previsto no caput do art. 37, qual
seja, o principio da impessoalidade.
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Que nos dizeres de Celso Anténio Bandeira de Melo“a Administragao e seus
agentes tém de atuar na conformidade de principios éticos. Viola-los implicara
violacdo ao préprio Direito, configurando ilicitude que assujeita a conduta
viciada a invalidagéo, porquanto tal principio assumiu foros de pauta juridica, na
conformidade do art. 37 da Constitui¢io” (MELLO, 2008, p.119).

Faz-se mister para um combater eficiente da corrupgao a promogao da
moralidade administrativa, mais uma vez, outro principio constitucional previsto
no caput do art. 37 CRFB. Trata-se de um investimento no patrimonio imaterial
da administragéo publica e da cidadania, que além de adequar comportamentos
ou praticas, labora-se pela formagéo de culturas e mentalidades. A educacdo é o
principal meio de promogéo da moralidade administrativa. Nio se trata apenas
de incutir na formagao dos servidores publicos um senso de moral administrativa
e ética no trato da coisa publica. O espectro deve ser mais largo para alcancar a
formacao dos cidadaos para apreenderem a natureza, a dimensio e a importancia
do servico, dos bens e dos recursos puiblicos (MEDEIROS, 2003, p. 14).

Sintetiza Humberto de Medeiros:

Um processo social de conscientizagao produz nio apenas mudangas
politicas, mas, ainda mais almejada, produz, a certa altura, a
descoberta, mesmo pelos corruptores, do quanto ndo se ganha com
sistemas de corrupg¢io. Em pouco tempo, aquele que logra decisdo
favorével a si da administragdo publica a custa de corrupgao da-se
conta do quanto ficara refém do esquema, na medida em que devera
prosseguir a alimenta-lo, sob pena de seus concorrentes o fazerem.
Produzir na sociedade a descoberta de que com expedientes escusos
ganha-se no curtissimo prazo, mas se perde adiante, & um grande
sucesso na estratégia da promogio da moralidade administrativa
(MEDEIROS, 2003, p. 15).

Contudo, ha que se fazer, ainda, um combate repressivo da corrupgao,
isto & com a aplicagdo de sangdes diretas, imediatas, as condutas corruptas, pois
ja ocorreu o ato corrupto. Em regra é o meio mais comum para se combater a
corrupgao.

O ordenamento juridico brasileiro prevé algumas formas para esta punigao,
seja com a aplicagdo de sangdes penais, nos moldes dos art. 317 e 333 do Caédigo
Penal Brasileiro, seja pela aplicacao de san¢bes administrativas aos servidores
publicos, cuja previsdo encontra-se nas legislagdes proprias, ou pela aplicacio de
sangdes civeis, que atualmente sao aplicadas com maior incidéncia,
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previstas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992).

Néo obstante, deve-se enaltecer o essencial papel da aplicacio destas
sancbes ao Ministério Publico. J4 se afirmou das atribuigbes estabelecidas pela
Constituicao Federal de 1988, que possuem total compatibilidade com o combate
a corrupgdo, como a exclusividade da titularidade no ajuizamento da ac¢ao penal
publica no crime de corrupgao (passiva e ativa), bem como a possibilidade do
ajuizamento da agao civil pablica ou da agdo de improbidade administrativa.

Lembra Emerson Garcia:

A propositura da agao penal, como projegao da soberania estatal, é
atribuicdo que se confunde com a prépria existéncia do Ministério
Publico, estando presente em todos os paises que adotaram esse
modelo institucional. Outorgando essa atribuicio ao Ministério
Pablico, é prestigiado o sistema acusatério (ainda que receba
temperamentos) e preservada aimparcialidade do érgao jurisdicional.
Com a Constituicéo de 1988, foram abolidos os procedimentos penais
ex officio, que podiam ser instaurados e julgados pelo mesmo érgao
Jurisdicional, 0 que em muito comprometia a sua imparcialidade

(GARCIA, 2008, p. 269).

A independéncia, a autonomia e o carater incondicionado da atuagéao do
Ministério Publico séo atributos que, indiscutivelmente, somam muito as aliangas
de combate a corrupgao. A capacidade de resistir aingeréncias e autonomamente
definir sua pauta de atuagio, sem componentes externos menos nobres, torna o
Ministério Publico um forte ator no combate & corrupgao. O status do Ministério
Pablico e sua possibilidade de agir por iniciativa propria, sem o risco da incom-
preensao a que estdo submetidos os que administram, investigam e julgam nas
instancias ordinérias de controle, sao fortes indutores da quebra da inércia das
instancias de combate a corrupgao. (MEDEIROS, 2003, p. 19).

4. A legitimidade do Ministério Publico nas investigacées

Indubitavelmente os “crimes de colarinho branco” sdo mais dificeis de
serem investigados. A complexidade da atividade financeira, as facilidades nas
comunicagdes, o aparecimento de organizacdes criminosas apoiadas em alta
tecnologia, constituem fatores que nio permitem que a investigacao dos fatos
ilicitos seja encarada como uma atividade pessoal isolada, muitas vezes burocrati-
zada e carente de meios técnicos, a exemplo do que ocorre na Policia.
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Além do esforco pessoal e das habilidades profissionais, estes desafios ex-
igem um trabalho em equipe e a coordenacao ndo sé interna do Ministério Pa-
blico, mas também dos distintos setores estatais e sociais comprometidos com a
investigacao de atividades ilicitas deste tipo (ALBUQUERQUE, 2003, p. 31).

A melhor doutrina defende a possibilidade da investigagdo produzida pelo
préprio Ministério Pabico, a exemplo, mister colacionar alguns entendimentos de
renomados doutrinadores:

O véu de legitimidade que envolve a prética da corrupgao, como
também o poder econdmico que a alimenta, criam exigéncias,
relativamente a investigagdo, que a policia, desaparelhada e
dependente, ja nao mais pode atender. Seja pelo desaparelhamento
seja pela dependéncia, ou por ambas as coisas, o certo € que a
investigagio exclusivamente policial favorece a impunidade e
desacredita a justica, na exata medida em que a atividade de coleta
de provas, face a estrutura hierdrquica da instituicdo policial, estd
sujeita ao controle de autoridade superior nem sempre interessada
no esclarecimento total do delito. Dai o desabafo sincero de
RICARDO NAHAT quanto a inconfiabilidade da policia na apuragéo de
determinados crimes: “Ela nao deveria pertencer ao Poder Executivo,
que ¢é aquele onde ocorre o maior nimero de casos de corrupgao,
sendo que a policia muitas vezes sofre injungées de natureza politica
para nao apurar certos crimes cometidos por integrantes do Poder
Executivo ou de seus amigos (delegados sao afastados dos inquéritos,
etc.). Nos paises mais adiantados, ela pertence ao Poder Judicidrio ou
ao Ministério Publico” (ALBUQUERQUE, 2003, p. 31-32).

O melo a ser usado pelo Parquet para a realizagdo das investigagdes
& o procedimento investigatério criminal (PIC), o qual nao exclui a
possibilidade de formalizagdo de investigacdo por outros 6rgaos
legitimados da Administragdo Publica. Consiste o procedimento
investigatério criminal no instrumento de natureza administrativa
e inquisitorial, instaurado e presidido por um membro do MP com
atribuigso criminal, e terd como finalidade apurar a ocorréncia de
infragdes penais, de natureza publica, fornecendo elementos para
o oferecimento ou nio da denuncia, estando regulamentado pela
Resolugio n° 13 do Conselho Nacional do Ministério Pablico (LIMA,
2011, p. 218).

A legitimidade do parquet para a apuragéo de infragbes penais tem,
de fato, assento constitucional, nos termos do disposto no art. 129, VI
e VI, da CF, regulamento, no ambito do Ministério Publico Federal,
pela Lei Complementar ne 75/93, consoante o disposto nos arts. 7° e
80, Também o art. 38 da mesma Lei Complementar n° 75/93 confere
ao parquet a atribuigao para requisitar inquéritos e investigagoes.
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Na mesma linha, com as mesmas atribuigoes, a Lei n° 8.625/93 reserva
tais poderes ao Ministério Publico dos Estados (OLIVEIRA, 2008, p. 67-
68).

Relacionando o Ministério Publico e a investigacio penal Mario
Albuquerque indaga“a quem pode interessar o apartamento do Ministério publico
da colheita da prova?” (ALBUQUERQUE, 2003, p. 32). Entretanto, esta pergunta
nao teria sentido se nado houvesse, em todos os paises onde ha corrupgio, a mais
evidente preocupa¢do em manter um forte vinculo de subordinacdo entre o
Poder Executivo e a autoridade que preside a investigacio (ALBUQUERQUE, 2003,
p. 32).

O inquérito policial ndo é necessariamente policial, conforme paragrafo
Unico do art. 4° do cédigo de processo penal, determinando que a competéncia
da policia ndo exclui a de outras autoridades administrativas que tenham
competéncia legal para investigar (LOPES, 2005, p. 148). Acerca da exclusivamente
do inquérito, e da possibilidade do Ministério Publico investigar e instruir o
seu proprio procedimento administrativo pré processual, bem como acerca da
existéncia do controle externo da atividade policial pelo Parquet, Aury Lopes Jr.
estabelece trés premissas para estas constatagdes:

Primeira: O modelo atual estd em crise e ndo cumpre satisfatoriamente
com sua fungdo. Desagrada & defesa, por seu marcado cariter
inquisitivo e a prepoténcia policial; aos juizes, porque o material
proporcionado é imprestavel (tanto sob o ponto de vista de valor
probatério como também de fonte de informagio); e, por fim,
também desagrada ao destinatario final -~ Ministério Pablico -, pois a
demora, as deficiéncias e o descompasso, entre o que realiza a policia
€ 0 que necessita o promotor, acabam por prejudicar seriamente a
atividade acusatéria. Ademais, é ilégico que a policia investigue
sem estar em sincronia com quem vai acusar. E inegavel que melhor
acusa quem por si mesmo investiga (ou comanda a investigacao), da
mesma forma que melhor é conduzida a investigagio por quem vai
acusar.

Segunda: O parédgrafo lnico do art. 4° do CPP dispée que a
competéncia da policia judicidria para apurar infragdes penais nao
exclui a de outras autoridades administrativas, a quem por lei seja
cometida a mesma funcao.

Terceira: A Constituicio de 1988 outorgou diversos poderes ao
Ministério Publico, entre eles a titularidade exclusiva da agdo
penal publica (art. 129, 1); o poder de expedir notificacées nos
procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informagdes e documentos para instrui-los (art. 129, VI); exercer o
controle externo da atividade policial (art. 129, VIl) e também o de
requerer diligéncias investigatérias e a instauragdo de inquérito
policial (art. 129, Vill) (LOPES, 2005, p. 149).
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Diante de tais premissas o ilustre doutrinador sintetiza afirmando que “o
Ministério Publico nao s6 esta legalmente autorizado a acompanhar ativamente a
atividade policial no curso do inquérito, como também a investigar e a realizar sua
prépria investigacao preliminar, vista como um procedimento administrativo pré
processual” (LOPES, 2005, p. 149).

No tocante ao controle externo da atividade policial, por ndo haver norma
que o defina, ndo é crivel dizer que o Ministério Plblico pode assumir o mando do
inquérito policial, todavia, podera participar ativamente da investigagédo policial,
nao sendo um simples acompanhante ou espectador, pois a lei lhe faculta o poder
de instaurar e conduzir seu préprio procedimento investigatério (LOPES, 2005, p.
149-150).

Ainda sobre este intento, merece registrar a “Carta contra a Impunidade
e a Inseguranga” publicada pelos Membros do Ministério Piblico dos Estados e
do Distrito Federal, do Ministério Publico Militar e do Ministério Publico Federal,
no Il Encontro Nacional de Aprimoramento da Atuagdo do MP no Controle
Externo da Atividade Policial, promovido pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) nos dias 24 e 25 de maio de 2011 em Brasilia/DF, com o objetivo
de debater a atuagdo do Ministério Publico Brasileiro no Controle Externo da
Atividade Policial, com especial enfoque na busca da reducdo da letalidade das
acdes policiais, e orientar suas agdes, apds reflexdes, discussdes e deliberacdes
acerca dessa atribuigdo constitucional. Os membros do Ministério Publico
reunidos reafirmam seu compromisso de proteger a sociedade, certos de que o
Congresso Nacional, atendendo os anseios e interesses da sociedade, rejeitara a
Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 37 (“PEC da Impunidade”), a qual somente
aumenta a inseguranga social e a impunidade dos criminosos, ndo interessando
ao cidadao (MPE/SE, 2012). In verbis os pontos da referida “Carta”

1 - O exercicio pelo Ministério Publico do controle externo da
atividade policial é essencial para a plena garantia dos direitos
humanos e, dentre outras formas, concretiza-se: a) pelo constante
contato com o cidaddo e com a sociedade civil organizada; b) pelo
acesso a todas as informagdes sobre a atividade policial, buscando
identificar irregularidades, desvios e abuso no poder de policia,
visando, inclusive, a melhoria da sua eficiéncia; c) por exigir o absoluto
e completo respeito as garantias individuais, atuando no sentido de
identificar,




*Revista do Ministério Publico de Sergipe

apurar e buscar a condenagao dos agentes da seguranga publica nos
casos de pratica de crimes, corrupgao, violéncia e omissoes; d) por se
mostrar aberto ao trabalho conjunto com ouvidorias e corregedorias
de policia; e) pela prevengéo e repressao a pratica de crimes e outras
irregularidades por policiais; f) pela manutengdo da regularidade
e da adequagdo dos procedimentos empregados na execu¢ido da
atividade policial, bem como a integragdo das fun¢ées do Ministério
Publico e das Policias voltadas para a persecugao penal e o interesse
publico.

2 - Expressam, assim, sua absoluta convic¢do de que é dever do
Estado investigar toda e qualquer morte ocorrida durante agdes
policiais ou praticadas por policiais, a qual deve ser imediatamente
registrada e notificada ao Ministério Publico.

3 - Interessa a sociedade que fatos ilicitos sejam apurados pelo maior
numero de entidades, incluindo Ministério Publico, Policias, Tribunais
de Contas, Comissoes Parlamentares de Inquérito, Receita Federal
e Secretarias da Fazenda, COAF, Corregedorias e Auditorias, dentre
outros.

4 - O dever de investigar é decorréncia légica do dever de protegao
da sociedade, o qual compete expressamente ao Ministério Publico,
nos termos do artigo 129, Il, da Constituicdo Federal (E funcio
institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicao, promovendo as medidas necessarias
a sua garantia”).

5 - A investigagdo pelo Ministério Publico atende os interesses da
sociedade e dos cidadaos, sendo ainda mais essencial nos casos de
crimes e abusos cometidos por policiais.

6 - A supressdo ou redugdo do controle externo da atividade
policial e do poder investigatério, exercidos pelo Ministério Pablico,
implica enfraquecimento do Estado Democratico de Direito e
prejuizo da defesa dos direitos e garantias individuais, mostrando-se
inconstitucional por violar essas clausulas pétreas. (MPE/SE, 2012).

Pois bem, quanto a possibilidade do Ministério Publico participar e/ou
acompanhar o inquérito policial ndo ha qualquer divida dessa exequibilidade. J&
que nesta hipétese atuara como um acompanhante, um assistente da autoridade
policial, presidente do procedimento administrativo, sua presenca é secundaria, o
titular da agdo penal sera o custos legis. Alias, a SUmula n° 234 do Superior Tribunal
de Justica dispde que “a participacdo de membro do Ministério Publico na fase
investigatoria criminal ndo acarreta o seu impedimento ou suspei¢do para o
oferecimento da denuncia”
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Celeuma ha acerca da investigagao conduzida pelo Ministério Publico,
leia-se, como titular da investigacao. Fazendo uma interpretagdo sistematica do
ordenamento juridico, percebe-se que no plano tedrico é possivel a atividade de
investigacdo do promotor na fase pré processual, com fundamento legal no art.
129 da Constituicdo Federal, nas Leis n° 75/1993 e n° 8.625/1993. Materializa-se
a figura do Promotor Investigador. Ora, nao ha previsao expressa na Constituicdo
Federal que a policia judicidria tem competéncia exclusiva para investigar, e
quando quis determinar a exclusividade, a Carta Politica disse sem deixar margens
para duvidas, a exemplo dos arts. 22, 49 e 51 da Constituicao (LOPES, 2005, 154).

Ndo obstante pensamento doutrindrio favordvel, oportuno fazer
referéncias ao posicionamento dos Tribunais Superiores acerca deste tema. O
Tribunal da Cidadania ja decidiu favoravelmente pela investigagdo do Ministério
Publico, por unanimidade, no Habeas Corpus n° 60.976-ES (2006/0127763-1)
julgado no dia 04 de outubro de 2011, conforme ementa:

HABEAS CORPUS. EXTORSAO. ALEGAGAO DE INCOMPETENCIA DO
JUIZO. PRECLUSAOQ. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA
PROCEDER INVESTIGAGOES. POSSIBILIDADE.

1. Improcede a alegagdo de violagao ao principio do juiz natural,
visto que a incompeténcia territorial € de natureza relativa e deve ser
alegada no momento oportuno, o que nao fez a defesa, remarcando-
se que nao se demonstrou qualquer prejuizo decorrente do
processamento do feito no Juizo Criminal de Vila Velha/ES, ao revés
do Juizo de Vitdria/ES.

2, Esta Corte tem proclamado que, a teor do disposto no art. 129, VI
e VIll, da Constituigdo Federal, e nos arts. 8° da Lei Complementar n°
75/93 e 26 da Lei n° 8.625/93, o Ministério Publico, como titular da
acao penal publica, pode proceder investigagoes e efetuar diligéncias
com o fim de colher elementos de prova para o desencadeamento da
pretensao punitiva estatal, sendo-lhe vedado tao-somente realizar e
presidir o inquérito policial.

3. Na espécie, a atuagao direta do Ministério Publico na fase de
investigacao se revelou indispensavel, por se tratar de infragao penal
cometida no @mbito da prépria policia civil. A partir da noticia levada
a efeito pelas vitimas, cumpria ao Parquet, no exercicio de sua missao
constitucional de titular da agao penal publica, apurar os fatos, de
forma a assegurar, de maneira eficaz, o éxito das investigagoes.

4. Ordem denegada.
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Ocorre que, este posicionamento é o mesmo exposto pela 22 Turma do
Pretério Excelso, no voto do Ministro Celso de Melo, no dia 07 de dezembro de
2010, assim, merece destaque o dispositivo do julgado (Habeas Corpus 93.930-RJ):

Sendo assim, em face das razes expostas e considerando, sobretudo,
precedentes emanados desta colenda Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal (HC 85.419/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO - RE
535.478/SC, Rel. Min. Rel. Min. ELLEN GRACIE - HC 91.661/PE, Rel.
Min. ELLEN GRACIE - HC 87.610/SC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.),
indefiro o pedido de “habeas corpus’, por entender que o Ministério
Publico dispde de competéncia para promover, por autoridade
prépria, investigagdes de natureza penal, desde que respeitados, pelo
“Parquet’, os direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou
a qualquer pessoa sob investigagdo do Estado, observadas, sempre,
pelos agentes do Ministério Publico, as prerrogativas profissionais
de que se acham investidos, em nosso Pais, os Advogados (Lei n°
8.906/94, art. 7°, notadamente os incisos |, I, Ili, XI, XIll, XIV e XIX), sem
prejuizo da possibilidade - sempre presente no Estado Democrético
de Direito - do permanente (e inafastavel) controle jurisdicional
dos atos praticados pelos Promotores de Justica e Procuradores da
Republica.

Destarte, por tudo exposto, o combate a corrupgdo terd uma maior
eficiéncia com as investigagdes produzidas pelo Ministério Publico em razao do
seu “corpo organico’, isto &, da sua estrutura, que é indubitavelmente superior a
policia judiciaria.

Em outra oportunidade, o SupremoTribunal Federal j& havia se posicionado
desta forma (MS 21.729/DF), inclusive legitimando a requisi¢do direta de dados
bancarios pelo Parquet no caso transagbes subsidiadas com dinheiro publico,
vejamos a ementa:

Mandado de Seguranga. Sigilo bancario. Instituigao
financeira executora de politica crediticia e financeira do Governo
Federal. Legitimidade do Ministério Publico para requisitar
informacdes e documentos destinados a instruir procedimentos
administrativos de sua competéncia. 2. Solicitagdo de informagoes,
pelo Ministério Publico Federal ao Banco do Brasil S/A, sobre
concessao de empréstimos, subsidiados pelo Tesouro Nacional, com
base em plano de governo, a empresas do setor sucroalcooleiro. 3.
Alegagdo do Banco impetrante de ndo poder informar
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os beneficiarios dos aludidos empréstimos, por estarem protegidos
pelo sigilo bancario, previsto no art. 38 da Lei n° 4.595/1964, e, ainda,
ao entendimento de que dirigente do Banco do Brasil S/A nao é
autoridade, para efeito do art. 8°, da LC n° 75/1993. 4. O poder de
investigacdo do Estado é dirigido a coibir atividades afrontosas a
ordem juridica e a garantia do sigilo bancario nio se estende as
atividades ilicitas. A ordem juridica confere explicitamente poderes
amplos de investigagdo ao Ministério Pablico - art. 129, incisos VI,
Vill, da Constituicdo Federal, e art. 8°, incisos Il e IV, e § 2, da Lei
Complementar n° 75/1993. 5. Ndo cabe ao Banco do Brasil negar,
ao Ministério Publico, informagdes sobre nomes de beneficiarios de
empréstimos concedidos pela instituicdo, com recursos subsidiados
pelo erério federal, sob invocagio do sigilo bancirio, em se
tratando de requisi¢do de informagdes e documentos para instruir
procedimento administrativo instaurado em defesa do patriménio
publico. Principio da publicidade, ut art. 37 da Constituicdo. 6.
No caso concreto, os empréstimos concedidos eram verdadeiros
financiamentos publicos, porquanto o Banco do Brasil os realizou na
condicdo de executor da politica crediticia e financeira do Governo
Federal, que deliberou sobre sua concessao e ainda se comprometeu
a proceder & equalizagdo da taxa de juros, sob a forma de subven¢io
econdmica ao setor produtivo, de acordo com a Lei n° 8.427/1992. 7.
Mandado de seguranca indeferido.

5. Conclusao

O Ministério Publico é instituicdo permanente e essencial & fun¢io
jurisdicional do Estado. Teve a honra de ser escolhido para a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

O Estado Democrético de Direito constitui um dos pilares sustentadores da
paz social. E através dele que os direitos e garantias fundamentais sdo respeitados,
que a atuagdo dos Poderes Publicos tem legitimidade.

Um dos males de todos os paises na atualidade, em especial no Brasil, é a corrup¢ao.
E desta forma, deve-se ter uma atuacao forte do Poder Publico no combate desta.

O proprio ordenamento juridico se preocupou em estabelecer uma
instituicdo para lutar no combate a corrupgdo, qual seja, o Ministério Publico.
Procurou dotd-lo de garantias e independéncias funcionais no intuito de
preservar o membro desta instituicao, além de estabelecer que sua forma de
acesso sera pelo concurso publico, leia-se, pela escolha dos melhores cidadaos,
dos mais habilitados ao cargo publico, que se submetem, em regra, a um certame
de quatro etapas.
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Pois bem, o Parquet no ambito civel podera instaurar inquéritos civeis
para investigar atos que tenham repercussao civel, que podera se transformar em
uma agao civil ou uma acado de improbidade administrativa. J4 no seio penal, o
Ministério Publico detém a legitimidade de ajuizar agdes penais contra os crimes
de corrupgéo (passiva e ativa), pois se tratam de crimes de agdo penal publica
incondicionada, ele é o titular da agdo penal.

Ocorre que, muitas vezes a policia instaura um procedimento
administrativo, presidido pela autoridade policial, leia-se, um inquérito policial,
para investigar um delito. Entretanto, este procedimento ndo é vinculante a
opinido do membro do Ministério Publico, que poderé dispensar o inquérito se
tiver como provar o fato criminoso por outros modos.

Ora, assim, ndohéd qualquerrazao paraimpedir o 6rgao do Ministério Publico
de investigar, pois ao final este é quem ira decidir se sera ou nio caso de oferecer a
denuncia. Caso esteja presente na investigagao e, desde logo, verificando que nao
possui fundamentos juridicos para a propositura da denuncia, podera requerer
o arquivamento das pecas de informagao, até porque a Constituicdo conferiu ao
Ministério Pablico o exercicio do controle externo da atividade policial.

Ainda que o Judicidrio rejeite o arquivamento do inquérito policial, a
deciséo final sobre o arquivamento continua sendo do Ministério Publico, cabera
ao“chefe da instituido’, a exemplo, vale citar que no ambito estadual o Procurador
Geral de Justica decidird se os autos serao ou ndo arquivados, decisdo que o Poder
Judiciario ndo podera alterar, nos termos do artigo 28 do Cédigo de Processo
Penal.

Enfim, impiedoso néo aceitar o Ministério Publico investigando, além do
mais, os crimes de corrupgéo sdo cometidos contra a Administragio Publica, e em
regra, praticados por funcionarios publicos de cargos relevantes na sociedade, e
a Policia ndo possui uma independéncia funcional no seu labor, assim, em varias
oportunidades fica impedida de realizar uma investigacdo mais aprofundada,
nao raras vezes em razao de influéncias politicas.

Assim sendo, apenas com o Parquet diante das investigacdes, sé ou
em conjunto com a autoridade policial, é que se terd uma maior efetividade
no combate a corrupgdo, consagrando os direitos e garantias individuais e
prestigiando o Estado Democrético de Direito.
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Diante de todo exposto, vale refletir com os ensinamentos do imortal
lutador Martin Luther King, que em um momento nao raro de pensar afirmou:
"0 que mais preocupa hao é o grito dos violentos, nem dos corruptos, nem dos
desonestos, nem dos sem-carater, nem dos sem-ética. O que mais preocupa é o
siléncio dos bons” (UOL, 2012).
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A INVESTIGAGAO CRIMINAL PELO MINISTERIO
PUBLICO COMO FORMA DE COMBATE A CORRUPCAO

Ana Célia Guimaraes Prado*

Sumério: 1. Introdugao; 2. Da defesa do Estado Democratico de Direito pelo Ministério Publico;
3. Dainvestigagao criminal; 4. Da investigagao criminal pelo Ministério Pablico como forma de combate
a corrupgao; 5. Consideracdes Finais; Referéncias.

1. Introducao

Dentre tantas outras inovagoes, a Constituicao Federal de 1988 valorizou
sobremaneira a postura do Ministério Publico como 6rgao do Estado que, em
que pese nao estar previsto como um dos Trés Poderes de Montesquieu, passou
a deter as mesmas prerrogativas e garantias de Poder, tornando-se um auténtico
érgéo constitucional.

A atual Carta Constitucional Brasileira, além de elevar o Parquet ao status
de instituicdo permanente, preconizou em seu art. 127 as suas fungoes, quais
sejam: a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, tornando-o, ainda que implicitamente, ntcleo
intangivel.

No espaco reservado para dispor sobre as fungdes inerentes ao Ministério
Publico, o legislador constituinte estipulou qual era o ambito de suas atribuicdes,
conforme se infere do art. 129 da Lei Maior, destacando o inciso |, que |he atribui a
titularidade da acao penal publica.

E cedico que para propositura de uma acdo penal deve restar bem
configurada a prova da materialidade do fato e haver, pelo menos, indicios
suficientes de autoria, como forma a evitar agbes penais temerarias e/ou levianas,
violando o status dignitatis do cidad&@o. Para tanto, mister que haja uma fase
investigativa pré-processual robusta, que efetivamente tenha o condédo de
apontar com seguranca os elementos informativos necessarios para propositura
de uma exordial criminal.

* Analista do Ministério Publico do Estado de Sergipe - Especialidade Direito. Pés-graduanda em Direito do Estado
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Essa funcdo é notadamente da Policia conforme expressa previsio
constitucional. Incumbe a este 6rgao, quando da ocorréncia de uma infragdo
penal, colher os elementos informativos necessarios, os quais servirdo de subsidio
para o Parquet, titular da acdo penal ptblica, formar sua opinio delicti e decidir
acerca do oferecimento (ou nao) da denuncia.

Todavia, a propria Lei Maior prevé que nao existe um monopodlio da Policia
para a investigagdo criminal, atribuindo a fungao de investigar uma infragdo penal
também a outros 6rgéos, a citar as Comissées Parlamentares de Inquérito (CPI's).
Desse modo, reconhecendo que outros érgaos podem investigar a prética de um
ilicito penal, e ainda que ndo ha qualquer vedagao expressa para investigacao
direta pelo Ministério Publico, defende-se neste trabalho a constitucionalidade
de um procedimento investigativo chefiado por membro do Parquet.

O que se quer demonstrar é que o Orgdo Acusador por exceléncia, além de
acusar, poderd também desempenhar a funcao de investigar. Como destinatario
direto do resultado das investigagoes desenvolvidas pela Policia Investigativa,
poderd, de per si, investigar e buscar a prova da materialidade do fato e indicios
suficientes de autoria, a fim de que, munido dessas pegas de informacao, possa
deflagrar a Agdo Penal, acaso resulte uma opinio delicti positiva.

Nesse toar, ndo sem propdsito serd a investiga¢do criminal direta
pelo Ministério Publico. Além de haver a perfeita consondncia com o texto
constitucional, essa busca pela prova da materialidade do fato e de indicios
suficientes de autoria de um delito feita diretamente pelo Agente Ministerial
permite afastar ou, ao menos, diminuir a corrupgao existente dentro da Policia
Investigativa.

Ao passo que o Ministério Publico investiga diretamente a prética de um
ilicito penal, é possivel impedir que a autoridade policial, justamente por nao ter
a autonomia funcional necessaria, se corrompa e deixe de agir do modo esperado
no momento das investigagoes, fortalecendo, desse modo, a impunidade e a
corrupgao que ja assolaram o pais.

54



«Revista do Ministério Publico de Sergipe

Outrossim, reconhecida a constitucionalidade da investigagdo criminal pelo
Ministério Publico, deve restar configurado que nao deverd ser em qualquer
hipétese que o 6rgdo do Parquet podera, ou melhor, devera, investigar a pratica
de um ilicito penal, sendo apenas em alguns casos, os quais deverao ser descritos
em lei.

Noutro giro, a investigagao realizada pelo Parquet, em casos
especificamente previstos em lei, permite que em algumas situagbes a investigagao
ocorra de maneira mais robusta e dedicada, permitindo arregimentar elementos
informativos mais convincentes para a propositura da agdo penal, ndo deixando
sem a devida apreciacdo do Poder Judicidrio infragdes penais que poderiam
passar despercebidas, acaso recaisse unicamente para a autoridade policial a sua
respectiva investigagao.

Isto posto, é de grande relevancia social o reconhecimento da
constitucionalidade da investigacao criminal pelo Ministério Publico, uma vez
que, ao somar esforcos, poder-se-ia vislumbrar uma remota possibilidade de
diminuir a impunidade e a corrupgdo que ocorre em muitos casos, infelizmente,
por “falhas” empreendidas ainda na fase da investiga¢ao.

2. Da defesa do Estado Democratico de Direito pelo
Ministério Pablico

Em meio a Revolugdo Francesa de 1789, comandada pela burguesia e
lastreada pelos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade, surge o Estado de
Direito, como forma a aniquilar o Estado Absolutista ainda existente e fazer surgir
um Estado com limitacao de poder e sujeito a leis gerais e abstratas. O foco dos
revolucionarios franceses era o de abandonar a até entdo consagrada igualdade
formal, iniciada durante o absolutismo, e estabelecer a igualdade material,
buscando a resolugao de antiteses sociais e econdmicas.

Como forma a esclarecer o Estado de Direito, LENIO LUIS STRECK (2003, p.
87) escreve:
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A ideia de Estado de Direito carrega em si a prescrigao da supremacia
da lei sobre a administrado.. o Estado de Direito ndo é mais
considerado somente como um dispositivo técnico de limitacio de
poder, resultante do enquadramento do processo de produgéo de
normas juridicas; é também uma concepgao que funda liberdades
publicas e democracia.. O Estado de Direito &, também, uma
concepgao de fundo acerca das liberdades puablicas, da democracia
e do papel do Estado, o que constitui o fundamento subjacente da
ordem juridica.

Consiste entdo o Estado de Direito na submissao ao principio da legalidade,
com a divisao do Estado em Trés Poderes, de acordo com a Teoria de Montesquieu,
como forma a garantir os chamados direitos individuais de primeira geragao,
inclusive contra o proprio Estado.

Nessa toada, entendendo o Estado de Direito como figura contréria a
arbitrariedade do Estado Absolutista, ele se sintetiza na reunido das seguintes
caracteristicas, enumeradas por LENIO LUIZ STRECK E JOSE LUIS BOLZAN DE
MORAES (2003): a separagéo entre o Estado e a Sociedade, mediadas pelo Direito;
as garantias das liberdades individuais; o submetimento do Estado ao império da
lei; a divisdo de poderes; e 0 enunciado e garantia dos direitos individuais.

Ocorre que, com o decurso do tempo, percebeu-se que a simples
submissdo do Estado a lei ndo era suficiente, uma vez que foram causadas
indmeras ilegalidades e injusticas aos proprios cidadios, em raziao do estrito
cumprimento da lei.

Chegou-se a conclusao que o Estado, para que o cidadao tivesse seus
direitos individuais assegurados, precisaria intervir positivamente na vida social
e econdmica dos cidadaos, deixando de ser mero espectador, e passando a ser
promotor de bens e servigos e devedor de prestagées positivas, consubstanciando
o chamado Estado do Bem-Estar Social ou Welfare State.

Foi durante o Estado Social que se consolidaram os chamados direitos
de segunda geragéo, aqueles que demandam uma atuagio estatal, referentes a
direitos sociais, culturais e econémicos.

Durante o Estado Social foram tolerados diversos regimes politicos, como
o fascista, o nazista ou o franquista, e, nas palavras de CARLOS ROBERTO DE C.
JATAHY (2006, p. 65), em sua dissertagao de mestrado “O Ministério Publico e o
Estado Democratico De Direito: Perspectivas Constitucionais Contemporaneas de
Atuagao em Defesa da Sociedade’, a partir do momento em que
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(..)o Estado passa a ser de todas as classes ou o Estado conciliador,
mitigador de conflitos sociais e pacificador necessario entre o trabalho
€ o capital, buscando superar a contradiao entre a igualdade politica
e a desigualdade social e legitimado pela vontade do povo, produz-
se uma importante transformagao, que € a instauragio do Estado
Democrético de Direito.

Com efeito, consiste o Estado Democratico de Direito na agregacio da
igualdade, na forma dos modelos anteriores, com uma veia democrética, em que
ndo basta mais a limitagéo a atuagao do Estado ou & promocgéo estatal. Deve estar
agregado a busca de medidas assecuratdrias ao cidadao e 8 comunidade em geral,
de condigdes indispensaveis a vida digna, arraigado a um propésito solidario, até
entdo desconhecido.

E essa a ideia que a Constituicdo Federal de 1988 busca estabelecer ao
declarar que a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico
de Direito jé no seu primeiro dispositivo. Busca-se, precipuamente, a existéncia
de um sistema juridico de protegao aos direitos fundamentais das pessoas e da
sociedade, como fronteira e limite do exercicio do poder politico e da autoridade
publica no Estado de Direito.

Desse modo, para assegurar a ideia do Estado Democratico de Direito e
todos os seus consectérios ideais, 0 préprio constituinte vislumbrou a necessidade
da existéncia de um 6rgao imparcial e independente, que pudesse representar os
interesses da sociedade e da cidadania, e o fez: criou o Ministério Publico, com
previsdo constitucional no Art. 127 da Lei Maior, atribuindo, notadamente, tais
fungodes.

Cabe ao Ministério Publico, portanto, a defesa do Estado Democratico de
Direito e, por isso, a notéria vinculagéo da instituicdo ao primado da lei, uma vez
que o MP é custus legis em razao da previsio constitucional de ser ele o defensor
da ordem juridica, sem olvidar que ele deve atuar sempre zelando pelos interesses
sociais e individuais indisponiveis.
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3. Da Investigacao Criminal

Dentre os bens ou interesses tutelados pelo Estado, alguns deles estdo
sob o manto das normas penais e sua violagao é o que se chama ilicito penal
ou infracdo penal. Por essa razao é que se diz que, quando ocorre uma infragdo
penal, quem sofre a lesdo é o proprio Estado, como representante da comunidade
perturbada pela inobservancia da norma juridica e, por isso, se diz que é ele o
sujeito passivo genérico, geral ou constante. Aquele que teve seu bem juridico
ofendido é o que a doutrina chama de sujeito passivo particular.

Nesse sentido, TOURINHO FILHO (2005, p. 10) esclarece:

Porque os bens tutelados pelas normas penais sdo eminentemente
publicos, eminentemente sociais, o jus puniendi, o direito de punir os
infratores, o direito de impor a sanctio juris aqueles que descumprem
o mandamento proibitivo que se contém na lei penal, corresponde
a sociedade. Ninguém desconhece que a pratica de infragdes penais
transtorna a ordem publica, e a sociedade € a principal vitima e, por
isso mesmo, tem o direito de prevenir e reprimir aqueles atos que sdo
lesivos a sua existéncia e conservagao.

Sendo a protecdo dos direitos fundamentais e a promogao da justica
algumas das fungdes do Estado, a partir do momento em que ha a prética de um
ilicito penal, surge para o Poder Publico o dever de apurar o fato, investigando-o
e colhendo elementos necessarios para, em sequéncia, punir o agressor, nos
moldes previstos no ordenamento juridico vigente,  °

Investigagdo é “o ato de investigar, buscar’, que, por seu turno, é “seguir
os vestigios de; pesquisar./Dir. Proceder a diligéncias; empenhar-se em descobrir:
investigar a autoria de um crime! (Diciondrio de Portugués). Investigacao
criminal é, portanto, a atividade prévia a fase processual de produgéo e colheita
de elementos de convic¢do acerca da materialidade e da autoria de um fato
criminoso.

Com o exposto, infere-se que a investigagdo criminal consiste entdo em
oferecer subsidios suficientes para o ajuizamento da agdo penal, seja a publica seja
a privada, a serem promovidas, respectivamente, pelo Ministério Publico e pelo
particular, e ndo a comprovagao ou a inequivoca certeza da pratica delitiva ou de
sua autoria, 0 que apenas sera efetivado no decorrer da instrugdo processual.
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Nesse toar, serve a investigagdo apenas para demonstrar a pratica do delito
e oferecer indicios suficientes de sua autoria, de forma a evitar uma acusagao
temerdria, leviana e desprovida de elementos concretos, uma vez que a simples
instauracao do processo ja atinge o status dignitatis do réu, sob pena de se cometer
abuso por parte do Estado, ao deflagrar uma agao penal sem embasamento.

A Carta Constitucional vigente prevé em seu Art. 144, §4° que a fun¢ao de
apurar as infragdes penais é atribuicdo da Policia Civil, dirigida por Delegados de
Policia, ressalvada a competéncia da Uniao, in verbis:

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Uniao, as fungdes de policia
judiciaria e a apuragao de infragées penais, exceto as militares.

A medida que a Policia desempenha sua fungdo precipua de investigar a
pratica de um fato delituoso, os elementos probatdrios por ela arregimentados
formardo um procedimento administrativo denominado de Inquérito Policial,
principal instrumento que corporifica a investigagao criminal e é ele que, via de
regra, ird subsidiar o titular da acdo penal no momento de avaliar quanto a sua
propositura, e apds ela, também podera servir, excepcionalmente, de referencial
ao julgador e até mesmo a defesa do réu no processo judicial.

Diz-se que o Inquérito Policial é o principal instrumento de investiga¢ao
criminal, mas nao é o unico. O préprio ordenamento juridico prevé outros meios
de se proceder a investigagao, os quais serao presididos por outras autoridades
distintas da autoridade policial.

Exemplos trazidos por GUILHERME DE SOUZA NUCCI (2008) siao as
situagdes de, durante a investigagdo criminal, surgirem indicios de participacao
de um magistrado ou um membro ministerial na pratica de um crime, haja vista
que o ordenamento juridico ja estabelece que os respectivos autos deverao ser
remetidos ao Tribunal ou 6rgdo especial competente, no primeiro caso (Art.
33, paragrafo unico da Lei Complementar 35/79), ou ao chefe do Ministério
Publico da Unido ou do Estado no segundo caso (Art. 18, paragrafo unico da Lei
Complementar n°75/93 e Art. 41, paragrafo unico da Lei 8.625/93), 6rgaos estes
legitimados a dar prosseguimento a investigacéo.

59



+*Revista do Ministério Publico de Sergipe

Outrossim, ha diversos outros modos de investigagdo criminal por
orgaos distintos da Policia, como as investigagdes realizadas nas chamadas
Comissoes Parlamentares de Inquérito — CPI, de lavra dos parlamentares, pelas
autoridades florestais, por agentes da administragao (sindicancias e processos
administrativos), pelo Promotor de Justica, presidindo o inquérito civil, valendo
ressaltar a observagdo de EUGENIO PACELLI DE OLIVEIRA (2007, p. 71):

Tambémasautoridadesadministrativas,em geral, detém competéncia
para a apuragdo de infragdes penais, desde que as respectivas
investigagoes estejam relacionadas com o exercicio regular de suas
atribuicdes legais, no campo, portanto, da constatagao, ex officio, da
ilicitude administrativa, fiscal, tributdria, previdencidria ou disciplinar.
Tais fungbes, ndo atingidas pela superveniéncia da Carta de 1988,
encontram-se previstas no paragrafo unico do art. 4° do Cédigo
de Processo Penal e nao inibem, a evidéncia, a atuagdo da policia
judiciaria.

Antetal explanagdo, salta aos olhos uma caracteristica inerente ao Inquérito
Policial: sua dispensabilidade. Esse traco do procedimento administrativo
presidido pela autoridade policial implica afirmar que, acaso o titular da agdo
penal esteja munido de um conjunto minimo de elementos de convic¢ao, que
possibilite dar inicio ao processo penal, de forma responsavel, distante de simples
acusacao infundada, também terd validade para subsidiar o recebimento da
dentincia ou queixa, e chamar-se-a pegas de informacgao.

Brilhante é a conclusdo de BRUNO CALABRICH (2007, p. 65/66):

Sendoumadasfungoes das policias ainvestigagdo de infragSes penais,
e sendo o inquérito policial o instrumento tipico de documentagao
dessasinvestigagées, é natural que a maior parte das demandas penais
sejam ajuizadas com base nos elementos de convicgdo colhidos e
produzidos pela policia. Ocorre que os elementos de convicgao
podem ser coletados por outro ente estatal que tenha atribuigdo
para apurar os fatos, tenham ou nédo esses fatos, a priori, carater
criminal. Com efeito, no exercicio regular de seus misteres, diversos
6rgaos podem obter e produzir elementos por si s6s suficientes para
a formacéao da opinio delicti. Por dever de oficio, sendo a agao penal
deiniciativa publica, deverdo estes érgaos encaminhar estas pegas de
informagao ao Ministério Publico, 6rgao incumbido da propositura da
acgao. Assim que encaminhados os elementos, pode ser desde logo
deflagrado o processo penal respectivo independentemente da
prévia instauragdo de um inquérito policial.
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Por todo o exposto, infere-se que nao ha um monopdlio da Policia para
diligéncias investigatdrias, havendo previsao na propria Constituicdo Federal e
ainda no Cédigo de Processo Penal, além da legislacdo esparsa, no sentido de
que outros 6rgaos estao também legitimados para proceder as investigagdes das
infracbes penais.

.

4, Da Investigacao Criminal pelo Ministério Publico como
Forma de Combate a Corrup¢ao

Nesse contextodeinexisténciade poderexclusivodapolicianoconcernente
ao exercicio de investigacdo criminal, surge a discussao acerca da investiga¢ao
criminal realizada diretamente pelo Ministério Publico, especialmente apds o
julgamento do RHC 81.326, no ano de 2003, cuja ementa segue abaixo:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. MINISTERIO PUBLICO.
INQUERITO ADMINISTRATIVO. NUCLEQ DE INVESTIGAGAO CRIMINAL
E CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL/DF. PORTARIA.
PUBLICIDADE. ATOS DE INVESTIGAGAO. INQUIRIGAO. ILEGITIMIDADE.
1. PORTARIA. PUBLICIDADE A Portaria que criou o Nuicleo de
Investigagao Criminal e Controle Externo da Atividade Policial no
ambito do Ministério Publico do Distrito Federal, no que tange a
publicidade, ndo foi examinada no STJ. Enfrentar a matéria neste
Tribunal ensejaria supressao de instancia. Precedentes. 2. INQUIRICAO
DE AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. ILEGITIMIDADE. A Constitui¢do
Federal dotou o Ministério Publico do poder de requisitar diligéncias
investigatorias e a instauragdo de inquérito policial (CF, art. 129,
Vill). A norma constitucional nédo contemplou a possibilidade do
parquet realizar e presidir inquérito policial. Nao cabe, portanto, aos
seus membros inquirir diretamente pessoas suspeitas de autoria
de crime. Mas requisitar diligéncia nesse sentido a autoridade
policial. Precedentes. O recorrente é delegado de policia e, portanto,
autoridade administrativa. Seus atos estdo sujeitos aos Orgaos
hierdrquicos préprios da Corporagao, Chefia de Policia, Corregedoria.
Recurso conhecido e provido. (RHC 81.326, Rel. Min. Nelson Jobim,
julgamento em 6-5-03, DJ de 1°-8-03)

Perlustrando o julgado, vislumbra-se que o Ministro Nelson Jobim, relator
do processo, sustenta que, mediante uma interpretagdo histérica, o Ministério
Publico estaria impedido de desempenhar o mister de investigar fatos criminosos,
uma vez que, ao longo dos tempos, se constituiria em oficio inerente a policia.
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Ocorre que a interpretagao histdrica, em que pese a grande importancia
para formagéo e integragdo do Direito, ndo é o mais corretamente aplicavel ao
caso, alids, a qualquer que seja, uma vez que a interpretacao histérica ndo deve
ser aplicada de maneira isolada, pois impediria uma evolugao nos institutos
juridicos e suas consequentes interpretagdes. SRTECK E FELDENS (2006, p. 64/65)
asseveram: “A validade do ‘método histérico;, nos termos em que esta colocado,
poderia levar o processo hermenéutico a produgao de decisbes absolutamente
desconhecidas da realidade”.

Outrossim, o Pretério Excelso se posicionou, no ano de 2003, e assim
também o fazem doutrinadores de peso no mundo juridico brasileiro ainda hoje,
a citar José Afonso da Silva, Luiz Guilherme Vieira, Carlos Fragoso, Juarez Tavarez,
Guilherme de Souza Nucci, dentre outros varios renomados juristas, no sentido de
que nao ha previsao para a investigacao direta pelo membro do Parquet, seja no
ambito constitucional, lastreado no art. 129 da CF, seja no &mbito legal, destacando
as Leis Organicas do Ministério Plblico, quer o da Uniao, na Lei Complementar n°
75/93, em seu art. 38, quer a dos Estados, Lei 8.625/93, em seu art. 25.

Dentre aqueles que defendem tal posicionamento, merecem ser transcritas
as licdes de GUILHERME DE SOUZA NUCCI (2008, p. 147):

Enfim, ao Ministério Publico cabe, tomando ciéncia da pratica de
um delito, requisitar a instauragdo da investigagdo pela policia
judiciaria, controlando todo o desenvolvimento da persecugao
investigatoria, requisitar diligéncias e, ao final, formar sua opiniao,
optando por denunciar ou ndo eventual pessoa apontada como
autora. O que nao lhe é constitucionalmente assegurado é produzir,
sozinho, a investigacdo, denunciando a seguir quem considerar autor
da infragdo penal, excluindo, integralmente, a policia judiciaria e,
consequentemente, a fiscalizagao salutar do juiz.

Malgrado a falta de previsdo constitucional e/ou legal expressa, ndo se
pode olvidar que o perfil constitucional assumido pelo Ministério Pablico apés
a promulgacéo da Carta Constitucional de 1988, o qual se impde como defensor
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses coletivos e individuais
indisponiveis, atrai para si a investiga¢ao criminal, a qual exsurge como fungao
plenamente condizente com suas demais fun¢des institucionais.
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De inicio, o art. 129, inciso | da Constituicdo Federal confere a legitimidade
privativa para a promogao da agdo penal publica, na forma da lei. Ou seja, apenas
o Promotor de Justi¢a ou o Procurador da Republica podem ajuizar a agao penal
publica, em detrimento de qualquer outro ente, salvo nos casos de desidia, em
que surge para a vitima ou seu representante legal ajuizar a agdo penal privada
subsidiaria da publica, nos termos do art. 29 do Cédigo de Processo Penal.

Ocorre que para tal conduta comissiva, pressupde-se a formagao de uma
opinio delicti positiva, a qual devera estar pautada em um conjunto minimo de
elementos de convicgao que indiquem indicios suficientes de autoria e prova da
materialidade dofato, sob pena deinépciadainicial, que estarao consubstanciados
no Inquérito Policial, em regra, ou em quaisquer outras pecas de informacao.

Infere-se, portanto, que a promocao da agdo penal publica depende
diretamente de uma investigacao criminal robusta, de qualidade, a fim de que
se evitem erros e injusti¢as, com deflagracao de acdo penal em face daquele que
nao merecia ter seu status dignitatis violado, ou com o arquivamento de pegas de
informacao ou Inquérito Policial em face daqueles que mereciam ser punidos.

Assim sendo, percebe-se o quao correlatas sao as fun¢des de investigar o
crime, que ora se discute, e a de propor a a¢do penal: a promogao da agado penal
publica depende diretamente da investigac¢ao criminal, e, por isso, nao ha como
conceber que a Constituicdo Federal tenha outorgado titularidade da agao penal
ao Ministério Publico e ao mesmo tempo tenha lhe negado a possibilidade de
realizar investigagoes.

Insta aqui registrar as palavras de FERNANDO CAPEZ (2005):

Desse modo, toda e qualquer interpretagao relacionada ao exercicio
da atividade ministerial deve ter como premissa a necessidade de que
tal instituicdo possa cumprir seu papel de maneira mais abrangente
possivel. A partir dai, podem ser lembrados alguns dispositivos
constitucionais e legais. O art. 129, |, da CF, confere-lhe a tarefa de
promover privativamente a agao penal publica, a8 qual se destina a
prova produzida no curso da investigagdo. Ora, quem pode o mais,
que é oferecer a propria acusagao formal em Juizo, pode o menos que
é obter os dados indicidrios que subsidiem tal propositura. [...]

Nada autoriza, em nosso entender, o posicionamento restritivo da
atuagao do MP em defesa’ da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
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Superado o entendimento de que o Ministério Pdblico tem legitimacao
constitucional para a investigacao criminal, muito embora sem expressa previsio,
que sejam apresentados demais argumentos favoraveis.

Oart. 129, inciso lll da Constituicao Federal prevé também como fungao do
Ministério Pablico promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a prote¢ao
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos. Ora, quanto a legitimidade do Inquérito Civil, ndo ha que se discutir,
posto que expressamente previsto na Lei das Leis. Entretanto, buscando um
combate a criminalidade, e mais uma vez, partindo do novo perfil do Ministério
Puablico apés 1988, ndo se mostra tao desarrazoado assim a investigagao criminal
direta pelo Parquet, sendo veja-se as palavras de DAMASIO E. DE JESUS (2008):

Sem duvida, quanto mais forem os 6rgaos a se dedicarem ao combate
a criminalidade, mais préximos estaremos do ideal constitucional
(interpretagdo teleolégica). De ver-se, ainda, que o art. 129 da CF,
além de conferir ao Ministério Publico o exercicio da acdo penal
publica, concede-lhe a prerrogativa de “expedir notificacdes nos
procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informagdes e documentos para instrui-los, na forma de lei
complementar respectiva (interpretagao sistematica).

E certo que o MP nio é 6rgao tradicionalmente direcionado 2
realizagdo de investigages. Tanto é que assim que o Cédigo de
Processo Penal Ihe atribuiu a fungdo de exercer a agdo penal publica
e intervir em todos os termos da agdo penal. Esse quadro comegou a
se alterar com a Lei n° 7.347/85 (Lei da Agao Civil Pablica). Para que
0 MP exercesse seu papel na defesa dos interesses metaindividuais
e pudesse instruir eventuais agdes civis publicas, a lei Ihe municiou
com o Inquérito Civil. A partir de entao, iniciou-se no 4mbito do MP
a ‘cultura’ de realizar atos investigatérios. Essa tendéncia, iniciada no
campo da tutela de interesses difusos e coletivos, naturaimente se
transpos a esfera criminal, atividade marcante do Parquet.

BRUNO CALABRICH (2007, p. 105) esclarece que umainvestigagao, qualquer
que seja ela, tem por fim maior o esclarecimento de fatos, independentemente
de ser penal, civil, administrativo ou tributério; buscam-se os fatos, para que,
constatado o ilicito, sejam tomadas as providéncias cabiveis, e assim ele diz:
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Assim, parece-me licito afirmar que a investigagao se legitima pelo
fato investigado, e ndo pela ponderagio subjetiva acerca de qual
serd a responsabilidade do agente e qual a natureza da agdo a ser
eventualmente proposta.

Em sintese, se o fato diz respeito a interesse difuso ou coletivo, o
Ministério Publico pode instaurar procedimento administrativo, com
base no art. 129, Il, da CF.

Na prética, penso que é possivel propor tanto ago civil piblica com
base em inquérito policial quanto ago penal subsidiada em inquérito
civil. Essa divisao entre civil e penal é mera técnica de racionalizacio
da atividade estatal.

Nesse sentido, que seja apresentado julgado que admite a propositura de
acdo penal com base em Inquérito Civil:

Ministério Pablico. Oferecimento de dentincia com base em inquérito
civil publico. Viabilidade. Recurso desprovido. Dentincia oferecida
com base em elementos colhidos no bojo de Inquérito Civil Publico
destinado a apuragao de danos ao meio ambiente. Viabilidade. O
Ministério Publico pode oferecer denuncia independentemente de
investigacdo policial, desde que possua os elementos minimos de
convicgado quanto & materialidade e aos indicios de autoria, como no
caso (artigo 46, §1°, do CPP)." (RE 464.893, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
julgamento em 20-5-08, 22 Turma, DJE de 1°-8-08)

Ainda no art. 129 da Constituigao Federal, ha o inciso VIII, o qual autoriza
o Ministério Publico a “requisitar diligéncias investigatérias e a instauracao de
inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacoes
processuais.’

Os quesao contrérios a tese dainvestigagao criminal pelo Ministério Publico
aduzem que a Constituicdo Federal apenas prevé, como atividade investigatoria,
a instauracao de inquérito civil; para as investigagdes criminais, ele apenas estaria
legitimado e apenas teria a atribuicao de requisitar diligéncias investigatorias e a
instauracao de inquérito policial.

Ora, admitir que o Ministério Publico pode requisitar, dar a ordem de
que sejam empreendidas diligéncias ou que se instaure um procedimento
administrativo perante a Policia, € ideia precedente légica de que ele pode, de per
si, efetivar as diligéncias ou instaurar um procedimento investigativo préprio, o
qual nao se confunde com o Inquérito Policial, afinal, “quem pode o mais, pode o
menos.”
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Junto a isso, hé a cldusula aberta do art. 129, inciso IX da Constituicao
Federal, segundo a qual o Ministério Publico poderd “exercer outras fungbes
que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe
vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.”’

Jafoi dito por diversas vezes neste artigo sobre a compatibilidade existente
entre a investigacdo criminal e as fungdes inerentes ao Ministério Publico e,
demonstrada a legitimidade constitucional conferida para tanto, ndao restam
duvidas que o inciso IX do téo citado art. 129 da Constituicdo Federal autoriza
que o membro do Parquet possa comandar o procedimento administrativo
investigativo criminal, que ira servir de subsidio para o oferecimento da denuncia.

BRUNO CALABRICH (2007, p. 123) conclui:

[.] a realizagio de investigagbes coaduna-se com as fungdes
institucionais do MP e é decorréncia de seu poder-dever de acusar.
Essa atribuigdo decorre também de suas outras funcdes, com
destague para o exercicio do controle externo da atividade policial -
que, sem possibilidade de investigagao direta, é simplesmente inécuo
- e para o préprio dever de requisitar diligéncias investigatérias
4 policia - é implicito que quem pode determinar a terceiro que
realize diligéncias pode, também, realizé-las diretamente, sob pena
de, absurdamente, transformar-se a autoridade requisitante em
subordinada da autoridade requisitada. Demais disso, dizer que a
lei ndo poderia prever a atribui¢ao investigatéria é ignorar ndo sé o
disposto no art. 129, VI, (...), mas também art. 129, IX, da CF/88, que
Ihe permite o exercicio de “outras fungdes que Ihe forem conferidas,
desde que compativeis com sua finalidade.”’

E mais:

£ inegavel que a persecugao criminal, que abrange tanto a atividade
de investigagdo (pré-processual) quanto a do processo penal
acusatério, para o qual o Ministério Publico estd expressamente
legitimado, insere-se no escopo de atuagdo protetiva dos interesses
elencados no art. 127 da CF/88. Somente esse singelo argumento ~
a nosso ver, o mais enfatico - ja seria suficiente para demonstrar a
compatibilidade da atividade investigatéria com o Ministério Publico.
Para reforca-lo, tome-se a cristalina dicgao do art. 129, IX da CF/88,
segundo o qual é fungdo constitucional do Ministério Publico “exercer
outras fun¢ées que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade. (CALABRICH, 2007, p. 120).
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Ademais, nao é demais ressaltar que foi editada a Resolugao n° 13, em 02
de outubro de 2006, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, que aponta
e regulamenta todo o procedimento investigatério pelo 6rgao promotorial.
Nesse diapasao, alguns Ministérios Publicos Estaduais ja editaram suas préprias
Resolugdes, no sentido de disciplinar a investigagao criminal por seus membros, a
citar a Resolugdo 1541/2009 do Ministério Publico do Parana.

Somado a tudo que foi apresentado, deve-se ressaltar uma grande
desvantagem para a investigagdo criminal feita exclusivamente pela policia:
a falta de autonomia funcional, porquanto 6rgao diretamente relacionado e
subordinado ao Executivo.

Nao é preciso empreender esfor¢os para imaginar a situagao em que um
agente politico praticou um crime, entretanto, mediante coergao, impede que
seja instaurado um inquérito policial ou, ainda que o seja, que sejam efetivadas
as diligéncias necessarias, buscando a prova da materialidade do fato e indicios
suficientes de autoria. Nessa situacdo, caso algum Delegado de Policia se submeta
a esses desmandos, em fungdo do receio das represalias que possa vim a receber
de seus superiores hierarquicos, ao fim, teria sido perpetrada uma situagao de
impunidade decorrente de pressées politicas e/ou institucionais.

Com essa preocupacao, CALABRICH (2007, p. 90) expode: “Nao sendo
dotadas de independéncia funcional, as autoridades policiais sujeitam-se a
pressoes e desmandos de governantes do momento.”’

Ao lado da falta de autonomia funcional que existe, ha diversos outros
fatores como a nao valorizacdo do servico prestado e a baixa remuneragao
despendida aqueles que trabalham no 6érgao, que favorecem o crescimento da
corrupgao na Policia. A partir do momento em que os integrantes da Policia Civil
nao recebam o suficiente para manutengdo sua e de sua familia, eles estdo mais
suscetiveis as praticas de corrupgdo, o que impediria que os crimes praticados
sejam investigados de forma escorreita.

Ademais, ndo raros sao os comentarios de envolvimento dos proprios
policiais na pratica de crimes, notadamente os crimes de corrupgao ativa e passiva.
Ou seja, aqueles que tém o dever institucional de promover a investiga¢ao da
infracdo penal podem acabar sendo também autores ou co-autores de delitos, o
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que impede, naturalmente, um trabalho idéneo no sentido de apurar os elementos
de convicgdo necessarios para servirem de embasamento para uma futura acio
penal.

Néo se pode olvidar de deixar bem consignado no texto que nao se esta
aqui generalizando, uma vez que nao séo todos os agentes e delegados de policia
inclinados a pratica de crimes. Nesse viés, tem-se que mencionar que muitos, ou
melhor, a grande maioria dos integrantes da Policia é honesta, séria e de conduta
ilibada e que, inclusive, busca erradicar a corrupgao dentro da corporagio.
Entretanto, ndo sdo tantos os corajosos e prontos a denunciar os colegas corruptos,
especialmente pelo temor imposto por aqueles que se utilizam da estrutura do
Estado para a pratica de ilicitos penais, uma vez que permite acender dentro de
si a duvida do que poderd ser feito com ele acaso ele delate o infrator ao superior
hierarquico.

Nesse passo, o combate a corrupgdo em todas as searas é de grande
relevancia e, no caso em testilha, dentro da Policia é de grande necessidade, a fim
de que possam ser refeitos os lagos com a comunidade e possa ser restaurada a
confian¢a dos cidadaos.

Como forma a garantir a devida investigagdo dos crimes praticados pela
propria Policia, por agentes politicos e outros casos mais, afastando a corrupgao,
é que se defende a investigagdo criminal pelo Ministério Publico. Esse modo
de investigacdo funciona como forma a assegurar a efetivacdo das leis penais
e processuais penais, especialmente em razao da independéncia funcional do
Parquet, previsto no proprio texto constitucional, longe de qualquer espécie de
submissao ou ingeréncia.

O que se pretende é trazer ao conhecimento do Poder Judiciério fato
ilicito que antes simplesmente nao era do conhecimento publico, pois estavam
encobertos por omissodes corporativas, falta de sensibilidade dos governantes e,
inclusive, coagao sobre a prépria policia judicidria, a fim de conseguir que ela ndo
investigasse determinados fatos, pois os seus agentes, delegados e policiais, sdo
servidores publicos do Poder Executivo e nao gozam da independéncia funcional
inerente aos agentes politicos do Estado.
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Noutro giro, ndo se pode olvidar que permitir a investigagdo criminal pelo
Ministério Publico seria, em ultima analise, uma forma de corroborar com outra
funcdo institucional do Parquet: o controle externo da atividade policial. Além
de todos os outros mecanismos de controle ja previstos na legislagao vigente, a
possibilidade de o Ministério Pablico intervir diretamente na investigagao seria
uma forma de combate a corrup¢ao dentro da Policia Civil.

Desse modo, o que se sustenta € o reconhecimento da investigagao
criminal como fungéo essencialmente policial, mas, de forma excepcional, como
mais uma forma de combate a corrupgao, evitando desmandos e subterfugios na
investigagao de algunsilicitos penais, é que se admite a investigagao criminal pelo
Ministério Publico.

Todavia, como dito, 56 se admite a investigagao criminal diretamente pelo
Ministério Pablico de forma excepcional, motivo pelo qual torna-se necessario
a edi¢ao de lei nacional, cuja competéncia é privativa da Unido, por se tratar de
norma de direito processual, nos exatos termos do Art. 22, inciso | da Constituicao
Federal, ressalvada a hipdtese de, mediante lei complementar, haver delegagao
da competéncia aos Estados e ao Distrito Federal para editar normas locais sobre
a investigacao criminal, por se tratar de questao especifica, na forma do paragrafo
unico do aludido dispositivo constitucional.

Na lei em comento, deveréd estar regulamentado quais os crimes que
serdo investigados pelo Ministério Publico e quais os que serdo investigados
pela Policia, a fim de que esteja devidamente delineado o objeto de investiga¢ao
criminal de cada 6rgao, evitando-se, assim, que um ou outro pretenda se eximir
de suas responsabilidades.

Ademais, devera também vir elencado na lei os sujeitos ativos de crimes,
em especial os agentes politicos, que, independentemente da espécie do ilicito
penal praticado, necessariamente deverao ser investigados pelo Parquet, em
razdo da falta de autonomia funcional das Policias, como relatado suso.

Outrossim, como limite a atuagao do érgao promotorial como ente
investigativo de ilicito penal, ha que se destacar o principio do promotor natural,
que, em que pese a inexisténcia de disposicao expressa, ele pode ser extraido do
sistema constitucional por inferéncia.
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Segundo esse principio, somente pode representar o Ministério Pablico na
persucutio criminis in juditio aquele Promotor de Justica ou Procurador da Republica
que tenha sua atribuicdo prefixada conforme critérios estabelecidos para atuar
naquele caso concreto. Desse modo, é vedado os promotores de exce¢do, aqueles
nomeados para atuar em caso especifico, seja qual for a justificativa.

Por sua vez, no que tange a persucutio criminis extra juditio, ndo pode
ser diferente. Também para os promotores investigadores deve ser aplicado o
principio do promotor natural, devendo ser estabelecido previamente & pratica
do crime se esse ou aquele Promotor/Procurador ira efetivar a investigagao.

Melhor seria, como forma de coadunar essas ideias, que existissem
Promotorias de Justica especificas, umas para a investiga¢do criminal e outras
para que seus representantes atuassem em Juizo, visto que possibilitaria que dois
6rgaos ministeriais distintos analisassem o caso concreto. Distanciaria também
de qualquer tipo de vaidade, impossibilitando que aquele mesmo membro que
investigou o crime evitasse, de qualquer sorte, 0 arquivamento de seu trabalho.

Andou bem o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro ao criar
Promotorias especificas para a Investigagao Criminal, além de um centro auxiliar,
o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justi¢a de Investigacao Penal:

O Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de
Investigagao Penal é 6rgdo auxiliar da estrutura do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro, e tem, como objetivo primordial, auxiliar
e facilitar a atuagdo das Promotorias de Investigagdo Penal.

Para alcancar sua finalidade institucional, cabe ao Centro de Apoio
Operacional a elaboragao do Plano Geral de Atuacao, fomentando
a realizacdo de operagdes conjuntas e integradas, além da coleta
de subsidios doutrindrios, legislativos, jurisprudenciais, processuais
e administrativos, especialmente aqueles oriundos da atuagdo dos
Promotores de Justi¢a, formando uma base de dados que servird de
apoio as iniciativas do érgéo.

Cabe-lhe, ainda, promover a integragao e o intercambio entre os
6rgdos de execugao - os Promotores de Justica de Investigagao Penal
- e demais 6rgdos publicos ou privados da area correlata; além da
celebragao de convénios com outros Entes.

O Centro de Apoio Operacional, como 6rgao auxiliar, ndo possui
poder hierarquico em relagdo aos 6rgaos de execugao, que gozam de
independéncia funcional
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assegurada pela Constituiao da Republica, sendo-lhe vedado o
exercicio de qualquer atividade de 6rgaos de execugao, podendo,
apenas, receber representacées e expedientes relacionados a area de
atuagao das Promotorias de Investigagao Penal, encaminhando-os a
Promotoria de Justiga com atribuigao.

As Promotorias de Justica de Investigagao Penal tém atribuicao para
funcionar em inquéritos policiais e em outras pecas de informagao
ainda nao distribuidas ao Juizo Criminal, exercendo o controle externo
da atividade policial, bem como, requisitar diligéncias investigatérias
e instauragao de inquéritos policiais.

Incumbe as Promotorias de Investigagdo Penal as seguintes
atribuigdes:

- Propor agao penal publica;

- Requerer e opinar nas representagdes de medidas cautelares, tais
como de prisao provisdria, busca e apreensao e outros;

- Promover diligéncias e requisitar documentos, certidoes
e informagdes de qualquer reparticdo publica ou érgéo da
administracdo direta ou indireta, podendo dirigir-se diretamente a
qualquer autoridade;

- Acompanhar os atos investigatérios junto a organismos policiais;
visitar os distritos policiais, respectivas carceragens e demais
dependéncias policiais civis existentes na sua area de atribuigao;

- Fiscalizar 0s cumprimentos dos mandados de prisao, das requisi¢des
e demais medidas determinadas pelos 6rgaos judiciais e do Ministério
Pablico;

- Requisitar a abertura de inquérito policial e a pratica de quaisquer
outros atos investigatérios, bem como promover o retorno de
inquérito a autoridade policial, enquanto nao oferecida a denuncia,
para novas diligéncias e investigagbes imprescindiveis ao seu
oferecimento.

Para coroar e demonstrar a possibilidade da investigagdo criminal
pelo Ministério Publico, colaciona-se a ementa do julgamento do HC 89.837
do Supremo Tribunal Federal, que teve a relatoria feita pelo Ministro Celso de
Mello, o qual cuidou de analisar pormenorizadamente o tema, e concluiu pela
constitucionalidade da investigagdo criminal pelo Parquet:

“HABEAS CORPUS” - CRIME DE TORTURA ATRIBUIDO A POLICIAL
CIVIL - POSSIBILIDADE DE O MINISTERIO PUBLICO, FUNDADO
EM INVESTIGAGAO POR ELE PROPRIO PROMOVIDA, FORMULAR
DENUNCIA CONTRA REFERIDO AGENTE POLICIAL - VALIDADE
JURIDICA DESSA ATIVIDADE INVESTIGATORIA - CONDENAGAO PENAL
IMPOSTA AO POLICIAL TORTURADOR - LEGITIMIDADE JURIDICA DO
PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO - MONOPOLIO
CONSTITUCIONAL DA TITULARIDADE DA ACAO PENAL PUBLICA PELO
“PARQUET" - TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS - CASO "McCULLOCH
v. MARYLAND" (1819) - MAGISTERIO DA
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DOUTRINA (RUI BARBOSA, JOHN MARSHALL, JOAO BARBALHO,
MARCELLO CAETANO, CASTRO NUNES, OSWALDO TRIGUEIRO, v.g.) -
OUTORGA, AO MINISTERIO PUBLICO, PELA PROPRIA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA, DO PODER DE CONTROLE EXTERNO SOBRE A
ATIVIDADE POLICIAL - LIMITAGOES DE ORDEM JURIDICA AO PODER
INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO - “HABEAS CORPUS”
INDEFERIDO. NAS HIPOTESES DE AGCAO PENAL PUBLICA, O INQUERITO
POLICIAL, QUE CONSTITUI UM DOS DIVERSOS INSTRUMENTOS
ESTATAIS DE INVESTIGACAO PENAL, TEM POR DESTINATARIO
PRECIPUO O MINISTERIO PUBLICO.

- O inquérito policial qualifica-se como procedimento administrativo,
de cardter pré-processual, ordinariamente vocacionado a subsidiar,
nos casos de infragdes perseguiveis mediante agdo penal de iniciativa
puablica, a atuagdo persecutéria do Ministério Pablico, que ¢ o
verdadeiro destinatario dos elementos que compdem a “informatio
delicti”. Precedentes.

- A investigagdo penal, quando realizada por organismos policiais,

serd sempre dirigida por autoridade policial, a quem igualmente
competira exercer, com exclusividade, a presidéncia do respectivo
inquérito.
- A outorga constitucional de fungées de policia judicidria & instituicdo
policial ndo impede nem exclui a possibilidade de o Ministério
Publico, que é o “dominus litis’, determinar a abertura de inquéritos
policiais, requisitar esclarecimentos e diligéncias investigatdrias, estar
presente e acompanhar, junto a érgéos e agentes policiais, quaisquer
atos de investigacdo penal, mesmo aqueles sob regime de sigilo,
sem prejuizo de outras medidas que Ilhe parecam indispensaveis
a formagéo da sua “opinio delicti’, sendo-lhe vedado, no entanto,
assumir a presidéncia do inquérito policial, que traduz atribuigio
privativa da autoridade policial. Precedentes. A ACUSACAO PENAL,
PARA SER FORMULADA, NAO DEPENDE, NECESSARIAMENTE, DE
PREVIA INSTAURAGAO DE INQUERITO POLICIAL.

- Ainda que inexista qualquer investigagdo penal promovida
pela Policia Judicidria, o Ministério Publico, mesmo assim, pode
fazer instaurar, validamente, a pertinente “persecutio criminis in
judicio’, desde que disponha, para tanto, de elementos minimos de
informacao, fundados em base empirica idonea, que o habilitem
a deduzir, perante juizes e Tribunais, a acusagdo penal. Doutrina.
Precedentes. A QUESTAO DA CLAUSULA CONSTITUCIONAL DE
EXCLUSIVIDADE E A ATIVIDADE INVESTIGATORIA.

- A cldusula de exclusividade inscrita no art. 144, § 19, inciso IV, da
Constituicao da Republica - que nao inibe a atividade de investigagao
criminal do Ministério Publico - tem por unica finalidade conferir
a Policia Federal, dentre os diversos organismos policiais que
compdem o aparato repressivo da Unido Federal (policia federal,
policia rodovidria federal e policia ferrovidria federal), primazia
investigatéria na apuragdo dos crimes previstos no préprio texto da
Lei Fundamental ou, ainda,
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em tratados ou convengodes internacionais. - Incumbe, a Policia Civil
dos Estados-membros e do Distrito Federal, ressalvada a competéncia
da Unido Federal e excetuada a apuragio dos crimes militares, a
fungdo de proceder a investigagdo dos ilicitos penais (crimes e
contravengdes), sem prejuizo do poder investigatério de que dispoe,
como atividade subsidiaria, o Ministério Publico.

- Funcdo de policia judicidria e funcdo de investigagio penal:
uma distincdo conceitual relevante, que também justifica o
reconhecimento, ao Ministério Publico, do poder investigatério em
matéria penal. Doutrina. E PLENA A LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL
DO PODER DE INVESTIGAR DO MINISTERIO PUBLICO, POIS OS
ORGANISMOS POLICIAIS (EMBORA DETENTORES DA FUNCAO DE
POLICIA JUDICIARIA) NAO TEM, NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO, O
MONOPOLIO DA COMPETENCIA PENAL INVESTIGATORIA.

- O poder de investigar compde, em sede penal, o complexo de
fungdes institucionais do Ministério Pablico, que dispée, na condi¢ao
de “dominus litis” e, também, como expressio de sua competéncia
para exercer o controle externo da atividade policial, da atribui¢io
de fazer instaurar, ainda que em carater subsidiario, mas por
autoridade propria e sob sua direcao, procedimentos de investigacao
penal destinados a viabilizar a obten¢ao de dados informativos, de
subsidios probatdrios e de elementos de convicgao que lhe permitam
formar a “opinio delicti’, em ordem a propiciar eventual ajuizamento
da agao penal de iniciativa publica. Doutrina. Precedentes. CONTROLE
JURISDICIONAL DA ATIVIDADE INVESTIGATORIA DOS MEMBROS
DO MINISTERIO PUBLICO: OPONIBILIDADE, A ESTES, DO SISTEMA
DE DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS, QUANDO EXERCIDO, PELO
“PARQUET", O PODER DE INVESTIGAGAO PENAL.

- O Ministério Pablico, sem prejuizo da fiscalizagio intra--organica
e daquela desempenhada pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico, estd permanentemente sujeito ao controle jurisdicional dos
atos que pratique no ambito das investiga¢des penais que promova
“ex propria auctoritate’, nao podendo, dentre outras limitagées de
ordem juridica, desrespeitar o direito do investigado ao siléncio
{"nemo tenetur se detegere”), nem lhe ordenar a condugio coercitiva,
nem constrangé-lo a produzir prova contra si préprio, nem lhe
recusar o conhecimento das razées motivadoras do procedimento
investigatério, nem submeté-lo a medidas sujeitas a reserva
constitucional de jurisdicao, nem impedi-lo de fazer-se acompanhar
de Advogado, nem impor, a este, indevidas restricdes ao regular
desempenho de suas prerrogativas profissionais (Lei n° 8.906/94, art.
7°,v.9.).

- O procedimento investigatério instaurado pelo Ministério Publico
devera conter todas as pegas, termos de declaragdes ou depoimentos,
laudos periciais e demais subsidios probatérios coligidos no curso da
investigacao, ndo podendo, o “Parquet’,
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sonegar, selecionar ou deixar de juntar, aos autos, quaisquer desses
elementos de informacdo, cujo conteudo, por referir-se ao objeto
da apuragao penal, deve ser tornado acessivel tanto a pessoa sob
investigagdo quanto ao seu Advogado.

- O regime de sigilo, sempre excepcional, eventualmente prevalecente
no contexto de investigagdo penal promovida pelo Ministério
Publico, ndo se revelard oponivel ao investigado e ao Advogado por
este constituido, que terdo direito de acesso - considerado o principio
da comunhio das provas - a todos os elementos de informagédo que
ja tenham sido formalmente incorporados aos autos do respectivo
procedimento investigatdrio. (HC 89.837/DF, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 20-10-09, 22 Turma, DJE de 20-11-09)

5. Consideracodes Finais

OPrincipiodoEstado DemocréticodeDireitotransformou demasiadamente
o Ministério Publico, que deixou de ser mero representante dos interesses do
Estado e passou a ser o principal responsével pela defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses coletivos e individuais indisponiveis.

Dentre esses interesses individuais, destaca-se a seguranga publica,
direito de todo cidadao que, contudo, estd, na atual conjuntura politica brasileira,
desvalorizado e constantemente violado. Deve-se, por isso, resgatar esses valores
e, para tanto, efetivar medidas no sentido de fortalecer a punicdo daqueles que
praticam crimes.

Almejando a redugéo da criminalidade, deve-se buscar a efetiva punigéo
dos criminosos, com aplicagio das san¢des respectivas a cada crime praticado.
Entretanto, para que possa ser aplicada a pena, em nome do consagrado principio
constitucional do devido processo legal, deve haver a dentncia ou queixa-crime
pelo ente legitimado, com toda instrugdo probatdria e, ao final, um julgamento
justo.

Desse modo, para deflagragdo da agdo penal, devem restar demonstrados
a materialidade do fato delitivo e, ao menos, indicios suficientes de autoria, o que
s6 sera possivel através da investigagao criminal.
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A investigacao criminal é fun¢do precipua da Policia, contemplada na
Carta de Outubro, consubstanciando o Inquérito Policial, entretanto, ndo é o
Unico meio de se investigar um crime. O préprio texto constitucional prevé a
possibilidade de investiga¢do por outros 6rgaos, a citar, exemplificativamente, a
Comissao Parlamentar de Inquérito, além de haver previsdo legal de outros 6rgaos
legitimados, como autoridades florestais e agentes da administragdo.

Nesse liame, surge a celeuma acerca da possibilidade da investigagao
criminal direta e pessoal por membro do Ministério Publico, uma vez que nao
ha, seja na Constituicdo Federal seja no corpo legal vigente, dispositivo que
expressamente autorize tal conduta comissiva ou mesmo que a proiba.

Com uma interpretacao sistematica e teleoldgica da Constituicao Federal
de 1988, percebe-se que é totalmente possivel a investigagao criminal por membro
do Parquet, ndo de forma a usurpar as fungées da Policia, a quem compete presidir,
com exclusividade, os inquéritos policiais, mas de forma a permitir um somatério
entre as [nstituigdes, uma relagdo simbidtica, buscando coibir ou, por ser utopico,
reduzir a criminalidade, entretanto, dando a cada uma delas suas fung¢des.

A despeito dessa unido formada entre o Ministério Publico e a Policia para
a investigacdo criminal, deve-se ressaltar que, em dadas situagdes, a investigacdo
direta e pessoal unicamente pelo Parquet mostra-se mais interessante. £ de notério
conhecimento que a Policia estd com a imagem maculada junto a sociedade
em razdo da corrupgao que existe na sua estrutura, além da falta de autonomia
funcional que lhe é inerente.

Desse modo, mostra-se interessante que o o Ministério Publico possa
assumir a presidéncia de um procedimento administrativo préprio para
investigagao criminal, assim como o tem, inclusive com previsdo constitucional,
para o chamado Inquérito Civil.

Isto posto, o melhor entendimento doutrinadrio, jd reconhecido
jurisprudencialmente, é no sentido de que o comando da investigagio continue
sob a presidéncia do Delegado de Policia, cabendo ao Ministério Publico realizar
algumas diligéncias, coordenar uma investigacao paralela independentemente
ou mesmo unir forgas a Policia, uma vez que todas as atividades investigatoérias,
quando bem sucedidas, alcangam seu fim precipuo, qual seja: reunir o material
probatdrio suficiente para que haja a provocagio do Estado enquanto Juiz.
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Por derradeiro, querer negar ao Ministério Publico a iniciativa investigativa,
é negar a prépria Constituicdo, ou seja, é afirmar que o érgdo encarregado de
defender a ordem juridica e o regime democrético de direito em todos os seus
aspectos, mormente os penais, no exercicio legal de suas atribuicées, nao podera
fazé-lo.
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A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO CONTEXTO DA
LEI DA FICHA LIMPA COMO INSTRUMENTO DE COMBATE A
CORRUPCAO

Dayse Moraes Santos”

RESUMO: Este trabalho apresenta reflexao sobre a triade Ministério Publico, Estado de Direito e
combate a corrupgao, utilizando como plano de fundo a atuagdo do Ministério Publico no ambito
da Lei Complementar n° 135/2010, amplamente divulgada como “Lei da Ficha Limpa’, que alterou
dispositivos da Lei Complementar n° 64/1990.

1. Introducao

Como praga que, se ndo combatida de forma austera, pode devastar uma
lavoura, a corrupcéao, em suas diversas vertentes, representa 0 mesmo perigo a
este Estado Democratico de Direito. E, apesar dos riscos que gera, sdo inimeros
casos de sua ocorréncia no Pais, em varias searas e de maneiras cada vez mais
agressivas.

A Lei Maior Brasileira, consoante os ditames do seu artigo 127, legou
ao Ministério Publico a nobre fun¢ao de defensor da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Trata-se aqui da protecao e manutencdo da Republica Federativa do Brasil,
conceituada pela Constituicdo Federal como Estado Democratico de Direito,
sustentada pela garantia do exercicio de direitos fundamentais a seu povo,
separagao de Poderes e prevaléncia da vontade popular soberana.

Para o cumprimento desta missdo, a Carta Magna definiu o Ministério
Publico ndo como mais um dos Poderes da Republica, apesar do entendimento
em contrario e, menos ainda, como parcela de um deles, como muitos pensam,
mas como instituicdo permanente, caracterizada pela unidade, indivisibilidade e
independéncia funcional.

* Bacharel em Direito pela Universidade Tiradentes, Técnica do Ministério Publico de Sergipe. 79
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Diante disso, observa-se que uma das tarefas permanentes do Ministério
Publico é a de combater essa praga, com o intuito, para alguns até utépico, de
exclui-la do cotidiano nacional, de ndo permitir que a atividade corrupta torne-
se regra quando deveria nao existir ou ser excegao. Logo, facil é concluir que o
Ministério Publico é, no nosso Pais, um dos principais protagonistas dessa batalha
contra a corrupgao.

A Lei Complementar n° 135/2010, conhecida pela populacio como Lei da
Ficha Limpa, fruto da iniciativa popular, surgiu do inconformismo da sociedade
perante tantos eventos de corrupgdo que assolam o cenario politico nacional.
Emergiu para alterar a Lei Complementar 64/90 ou Lei da Inelegibilidade e
adicionar a ela novas hipéteses de combate & corrupgdo, uma vez que acentuou
sobremaneira a rigidezem desfavor de pessoasinclinadas a pratica daimprobidade
e, em alguns casos, imersas na senda criminosa.

A Lei da Ficha Limpa nao ingressou no ordenamento juridico de forma
pacifica, haja vista ter sido alvo de duas A¢des Declaratérias de Constitucionalidade
(ADC 29 e ADC 30) e uma Agao Declaratéria de Inconstitucionalidade (AD! 4578),
as primeiras julgadas procedentes e esta ultima, consequentemente, fadada a
improcedéncia.

Diante deste panorama, é notdrio que Ministério Publico, como nédo
poderia ser diferente, é personagem, dentre outros, de atua¢io essencial para que
a Lei de Inelegibilidade, em seus novos moldes, seja concretizada. E, para isso, sao
postos ao alcance da instituicado armas habeis para a materializacdo desta tarefa.

A acdo do Parquet tem um objetivo bem marcado, repise-se 0 combate
a corrupgéo, que pode ser desmembrado em duas vertentes: evitar que pessoas
de conduta contréria & moralidade e a probidade cheguem a cargos ou fung¢des
publicas por meio do voto popular; e retirar do poder politicos corruptos que
jd ocupam esses cargos e fungdes publicas, evitando-se, desse modo, que suas
praticas improbas e imorais se protraiam no tempo.
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2. O Ministério Publico como Protagonista do Estado
Democratico de Direito

Em seu artigo inaugural, a Constituigao Federal Brasileira define a Republica
Federativa do Brasil como um Estado Democratico de Direito.

Em poucas palavras, pode-se dizer que um Estado Democrético de Direito
€ aquele regido pelo principio da soberania popular - no toar do paragrafo tnico
do artigo 1° da Lei Maior, que estabelece que “Todo o poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao” - marcado pela limitagdo de poderes e pela garantia aos particulares
do amplo exercicio de direitos fundamentais.

Como ja apontado, dentro deste cendrio, surge a divisdo dos Poderes da
Republica - Executivo, Legislativo e Judiciario - independentes e harménicos entre
si, simbolo do sistema de “freios e contrapesos’, essencial & proposta do Estado
Democrético Direito. Sem embargo de entendimento diverso, é nesse contexto
que a Lei Maior situa o Ministério Publico, ndo como Poder - e nem como parte
de um deles — mas como 6rgéo auténomo e independente, destinado a zelar pela
manutengao dos pilares que sustentam a Republica Federativa do Brasil, inclusive

da separagao desses Poderes.

Nessa esteira, Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino lecionam que:

A Constituicao Federal, em plena harmonia com o sistema de “freios
e contrapesos” (checks and balances), instituiu o Ministério Publico
como um 6rgéo autdnomo e independente, ndo subordinado a
qualquer dos Poderes da Republica, consistindo em auténtico fiscal
da nossa Federagdo, da separacdo dos Poderes, da moralidade
publica, da legalidade, do regime democratico e dos direitos e
garantias constitucionais. (PAULO e ALEXANDRINO, 2007, p. 662).

A Carta Magna deixa bem clara essa posi¢do de destaque do Ministério
Publico em seu artigo 127, que o define da seguinte forma: “O Ministério Publico
€ instituicdo permanente, essencial 4 funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”,
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Pelo exposto, resta claro o protagonismo do Ministério Pablico no que
atine ao Estado Democrético de Direito, bem como a sustentacao de sua estrutura.

3. O Ministério Publico como Instrumento de Combate a
Corrupgao

Dentre as varias acepgbes existentes para o vocabulo corrupgdo, o que
mais fielmente o define, de acordo com fatos que tanto se repetem no cenario
politico-econémico brasileiro é: “Degenera¢do moral; depravagao; imoralidade;
perversao’, extraido do verbete apresentado pelo iDiciondrio Aulete (Disponivel
em http://aulete.uol.com.br/site.php?mdl=aulete_digital).

De forma mais ampla, Josefh S. Nye, citado pelos Procuradores da
Republica Mario Pimentel Albuquere, Humberto Jacques de Medeiros e Mércia
Noll Barboza, na publicagdo intitulada O combate a corrup¢do no mundo
contemporadneo e o papel do Ministério Publico no Brasil, diz que corrupgao “(...) €
a conduta praticada em desrespeito aos deveres formais da fungdo publica em
troca de beneficios particulares (para si ou para terceiro) econémicos ou de status,
ou em descumprimento de normas orientadas a evitar influéncias particulares’”.
(ALBUQUERQUE, MEDEIROS e BARBOZA, 2006).

Em outro dizer, trata-se da utilizagdo de subterfigios, que visam burlar a
lei em busca da percep¢ao de vantagens de todos os tipos. Verifique-se que tais
praticas podem ser assumidas tanto por agentes publicos como por particulares.
No fim, o objetivo é sempre o mesmo: locupletagao, o enriquecimento ilicito.

Nestes moldes, conclui-se sem esforgo que a corrupcdo figura como arma
apontada diretamente a tudo que lastreia o Estado Democrético de Direito, uma
vez que burla a vontade do povo soberano, atinge direitos fundamentais e, por
que nao dizer, faz abalar a separagao de Poderes.

Dentro deste panorama, o Ministério Publico surge como verdadeiro
agente de combate a corrupgdo, uma vez que, como ja visto, lhe foi legado pela
Constitui¢do Federal o posto de guardido do Estado Democrético de Direito.
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Estd munido, para tanto, de instrumentos de imposicdo das regras
constitucionais e legais, a saber, dentre outros, a agédo penal, a agdo civil publica,
a acdo de improbidade, agdo de impugnagao de registro de candidatura, agéo de
investigacdo judicial eleitoral visando a inelegibilidade do candidato corrupto.

4. Linhas Gerais Acerca Da Lei Complementar 135/2010 -
Lei Da Ficha Limpa

A Lei Complementar n° 135/2010, aclamada pela sociedade brasileira
como Lei da Ficha Limpa, aprovada no Congresso Nacional por for¢a da iniciativa
popular liderada pelo Movimento de Combate a Corrupgéo Eleitoral (MCCE) e
que mobilizou a sociedade brasileira, alterou a Lei Complementar n° 64/1990,
modificando, dentre outras regras, os casos de inelegibilidade.

Conforme a propria ementa da Lei da Ficha Limpa, seu principal objetivo
foi inserir na LC 64/1990 hipodteses de inelegibilidade que visam a proteger a
probidade administrativa e a moralidade no exercicio do mandato.

Inserido no espirito da lei, encontra-se claro objetivo de combate a
corrupgdo. Destarte, em muitas das hipdteses de inelegibilidade inauguradas
pela Lei da Ficha Limpa, vé-se nitidamente negado o acesso a qualquer cargo
a politicos improbos, incursos em varias modalidades de corrupgao, a exemplo
do abuso de poder econémico e da rejeicdo de contas relativas ao exercicio de
cargos ou fungdes publicas, por conta de irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, dentre muitas outras.

Nessa linha de ideias, segundo o item “Lei da ‘Ficha Limpa’ e hipdteses de
inelegibilidade — 11" do Informativo n°® 655, o Supremo Tribunal Federal definiu a
LC 135/2010 assim:“(...) o diploma em comento representaria significativo avanco
democratico com o escopo de viabilizar o banimento da vida publica de pessoas
que nao atenderiam as exigéncias de moralidade e probidade, considerada a vida
pregressa, em observancia ao que disposto no art. 14, §9°,da CF (...)"

E importante destacar que a Lei da Ficha Limpa nao foi recebida de forma
pacifica no ordenamento juridico patrio, uma vez que, certamente, atingiu
prejudicialmente interesses de membros da classe politica nacional.
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Por isso, foram propostas, junto & Suprema Corte do Pais, duas A¢des
Declaratérias de Constitucionalidade (ADC 29 e ADC 30) e uma Acéo Declaratéria
de Inconstitucionalidade (ADI 4578), cujo julgamento, ocorrido em conjunto
neste ano de 2012’ culminou na improcedéncia da ADI e, consequentemente, na
procedéncia das duas ADC, haja vista ter o STF declarado que a LC n° 135/2010 é
compativel com a Constituicao Federal.

Dessa decisao do Supremo surtiram algumas sub-regras, que se prestaram
a delimitar bem limites da aplicagao dos ditames da Lei da Ficha Limpa.

Fixou-se, por exemplo, que os novos contornos das hipéteses de
inelegibilidade serdo aplicados para as eleices municipais de 2012 e que podem
ser aplicados a fatos ocorridos antes da edigdo da LC 135/2010.

Em outro prisma, no que atine a aplicagdo do principio da presuncgao de
inocéncia, chegou-se a conclusdo de que a LC 135/2010 nao o fere, uma vez que
nao se trata de principio absoluto. O Ministro Relator Luiz Fux bem asseverou que
a Lei da Ficha limpa nao agride este postulado, uma vez que, nos casos abarcados
por esta Lei, 0 exame da presun¢ao de inocéncia nao pode ser realizado sob os
enfoques penal e processual penal, mas sim na seara eleitoral, dentro da qual tal
pode ser relativizado. Também sobre esse tema, a Ministra Rosa Weber gizou que
no campo eleitoral, sobre o principio da presungéo de inocéncia, (...) prevalecem
a protecdo do publico e da coletividade” (Lei da Ficha Limpa e hipdteses de
inelegibilidade -12, Informativo n° 655 do STF).

A luz do diélogo interpretativo apreciado pelas citadas acoes, refletiu-
se sobre a necessidade ou néo de transito em julgado da decisdo proferida por
o6rgao colegiado em face do candidato inserido no rol Ficha Suja. O texto da Lei
de Inelegibilidade, mais especificamente nas alineas d, e, h, j, | e n do inciso | do
artigo 19, ap6s as alteragdes da LC 135/2010, estabelecem que serao reputados
inelegiveis todos aqueles contra quem haja representagéo julgada procedente ou
condenagdo, em decisdo transitada em julgado ou proferidas por 6rgao colegiado,
seja no ambito Justica Eleitoral ou da Justica Comum.

Mantendo esse raciocinio, a Suprema Corte Patria firmou entendimento
de que néo se faz necessdrio transito em julgado da decisao colegiada para que
seja imposta a inelegibilidade. Conforme argumento da Ministra Rosa Weber, o

1. Em julgamento datado de 16.02.2012, o STF julgou improcedente a AD| 4578/2011 e procedentes as ADC 29 e 30/2011,
em apenso. O trdnsito em julgado das decisbes ocorreu em 06.08.2012 e os acérddos foram pubticados no DJE e DOU, 84
respectivamente, em 14 e 15.08.2012.
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transito em julgado é desnecessario, uma vez que ha, na propria lei, previsao da
possibilidade de reversdo desse status, caso sejam detectados na seara recursal
indicios de que os argumentos do candidato sao plausiveis (Lei da “Ficha Limpa”e
hipoteses de inelegibilidade - 12 do Informativo n° 655 do STF).

Tratou a Ministra do artigo 26-C da LC 64/90, inserido pela LC 135/2010
que, neste exato sentido, estabelece o seguinte:

O 6rgao colegiado do tribunal ao qual couber a apreciagao do recurso
contra as decisGes colegiadas a que se referem as alineas d, e, h, j,
I e n do inciso | do art. 1° poderd, em carater cautelar, suspender a
inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretensao
recursal e desde que a providéncia tenha sido expressamente
requerida, sob pena de preclusdo, por ocasido da interposi¢do do

recurso.

Em resumo, dentre os diversos os questionamentos que circundaram a
validade constitucional da LC 135/2010, restou firmado que os ditames da Lei
da Ficha Limpa alcangam os fatos que lhe foram anteriores e que basta que haja
deciséo colegiada emanada da Justica Eleitoral ou Orgéo Judicial para que o Réu
seja inserido da lista de inelegiveis, sem que haja qualquer afronta ao postulado
da presuncgéo de inocéncia.

5. MINISTERIO PUBLICO E CORRUPGAO NO CONTEXTO DA LEI DA
FICHA LIMPA

Como ja exposto, o Ministério Publico exerce sublime funcdo de guardido
dos pilares do Estado Democratico de Direito e, dentro das atribui¢ées que lhe
foram dadas para o cumprimento desse mister, esta o combate a corrupgao, que
vilipendia os valores e principios democraticos.

A Lei de Ficha Limpa, por seu turno, emergiu da necessidade reestruturar a
Lei de Inelegibilidades, de forma a torna-la mais severa em face daqueles que sdo
useiros das préticas improbas e pretendem candidatar-se a cargos publicos.

Diante deste cendrio, verifica-se que, apesar de ndo ser o Unico legitimado
para tanto, o Ministério Publico é essencial a concretizagdo do contetido e do
espirito da Lei de Inelegibilidade, uma vez que faz uso instrumentos que lhe sdo
postos
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a disposigéo, a saber, a agdo de impugnacao de registro de candidatura, a agao
de investigagao judicial eleitoral, a agdo penal publica, a acdo de improbidade
administrativa, a acdo civil publica e, dentre outras.

Dentre as armas empunhadas pelo Ministério Piblico contraa corrup¢aono
contexto aqui exposto, figura, dentre as mais importantes, a agdo de impugnacao
de registro de candidatura, fundamentada no art. 3° da Lei de Inelegibilidades.
Por meio desta acéo, o Parquet visa impedir que seja o deferimento do registro de
candidatura de pessoa incursa em hipétese de inelegibilidade.

A agao de investigagao judicial eleitoral, prevista no art. 22 da LC 64/90
também figura como meio direto de agdo do Ministério Plblico. Esta medida
judicial tem por meta suscitar judicialmente conduta de abuso do poder
econdmico ou politico adotada por determinado candidato, que ponha em risco
a idoneidade do pleito eleitoral, sequndo a Lei de Inelegibilidades, que o torna
inelegivel.

As agdes acima explanadas sao exemplos da atuacdo direta da Instituicao
em busca da inelegibilidade de determinado candidato de conduta contréria a
moralidade e a probidade. Entretanto, o Ministério Publico também alcanca tal
objetivo por via obliqua.

Através da acao de improbidade, por sua vez, o membro do Ministério
Publico busca a condenagdo e consequente suspensdo dos direitos politicos,
dentre outras sangdes, de agente publico que, durante o exercicio do cargo ou
fungao publica, pratique ato doloso de improbidade que gere enriquecimento
ilicito e/ou dano ao patrimonio. Confirmado o provimento monocratico
condenatério, ainda que precariamente, pelo Orgdo colegiado competente,
inviabiliza, em definitivo, a possibilidade do improbo de pleitear mandato eletivo,
materializando sua inelegibilidade.

Por fim, pode-se dizer ainda que, sem a deflagragdo da agdo penal publica
em face de agente publico suspeito de praticar crime, por exemplo, ndo haveria
a possibilidade de aplicagdo das figuras de inelegibilidade previstas no art. 1, |,
alinea “e” da LC 64/90, uma vez que estas sO se aplicam caso haja uma decisdo
condenatoria transitada em julgado ou uma decisdo condenatéria emanada de
6rgéo judicial colegiado (segunda instancia), existentes apenas no bojo da acao
criminal de titularidade do Ministério Publico.
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Destarte, observa-se que o agir do Parquet proporciona o exame da
conduta de um possivel candidato, nas searas criminal, civel e administrativa,
viabilizando, quando cabivel, 0 exame de eventual inelegibilidade.

Com isso, o Ministério Publico protagoniza o combate a corrupgdo em
duas vertentes: por primeiro, evitando que pessoas de idoneidade questionada
exercam cargos publicos, uma vez que todos aqueles que se amoldem as figuras
de inelegibilidade trazidas pela LC 64/90 estdo, mesmo que temporariamente,
impedidos de se candidatar a cargos e fungdes publicas, tanto do Poder Executivo
como do Poder Legislativo. Ficam protegidos, desta maneira, principios como o da
moralidade e o da probidade.

Em outro plano, como forma de defesa do patriménio publico e, mais uma vez, da
moralidade e da probidade, a a¢do do Ministério Publico nos tragos aqui expostos
evita a perpetuacao de atos de corrupgao praticados por politicos que ja estejam
no poder, uma vez que, caso sejam condenados por decisao transitada em julgado
ou por decisio de 6rgio colegiado, nos moldes da Lei de Inelegibilidades, ficaram
impedidos de se candidatar a reelei¢ao e assim perdem o contato facilitado com
o erario publico.

Por todo o exposto, fica evidenciada a posigao de destaque do Ministério Publico
no que atine ao combate & corrup¢ao, em especial, no panorama da Lei da Ficha
Limpa, que revolucionou de inelegibilidades brasileiro.

6. Conclusao

Por todo o exposto, a funcio precipua do Ministério Publico de resguardar
o Estado Democratico de Direito, que lhe fora outorgada pela Carta Cidada,
abrange a concepcao de impedir a corrosao das instituicdes democraticas com
a participagao de agentes inclinados ao desvio do bem comum ou com objetivo
diversos dos elegidos pela sociedade.

Para concretizar esse mandamento constitucional, com a coloragao
contemporanea de enfrentamento a corrupgdo, o Parquet instrumentaliza
diversas medidas judiciais, destacando-se a via eleitoral, pela qual a Instituicao
busca impedir a assungdo de cargos e funges publicas por pessoas de conduta
de probidade e moralidade questionadas, bem como a manutencao de politicos
desta estirpe nesses cargos e fungdes.
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Verifica-se que a Lei da Ficha Limpa é consectério légico da atuagao
profilatica do Ministério Publico para salvaguardar e concretizar um Estado
Democratico de Direito, manifestago legitima de consenso social das diretrizes a
serem seguidas pelo Pais.
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CORRUPGAO X HONESTIDADE:
A ETICA NO FILME O ADVOGADO DO DIABO

A ética profissional do advogado consiste, portanto na persistente
aspiracdo de amoldar sua conduta, sua vida, aos principios basicos
dos valores culturais de sua missdo e seus fins, em todas as esferas de
suas atividades. (Ruy de Azevedo Sodré)

Joao Henrique de Melo Elias’

SUMARIO: 1. Introdugio. 2. A Etica. 2.1. Conceito. 2.2. Etica e Moral. 3. A Etica para os Pensadores.
3.1. A Etica para Aristoteles. 3.2. A Etica para Platdo. 3.3. A Etica para Kant. 4. Filme: O Advogado do
Diabo 4.1. Analise Critica: A Etica dos Advogados no Filme. 5. Consideracdes Finais 6. Referéncias.

1. Introducao

Nos dias de hoje, a palavra ética esta perdendo significado, haja vista
que vivemos no pais onde ha corrupgao todos os dias, ndo s6 dos politicos, mas,
sobretudo, de varios setores da sociedade. As pessoas querem dar o “jeitinho
brasileiro’, ou seja, levar vantagem, tirar proveito, como por exemplo, furar a fila
do cinema, jé que o cidadéo sabe que, por ser uma norma moral, nao sera punido
pelo Estado.

No Poder Judiciério, nao é diferente, apesar de existirem profissionais
honestos. Ha aqueles que se infiltram, no Poder Publico, para ganhar dinheiro
de maneira ilicita. Praticam crimes e muitas vezes ndo sdo punidos. Alguns
funcionarios publicos contribuem de forma comissiva ou omissiva nos crimes
praticados por particulares sendo co-autores ou participes. Isso facilita o
cometimento de mais delitos, dessa maneira o Estado sozinho nio consegue
vencer a corrupgao. Portanto, os cidadaos devem noticiar crimes, ao Ministério
Publico, com mais frequiéncia, entretanto ha temor de serem perseguidos pelos
Criminosos.

Iremos analisar o filme:“O Advogado do Diabo,” sob o ponto de vista da ética
profissional do advogado, Kevim Lomax, nas atuacées no Tribunal do Juri. Tendo
como intuito demonstrar, de maneira sistematica, o comportamento moral dos
advogados criminais na defesa de causas judiciais. Mostraremos se houve

* Analista de Direito do Ministério Publico do Estado de Sergipe na Cidade de Barra dos Coqueiros-SE; Pés Graduando
em Ciéncias Criminais pela Rede de Ensino LFG; Ex Advogado; Ex Monitor das disciplinas de Direito Penal, Direito 89
Constitucional e Direito Civil pela ASCES; Tem diversos Artigos Juridicos Cientificos Publicados em Revistas.
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ou nio ilegalidade ética e moral, durante o longa-metragem, nas atividades
juridicas desempenhadas pelo advogado. No entanto, antes, é necessério entender
o processo histérico da ética e da moral, como também verificar a aplicagdo da
ética nas profissdes juridicas.

2. A Etica

2.1.Conceito

A palavra ética etimologicamente vem do grego ethos, tendo como
significado conduta ou relativo aos costumes. Ja no diciondrio encontramos
a seguinte defini¢do: Etica é o estudo dos juizos de apreciagdo que se referem
a conduta humana susceptivel de qualificagdo do ponto de vista do bem e do
mal, seja relativamente a determinada sociedade, seja de modo absoluto'.
Tradicionalmente, é entendida como um estudo ou uma reflexdo cientifica
filosofica, e eventualmente até teleolégica sobre os costumes ou sobre as agdes

humanas?.

A ética é uma caracteristica que todos os seres humanos possuem, mas
poucos aplicam.O homem possui discernimento para distinguir o comportamento
adequado do inadequado. Uma espécie de consciéncia moral avalia e julga,
constantemente, suas acdes para saber se sdo boas ou mds, certas ou erradas,
justas ou injustas.

A ética é relacionada com a faculdade e ao desejo de realizar determinadas
condutas aceitas pela maioria das pessoas, baseada nas idéias de bem e virtude.
Enquanto valores perseguidos por todo ser humano cujo alcance se traduz numa
existéncia plena e feliz. Nos dias atuais, a ética é entendida, em latu-sensu, como
sendo a falta de compaixdo, paixdo, sensibilidade pelo outro, a supressao em
todos os sentidos, exclusio social e econdémica. Por conseguinte, ndo existe um
consenso do que seja ética, haja vista que se modifica na evolugao da sociedade
com o decorrer dos tempos.

1. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Mini-Aurélio: O Minidici io da Lingua Portuguesa. Nova Fronteira: Rio
de Janelro, 2001. p. 300. 90
2.VALLS, Alvaro L. M. O que & Etica. Brasiliense: S3o Paulo, 2005. p. 07.
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2.2. Etica e Moral

Muitos confundem ética com moral, no entanto sdo conceitos antagénicos,
a ética é o objeto da moral. A ética constitui, além da doutrina do bom e do
correto da “melhor” conduta, a teoria do conhecimento e realizagdo desse
desiderato’. A ética tem as seguintes caracteristicas: Heteronomia as obrigagoes
de comportamento da norma partem da sociedade, representada pelas normas,
para o individuo; Coercibilidade o seu nao cumprimento sofre reprimenda legal; E
bilateralidade ha duas pessoas no pélo o Estado impde e o transgressor da norma
ética.

Os preceitos morais ndo decorrem de Poder Legislativo, pois estes sao
peculiares das normas estatais sofrendo um processo solene de elaboragao.
A moral pode ser definida como o comportamento humano que enseja, na
consciéncia individual interna, um preceito que nao havendo o seu cumprimento
pode haver a reprovacao da sociedade. Emile Durkheim nos mostra a defini¢io de
moral com o seguinte exemplo:

Tem seu préprio objeto, que ela deve estudar como o fisico estuda
os fatos fisicos ou bidlogos estuda os fatos bioldgicos, e empregando
os mesmos métodos. Seus fatos sdo os usos e costumes, prescrigoes
do direito positivo e fendmenos econdmicos que se tornam objeto
de disposicoes legais. Ela observa, analisa e compara esses fatos,

elevando-se progressivamente para descobrir as leis que o explicam.?

A moral, conseqiientemente, tem as seguintes caracteristicas:
Unilateralidade conduta praticada é interna esta na consciéncia, no seu ego;
Incoercibilidade ndao ha sansdo por seu descumprimento, pois ndo ha normas
legais que a disciplinem; E autonomia o sujeito pode praticar um ato moral ou
ndo mesmo sabendo que contraria os costumes vigentes na sociedade em que
convive.

3. ADEODATO, Joao Mauricio. Etica e Retdrica: Para Uma Teoria da Dogmaética Juridica. Saraiva: Sdo Paulo, 2002. p. 185.
4. DURKHEIM, Emtle. Etica e Sociologia da Moral. 2# ed. Landy: Sao Paulo, 2006. p.142.
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3. A Etica para os Pensadores

3.1. A Etica para Aristoteles

A obra Etica a Nicdmaco, de Aristételes, mostra o pensamento em relacio a
ética com maiores minucias. A ética aristotélica estuda a felicidade ou o bem do
ser humano, contudo a condigdo fundamental para a realizagdo da felicidade é
a virtude. A felicidade somente pode ser adquirida mediante exercicio e esforco,
assim o homem tem que desenvolver mecanismos de agdo que garantam a
aquisicao.

A ética analisa a virtude do bem, que o ser homem faz a partir da natureza
humana a qual atribui o nome de psyché que etimologicamente vem do grego
que quer dizer alma de onde se origina o adjetivo psiquico. E pelo conjunto de
acontecimentos do dia a dia da cidade que servem de forma pratica para se
alcancar o bem, assim o cidadao teria uma vida melhor.

Aristételes denomina eudaiménia, que quer dizer felicidade, referindo-se a
forma de viver bem, ou seja, uma atividade do homem, assim os individuos devem
seguir normas morais coerentes que se equilibrem com a natureza humana. Para
conseguir o equilibrio é mister possuir a virtude, pois evita o excesso de coisas
prejudiciais que dificultam alcancar a felicidade.

Existem as virtudes intelectuais ou virtudes da mente e as virtudes morais
que consistem no controle das paix6es movimentos espontaneos do carater
humano. A virtude é um hébito. Ndo pode ser adquirida, instantaneamente,
depende de muito exercicio repetindo certos atos bons para no futuro agir
sempre da mesma forma. Vejamos a afirmagao de Aristételes® sobre o exercicio
para chegar a virtude: A sabedoria préatica também esté ligada ao carater virtuoso
e este a sabedoria pratica, visto que os principios desta sdo conformes as virtudes
morais e a retidao moral sdo conformes a sabedoria pratica.

Quando o homem obtém a virtude deve agir de acordo com os bons
hébitos, que adquiriu durante sua existéncia, comuns na sociedade®, Exercendo a
virtude na pratica, que sdo valores morais vigentes, alcangara a felicidade plena.

5. ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. Martin Claret: Sio Paulo, 2005. p. 231.
6. ARISTOTELES., Etica a Nicémaco. Martin Claret: S3o Paulo, 2005. p. 239. 92
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3.2. A Etica para Platio

Platdo discorda do relativismo moral dos sofistas, notadamente porque
as defini¢des morais s6 podiam estabelecer racionalmente mediante defini¢ées
sobre os valores morais de validade universal. Portanto, conceituou estes valores
éticos de Estatuto de Idéias: justica, bondade, bem, beleza dentre outros. Estes
valores seriam, para o fildsofo, universais e eternos presentes na alma dos homens.
Destarte, o ser humano deve abandonar os prazeres, as riquezas, as honras e todos
os bens do mundo e praticar a virtude, dessa forma chegaria felicidade.

Para praticar a justica e a virtude, que é a busca da verdade, a alma
racional recebe ajuda da sabedoria; a alma irascivel recebe ajuda da fortaleza e a
concupiscivel recebe ajuda da temperanga, e a que controla as relagdes entre as
trés é a justica. Trasimaco e Platao discutem na obra deste, intitulada: A Republica’
, ajustica e a injustica chegando a seguinte conclusao: Logo, o justo revela-se-nos
como bom e sabio, e o injusto, como ignorante e mal. Assim, justica, ética e politica
movimentam-se, no sistema platénico, num sé ritmo sob a melodia de uma tnica
sonata, cujas notas sao as idéias metafisicas que derivam da Idéia primordial do
bem®. A ética de Platdo dependia do sensivel ou do material, ou seja, do que é o
verdadeiro, assim as virtudes como: satde fisica, beleza, riqueza dentre outros sao
ilusérios.

O homem deveria esquecer os valores corporais e buscar os valores da
alma, liberté-la dos lagos que a prendem, para chegar a contemplagéo das Idéias.
Dessa forma, por exemplo, o ser humano sabera a esséncia da bondade e ser feliz
se agir perfeitamente com a virtude para libertagao da alma.

3.3. A Etica para Kant

Kant argumenta que a ética consiste em duas partes: uma parte pura, nao
empirica, na qual a fundamentagéo de leis ou principios deve estar localizada. E a
parte empirica ou impura que consiste nos preceitos baseados na experiéncia, cuja
tarefa é examinar uma parte relevante da experiéncia a fim de aplicar corretamente
os principios a priori da teoria. Esta segunda parte da ética é referida por Kant de
modos variados como antropologia moral, antropologia pratica, filosofia moral
aplicada e, algumas vezes, simplesmente antropologia.

7.PLATAO. A Repuiblica. Martin Claret: Sio Paulo, 2006. p. 38.
8. BITTAR, Eduardo C. B. Curso de Etica Juridica. 2¢%d. Saraiva: So Paulo, 2004. p.172. 93
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Na ética dos valores de Kant, as obrigagdes morais sao absolutas porque
ndo estdo sujeitas a restricdo mesmo se aplica-las tem consequiéncias negativas.
Esta é uma caracteristica das morais deontoldgicas: agir moralmente consiste em
respeitar direitos. Atuar de forma a promover as melhores conseqiiéncias. Nao é
permitido se implicar a violagdo de um direito. A obriga¢do de ndo mentir, ndo
varia consoante as circunstancias, deve ser respeitada.

Assim sendo, 0 homem deve agir com a maxima tal que figure como uma lei
universal, portanto todas as pessoas devem se comportar moralmente de acordo
com uma lei, mas ndo na experiéncia para que se configure de modo absoluto
chamado de “imperativo categérico”. Kant® define maximas da razéo da seguinte
forma: Denomino de “méximas da razdo” a todos os principios subjetivos que nao
derivam da natureza do objeto, mas do interesse da razao por uma certa perfeicdo
possivel do conhecimento desse objeto. Logo, para Kant o imperativo categérico
é a representacdo de uma agao em si mesma, sem nenhum outro fim.

4. Filme: O Advogado do Diabo™

O longa-metragem inicia-se com o advogado, Kevin Lomayx, interpretado
pelo ator Keanu Reeves. Em uma pequena cidade do interior defende seu cliente
acusado de estupro. No julgamento ouvido o depoimento da vitima, uma crianca
de 12 anos, em que narra o crime sexual que seu professor praticou.

Apos a oitiva da menor, o advogado de defesa, Kevin Lomax, vai ao
banheiro lavar o rosto quando entra o jornalista e o indaga:

- “Como sera perder sua primeira causa? Alguma declaragdo?”

O advogado sabe que o denunciado praticou o delito, portanto vem em
seu ego a questao moral: Defendera para que seja inocentado ou argumentara
para que seja aplicada a pena minima com todas as garantias constitucionais? O
fato de perder o juri causa-lhe sentimento de derrota, consequentemente, volta
ao Tribunal do Jari e com toda retérica mostra detalhes do passado da menor,
de forma exaustiva, até convencer os jurados. Ao final, o réu é inocentado pelos
jurados.

9. KANT, Emmanuel. Critica da Raz&o Pura. Martin Claret: Sdo Paulo, 2004. p. 492.

10.HACKFORD, Taylor. Diretor; LEMKIN Jonathan. Roteirista: Filme: O Advogado do Diabo, Género: Drama/Suspense,

Elenco: Keanu Reeves (Kevin Lomax), Jeffrey Jones (Eddie Barzoon), Al Pacino (John Milton), Chartize Theron (Mary Ann 94
Lomax), Judith Ivery (Alice Lomax), William Hill (Feeney).
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Posteriormente, o empresario e advogado, John Milton, interpretado
pelo ator Al Pacino, fica impressionado com o desempenho de Kevin Lomax no
Tribunal do Juri. Assim, durante uma festa, convida-o para trabalhar, em Nova
lorque, oferecendo salario irresistivel e escritorio de luxo para defender os mais
ricos criminosos da cidade.

0 advogado, Kevin Lomax, conversa com sua esposa, Mary Ann, interpretada
pela atriz, Charlize Theron, o seguinte:
-“Nao vou para Nova lorque se vocé nao quiser.”

Entretanto, Mary Ann o convence a aceitar a proposta, de imediato, devido
as vantagens apresentadas.

Kevin Lomax inicia sua nova rotina, no entanto se dedica ao trabalho, de
modo que fica muito ausente de seu lar. Sua esposa, Mary Ann, comega a perder
o discernimento, sentindo-se isolada de seu marido Kevin Lomax. A atividade
advocaticia consome a privacidade de ambos, em conseqiiéncia desses problemas
o amor, entre o casal, se perde aos poucos.

No seu novo escritério juridico, surge um cliente que é acusado de matar
bodes para fazer magia negra. O advogado, Kevin Lomax, inocenta o cliente com
base na liberdade religiosa fez relagao entre o judaismo e o cristianismo.

Ap6s surge outro caso, um empresario que matou a esposa, o enteado e a
empregada. Kevin Lomax confia nos fatos narrados por seu cliente, em que afirma
que € inocente, no entanto descobre que o constituinte mentiu, mas o advogado
ndo se preocupa. Kevin Lomax faz a defesa com base em uma testemunha
comprada para mentir em juizo.

John Milton se aproxima do defensor, Kevin Lomax, tornando-se amigo
intimo e mostra-lhe como viver em Nova lorque. Assim, o envolve de modo que
néo percebe a trama que seu patrao planeja'.

Portanto, John Milton diz o seguinte ao advogado Kevin Lomax:
-"Mantenha-se nas trincheiras, aprenda a usar o metrd".

Em relacéo a ética e a moral dos advogados:
-“Nosso trabalho é ganhar causas, ndo nos preocupar com moral’.

11, SILVA, Osmar Da L. Artigo: O Advogado do Diabo Reflex&o. Disponivel em: 95
http://santareno.com.br/modules/news/article.php?storyid=33. Acesso em: 25/02/2012.
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J& com o comportamento perante as pessoas:
-“Faga como eu: mantenha-se desconhecido, pareca ser humilde,
néo deixe que percebam seu jogo ao olharem para vocé”,

Em seguida, o advogado ganha mais um juri e vai para seu lar descansar,
contudo nao localiza sua esposa, minutos depois, encontra-a envolta do cobertor
com hematomas pelo corpo. Ao indagé-la sobre o que aconteceu responde:

-“0 empresério, John Milton, me estuprou.”

Kevin Lomax afirma:
- “E impossivel, John Milton estava a poucos minutos no
Tribunal”

A senhora, Mary Ann, fica louca ndo sabendo responder a pergunta,
destarte é levada para o manicémio onde se suicida.

Kevin Lomax recebe a visita de sua mae que lhe revela quem é seu
pai:
- “Eu cheguei a Nova lorque, um tempo atras, em uma viagem da
Igreja, no restaurante do hotel, conheci o garcom, que sabia a Biblia inteira, deste
modo fiquei seduzida.”

-“No ultimo dia, ele veio até o quarto se despedir, mas eu estava
chorando, entéo se aproveitou daquele momento!

-“Eu era apenas uma garota, ndo conhecia nada do mundo!
Por fim, revela que o pai de Kevin Lomax é seu préprio patrao, John Milton,
garcom na época do fato. John Milton se revela como o “diabo’, porque planeja

cometer homicidio contra o diretor da empresa em que trabalha.

Depois, o defensor, Kevin Lomax, vai visitar John Milton este lhe revela a
armagao e faz o convite final:

-“Quer fazer sexo com minha filha para vir ao mundo o diabo?”

0 advogado acolhe a proposta, entretanto arrepende-se, momentos antes,
e suicida-se com um tiro na cabega.
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O filme termina com Kevin Lomax voltando ao julgamento inicial do filme,
o qual inocentou o acusado'?. Porém, opta por nao defender seu cliente e sai
do Tribunal do Jari sem motivos. Logo em seguida, um repérter o acompanha e
persuadi para contar a estéria a imprensa, Kevin Lomax diz que sim, o jornalista
fica s6 e a face deste, aos poucos, modifica-se na de John Milton.

4.1. Analise Critica: A Etica dos Advogados no Filme

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil aprovou, em 04
de julho de 1994, o Cédigo de Etica da OAB o qual disciplina a conduta ética e
moral dos advogados no exercicio de sua profissao. Com o escopo de constituir
um parametro para que os profissionais da area do direito adotem condutas
morais perante a sociedade. A ética profissional impée-se ao advogado em todas
as circunstancias e vicissitudes de sua vida profissional e pessoal que possam
repercutir no conceito publico e na dignidade da advocacia®.

Os Cddigos de Etica sdo uma grande conquista, para os cidadaos
brasileiros, haja vista que o exercicio profissional exige respeito reciproco entre os
operadores do direito e a sociedade. Em relagao a ética, o artigo 1° do Cédigo de
Etica e Disciplina da OAB tras a baila o seguinte:

0 exercicio da advocacia exige conduta compativel com os preceitos
deste Codigo, do Estatuto, do Regulamento Geral, dos Provimentos
e com os demais principios da moral individual, social e profissional.

No filme, o0 advegado Kevin, em seu primeiro caso, teve que escolher entre
inocentar o estuprador confesso de uma crianga, ja que o criminoso relatou que
realmente praticou o delito. Ou apenas defendé-lo com base no principio da
legalidade e da razoabilidade para que fosse condenado, mas apenas com a pena
minima. Kevin Lomax optou pela primeira alternativa.

A priori, nesse caso, o advogado nao fere o Codigo de Etica da OAB,
uma vez que Kevin Lomax na atuagdo no Tribunal do Judri ndo violou nenhuma
norma juridica ética. A observancia da norma moral depende do foro intimo da
consciéncia de cada um de nés. A consciéncia € o resultado do trabalho individual,
na reiteragdo de atos singulares de juizo, como se cada julgamento fora ponto
palpavel na edificacdo de um ponto consistente'.

12. MEDICL, Ayrton. Artigo: Filme o Advogado do Diabo. Disponivel em: http://ippb.org.br/index.phploption=com_cont
ent&view=article&id=1418:filme-advogado-do-diabo&catid=65:convidados&Itemid=185. Acesso em: 01/03/2012.

13.LOBO, Paulo Luiz Nette. C arios 2o da Ad ia @ da OAB. 3%ed. Saraiva: Sdo Paulo, 2002. p.65. 97
14, NALINE, José Renato. Etica Geral e Profissional. Revista dos Tribunais: Sao Paulo, 2004. p. 196.
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Figura-se no seu interior, contudo para a observédncia da norma juridica,
ou seja, do Codigo de Etica da OAB a observancia da norma juridica depende da
regra. Existem duas teorias sobre a obrigacdo moral:

A primeira é a deontoldgica do grego quer dizer déon, dever, que
consiste quando o individuo néo se faz depender da obrigacao de uma agao
exclusivamente das conseqiiéncias da propria acao ou da norma com a qual se
conforma. Assim, a conduta moral da verdade deve prevalecer independente das
possiveis conseqiiéncias que por ventura o ato praticado venha ocorrer.

Ja para a teoria teleoldgica, télos em grego quer dizer fim ocorre quando a
obrigatoriedade de uma agdo deriva unicamente de suas consequiéncias. Portanto,
ao contrario da deontoldgica, é necessario ponderar e analisar as conseqiéncias
de sua acdo moral, haja vista que pode prejudicar alguém.

Diante do exposto, extrai-se que o advogado Kevin infringiu a norma
moral teleoldgica, ja que mesmo sabendo que o réu era estuprador, da menor,
o inocentou com sua retérica. Entretanto, se o advogado tivesse optado pela
regra moral deontoldgica deveria defender o cliente de acordo com as garantias
constitucionais para que fosse condenado a pena minima.

Ambos os tipos de teoria pretendem responder a questdo de como
determinar o que devemos fazer, de modo que esta determinacao possa orientar-
nos numa situacao particular’.

Kevin, portanto, neste caso, agiu de acordo com seu ego, ou seja, com
a moral, ja que sabia que estava cometendo uma “injustica” ao inocentar um
criminoso. Porém, a justica com legalidade foi feita, ja que no processo ndo houve
qualquer nulidade e, ainda, foi realizado conforme os ditames legais. Desta feita,
o advogado Kevin violou apenas normas morais vigentes na sociedade e nao o
Caédigo de Etica da OAB.

No outro caso, Kevin defende um empresario, que assassinou trés pessoas,
para isso oferece dinheiro a uma testemunha para que falte com a verdade em
juizo. Nesta situagdo Kevin viola os principios da lealdade, honestidade e verdade
da ética profissional tipificado no artigo 2° inciso Il do Cédigo de Etica da OAB. A
concretude de tais principios morais devera refletir qual um espelho, nas relagoes
profissionais, no que concerne ao exercicio da advocacia'.

15.VASQUEZ, Adolfo Sanchez. Etica. 29%ed. Civilizagao Brasileira: Rio de Janeiro, 2007. p.90.
16. ALMEIDA, Guilherme Assis; CHRISTMANN, Martha Ochsenhofer. Etica e Direito Uma Perspectiva Integrada, Atlas: Sao 98
Paulo, 2002 p. 94.



«Revista do Ministério Publico de Sergipe

Deflui do sistema juridico o dever de atuar com lealdade, pois o direito civil
brasileiro, inspirado na fonte romano-germanica, premia a boa fé e a correcdo. VA
sua honestidade, a independéncia e a moderagao devem estar acima de qualquer
suspeita e nao excluem a firmeza'®.

Assim sendo, o advogado Kevin deve ser representado perante a OAB
para responder a Processo Administrativo por sua conduta antiética. Podendo
sofrer suspensdo da atividade advocaticia, artigo 34, inciso XVIIl e artigo 37, |, do
Estatuto da Advocacia da OAB:

Art. 34, XVII. Solicitar ou receber de constituinte qualquer importancia
para aplicagao ilicita ou desonesta;

Art. 37. A suspensao é aplicavel nos casos de:
| - infragdes definidas nos incisos XVIl a XXV do art. 34;

Praticou também o Crime de Corrupgao Ativa de Testemunha, previsto no
artigo 343, paragrafo Unico, do Cédigo Penal, com pena aumentada em de 1/6 a
1/3, tendo em vista que praticou com o fim de obter prova destinada a produzir
efeito em processo penal, vejamos:

Art. 343 - Dar, oferecer ou prometer dinheiro ou qualquer outra
vantagem a testemunha, perito, contador, tradutor ou intérprete,
para fazer afirmagao falsa, negar ou calar a verdade em depoimento,
pericia, calculos, tradugao ou interpretagao:'®

Pena - reclusao, de trés a quatro anos, e multa.

Pardgrafo tnico - As penas aumentam-se de um sexto a um ter¢o,
se o crime é cometido com o fim de obter prova destinada a produzir
efeito em processo penal ou em processo civil em que for parte
entidade da administragao publica direta ou indireta.

Segundo a Biblia, o primeiro caso de corrup¢ao na humanidade ocorreu
com Adao e Eva que comeram a fruta proibida por Deus. Nesse momento, se
originou toda a corrupgao no mundo, vejamos em Génesis, Capitulo 6, versiculos
1Mel2:

A terra, porém, estava corrompida diante da face de Deus: e encheu-

se a terra de violéncia. E viu Deus a terra, e eis que estava corrompida;
porque toda a carne havia corrompido o seu caminho sobre a terra.?°

17. NALINE, José Renato. Etica Geral e Profissional. 4%ed. Revista dos Tribunais; $30 Paulo, 2004.p.210.

18. COELHO, Gilvandro. Prog de D logia Juridica. Nossa livraria; Recife, 1999. p.83.

19. ANGHER, Anne Joyce. Org. Vade Mecum: Académico de Direito. 12 ed. Sao Paulo: Ridee!, 2011. p. 376. 99
20. GENESIS. Biblia Sagrada. 55 ed. Sdo Paulo: Ave Maria, 2005. p. 54.
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Em trecho do longa-metragem, os advogados Kevin Lomax e John Milton
conversam sobre ética. Vejamos as palavras de John Milton para explicar ao jovem
advogado que a moral é irrelevante:

-"Nosso trabalho é ganhar causas, ndo nos preocupar com a moral.”

Fica evidente a ganancia do advogado, John Milton, para a obtencio de
éxito nos processos que defende, pouco importa se a parte contraria vai sofrer
prejuizos ou se havera justica. Dessa forma, a moral é deixada de lado como se
esta virtude nao tivesse qualquer valor, no entanto ndo podemos compartilhar
com este pensamento. A moral é de suma importancia para a vida humana porque
regula as condutas para sejam tomadas decisGes justas e corretas no decorrer da
vida social e profissional.

5. Consideracgoes Finais

O filme trouxe, ao debate juridico, o problema da ética entre os advogados,
mormente quando ha corrupgao de pessoas com o intuito de vencer causas
juridicas de qualquer maneira sem se importar com o meio em que a prova foi
obtida.

Mostramos também a perspectiva da moral interna e externa dos
profissionais. O advogado, Kevin Lomax, defende seus clientes da forma que Ihe
convém para obter vantagem financeira sem se preocupar com a ética juridica
ou a moral. Por conseguinte, pratica conduta nao recomendada pelo Cédigo de
Etica, sendo esta entendida como: Conjunto de normas juridicas disciplinadas
para quem ingressa no ambito juridico.

O advogado, Kevin Lomax, fazia justica de acordo com o que entendia
como “verdade’, para isso usava argumentagao robusta. Houve, portanto, violagdo
de preceitos éticos juridicos e morais estes entendidos como comportamentos
humanos que tratam dos costumes, deveres e 0 modo de proceder das individuos,
segundo a justica e a equidade natural.

Dessa forma, a corrupgao € o mal que assola o Estado Democratico de
Direito para combaté-la é necessaria mudanga de postura da sociedade brasileira
no sentido de condena-la com mais veeméncia. Inclusive, o legislador deveria
incluir no rol dos crimes hediondos a corrupgao, transformando em um novo
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delito, entretanto sabemos que é praticamente impossivel, ja que vai de encontro
com interesses da burguesia. Somente com grande apoio popular poderiamos
forcar o Poder Legislativo a aprovar nova lei no sentido de incluir a corrupgao
como um dos crimes mais graves.

Portanto, os principios éticos e morais sao a base de uma, excelente,
carreira profissional, j4 que conquistadas estas virtudes o operador juridico se
torna exemplo para outras pessoas. A ética profissional, assim, deve ser estimada
e desempenhada com seriedade, pois a moral e a ética devem ser aperfeicoadas
para desenvolvimento profissional. Portanto, agir de acordo com a ética é missao
ardua, porém é imprescindivel para a evolugdo da humanidade e, principalmente,
do profissional juridico.
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INVESTIGAGAO CRIMINAL PELO MINISTERIO PUBLICO

Camila Medeiros de Souza Melo*

RESUMO: O presente artigo tem por objetivo principal demonstrar a possibilidade do Ministério Publico investigar
diretamente crimes que cheguem ao seu conhecimento, tendo em vista que superada essa questao, crimes de dificil
elucidagao serao desvendados, gerando via de consequéncia uma queda nos indices de impunidade e corrupgao.

PALAVRAS-CHAVE: Ministério Publico, Investigagdo Criminal, Poder Investigatorio.

SUMARIO: 1-O Orgio Ministerial e o panorama juridico brasileiro; Das atribui¢des da Policia Judiciaria; Nogoes
preliminares da investigagao criminal; Investigacao criminal policial 2-Da investigagao criminal pelo Ministério
Pablico; Da nio exclusividade da Policia Judiciéria na apuracao das infragdes penais; Da teoria dos poderes implicitos;
A (im) parcialidade do Ministério Publico diante do sistema acusatdrio; Do posicionamento dos Tribunais Superiores,
3-Concluséo; 4-Referéncias.

1. 0 Orgao Ministerial e o Panorama Juridico Brasileiro

Das atribuicdes da Policia Judiciaria

A policia de um modo geral tem o dever de manter a paz social e interferir
nos conflitos que possam vir a ocorrer e por em risco a seguranga dos cidadaos.

O papel da policia pode ser subdividido em: policia administrativa ou de
seguranga e policia judiciaria. A policia administrativa ou de seguranca atua de
modo preventivo ou ostensivo, impedindo a prética de ilicitos administrativos. Ja
a policia judiciaria, atua de forma repressiva, ap6s a pratica de um ilicito penal.

Dessa forma, o exercicio da policia judicidria no ambito estadual é
atribuigao da Policia Civil, nos moldes do que preleciona a Lei Maior e conforme
bem demonstra o constitucionalista Pedro Lenza, (2009, p.661):"A investigagao
e a apuracdo de infragdes penais (exceto militares e aquelas de competéncia
da policia federal), ou seja, o exercicio da policia judiciria, em dmbito estadual,
coube as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira (art. 144, §
40)",

*“Técnica do Ministério Publico - Graduada pela Universidade Tiradentes e Pés-Graduada em Direito Publico pela
Universidade Anhanguera Uniderp. 103
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Assim, logo ap6s a ocorréncia de um fato delituoso inicia-se o trabalho da
policia judicidria, que por sua vez, busca fornecer todos os dados imprescindiveis
a elucidacdo da materialidade e da autoria da infracao que se apura.

A autoridade policial tem o dever realizar todas as diligéncias que se facam
necessarias ao esclarecimento dos fatos e circunstincias para que possa instaurar
0 competente inquérito policial, sendo que sua atuagao encontra-se pautada no
principio da oficialidade.

E de bom alvitre salientar que, mesmo nédo sendo o inquérito policial
um instrumento imprescindivel ao oferecimento da denuncia, seu papel é
fundamental, posto que, geralmente no curso do procedimento administrativo
inquisitorial € que se obtém mais facilmente a reproducéo e elucidagao dos fatos.
Ha realizagéo de pericias, in loco ou do tipo corpo de delito, bem como se analisa
a vida pregressa do indiciado e, na medida do possivel, a policia tenta elencar um
rol de testemunhas idoneas.

Por mais que o qualificativo “judicidria” remeta a idéia de atividade que
envolva o Poder Judiciario, tal policia ndo possui qualquer ingeréncia nas
investigacoes de processos que se encontram em andamento. Nesse interim, sua
atuagao se restringe a investigagdo pré-processual, que por sua vez oferecera
subsidios suficientes ao Orgio Promotorial, titular da acdo penal, para deflagrar
Ou Nao a agao competente.

Nesse sentido € o entendimento de Silva (1996, p.52):“Nao obstante o nome
policia judicidria, ela ndo exerce atividade jurisdicional, atuando exclusivamente
no inqueérito policial, que fornecerd ao Ministério Publico os elementos que lhe
permitirdo a propositura da competente acao penal”.

Nog¢obes preliminares da investigagio criminal

O art. 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal, assim dispde: “a lei nio
excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdio ou ameaca de direito”, Dessa
forma, a Lei Maior atribui aos Orgéos Jurisdicionais a competéncia para anélise e
julgamento das infra¢des.
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Com o cometimento de um fato delituoso, surge para o Estado, o dever
de apurar a ocorréncia da infragdo penal, buscando a confirmagao ou nio do
evento danoso. Para tanto, inicia-se a persecutio criminis com o objetivo de apurar,
processar e aplicar a lei ao caso concreto.

O douto Frederico Marques (2003, p.138) conceitua: “A persecutio criminis
apresenta dois momentos distintos: o da investigagdo e o da agdo penal. Esta
consiste no pedido de julgamento da pretensdo punitiva, enquanto a primeira
€ a atividade preparatéria da agdo penal, de caréter preliminar e informativo:
inquisitio nihil est quam informatio delicti®.

Cumpre ainda trazer a baila o conceito de investigacao criminal. Segundo
o entendimento de Bruno Calabrich (2007, p. 51): “investigagao criminal pode ser
definida, resumidamente, como a atividade pré-processual de producio e colheita
de elementos de convicgdo (evidéncias) acerca da materialidade e da autoria de
um fato criminoso.”.

Desta feita, a investigacao criminal realizada tem por finalidade principal
averiguar o delito e sua autoria, fornecendo subsidios a respeito do fato delituoso
cometido, ao titular da agdo penal, qual seja, o Membro Ministerial, para que
ofereca em juizo a pega acusatdria ou requeira o arquivamento do inquérito
policial, se for o caso.

Por essa razao, na fase preliminar, a partir das informacées obtidas serdo
extraidos apenas elementos de convicgdo, que poderao ou nio ser transformados
em provas na fase processual. As evidéncias obtidas nesta primeira fase serdo
reproduzidas durante ainstrugao do processo, permitindo ao acusado, no exercicio
do contraditério, questiona-las, em respeito ao consectério da ampla defesa, sob
pena de nulidade processual, em virtude de um dos axiomas garantistas -nulla
probatio sine defensione -, que determina ser nula a prova produzida sem defesa.
Insta salientar ainda que é na fase preliminar que se objetiva alcangar a
materialidade e autoria da infracao delituosa que esta sendo apurada. Para tanto,
busca-se indicios suficientes dos meios utilizados no cometimento do crime e o
nome dos suspeitos o bastante para que se possam ser indiciados.
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Investigacao criminal policial

Ab initio, como ensina o mestre Tourinho Filho (2008, p.64), o inquérito é:“o
conjunto de diligéncias realizadas pela Policia Judicidria para a apuragdo de uma
infracdo penal e sua autoria, a fim de que o titular da agéo penal possa ingressar
em juizo”

0 inquérito policial é uma pega prescindivel para a deflagragao da acéo
penal. Por essa razdo, caso, o Membro Ministerial j& possua as informagoes
suficientes e necessarias ao oferecimento da denuincia ou queixa, podera fazé-lo
de imediato.

O inquérito possui as seguintes caracteristicas: trata-se de procedimento
de cunho eminentemente administrativo, de carater informativo, sigiloso,
inquisitdrio, no qual ndo estdo presentes as garantias constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, oficial, feito por Orgaos Oficiais, oficioso, uma
vez que sua instauracdo é, via de regra, obrigatdria e presidida por autoridade
competente, qual seja, o Delegado de Policia e indisponivel, posto que nao
compete a Autoridade Policial a decisdo de arquiva-lo.

O inquérito policial deve ser concluido no prazo de 10 dias se o indiciado
estiver preso ou em 30 dias se estiver solto, nos moldes do que preleciona o artigo
10 do Cédigo de Processo Penal Brasileiro.

Com a conclusdo das investigaces, a Autoridade Policial farda minucioso
resumo do que foi apurado, apontando todas as diligéncias realizadas, as provas
que foram colhidas e os encaminhara ao juizo competente. Nao cabe ao Delegado
de Policia, emitir juizo de valor sobre o caso, face ao carater meramente informativo
do procedimento administrativo preliminar.

2. Da Investigacao Criminal pelo Ministério Publico

Da nao exclusividade da Policia Judiciaria na apuragado de infracoes
penais

Para uma melhor compreensao, faz-se necessério uma breve andlise do
art.144 da Carta Constitucional:
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“Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

Hl - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgio permanente,
organizado e mantido pela Uniao e estruturado em carreira, destina-
sea:

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou
em detrimento de bens, servi¢os e interesses da Unido ou de
suas entidades autdrquicas e empresas publicas, assim como
outras infragbes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei”;
[.)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da
Unido.

[..)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢des de policia
judiciaria e a apuragdo de infragbes penais, exceto as Militares.

Na interpreta¢do do doutrinador Bruno Calabrich (2007, p. 93): (...) uma
leitura isolada do inc. IV, poderia embasar o argumento de que a investigacio de
crimes afetos a competéncia da justica federal foi atribuida, com exclusividade,
a policia federal (sendo que a mesma légica deveria valer para as policias dos
Estados, com respaldo no principio federativo e na simetria das formas).

Nesse sentido, o dispositivo constitucional quis enfatizar que as fungdes de
Policia Judicidria da Unido sao de exclusividade da Policia Federal. Ja a Policia Civil
sao atribuidas as fungdes de Policia Judicidria, como também a incumbéncia de
investigar a pratica de infragbes penais. Desta feita, ndo ha exclusividade desses
6rgaos policiais no tocante & apuragao das infra¢des penais.

Nesse diapasao, fica a cargo da Policia Judiciéria as fungdes referentes ao
apoio material e humano necessario para a prética de determinados atos ou para
o cumprimento de decisdes judiciais. E essa fungao, no que tange aos 6rgaos do
Poder Judicidrio da Unido, recai com exclusividade sobre a Policia Federal. Nesse
sentido, Avila (apud CALABRICH, 2007, p. 97-98):
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(...) a Constituicao ndo concedeu as policias civis e federal a atribuicdo
de investigagao com exclusividade. No inciso IV do § 1.°, art. 144 da
CF/88, estabeleceu-se que é atribuicdo da policia federal exercer,
com exclusividade, a fungdo de policia judicidria da Unido. Todavia,
no inciso | deste dispositivo, estabeleceu-se competir-lhe a fungao de
investigagao, sem exclusividade.

Comunga também do mesmo entendimento Vicente Greco Filho (1993,
p. 82): “Exceto o caso da Policia Federal, quanto a Policia Judicidria da Unido, o
principio que rege a atividade policial é o da nao exclusividade, ou seja, admite-
se que mais de um érgdo apure infragbes penais, o que, ademais, é de interesse
publico”

Impende registrar que o Superior Tribunal de Justica, ja se posicionou a
respeito da diferenciagdo entre fungao investigatoéria e policia judiciaria, como no
voto do relator Ministro Hamilton Carvalhido, no julgamento do REsp 402419:

Diversamente do que se tem procurado sustentar, como resuita
da letra de seu artigo 144, a Constituicado da Republica nao fez da
investigagao criminal uma fungdo exclusiva da Policia, restringindo-
se, como se restringiu, tdo-somente a fazer exclusivo da Policia
Federal o exercicio da fungao de policia judicidria da Uniao (paragrafo
10, inciso V).

Essa fungdo de policia judicidria - qual seja, a de auxiliar do Poder
Judicidrio -, ndo se identifica com a fungao investigatdria, qual seja, a
de apurar infragdes penais, bem distinguidas no verbo constitucional,
como exsurge, entre outras disposigoes, do preceituado no paragrafo
40 do artigo 144 da Constituigdo Federal, verbis :

“§ 4° as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢bes de policia
judicidria e a apuragdo de infragoes penais, exceto as militares.”

Tal norma constitucional, por fim, define, é certo, as fungoes das
policias civis, mas sem estabelecer qualquer cldusula de exclusividade.
O poder investigatério que, pelo exposto, se deve reconhecer,
por igual, préprio do Ministério Publico é a luz da disciplina
constitucional, da espécie excecionallsic], fundada na exigéncia
absoluta de demonstrado interesse publico ou social.

0 exercicio desse poder investigatério nao é, por 6bvio, estranho ao
Direito, subordinando-se, a falta de norma legal particular, no que
couber, analogicamente, ao Codigo de Processo Penal, sobretudo na
perspectiva da prote¢do dos direitos fundamentais e da satisfagdo
do interesse social, que impedem a reprodugdo simultdnea de
investigagdes, reclamam o ajuizamento tempestivo dos feitos
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inquisitoriais e determinam a obrigatoria oitiva do indiciado autor do
crime e a observancia das normas legais relativas ao impedimento, a
suspeigao e a prova e sua produgao.

Em figurando autoridade policial ou seu agente como sujeito ativo
do delito, levado a cabo a pretexto de cumprimento de dever legal,
é dbvia a legitimidade do Ministério Publico, na dupla perspectiva
da protegdo dos direitos fundamentais e da satisfagdo do interesse
social, que mais se potencializam a luz do seu dever-poder de “exercer
o controle externo da atividade policial” (Constituigdo da Republica,
artigo 129, inciso VII). (grifo do autor) (Recurso Especial n° 402419,
Relator: Ministro Hamilton Carvalhido. 15 de dezembro de 2003).

Cumpre ainda trazer a baila, trecho do acérdao HC 90099 proferido pelo
Supremo Tribunal Federal, de relatoria do llustre Ministro Celso de Mello:

EM E N T A: “HABEAS CORPUS” - CRIME DE TORTURA ATRIBUIDO
A DELEGADO E A AGENTES POLICIAIS CIVIS - POSSIBILIDADE
DE O MINISTERIO PUBLICO, FUNDADO EM INVESTIGACAO POR
ELE PROPRIO PROMOVIDA, FORMULAR DENUNCIA CONTRA
REFERIDOS INTEGRANTES DA POLICIA CIVIL - VALIDADE JURIDICA
DESSA ATIVIDADE INVESTIGATORIA - CONDENACAO PENAL
IMPOSTA AOS POLICIAIS CIVIS - LEGITIMIDADE JURIDICA DO
PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO - MONOPOLIO
CONSTITUCIONAL DA TITULARIDADE DA AGAO PENAL PUBLICA PELO
“PARQUET" - TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS - CASO “McCULLOCH
v. MARYLAND" (1819) - MAGISTERIO DA DOUTRINA (RUI BARBOSA,
JOHN MARSHALL, JOAO BARBALHO, MARCELLO CAETANO, CASTRO
NUNES, OSWALDO TRIGUEIRO, v.g) - OUTORGA, AO MINISTERIO
PUBLICO, PELA PROPRIA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, DO PODER
DE CONTROLE EXTERNO SOBRE A ATIVIDADE POLICIAL - LIMITAGOES
DE ORDEM JURIDICA AO PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO
PUBLICO -“HABEAS CORPUS” INDEFERIDO. NAS HIPOTESES DE AGAO
PENAL PUBLICA, O INQUERITO POLICIAL, QUE CONSTITUI UM DOS
DIVERSOS INSTRUMENTOS ESTATAIS DE INVESTIGAGAQ PENAL, TEM
POR DESTINATARIO PRECIPUO O MINISTERIO PUBLICO. - (...) omissis
A QUESTAO DA CLAUSULA CONSTITUCIONAL DE EXCLUSIVIDADE E
A ATIVIDADE INVESTIGATORIA. - A cldusula de exclusividade inscrita
no art. 144, § 19, inciso IV, da Constitui¢do da Republica - que ndo inibe
a atividade de investigagdo criminal do Ministério Publico - tem por
Unica finalidade conferir a Policia Federal, dentre os diversos organismos
policiais que compbem o aparato repressivo da Uniao Federal (policia
federal, policia rodovidria federal e policia ferrovidria federal), primazia
investigatoria na apurag@o dos crimes previstos no préprio texto da Lei
Fundamental ou, ainda,
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em tratados ou convengdes internacionais. - Incumbe, a Policia Civil dos
Estados-membros e do Distrito Federal, ressalvada a competéncia da
Unido Federal e excetuada a apurag¢do dos crimes militares, a fungdo
de proceder a investigagdo dos ilicitos penais (crimes e contravengées),
sem prejuizo do poder investigatdrio de que dispe, como atividade
subsididria, o Ministério Pablico. - Fungdo de policia judicidria e fungdo
de investigagdo penal: uma distingdo conceitual relevante, que também
justifica o reconhecimento, ao Ministério Publico, do poder investigatério
em matéria penal(HC 90099, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 27/10/2009, DJe-228 DIVULG 03-12-
2009 PUBLIC 04-12-2009 EMENT VOL-02385-03 PP-00472) (GRIFOS
NOSSOS)

Desta feita, diante do posicionamento doutrinério e jurisprudencial dos
Tribunais Superiores, resta evidenciado que ndo ha primazia investigatéria da
Policia Judiciaria, no tocante as investiga¢des criminais, uma vez que a Lei Maior
ndo trouxe no bojo de seu texto qualquer atribuicao de privatividade aos 6rgaos
policiais no que diz respeito as tarefas de cunho investigatério.

E preciso, tio somente que seja feita a harmonizagcdo das normas
constitucionais em vigor, quais sejam, os artigos 129 e 144 da Carta Constitucional,
de modo a compatibiliza-los, com o objetivo de permitir ndo apenas a correta e
regular apuragdo dos fatos delituosos, mas também contribuir para formagéo da
opinio delicti do titular da acdo penal.

Da teoria dos poderes implicitos

A teoria dos poderes implicitos tem origem na Suprema Corte dos Estados
Unidos, nos idos de 1819, quando do julgamento do célebre caso Mc CULLOCH
v. MARYLAND e por seu turno propde que além dos poderes expressamente
elencados na Constituicdo Federal, hdo de ser considerados os poderes que,
embora ndo previstos na Lei Maior, decorrem da prépria l6gica do sistema
constitucional.

Para o doutrinador Oswaldo Trigueiro (1980, p. 84) tal teoria é adotada
pelo ordenamento juridico patrio:
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Incorporou-se em nosso ordenamento juridico, portanto, a pacifica
doutrina constitucional norte-americana sobre a teoria dos poderes
implicitos — inherent powers —, pela qual no exercicio de sua
missdo constitucional enumerada, o 6rgéo executivo deveria dispor
de todas as fun¢des necessarias, ainda que implicitas, desde que nao
expressamente limitadas (Myers v. Estados Unidos US — 272 —52,
118), consagrando-se, dessa forma, e entre nés aplicavel ao Ministério
Pablico, o reconhecimento de competéncias genéricas implicitas que
possibilitem o exercicio de sua missao constitucional, apenas sujeitas
as proibigdes e limites estruturais da Constituicdo Federal.

Em principio, pois, os poderes dos Estados se estendem a tudo o que
nao lhes é proibido por norma constitucional federal, ou nao haja
sido atribuido privativamente a Uniao, quer por preceito explicito,
quer por estar implicitamente contido nos poderes expressos.

Com efeito, a outorga de competéncia expressa a determinado érgdo
estatal importa em deferimento implicito, a esse mesmo 6rgdo, dos meios
necessarios a integral realizacao dos fins que Ihe foram concedidos.

Ocorre que, caso ainda pairem duvidas a respeito da possibilidade de
investigacdo criminal pelo Orgdo Ministerial, o Supremo Tribunal Federal ja
se posicionou pela adogdo da teoria dos poderes implicitos, sob o prisma do
precedente maximo de tal teoria “quem pode o mais, pode o menos™:

Aduziu-se, tendo em conta ser principio basilar da hermenéutica
constitucional o dos “poderes implicitos’, segundo o qual, quando a
Constituicao Federal concede os fins, da os meios, que se a atividade
fim a promogao da acao penal publica foi outorgada ao parquet em
foro de privatividade, ndo haveria como nao lhe oportunizar a colheita
de prova para tanto, ja que o CPP autoriza que pecas de informagao
embasem a denuncia. Dessa forma, concluiu-se pela possibilidade
de, em algumas hipéteses, ser reconhecida a legitimidade da
promogao de atos de investigagdo por parte do Ministério Publico,
especialmente quando se verifique algum motivo que se revele
autorizador dessa investiga¢do. (STF, Recurso Extraordinario n°
535478. Relatora: Ministra Ellen Gracie. 28 de out. 2008).
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Desta feita, a legitimagao constitucional do Ministério Publico para
proceder a sua prépria investigagdo criminal tem guarida na teoria dos poderes
implicitos acima explanada, uma vez que é por forca da supracitada teoria que ao
Parquet é permitida a adogdo das medidas necessarias tanto ao fiel cumprimento
de suas fungdes institucionais elencadas na Lei Maior quanto ao pleno exercicio
das competéncias que lhe foram diretamente outorgadas pela Constituicdo
Federal.

A im(parcialidade) do Ministério Publico diante do sistema acusatério

O Cédigo de Processo Penal Brasileiro é adepto do sistema acusatério,
cabendo ao Membro do Ministério Publico a fungdo acusatéria no bojo do
processo criminal.

A caracteristica da imparcialidade que deve sempre pairar a atuagio do
Presentante Ministerial é diferenciada com maestria pelo doutrinador Eugénio
Pacelli (2005, p. 374):

(..) ndo é por ser o titular da agao penal publica, e nem por estar a ela
obrigado (em razio da regra da obrigatoriedade, j4 estudada), que o
Parquet deve necessariamente oferecer a dentincia, e nem, estando
ja oferecida, pugnar pela condenagao do réu, em quaisquer circun-
sténcias. Como 6rgdo do Estado integrante do poder publico, tem
ele como relevante missao constitucional a defesa nao dos interesses
acusatérios, mas da ordem juridica, o que o coloca em posi¢ao de ab-

soluta imparcialidade diante da e na jurisdicao penal.

Cabe frisar que o Parquet deve guardar postura de imparcialidade, em
respeito aos principios que regem o Estado Democratico de Direito, bem como os
principios institucionais do Ministério Publico, olvidando que seu compromisso é
com a defesa da sociedade e ndao com a acusagao.

Para tanto, sob os fundamentos acima elencados é que o Membro
Ministerial deve se manifestar pelo arquivamento do inquérito policial quando
houver auséncia de justa causa para promover a dentincia, bem como formular
pedido de absolvigdo, quando as provas produzidas no bojo dos autos nao forem
suficientemente contundentes para sustentar a condenacio do réu.
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Do posicionamento dos Tribunais Superiores

O tema em comento tem sido constantemente alvo de debates nos
Tribunais Superiores, por essa razao, faz-se necessério trazer a baila, decisdes
proferidas por tais Tribunais, quais sejam STJ e STF que por sua vez, fundamentam
e legitimam a possibilidade das investigagGes criminais serem realizadas a cargo

do Ministério Publico.

Eis o posicionamento do Supremo Tribunal Federal quando do julgamento
do HC n° 85419 de Relatoria do ilustre Ministro Celso de Mello:

EMENT A: “"HABEAS CORPUS” - CRIMES DE ROUBO, EXTORSAO E
USURA PECUNIARIA - ENVOLVIMENTO, EM REFERIDAS PRATICAS
DELITUOSAS, AO LADO DE OUTROS AUTORES, DE EX-POLICIAL
CIVIL - POSSIBILIDADE DE O MINISTERIO PUBLICO, EM TAL HIPOTESE,
FUNDADO EM INVESTIGACAO POR ELE PROPRIO PROMOVIDA,
FORMULAR DENUNCIA CONTRA REFERIDOS AGENTES - VALIDADE
JURIDICA DESSA ATIVIDADE INVESTIGATORIA - CONDENAGAO PENAL
IMPOSTA AS PESSOAS INVESTIGADAS - LEGITIMIDADE JURIDICA DO
PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO - MONOPOLIO
CONSTITUCIONAL DA TITULARIDADE DA ACAO PENAL PUBLICA PELO
“PARQUET” - TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS - CASO “McCULLOCH
v. MARYLAND" (1819) - MAGISTERIO DA DOUTRINA (RUI BARBOSA,
JOHN MARSHALL, JOAO BARBALHO, MARCELLO CAETANO, CASTRO
NUNES, OSWALDO TRIGUEIRO, v.g.) - OUTORGA, AO MINISTERIO
PUBLICO, PELA PROPRIA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, DO PODER
DE CONTROLE EXTERNO SOBRE A ATIVIDADE POLICIAL - LIMITAGOES
DE ORDEM JURIDICA AO PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO
PUBLICO - “HABEAS CORPUS" INDEFERIDO. NAS HIPOTESES DE ACAO
PENAL PUBLICA, O INQUERITO POLICIAL, QUE CONSTITUI UM DOS
DIVERSOS INSTRUMENTOS ESTATAIS DE INVESTIGAGAO PENAL, TEM
POR DESTINATARIO PRECIPUO O MINISTERIO PUBLICO. - O inquérito
policial qualifica-se como procedimento administrativo, de carater
pré-processual, ordinariamente vocacionado a subsidiar, nos casos
de infragbes perseguiveis mediante agdo penal de iniciativa pablica,
a atuagdo persecutdria do Ministério Publico, que é o verdadeiro
destinatdrio dos elementos que compdem a “informatio delicti”,
Precedentes. - A investigagao penal, quando realizada por organismos
policiais, serd sempre dirigida por autoridade policial, a quem
igualmente competird exercer, com exclusividade, a presidéncia do
respectivo inquérito. - A outorga constitucional de fungées de policia
Judiciéria a instituicdo policial ndo impede nem exclui a possibilidade
de o Ministério Publico,
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que é o “dominus litis’, determinar a abertura de inquéritos policiais,
requisitar esclarecimentos e diligéncias investigatorias, estar presente
e acompanhar, junto a 6rgaos e agentes policiais, quaisquer atos de
investigagao penal, mesmo aqueles sob regime de sigilo, sem prejuizo
de outras medidas que lhe parecam indispensaveis a formagao da sua
“opinio delicti’, sendo-lhe vedado, no entanto, assumir a presidéncia
do inquérito policial, que traduz atribuigdo privativa da autoridade
policial. Precedentes. A ACUSAGAO PENAL, PARA SER FORMULADA,
NAO DEPENDE, NECESSARIAMENTE, DE PREVIA INSTAURAGAO DE
INQUERITO POLICIAL. - Ainda que inexista qualquer investigagao
penal promovida pela Policia Judicidria, o Ministério Publico, mesmo
assim, pode fazer instaurar, validamente, a pertinente “persecutio
criminis in judicio’, desde que disponha, para tanto, de elementos
minimos de informagao, fundados em base empirica idonea, que
o habilitem a deduzir, perante juizes e Tribunais, a acusagéo penal.
Doutrina. Precedentes. A QUESTAO DA CLAUSULA CONSTITUCIONAL
DE EXCLUSIVIDADE E A ATIVIDADE INVESTIGATORIA. - A cldusula de
exclusividade inscrita no art. 144, § 19, inciso IV, da Constitui¢do da
Republica - que ndo inibe a atividade de investigacao criminal do
Ministério Pablico - tem por unica finalidade conferir a Policia Federal,
dentre os diversos organismos policiais que compdem o aparato
repressivo da Unido Federal {policia federal, policia rodoviéria federal
e policia ferroviaria federal), primazia investigatéria na apuragdo dos
crimes previstos no préprio texto da Lei Fundamental ou, ainda, em
tratados ou convengdes internacionais. - Incumbe, a Policia Civil dos
Estados-membros e do Distrito Federal, ressalvada a competéncia
da Unido Federal e excetuada a apuracao dos crimes militares, a
fungdo de proceder & investigagdo dos ilicitos penais (crimes e
contravengbes), sem prejuizo do poder investigatério de que dispoe,
como atividade subsidiaria, o Ministério Publico. - Fun¢do de policia
judiciria e fungdo de investigagao penal: uma distingdo conceitual
relevante, que também justifica o reconhecimento, ao Ministério
Publico, do poder investigatdrio em matéria penal. Doutrina. E PLENA
A LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO PODER DE INVESTIGAR DO
MINISTERIO PUBLICO, POIS OS ORGANISMOS POLICIAIS (EMBORA
DETENTORES DA FUNGAO DE POLICIA JUDICIARIA) NAO TEM, NO
SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO, O MONOPOLIO DA COMPETENCIA
PENAL INVESTIGATORIA. - O poder de investigar compde, em sede
penal, o complexo de fungdes institucionais do Ministério Publico, que
dispée, na condigdo de “dominus litis" e, também, como expressédo de
sua competéncia para exercer o controle externo da atividade policial,
da atribuicdo de fazer instaurar, ainda que em carater subsidiario,
mas por autoridade prépria e sob sua diregdo, procedimentos de
investigacdo penal destinados a viabilizar a obtengdo de dados
informativos, de subsidios probatérios e de elementos de
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convicgdo que Ihe permitam formar a “opinio delicti’, em ordem a
propiciar eventual ajuizamento da acdo penal de iniciativa pablica.
Doutrina. Precedentes. CONTROLE JURISDICIONAL DA ATIVIDADE
INVESTIGATORIA DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO:
OPONIBILIDADE, A ESTES, DO SISTEMA DE DIREITOS E GARANTIAS
INDIVIDUAIS, QUANDO EXERCIDO, PELO “PARQUET’, O PODER
DE INVESTIGAGAO PENAL. - O Ministério Publico, sem prejuizo
da fiscalizagdo intra--orgénica e daquela desempenhada pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico, estd permanentemente
sujeito ao controle jurisdicional dos atos que pratique no ambito
das investigagbes penais que promova “ex propria auctoritate’, nao
podendo, dentre outras limitagdes de ordem juridica, desrespeitar o
direito do investigado ao siléncio (“nemo tenetur se detegere”), nem
Ihe ordenar a condugdo coercitiva, nem constrangé-lo a produzir
prova contra si préprio, nem lhe recusar o conhecimento das
razbes motivadoras do procedimento investigatério, nem submeté-
lo a medidas sujeitas a reserva constitucional de jurisdi¢ao, nem
impedi-lo de fazer-se acompanhar de Advogado, nem impor, a este,
indevidas restrigbes ao regular desempenho de suas prerrogativas
profissionais (Lei n° 8.906/94, art. 7°, v.g). - O procedimento
investigatorio instaurado pelo Ministério Publico devera conter todas
as pegas, termos de declaragdes ou depoimentos, laudos periciais
e demais subsidios probatérios coligidos no curso da investigagao,
ndo podendo, 0 “Parquet’, sonegar, selecionar ou deixar de juntar, aos
autos, quaisquer desses elementos de informacao, cujo conteudo,
por referir-se ao objeto da apuragao penal, deve ser tornado acessivel
tanto a pessoa sob investigagao quanto ao seu A-ivogado. - O regime
de sigilo, sempre excepcional, eventualmente prevalecente no
contexto de investigagao penal promovida pelo Ministério Public),
nao se revelard oponivel ao investigado e ao Advogado por este
constituido, que terao direito de acesso - considerado o principio
da comunhao das provas - a todos os elementos de informagdo que
ja tenham sido formalmente incorporados aos autos do respectivo
procedimento investigatério. (HC 85419, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, julgado em 20/10/2009, DJe-223 DIVULG 26-
11-2009 PUBLIC 27-11-2009 EMENT VOL-02384-02 PP-00252)

E de grande valia observar os precedentes jurisprudenciais do Superior
Tribunal de Justica quando do julgamento do AGRG no HC 128.997/SP, de relatoria
do Ministro Celso Limongi:
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PROCESSO  PENAL. MINISTERIO  PUBLICO.  INVESTIGAGAO
CRIMINAL. POSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE. OFENSA. INEXISTENCIA. DECISAO AGRAVADA.
FUNDAMENTO.  INFIRMAGCAO.  AUSENCIA. SUMULA  182.
APLICACAO.1. Quando o pedido for manifestamente intempestivo,
incabivel ou improcedente, ou, ainda, contrariar, nas questoes
predominantemente de direito, simula do respectivo Tribunal,
o relator negar-lhe-& seguimento, nos termos do art. 38 da Lei n.
8.038/90.2. Previsao legal que se repete no art. 557 do Céd. de Pr. Civil
e no art. 34, XVill, do Regimento Interno.3. “A interpretagdo sistémica
da Constituicdo e a aplicacdo dos poderes implicitos do Ministério
Publico conduzem a preservacao dos poderes investigatérios deste
Orgao, independentemente da investigagao policial” (APn-345, Corte
Especial, Ministro Gilson Dipp, DJ de 26/9/2005.) 4. Decisao recorrida
que faz referéncia a incidéncia, no caso, da Simula 7. Fundamento
suficiente para manter a eficacia da decisao agravada, néo infirmado
pelo agravante. Aplicagdo do enunciado n.182 da Sumula do Superior
Tribunal.5. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no
HC 128.997/SP, Rel. Ministro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/SP), SEXTA TURMA, julgado em 02/12/2010, DJe
17/12/2010)

Insta gizar ainda que o Supremo Tribunal Federal julgard o mérito da
ADI n° 4271 proposta pela Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil, que
em apertada sintese, questiona os dispositivos da Lei Complementar n° 75, da
LOMP e da Resolugao n° 20, de 28 de maio de 2007, do CNPM, aduzindo que
os supracitados preceitos legais estariam em desconformidade com os artigos
da Constituicdo Cidada. Atualmente a presente acao encontra-se conclusa ao
Ministro Relator.

Todavia, diante do posicionamento da doutrina e da jurisprudéncia,
e ainda, levando-se em consideragdo as decisGes proferidas pelos Tribunais
Superiores, principalmente a 22 Turma do Supremo Tribunal Federal, a tendéncia
é firmar entendimento no sentido de que os poderes investigatérios conferidos
aos Membros do Ministério Publico sdao reconhecidos e legitimos e muito
provavelmente, quando do julgamento do mérito da ADI, tal entendimento assim
prevalecera.

A atribuigdo de poder investigatorio ao titular da agao penal objetiva o
fortalecimento da sociedade democratica no combate ao crime, a corrupgao e a
impunidade, pois o trabalho em conjunto do Ministério Publico e da Policia Civil
garantem uma maior celeridade as investiga¢des que estdo sendo realizadas.
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Assim, ndo ha que se falar em usurpagdo da fungdo da Autoridade
Policial, uma vez que o Parquet esta apenas exercendo uma de suas atribuicdes
constitucionais, com o fito de contribuir para a apuragao das infragdes penais em
prol da sociedade brasileira, muitas vezes ansiosa por justica, imbuida da sensagdo
de impunidade e falta de combate a corrupgao.

3. Conclusao

O presente estudo teve como finalidade primordial demonstrar a
possibilidade da realizagdo de investigagao criminal pelo Ministério Publico.

Para tanto, iniciou-se o estudo sobre a investigag¢do criminal, conceituando
o instituto, bem como detalhando os tipos de investigagdo criminal existente.
Dessa forma, evidenciou-se que nao ha monopdlio da Policia Judiciaria, no que
tange as investigagoes criminais, em razao da Carta Magna nao possuir em seu
texto legal, qualquer atribuicdo de exclusividade aos érgéos policiais no que diz
respeito as tarefas de cunho investigatério.

Desta feita, foram feitos breves comentarios sobre a teoria dos poderes
implicitos, que por seu turno é aceita e aplicada pelo Supremo Tribunal Federal,
permitindo que o Ministério Publico realize investigagao criminal.

Restou assente ainda que a Instituicdo Ministerial pode realizar suas
préprias investigagbes criminais, sendo que tal afirmagdo tem supedaneo na
doutrina péatria e nas premissas atuais dos Tribunais Superiores, quais sejam STF e
ST

Por fim, cabe frisar que a atuagao do Membro Ministerial, quando
da investigacdo criminal, tem por escopo principal fortalecer a luta contra a
impunidade, possibilitando uma maior elucidagao da autoria e da materialidade
dos crimes cometidos no pais, de modo a diminuir os indices de arquivamento
de inquéritos policiais, em razdo da falta de provas e de indicios suficientes de
autoria.
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JULGAMENTO DOS MANDATARIOS PELOS TRIBUNAIS DE
CONTAS NA LEI DA FICHA LIMPA. PRIMEIRAS IMPRESSOES
DESTE NOVO INSTRUMENTO DE COMBATE A CORRUPCAO.

Alex Maia Esmeraldo de Oliveira*

Sumirio: 1. Breves nogdes do vocabulo corrupgéo e sua maleabilidade seméntica e juridica. Repercussio. 2. Vocagio
institucional do Ministério Pablico no combate a corrupgdo. Visdo estratégica. Lei da Ficha Limpa como nova
ferramenta nesta seara. 3. Delimitagdo da abordagem:o Chefe do Executivo na posi¢do de ordenador de despesa. 3.1
Disting&o entre contas de governo e de gestéao. Sua imbricagdo com o conceito de ordenador de despesa. Aplicagao
de licdes do direito financeiro. 3.2 Julgamento técnico pela Corte de Contas. Uma inovagdo consentianea com os
ditames do principio republicano e da tutela do patriménio publico. Distor¢des no modelo juridico anterior. . 4.
Conclusao - Referéncias bibliograficas.

“O Brasil ndo é ‘isso. O Brasil, senhores, sois vés. O Brasil é esta
Assembléia. O Brasil € este comicio imenso, de almas livres. Nao sdo
os comensais do erdrio. Nao sao as ratazanas do Tesouro. Nio sdo
os mercadores do Parlamento. Nao sdo as sanguessugas da riqueza
publica. Nao sao os falsificadores de elei¢bes. Ndo sao os compradores
de jornais. Nao sdo os corruptores do sistema republicano” Rui
Barbosa'

1. Breves nog¢des do vocabulo corrupcao e sua a
maleabilidade semantica e juridica. Repercussées.

Como primeira observagdo, pode-se dizer que a corrupgdo é uma
categoria juridica dispersa. O trago da corrupgao, na breve histéria de nosso pais,
ganha mais realce quando se aborda suas investidas na esfera publica. Ndo se tem
a pretensdo aqui de discorrer com mais densidade sobre as raizes e implicacdes
deste fendmeno multifacetério, que se espraia por todas as atividades humanas,
muito menos suas implicagdes socioldgicas?, mas seus efeitos® deletérios sdo
exuberantes e facilmente perceptiveis ao senso comum.

* Promotor de Justica do Ministério Publico de Sergipe.

1. In HENRIQUE JARDIM, Carlos. A raiz das coisas: Rui Barbosa: O Brasil no mundo. Rio de Janeiro: Editora Civilizagao
Brasileira, 2007.

2. 0 tributo pago pela sociedade é altissimo, e sentido com mais vigor nas camadas menos dotadas do ponto de vista
economico, j as que d dam os servigos publicos essenciais, de modo que conduz a uma escassez dos
recursos a prové-los, e como ndo podem se valer dos servicos privados, ficam alijados da inclusdo social e do acesso a
bens produzidos pelo progresso econdmico e tecnolégico, sem olvidar o sério comprometimento das politicas publicas,
em suma, o enfraquecimento dos direitos fundamentals.

3. Comumente os estudiosos, das diversas dreas do saber, se debrucam sobre os aspectos palpaveis, objetivos, conexos
a corrupgdo: sangria de verbas publicas, ma gestao, desg no, precariedade dos si de controle e repressao,
desprestigio da funcdo publica, descrédito da classe politica dirigente, sua forga devastadora sobre os regimes
democraticos, a escassez de recursos a atender politicas publicas de primeira ordem, implicages na macroeconomia, 121
dentre outros temas imbricados ao fendmeno.
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Mas para fins deste singelo artigo nos cabe tecer algumas consideragdes
sobre este fato social semanticamente carregado de significagdes, interpretagoes,
que |he da notas imprecisas e contornos, mesmo na seara juridica, difusos. Esta
dificuldade, ou quica impossibilidade de se teorizar o fenémeno, ou mesmo de
delimitar o seu estudo foi bem apreendida por Fabio Medina Osério?, ao apontar
a sua natureza poliforme e, por conseguinte, impondo dificuldades de estrutura-
la e dar-lhe um tratamento normativo preciso devido a sua plasticidade, sendo
correto asseverar que sdo infindaveis a situacdes e condutas a se subsumir a um
ato de corrupgao.

Sem entrar na vexata quaestio® acerca da definigao, nos arriscamos, a fuz
da delimitagdo do tema proposto, a focar seus contornos no ambito publico. E
para tal nos servimos de uma de definigdo - parcial dado o amplo espectro em
que se manifesta - para se compreender este fato social como “o uso indevido das
atribui¢des publicas para obter beneficios privados®”.

Com efeito, toda carga axioldgica emitida pelo Estado Democrético de
Direito, fundado em valores materiais, ndo consente com o exercicio irresponsavel
de funges publicas, sobretudo quando agridem valores éticos fundamentais que
sustentam a sua estrutura.

A corrupgdo, por sua vez, se alimenta desta inefetividade da
responsabilidade dos agentes publicos, a qual esta, sendo no comego, certamente
no nucleo do persistente descompasso ou distancia entre o que o Estado deveria
realizar e o que se deixa de realizar no cotidiano da vida social, colocando em
completo descrédito a realizagdo dos designios estatais’.

Contudo, hé aspectos de nitida feicdo subjetiva, gue produzem a sensagdo de desencanto, frustragdo, impoténcia ante a
dindmica dos acontec visdes pessimistas quanto ao futuro préximo que, em geral, assolam justamente a camada de
cidaddos que mais sentem o seu impacto perverso. Ante a enxurrada de noticias veiculadas de forma macica pelos meios de
comunicagdo, Fiblo Medina Osério aponta outro efeito nefasto consistente em uma “poderosa impress3o no sentido de que
tais patologias se inc nec nos regt democréticos(MEDINA OSORIO, Fabio. Teoria da Improbidade
Administrativa.1* edigdo. Sao Paulo: RT, 2007, pg. 30 e 31.}

4.0p.cit. pg. 27 e 28.

S. Para fins de aprofundamento do grande dissenso sobre os contornos juridicos do acontecimento corrupgao, sugerimos a

leitura do capitulo 5, pg. 149, 150 e 151 do trabalho Improbidade Adi iva e sua Al ia Constitucional, da lavra do
Membro do MPF, José Roberto Pimenta Oliveira. Este autor, ao abordar a corrupgao no contexto da improbidade, busca se
apartar do lugar-comum de tratar como sind corrupgao e improbidade. Embora reconhega acirrada divergéncia neste
ponto, que apesar de singelo, tem serissimas implicagdes préticas, inclusive vem sendo sustentado em decisdes de Tribunais
Superiores, a plo do STJ, que vislumbra o papel da Lei de Improbidade como i 1to sancionador de gestores
desonestos, passando ao largo de punir sérios e vull - org arios, financeiros e a direitos fundamentais

- causados pela méa-gestio de um ordenador de despesa inepto Ainda sobre este tema, alinhando-se & tese da punigdo do
agente publico indbil, com fundamento, dentre outros, no principio da eficiéncia, colhe-se 0 magistério de Emerson Garcia e
Rogério Pacheco Alves, na prestigiosa obra Improbidade Administrativa, as pg. 7, 52, 120, 389 e 390.

6. Esta compreensao do termo & utilizada pela ONG Transparéncla Internacional e, como de resto, também néo se encontra
imune a censura, dada a sua demasiada amplitude, mas de certo modo é um ponto de partida adequado para a presente
abordagem. 122
7. Conferir José Roberto Pimenta Oliveira, op. cit. 3 pg. 46.
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E justamente sobre este tema caro & vivéncia democratica que se ira
debrugar, notadamente concentrando-se numa abordagem, em passant, de
uma nova ferramenta juridica posta em defesa da sociedade, com o inequivoco
propésito de fazer frente a atos de corrupgao, ao tempo em que blinda o erario,
municiando, igualmente, o Ministério Publico de um meio de buscar a punicao
dos maus gestores.

2.Vocacao Institucional do Ministério Publico No Combate
A Corrupgao. Visao Estratégica. Lei Da Ficha Limpa Como Nova
Ferramenta Nesta Seara.

Transpondo o fendbmeno para o ambito juridico, impde-se destacar
que esta palavra semanticamente aberta, mas empiricamente cognoscivel ao
homo medius, contribui decisivamente para abalar os alicerces do nosso Estado
Democratico de Direito, cuja dicgao constitucional incumbiu ao Ministério Publico,
nao exclusivamente, mas de forma destacada, a sua defesa nos moldes do art. 127,
caput da Magna Carta.

Diante do notério efeito devastador da corrupgao sobre a ordem juridica,
pode-se dizer que, ante a missdo constitucional confiada ao Ministério Publico, é
uma imposicao teleoldgica da instituicdo tomar a dianteira no seu enfrentamento.

Neste contexto, é preciso uma politica institucional preordenada, com
diretrizes estratégicas adequadas a fazer frente a este fenémeno, pode-se dizer,
como uma das prioridades na agenda de atuagao ministerial, ja que sao multiplos
os seus tentaculos e, por conseguinte, igualmente serdo inimeras as frentes de
combate a se erguerem.

A par da necessaria logistica organizacional voltada a uma atuacao racional
e eficaz, é preciso que o ordenamento municie o Custos luris® com ferramentas®

8.A Car(a Magna de 1988 confenu ao Ministério Publico um novo perfil institucional que o coloca como guardido de
bens e i | albergados, alsando-o a condicio de defensor da ordem juridica e do regime
demaocratico, erwergaduva normativa que inspirou o Min. Carlos Ayres Britto, do Supremo Tribunal Federal, nos autos do
Inquérito 1968, a lapidar a atuagio ministerial como de verdadeiro Custos furis. Partilha desta nomenclatura, por reputa-
la mais apropriada aos designios do Constituinte para com o Ministério Piblico, e propondo seu emprego no lugar do
consagrado brocardo latino custos legis, indica-se a leitura do artigo O Ministério Publico no neoconstitucionalismo:
perfil constitucional e alguns fatores de ampliagéo de sua legitimagéao social, escrito por Gregério Assagra de Almeida, in
FARIA, Cristiano Chaves, ALVES; Leonardo Barreto Moreira; ROSENVALD, Nelson, coordenadores. Temas Atuais do Ministério
Publico. 34 ediao. Salvador: Ed. Jus Podium, 2012, pg. 55.
9. Foge ao propésuto deste trabalho discorrer sobre o leque de instrumentos extraprocessuais - com énfase no perfil
der inistério Publico Resolt - e processuais - o tradicional A ério Publico D dista - postos a
disposicao do Defensor da Socledade, seja na seara administrativa, civel e criminal, mas pode-se mencionar, ad exemplum,
alguns vocacnonados e outros predispostos a servir como fer na luta homérica em desf: da corrupgao:
dagao inquérito civil, comp de 3j 1to de conduta, execugio de titulo extrajudicial
produzido pelas decisoes dos Tribunais de Contas, agdo civil pblica por ato de improbidade, agbes e rep ¢oes 123
eleitorals, agdes penais por crime de responsabilidade, dentre outros.
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idoneas a refrear este mal endémico na sociedade brasileira, inclusive com
mecanismos novos de modo a acompanhar a sofisticagdo observada nos métodos
utilizados pelos mentores e executores das redes de corrupgio, altamente
organizados, atuando com um verdadeiro aparato profissional.

Nesta direcao o legislador - a rigor o projeto da Lei da Ficha Limpa foi
uma cristalina manifestagdo da soberania popular, bem exercida pela sociedade
civil organizada, capitaneada pela CNBB e pelo MCCE, manifestada pela iniciativa
popular de projeto de lei complementar - nos brindou com a Lei Complementar
no. 135/2010", trazendo em seu bojo alteragdes alvisareiras, uma delas objeto
deste singelo comentdrio, que vem a ser o julgamento técnico do Chefe do
Executivo pelos Tribunais de Contas, quando aqueles desempenharem atribuicdo
de ordenador de despesa.

Este novel diploma vem na esteira das diretrizes trazidas pela Convencio
Interamericana contra a Corrupcdo (OCDE), subscrita pelo Brasil" , como
integrante de uma politica dirigida a se opor eficazmente, a0 menos no plano
normativo, as agdes solapantes dos atos de corrupcao, que nao se limitam a afetar
os direitos humanos fundamentais, mas se alastram também sobre a ordem social,
os mercados e a macroeconomia',

Afinal, a corrupgéo ndo é apanagio exclusivo de nossa sociedade, mas
um fendmeno global, inclusive com ramificacdes e conexdes transnacionais, a
demandar uma agao coordenada dos Estados, que precisam falar uma mesma
linguagem juridica, de modo a repelir lacunas normativas capazes de atrair para
paraisos estatais organizag¢oes criminosas.

Uma das diretivas trazidas no bojo do mencionado diploma internacional
toca justamente com a matéria deste breve estudo, posto que no art. |, alinea
6, ha uma exortagdo para que o signatérios adotem “sistemas adequados para a
arrecadagao e o controle das rendas do Estado, que impecam a corrup¢ao®®”.

10. “Art. 1°, Sdo Ineleglveus (omlssls) g) ©0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas

jeitadas por irregul, avel gue configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrive)
do drgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as eleicdes que se
realizarem nos 8 ( oito } anos seguintes, contados a partir da data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso Il do art.
71 da Constituicao Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclus3o de mandatirios que houverem agido nessa

condigao.”

11. O Brasil ratificou o diploma internacional através do Decreto Legislativo 125/2600, devid promulgado pelo
Decreto 4.410/2002.

12.Tr do destas ¢ qgiténcias, a titulo de sugestao, indicamos a leitura do capitulo 14 do Curso de Direito Financeiro

da lavra de Regis Fernandes de Oliveira, ed. RT, 4* edicao, 2011, bem assim a introdugo da cbra Teoria da Improbidade
Administrativa da autoria de Fibio Medina Osoério, ed. RT 2007.

13. GARCIA, Emerson; PACHECO ALVES, Rogéril P Te Administrativa, 24 edig3o. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, 124
p.-32e33.
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Indo ao encontro da medida preventiva acima proposta, tem-se que
nosso legislador, sensivel - os mais céticos diriam que o Congresso viu-se,
verdadeiramente, compelido pela opiniao publica - a pactuagdo subscrita
pelo Brasil, trouxe para nosso sistema esta possibilidade de julgar - usando
substrato tedérico-pratico de direito financeiro e contabilidade publica - despesas
implementadas pelo Chefe do Executivo no manejo de dinheiro, rendas e verbas
publicas, crivo este a ser desempenhado por um colegiado dotado de capacidade
técnica para tal: as Cortes de Contas.

Esse exame por um Orgdo publico especializado redunda por jogar
luzes em despesas ilicitas, que na sistematica anterior seriam relegadas ao
esquecimento por ocasiao da apreciagao politica do Parlamento, em decorréncia
da inviabilidade técnica e operacional - dentre outras causas impublicaveis
conforme se vera no préximo topico — de se debrugar sobre matérias complexas
e com um volume imenso de informagdes e documentos, ja que o controle pelo
Legislativo é circunscrito a contas globais - conhecidas como de governo ou
politicas -, sob a ética da fungdo de Chefe do Poder, abarcando inumeros 6rgaos
e atividades estatais tais como: secretarias, departamentos, autarquias, receitas
correntes, estimativa de receitas, execu¢do orgamentdria de todo um exercicio
financeiro, restos a pagar do periodo, gestao fiscal, enfim, competéncias de feicao
tipicamente financeira e contébil de um ano inteiro.

A ampliagdo desta competéncia decisoria destes colegiados, em tese,
representaria um desestimulo aos Mandatérios tendentes a executar gastos
publicos ao arrepio dos principios constitucionais norteadores da fungéo
administrativa, ou quando muito, dissuadir o gestor de enveredar pela malsinada
trilha do locupletamento as custas do erdrio, sabedor de que seus atos, quando
veicularem realizacdo de despesa publica, sofrerdo fiscalizagdo técnica, e se for
o caso, ser-lhe-a imputada pratica de improbidade e fixada obrigagao - titulo
executivo extrajudicial — de ressarcir o erério.

De mais a mais, o alargamento destes mecanismos de controle,
especialmente quando envolve a fiscalizagdo do uso de recursos publicos -
cada vez mais escassos ante o crescente rol de direitos fundamentais e sua
implementagdo voluntaria ou imposta coativamente —, é sempre salutar face a
potencialidade insita de coibir distor¢des, desmandos, abusos e outras praticas
condenaveis no seio dos organismos estatais.
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Como ja realgado, o Ministério Publico ndo é o unico paladino da
moralidade publica no pais, muito embora seja a instituicdo que granjeia
enorme credibilidade social fruto do tratamento sério de suas responsabilidades
republicanas e destemor de suas a¢des.

A par disto, como jé destacado linhas atras, a corrupgao é um fenémeno
multifacetario, difuso, oportunista, por vezes latente, de dificil coibicio, molde a se
inferir que quanto maior o espectro de atores publicos e privados a se alinharem
no proposito de enfrenta-la, tanto melhor para o destinatério final da atuacao
ministerial: a coletividade.

Ora, nesta linha de intelecdo sdo oportunas as lucidas observacdes
de Humberto Jacques de Medeiros™, quando alerta para a imprescindivel
aproximagao do Ministério Publico de outros organismos publicos com atribuicao
constitucional de apurar responsabilidades de agentes estatais, ipsis litteris:

Muitas vezes escapa & avaliagdo do Ministério Pablico que ele nao é o
Unico responsavel, levando os seus agentes a, ndo raro, dispensarem
aliados com que poderiam repartir tarefas e responsabilidades, bem
como ganhar em eficiéncia e eficdcia. (..) Ndo se perceber sozinho
e, entdo, transformar os co-responsaveis em parceiros e aliados é a
primeira medida a ser adotada pelo Ministério Publico no combate
a corrupgdo. Construir parcerias e aliancas é uma imposigdo
constitucional de compatibilizagao de atribuigdes para o sucesso de
uma empreitada desafiadora.

Neste particular, esta ferramenta posta na Lei Complementar 135/2010
funcionard como mais uma ponte institucional entre o Ministério Pablico e os
Tribunais de Contas, cuja articulagdo deveria ser estreitada, ainda mais agora com
a imensa repercussado na seara do patriménio publico e na capacidade eleitoral
passiva que se projetara sobre a esfera juridica dos titulares do Poder Executivo.

3. Delimitacdo da abordagem: o chefe do executivo na
posicao de ordenador de despesa.

Antes de adentrarmos propriamente no tema, a titulo de esclarecimento,
cabe registrar que as breves consideragbes sobre a inovagao normativa cingir-se-
ao ao amago da mudanga, visto que o ja transcrito art. 19, 1, alinea g) da LC 64/90,
com redagao fixada pela LC 135/2010, a rigor, mantém as mesmas diretrizes do

14. MEDEIROS, Humberto Jacques de. O Papel do Ministério Publico no Combate @ Corrupgdo. M da a 5* Camara
de Coordenagdo e Revisdo do MPF, 2003, pg. 18. Disponivel no endereqo eletrdnico: <ccrS.pgr.mpf.gov. br/publlcacoes/evemosl <4 126
monografia_2_lugar.pdf>. Acesso em 22 de maio de 2012.
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regramento anterior, havendo apenas o acréscimo dos Mandatarios - Chefe do
Executivo — quando desempenhem a fungao administrativa de ordenadores de
despesa.

Realmente, inexiste dissenso entre os estudiosos da matéria de que aquele
dispositivo mantém a Competéncia das Cortes de Contas para julgar “as contas
dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracéo direta e indireta”( art. 71, Il da CR, aplicavel ao TCE's por forca do
principio da simetria ), e que o vicio deve ser de tal monta - aquele que extravasa
meras impropriedades contabeis ou formalidades de ordem financeira - que
configure um ato de improbidade doloso

Quanto a este Ultimo aspecto, o Legislador nada mais fez que abarcar na
dicgio legal uma exigéncia ja cristalizada na jurisprudéncia do TSE™, o qual de
ha muito ja pontificava que a irregularidade insandvel seria aquela que carrega
consigo a pratica de um ato de improbidade, seja em detrimento dos cofres
estatais, por enriquecimento sem causa ou atentado aos principios regentes da
funcao administrativa.

Em sintese, este singelo artigo se propde a tratar efetivamente da alteragao
substancial, vale dizer, a razdo que inspirou o Legislador, e ao préprio STF, em
admitir o julgamento técnico do Chefe do Executivo, quando desempenha a
tarefa de ordenador do orcamento, afastando do Legislativo esta atribuicao’®,
além de elucidar o que vem a ser ordenador de despesa e distingao entre contas
de governo (politicas) e de gestao.

3.1 Distincdo entre contas de governo e de gestdo. Sua
imbrica¢do com o conceito de ordenador de despesa. Aplicacéo
de licbes do direito financeiro.

0 pano de fundo da discussao sobre o tema que envolve as atribui¢des dos
Tribunais de Contas, em sua dicotomia opinativa e deciséria, quais seus limites,
os destinatéarios de ambas os controles, a fungao atipica fiscalizatéria do Poder
Legislativo tragada na Carta Federal, tudo requer investigagdo que desemboca em
normas e conceitos de direito financeiro.

15. Neste sentido CASTRO, Edson de Rezende; JACINTO REIS, Marton (coord). Ficha Limpa: interpretada por juristas e
responsdveis pela iniciativa popular. Bauru: Edipro, 2010, pg. 139.

16. Este desiderato foi explicitado pelo Senador Pedro Tagues em palestra ministrada no Curso de Atualizaco para as 127
Eleigdes Municipais 2012, em 18.05.2012, oferecido pela Rede de Ensino Luiz Fldvio Gomes (LFG).
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O equivoco exegético praticado no regramento anterior, sustentado por
parcela siginificativa da doutrina e pelo STF, decorria da dificuldade de extremar
0s conceitos e contornos legais das chamadas contas de governo e gestio, que
ora se passara a discorrer.

OsTribunais de Contas dos Estados, cujo delineamento normativo se extrai
da Constituigdo na segdo destinada ao TCU, por aplicagao ao principio da simetria,
possuem duas fungdes tipicas: uma de natureza meramente opinativa — emissio
de parecer prévio das contas anuais do Chefe do Executivo - e outra de carater
decisério voltada a tomada de contas dos ordenadores de despesas.

Ambas tém sua raiz constitucional no art. 71, 1 e Il da Lex Legum. E questao
indiscutivel que a primeira toca com as chamadas contas de governo ou politicas,
enquanto as ultimas cuidam das contas de gestao.

Vejamos o que preceitua o texto constitucional:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Reptiblica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento; Il - julgar as contas dos
administradores e demais responséveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragao direta e indireta, incluidas as fundacées
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico;

Tocante a primeira é despiciendo discorrer sobre sua sistemética, sendo
incontroverso que os Tribunais de Contas exercem fung¢do auxiliar, atuando por
meio de parecer prévio sobre as contas do exercicio financeiro, remanescendo ao
Legislativo o julgamento politico das mesmas, sem estar jungido a anélise técnica
do TCE.

Jaemrelagdo a segunda competéncia, de fei¢do exclusivamente julgadora,
onde imputa débito, fixa obrigagao liquida e certa de reparar o erario, sanciona o
mau gestor por meio de multa, esta sim, sustenta-se aqui possa voltar-se a atos
administrativos dirigidos a realizagdo de uma despesa publica por parte do Chefe
do Poder Executivo, notadamente do Prefeito.
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Na esteira desta funcao julgadora tipica do TCE, a Lex Legum outorga as
Cortes de Contas instrumentos para dar efetividade a competéncia do inciso |l do
art. 71, autorizando aquelas a aplicar multa, reparagdo do dano e outras san¢oes,
conforme dicgao constitucional inscrita no art. 71, Vlll e § 3° textualmente:

Art. 71. (...) VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominagbes, multa proporcional ao dano
causado ao erério; (...) § 3° As decisées do Tribunal de que resulte
imputagao de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

Para se compreender o conceito juridico do que sejam “administradores e
demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da administragao” (art.
71,l1daCF), cujaescopo dolegislador constituinte foi sero mais abrangente possivel
conforme a diccéo legal, é imperioso perscrutar num ramo especializadissimo, o
direito financeiro, para se encontrar aamplitude na norma constitucional. Conceito
este, cuja revelagao sera secundada por no¢des de contabilidade publica que ora
veremos.

Tais expressdes de conteudo aberto - “administradores e demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da administragao” - se
condensam na consagrada locugéo: ordenador de despesa.

H& uma definicdo classica para tal designativo dada pelo Decreto-
Lei 200/67, art. 80, § 1°, diploma este responsavel, dentre outras coisas, pela
implantacdo do sistema de fiscalizagdo financeira e orgamentaria iniciada pela
Constituicdo Federal de 1967, posteriormente seguida pela CF/88, estruturando
legalmente o processo de tomada de contas. Eis a conceituagao legal:

Art. 80. (..) § 1° Ordenador de despesa é toda e qualquer autoridade
de cujos atos resultarem emissao de empenho, autorizagdo de
pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Uniao ou pela
qual esta responda.

Neste particular trazemos a colagao trecho de classica obra'’ sobre o tema,
intitulada A Lei 4320/64 Comentada e a Lei de Responsabilidade Fiscal, de autoria
de J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, ao comentarem o art. 64 da
denominada lei federal das finangas publicas assim nos ensinam o que se entende
por ordenador de despesa:

17. MACHADO JR, . Teixeira; e COSTA REIS, Heraldo da. A Lei 4320 Comentada e a Lei de Responsabilidade Fiscal. 342 7
edicao, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, pg. 127 e 128. 129
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A ordem de pagamento é exatamente a Ultima fase do estagio da
despesa, de que trata a lei. Ela devera ser exarada no processo da
despesa pela pessoa legalmente investida na autoridade de ordenar
pagamentos. Originariamente, por exemplo no Municipio, sdo o
Prefeito e o Presidente da Camara as autoridades para ordenarem
os pagamentos. Entretanto, essa autoridade podera ser delegada:
Pelo Prefeito, aos seus auxiliares imediatos, como o Secretario ou
Chefe de Finangas, e a outros, com indicagdo formal de quem recebe
a delegacdo. Essa delegagao deve ser feita em decreto, em que se
estabelecera o limite dos pagamentos a serem efetuados.

Quando o Mandatario se investe na condigdo de executor do orcamento,
realiza despesas publicas especificas, que é algo distinto das contas globais,
genéricas, de um exercicio financeiro, o mais adequado é se submeter ao crivo
técnico dos Colegiados de Contas, porquanto dotado de competéncia para aferir
a legalidade, economicidade e legitimidade de uma despesa, sob o prisma de
regras de financas e contabilidade publica.

Pois bem, a matéria objeto do julgamento das contas de gestio é
individuado, e envolve uma despesa publica em particular, em oposicdo ao
chamado parecer prévio que faz aprecia¢do das contas do chefe do executivo,
ocorrendo uma andlise global do orgamento, planos de governo, balancetes,
demonstrativos contébeis e financeiros, enfim fazendo um cotejo da despesa e
receita, desempenho do orgamento, manifestando-se a Corte por meio de parecer
prévio.

E a ligdo haurida de Valdecir Pascoal' , renomado Conselheiro do TCE de
Pernambuco, em monografia especifica sobre o tema, que enfatiza a distin¢do
pelo objeto entre emissdao de parecer prévio e julgamento do ordenador de
despesa, textualmente:

(...} se o Chefe do Executivo participar efetivamente do processamento
da despesa publica - ora autorizando despesas, ora assinando
empenhos e contratos, ora liquidando despesas e autorizando
pagamentos - essa participagao ativa e direta do Chefe do Executivo
faz com que ele fique sujeito nao s6 ao julgamento politico do
Legislativo, mas também ao julgamento técnico pelo Tribunal de
Contas, nos termos do artigo 71, Il, da Lei Maior. Nesse caso, além
de emitir parecer prévio, julgaria as contas do Chefe do Executivo
definitivamente. Esta tese é encampada pela maioria dos Tribunais de
Contas do Brasil {...).

18. PASCOAL, Valdecir, Direito Financeiro e Controle Externo. 6* edigdo. Sao Paulo: Ed. Elsevier/Campus, 2008, pg.151. 130
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Neste diapasao, conclui-se que o Prefeito, ou qualquer dos dirigentes
maximos do Executivo Estadual e Federal, se submetem, invariavelmente, ao
controle externo politico - Legislativo - realizado com colaboragao inafastavel
dos Tribunais de Contas da Uniao e Estados mediante parecer prévio, sem prejuizo
de serem fiscalizados, e ai haveria um julgamento técnico sem a intervengdo da
Camara ou Assembiléia, quando se enquadrarem no conceito de ordenadores de
despesa.

Para serem reputados como tal urge tenham participado de quaisquer
das fases necessdrias & realizagdo de uma despesa publica, passando pelo
procedimento licitatério — em regra - empenho, liquidacdo, ordenagdo e

pagamento.

Comumente esta situacdo é de rara ocorréncia na esfera federal,
esporadica no ambito dos Estados, porém séo corriqueiras entre os Municipios,
especialmente aqueles com reduzida estrutura administrativa, onde o Prefeito
finda por participar diretamente das fases de realizagdo da despesa publica, por
ndo contar com um organograma adequado, lhe faltar recursos e servidores
capacitados, em sua maioria sequer possuem uma controladoria interna para tal
mister.

Neste sentido recorremos a outra passagem de Valdecir Pascoal':

Esse julgamento ( técnico pelo TCE envolvendo contas de gestdo ) se
da em relagao as contas de Prefeitos, os quais, na maior parte dos
Municipios, participam ativamente do processamento da despesa.
Na Unido e nos Estado, os Chefes do Executivo ndo participam
ativamente desse processo, que cabe aos ministros, secretdrios e
diretores. ( Inovamos ).

Sobre o cabimento do julgamento técnico pelo TCE, lastreado no art. 71, Il
da CF, tendo como responsavel o Prefeito na condigdo de ordenador de despesa
pontifica Hélio Saul Mileski, conceituado financista e Conselheiro do TCE/RS®:

A grande maioria, a quase totalidade dos municipios brasileiros,
é de médio, pequeno e pequenissimo porte, cuja administragao
é conduzida de maneira unipessoal pelo Prefeito, sendo este o
responsavel direto pela execugdo orgamentaria municipal, inclusive
no que diz respeito a ordenagao, liberagao e pagamento de despesas.
Em tal circunsténcia, a toda evidéncia, deve o Prefeito Municipal ficar
adstrito a um sistema de controle em que a avaliagdo técnico-

19.0p.cit. a pg. 151.
20. MILESK), Hélio Saul. O Controfe da Gestdo Publica: Sao Paulo: RT, 2003, pag. 273 e 274. 131
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juridica possua uma valoragdo deciséria compativel com o seu grau
de responsabilidade, independentemente da avaliagio de cunho
politico. Dessa forma, o Prefeito Municipal é mais que o condutor
politico do Municipio, ele também é o administrador, o gestor dos
bens e dinheiros publicos, assumindo uma dupla fungéo - politica
e administrativa. Justamente por isso, o Poder Judiciario, quando
examina o tema, tem decidido reiteradamente, sob o argumento de
que, sendo responsavel por uma dupla fungao, o Prefeito Municipal
também se submete a um duplo julgamento: um politico, perante o
Parlamento, precedido de parecer prévio, e outro técnico, a cargo do
Tribunal de Contas.

E fato publico e notério que nos pequenos e carentes Municipios do pais
ha uma concentragdo muito grande de poder na figura do Prefeito?' , de modo
que quase todos os contratos, licitagbes, ordens de pagamento, emissdo de nota
de empenho, enfim, cometimento de gastos, sao ultimados pela pratica de atos
administrativos diretamente daquele.

Eis af alinhavadas as razdes técnicas que levaram a impor ao Mandatério
a submissdo a um controle técnico, efetivo, quando maneje dinheiro publico,
descendo a condigdo de mero executor do orgamento, e como tal devera dar
conta de seus atos sob uma analise que leve em consideragao os principios da
legalidade, economicidade e legitimidade, como manda nossa Carta Politica.

3.2JulgamentoTécnicopelaCortede Contas.Umalnovacgao
Consentédnea com os Ditames do Principio Republicano e da
Tutela do Patrimonio Publico. Distor¢ées no Modelo Juridico
Anterior.

Ninguém de sa visao ird esperar que se encontre algum documento, por
exemplo no episédio do Mensaldo, assinado pelo ex-Presidente Luis Inacio Lula
da Silva, seja autorizando subvengdo a favor de alguma ONG para um programa
assistencial cujo objeto seja estranho aos seus fins estatutarios; rubricando uma
ordem de pagamento para liquidar algum contrato de obra inacabada, a cargo
da Unido para cooptar o voto de algum Parlamentar mais resistente a projetos
governistas, ou mesmo subscrevendo ato administrativo de inexigibilidade
de alguma licitagdo em favor de empresa da esfera de influéncia de algum
congressista de papel estratégico para o a agenda programatica do Planalto.

21, J4 comungavam desta possibilidade do julgamento técnico do Chefe do Executivo, antes da edi¢3o da Lei da Ficha
Limpa, muitos outros estudiosos do direito financeiro e eleitoral a exemplo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, na obra
Tribunais de Contas do Brasil - Jurisdi¢do e Competéncia, Ed. Férum, 2003, p. 310, e José Jairo Gomes, Direito Eleitoral, ed. 132
Atlas, 2008.
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E é natural que assim suceda, dado que o organograma dos entes da
administracao publica federal é complexo, além de contar com departamentos,
secretarias, ministérios e outras estruturas altamente especializadas, de modo
que a execugio orcamentaria acaba se concentrando em servidores ou agentes
politicos de escaldes inferiores a chefia do Executivo e quica subalternos
hierarquicamente aos titulares dos ministérios.

No entanto, os exemplos acima especulados sao corriqueiros na dinamica
de gestdo de nossos Municipios, especialmente aqueles de pequeno porte, cuja
estrutura de pessoal administrativo é precéria, sob o aspecto quantitativo e
qualitativo, ademandar a postura gerencial mais presente do Prefeito, que por tais
contingéncias, ou no mais das vezes por interesses escusos, assume a dianteira
em participar de todas as fases da despesa publica?, senéo da de maior vulto, que
é a ordem de pagamento, de modo que se envolve visceralmente na execugao
do orcamento, lhe caindo como uma luva o conceito constitucional e legal de
ordenador de despesa.

Na agucada observagdo de Marlon Reis?, a que se langa mao como
um verdadeiro recurso exegético de voluntas legislatoris, pois que foi um dos
co-autores da minuta de projeto de lei que se convolou na LC 135/2010, esta
dicotomia na dinamica administrativa entre os entes federativos de grande porte
como Uniao, Estados, grandes cidades e os diminutos Municipios, ja é indiciaria de
sérias anormalidades na gestao publica, in verbis:

A realizagao, pelo Chefe do Executivo, de atos tipicos de ordenadores
de despesa nao faz sentido em uma Administragdo dotada de um
minimo de organizagio, formalismo e respeito as normas. Ela revela,
antes de tudo, a confusdo entre a tarefa de elaborar politicas publicas
e a acdo de realizar pessoalmente as despesas publicas, tarefa que
sempre deveria ser cometida a setores técnicos. A freqiiéncia com
que particularmente os prefeitos das menores cidades persistem na
realizagao pessoal de atos tipicos dos ordenadores de despesa pode
ser explicada pelos vicios culturais inerentes ao clientelismo e pelo
favorecimento da corrupgdo. No primeiro caso, muitos se sentem
fortalecidos ao demonstrar seu poder imediato sobre a destinagao
dos recursos publicos, agindo como os grandes provedores de
quem todos dependem e a quem todos devem, portanto, sujeigao.
No segundo, considera-se conveniente que a prética do desvio de
verbas seja procedida com o conhecimento do menor nimero de
testemunhas.

22. Apesar do leve dissenso na doutrina, preconi os i 4gios para a sua materializacdo: previsao
legislativa no or¢amento anual, realizagao de procedimento hcna(érlo em regra -, empenho, liquidagdo e ordem

de pagamento. Neste sentido Valdecir Pascoal, Direito Financeiro e Controle Externo, Elsevier, 2008, pg.68 e J. Teixeira

Machado Jr e Heraldo da Costa Reis, A Lei 4320 Comentada e a Lei de Responsabilidade Fiscal, 34* edi¢do, Lumen

Juris, 2012, pg. 125. 133
23.REIS, Mérlon. Direito Eleitoral Brasileiro. 1 edigao. Brasilia: Alumnus, 2012, pg. 269.
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Ora, apesar desta clarividente situagdo ensejadora da incidéncia do art.
71, I ¢/c parégrafo unico da Carta Politica, os operadores do direito vinham se
valendo de uma construgéo fragil a tutela da probidade, e ai se inclui o proprio
proprio Guardido da Constituigdo, através da criagdo de uma distingio, com um
matiz mais politico que técnico, entre contas de gestdo e de governo (politicas),
separacdo infensa a criticas pela sua real existéncia nas rotinas contabeis e
orcamentarias no exercicio da funcdo administrativa quando se tratava do
Mandatario do Poder Executivo Federal ou Estadual, mas estranha a realidade da
grande parte dos Municipios de um pais de propor¢oes continentais.

De acordo com entendimento sedimentado anteriormente a Lei da Ficha
Limpa, ainda quando os Prefeitos, inegavelmente, participassem de uma das
etapas da despesa publica, estariam imunes ao julgamento técnico dos Tribunais
de Contas, numa palavra, na condi¢do de responséveis diretos pela execugao
do orcamento, ao praticar o ato administrativo de corporificacio do dispéndio,
recebiam um tratamento juridico de Chefe do Poder, representante maior do
ente federativo, e como tal, aquele gasto publico, individualizado, demarcado em
todos os seus aspectos, seria objeto de crivo exclusivamente politico ultimado
pelo Legislativo Municipal.

As Cortes de Contas restavam-lhe a simbdlica, e porque nao dizer, indcua,
atribuicdo de emitir parecer prévio, um opinativo sem qualquer forca vinculante
€, como nossa experiéncia constitucional vinha revelando, tal parecer costumava
ser solenemente ignorado pelo Poder Legislativo.

Era irrelevante o fato de que o Prefeito, v.g. tivesse assinado nota de
empenho para autorizar o emprego de verba do FUNDEB para aquisigao de pecas
de automdveis para a Secretaria de Educagéo ou, por exemplo, tenha participado
das etapas de procedimento concorrencial que culminou na inexigibilidade
de licitacdo para compra de equipamentos de informatica. Igualmente era de
somenos importancia, para fins de uma fiscalizacdo técnica - leia-se contabil,
financeira e orcamentaria - que ao final dos estagios de realizacdo da despesa
publica o mesmo subscrevesse o cheque e/ou a ordem de pagamento para
aquisi¢do fraudulenta destes materiais.

24 Neste sentido RO n°: 12021/MG, ac. Ne 12021, de 04/08/1994, Rel.: Min, Marco Aurélio e RE 132.747-2 / DF, Rel. Min.

Marco Aurélio, Plenério do STF, 17/06/92, DJ. 07/12/95. Mais recentemente, inclusive apés a promulgacio da Lei da

Ficha Limpa, nossa Corte Maior ainda mantinha-se firme a esta exegese como se colhe do seguinte julgado: “Ementa:
reclamagdo. Admissibilidade. Legitimagao ativa da parte reclamante. Prefeito municipal. Contas piblicas. Julgamento.
Competéncia, para tal fim, da cdmara de vereadores. Atribuigdo exclusiva do poder leglslativo local que se estende tanto

s contas anuals relativas ao exercicto financeiro quanto s contas de gesto (ou ref 4 fungdo de ordenador de
despesas) do chefe do poder executivo municipal. Fungéo opinativa, em tais hiptteses, do Tribunal de Contas. Parecer

prévio suscetivel de rejelcdo pelo poder legislativo municipal {cf, art. 31, § 2¢), Supremacia hierérquico-normativa da regra
constitucional que confere poder decisorio, em sede de fiscalizagio externa,  instituigdo parlamentar, sobre as contasdo | 34
Chefe do Executivo. Medida cautelar deferida.” (RCL 10.456 MC/CE, Relator : Min. Gilmar Mendes).
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Pode-se afirmar, sem o receio do exagero, que dito gasto publico, por
ter sido levado a efeito pelo Prefeito remeteria sua analise, quanto ao aspecto
legalidade, economicidade e legitimidade (art. 70, caput da CF) & Camara local,
equivalendo a sua desconsideragao, com sérios riscos desta pratica desonesta ser

tragada pela impunidade.

Isto porque, a praxe assim nos revela, tal despesa individualizada (conta
de gestao), comumente, é diluida - para ndo dizer esquecida - no enorme
manancial de documentos que o Prefeito entrega ao Legislativo, como obrigagéo
constitucional, para ser analisada como parte integrante de suas contas anuais ou
contas de governo (politicas).

O cotidiano destas secdes de julgamento politico, em verdade, padece
da caréncia de um valor material de real e séria anélise da contas do Chefe do
Poder. Entre varias razdes, vai-se do seu tratamento simbodlico, eivado de um
desprezo pela importancia desta fungdo precipua do Legislativo no sistema
de cheks and balances, passando pela inegavel complexidade em se debrugar
sobre documentos, numeros, rubricas, expressdes técnicas, enfim, exigindo
uma competéncia® funcional que habilite os Parlamentares, em geral leigos na
matéria, a fazer um crivo contabil do calhamago de papéis.

Isto se as contas forem apresentadas tempestivamente. E o sendo, as
despesas realizadas no exercicio financeiro sejam escrupulosamente registradas,
com a devida materializa¢do por meio dos respectivos documentos publicos que
as amparam.

Este quadro complexo ganha contornos mais desalentadores pelo fato
publico e notério do gigantismo e proeminéncia do Executivo?® em nosso sistema
presidencialista, onde este, na condigéo de detentor da capacidade impositiva -
tributacio - concentra uma gama de atribuigdes, notadamente no que concerne
a gestdo de recursos publicos, sua destinagdo e implementacao, findando por
exercer uma influéncia deletéria sobre os Vereadores, minando sua autonomia,
amesquinhando suas fungdes com a imposicao de aprovagéo de sua gestao fiscal,
reduzindo-os a meros chanceladores da vontade do poder central.

25. De mais a mais, as Camaras das centenas de Municipios de nosso pais continental, em sua maior parte, sequer
conta com um corpo de servidores capazes de assessora-los na anélise destas contas globais, situagdo diametral-
mente oposto ao que se apresenta no outro 6rgio a desempenhar o controle externo.

26. Este aspecto foi bem captado por dois grandes expoentes da filosofia politica contemporanea, Michel Foucault
e Giorgio Agamben, este ltimo, ao aprofundar os alicerces tedricos de Foucault no que concerne 20s sistemas
de dominagao social, cunhou a expressio biopolitica ou tanatopolitica, Gue em esséncia, acaba por levar a um
reducionismo do ser humano ante as forgas politicas governantes, e uma de suas ifestagdes mais

& justamente esta proeminéncia do Executivo sobre os demais pederes. Sobre o tema consultar AGAMBEN, Giorgio.
Homo Sacer: O poder soberano e a vida nua . Tradugdo de Henrique Burgio. 2* impressao. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2007 e do mesmo jusfilésofo O Estado de Excegdo: Homo sacer Ii, 1. Tradugio de traci D. Poleti. Sao Paulo: Ed. 135
Boitempo, 2004.
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Este julgamento politico, pelo Parlamento, especialmente nos pequenos
Municipios, é temerario, e a ligdo haurida desta experiéncia institucional nos
mostra o grau de ascens&o do Executivo sobre aqueloutro poder, esvaziando esta
ferramenta posta a servico do regime republicano.

Cumpre enfatizar que a solugéo legislativa, corroborada com declaracio
de constitucionalidade exarada pelo STF nas ADCs 29 e 30, da relatoria do Ministro
Luiz Fux, densifica o principio republicano, especialmente no que tange a exigéncia
de r2sponsabilizagdo dos governantes, seriamente comprometida no regramento
anterior como demonstrado, quando nossos Mandatarios desciam a condigdo de
ordenadores de despesa.

Prevaleceu uma concepgao de responsabilidade mais consentianea com a
ciéncia das financas publicas, dando énfase, repita-se, ao principio republicano,
queaté entao vinha sendo desatendido pela hermenéutica passada. Dito principio
republicano é que informa outro postulado de status constitucional que vem a ser
o da responsabilidade dos administradores, vez que os agentes publicos estao
a agir em nome de outrem, devendo, portanto, atuar dentro de determinados
contornos normativos.

Ademais, esta mudanca de paradigma prestigia a defesa do patriménio
publico, principio constitucional que permeia diversas passagens de nossa Lei
Maior, interesse difuso por exceléncia, que ficava, igualmente, malferido pela
impossibilidade do controle técnico em comento.

Alias, pode-se afirmar que este novo panorama no ordenamento juridico,
prontamente ratificado pelo Guardido da Constituicio, atende a reclamos da
sociedade civil, ndo apenas pela génese do projeto - iniciativa popular - como
também para proporcionar ao cidadao e ao contribuinte mais uma ferramenta na
tutela do jé tdo combalido patriménio publico, acompanhando a evolugao dos
costumes e padrbes éticos em vigor a exigir que alcancem os mandatos publicos
tdo somente aquelas pessoas com qualidades morais a altura da missio a que se
propéem.

Analisando a sobredita alteragéo legislativa sobre este viés, pode-se
afirmar que essa amolda-se a denominada mutacéo constitucional: O direito e
seus conceitos devem buscar um dinamismo. Por sua vez, colima-se das normas
constitucionais que sofram constante mutagdo para lapidar seu contetdo

136
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e alcance aos avangos sociais, tutelando de forma mais adequada os bens e
interresses juridicos protegidos pela Lei Fundamental.

A sintese destes fatores é que nos levoy, linhas atras, a dizer que aquelas
despesas acima exemplificadas, perfeitamente acoimadas de atos de corrupgéo
em sua pureza, virtualmente ocultadas no modelo constitucional anterior, ja
que os julgamentos levados a cabo pelas Cortes de Contas eram, comumente,
rechacados nos Tribunais, inclusive quando manejada acées eleitorais com
substrato neste controle externo, sempre sob a exegese de que o Mandatério do
Poder Executivo seria insindicavel pelo Orgao Técnico, mesmo na condig¢ao de
ordenador de despesa.

Diz-se comumente porque em esporadicos pronunciamentos judiciais se
reconhecia a competéncia do TCE para julgar despesas individuais do Prefeito
na condicdo de executor do orgamento. Um exemplo raro se deu na atuacio
deste subscritor, que na condigdo de Promotor Eleitoral em Nossa Senhora da
Gléria, nas elei¢des municipais de 2008, manejou uma Acdo de Impugnacao de
Registro de Candidatura (AIRC), alicercando-me em julgamento do TCE/SE, o qual
havia condenado o ento Gestor a devolver aos cofres publicos vultosa quantia,
atribuindo-lhe ato de improbidade consistente no desvio de verbas do FUNDEF,
tese que afinal foi exitosa no TSE, culminando na cassagdo e posterior realizacio
de elei¢des suplementares, como se colhe da seguinte ementa:

ELEICOES 2008. Recurso especial. Registro de candidatura ao cargode
prefeito. Rejeicdo de contas de ex-prefeito. Convénio. Periodo auditado.
Competéncia do Tribunal de Contas Estadual. Irregularidade insandvel,
Decisées irrecorriveis. A¢ao anulatéria. Ajuizamento apés o periodo
de registro. Impossibilidade. Precedentes. Recurso provido” (TSE
- Recurso Especial Eleitoral REspe 34066 SE, Relator: Min. Joaquim
Barbosa, Data de Julgamento: 24/10/2008)?".

Este invulgar precedente me fez recordar que um dos principais
argumentos esgrimidos pelos defensores da exclusiva competéncia do Legislativo,
era o de que a fungéo do TCE cingia-se a uma tarefa recomendatéria ou de simples
indicacdo de falha no trato com o dinheiro publico para sugerir corregoes, e
apesar da evidente afronta aos postulados constitucionais ja mencionados, ainda
assim era o posicionamento prevalente. Mas legem habemus, e agora revestida de
constitucionalidade firmada pelo STF.

27.Aintegradeste julgado poderd ser encontrada tanto na homepage do TSE, quanto no dereqo eletrénico:
hitp://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1 4634861/recurso-especial-el I-respe-34066-se-tse. 137
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E evidente que restaria aqueles colegiados analisarem o emprego de verbas
publicas dos Prefeitos quando as mesmas nao tivessem origem orcamentaria
originaria, como a execucgao de convénios cujo repasse fosse de outro ente
federativo. Mas temos de convir, que o grande universo de possibilidades de
manejo - para nao dizer malversagao - de dinheiro publico ficava, no que toca a
esta modalidade de controle externo técnico, imune a fiscalizagao.

Diz-se virtualmente, pois ainda restaria a esperanca do fato ser objeto de
investigacdo ministerial, ensejando a adogao de diversas medidas extrajudiciais
e judiciais a combater o ato de corrupgdo, ao menos aquelas ndo tragadas pelo
decurso do tempo.

Ademais, este afastamento do julgamento técnico conduz a um odioso
tratamento. O Prefeito, no exemplo dado, antes do advento da Lei da Ficha Limpa,
mesmo tempo sido o protagonista na execugao do gasto publico, poderia muito
bem - e é o que de ordinario acontecia - ver suas contas anuais — denominada
contas de governo ou politicas - serem aprovadas pelo Legislativo, enquanto os
demais agentes publicos, co-participes das demais fases de realizagéo da despesa
ilegal, seriam julgados pelo mesmo Tribunal de Contas, com reais possibilidades
de serem condenados a devolver dinheiro ao erario.

Portanto, é de se saudar a inovacao legislativa trazida pela LC 135/2010,
secundada pela mudanca interpretativa?® do Supremo Tribunal Federal em
relacdo a matéria, que reconheceu as deficiéncias causadas pela dicotomia de
tratamento ao titular do Executivo quando ostenta a condigdo de ordenador de
despesa, especialmente pelo descrédito e ineficiéncia - ontolégica, estrutural -
do controle externo cometido as Camaras Municipal, cuja sintese vinha sendo a
sangria do erario dos ja combalidos Municipios brasileiros.

Reprise-se, na sistematica anterior de modo algum estaria afastado, a
priori, a investigagdo e persecugao judicial do agente politico corrupto, a ser
empreendida pelo Ministério Pablico, Autoridade Policial, Procuradorias Publicas
e o préprio cidaddo por meio do direito de petigao e ajuizamento de acao popular.

No entanto, é forga convir que estes atos de despesa, marcados pela nota
da corrupgao, diante da dinamica da gestao de recursos publicos, aliado a profuséo
de gastos, em geral, praticados com as cautelas para blindar a ilegalidade de um
controle efetivo, por meio de expedientes fraudulentos, subterfagios,

28. Nas j& mencionadas ADC 29 e 30 e na ADI 4578. 138
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atos simulados, dentre outras manobras, tudo no afa de ocultar o ato de corrupgao,
dificulta sobremaneira o trabalho dos demais agentes de controle, especialmente
o Ministério Publico dado que o ato administrativo envolve competéncias de
natureza contabil e financeira, justamente a especialidade das Cortes de Contas.

De modo algum se quer sustentar aimpunidade do Chefe do Executivo que
cumula a atribuicdo de ordenador de despesa na disciplina normativa anterior,
pois restariam outros instrumentos de controle dos atos administrativos, alguns
ja mencionados, mas com o advento desta clausula de inelegibilidade decorrente
do julgamento do Chefe do Executivo pelos Tribunais de Contas, ampliam-se as
barreiras voltadas a reduzir®® ou, ao menos, reprimir atos de corrupgao.

4. Conclusao:

Como visto a corrupcao é fendmeno vasto, que se espraia em todas
as atividades humanas, mas cujo impacto é mais gravemente sentido na seara
publica.

Em consonancia com este carater multifacetério, o préprio ordenamento
juridico ndo consegue capté-la e, por conseguinte, dar uma disciplina rigida,
precisa a este fato social.

Diante desta constatagdo é evidente a dificuldade de se contrapor as
suas manifestagdes, cujos efeitos nocivos a sociedade, nesta ordem global, e aos
sistemas normativos, em particular, sao incalculaveis, desafiando o Legislador e os
aplicadores do direito a pensarem formulas e alternativas para, quando menos,
minimizar os atos de corrupgao.

Diante deste cenério a sociedade civil se mobilizou e apresentou uma
proposta de lei complementar que redundou na LC 135/2010, que recebeu a
alcunha de Lei da Ficha Limpa, e entre suas novidades, inclui-se uma ferramenta
de combate a ilicitudes no manejo de bens, rendas e dinheiro publico, justamente
pelo Chefe do Poder Executivo.

Consoante se aventou neste escrito, a LC 135/2010 veio ao mundo juridico
para, em atencdo aos principios republicano e de tutela do patriménio publico,
por fim a injustificavel distingdo nas fungdes dos nossos Mandatarios quando

29. Emerson Garcia, op. cit. pg. 18.
p-etpo 139
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se despem da posicdo de Chefe do Poder, de modo a que possam ser
responsabilizados pela realizagdo direta de gastos sob o prisma da legalidade,
economicidade e legitimidade, incumbéncia esta consagrada as Cortes de Contas,
dotadas de conhecimento técnico e know how para este mister.

Com o advento da Lei da Ficha Limpa, agora imune a impugnagoes
alicercadas em vicios de inconstitucionalidade, em particular no que toca com
o julgamento técnico do Chefe do Executivo quando se arvore na fungado de
ordenador de despesa, passa-se a contar com um respeitével instrumental para se
opor a atos de corrupgao.

Esta guinada copérnica de interpretagao, que dantes reservava as Cortes
de Contas o acanhado papel de mero emissor de parecer prévio, sem forca de
imputar débito ao improbus agenti, em especial aos Mandatarios, prestigia os
ja mencionados principios republicano e da protecédo ao patriménio publico,
vez que elimina um descaminho para a impunidade, porquanto sao vetustas as
deploraveis negociacdes politicas entre o Parlamento local e o titular do Executivo,
fazendo tabula rasa de tao importante modalidade de controle externo dos atos
administrativos.

O escopo é justamente este, contando com mais um nivel de controle
sobre os atos de gestdo, espera-se a redugdo destas praticas estarrecedoras
de locupletamento ilicito, que nos habituamos a conviver e que recheiam,
festivamente3?, os noticiarios semana apos semana, deteriorando a auto-estima
do povo brasileiro, minando as vigas de sustentagdo de nossa jovem democracia,
enfim, aumentando o chamado custo-brasiF' ' e que nos empurra a niveis
vergonhosos de indicadores de desenvolvimento humano®?.

30. Bem apreendeu esta faceta Fabio Medina Osdrio ao discorrer que a avassaladora quantidade de fatos relacionados
2 corrupgio produz cendrios que “influenciam ou podem Influenciar rumos politicos institucionals internos, confer-
indo poder aqueles gue os formulam, tanto organizacdes ndo-go tais biliondrias quanto, especialmente, as
grandes empresas de comunicagao social, num mercado - o da midia - que consome escandalos, problemas e noticias
de alto impacto negativo, capazes de mobilizar com malor intensidade e vigor os sentimentos coletivos e as energias
que impulsionam consumo de informagoes e dos prodi correl; em cendrios competitivos” ( Op. cit. pg. 32 ).

31. Novamente nos valemos da arguta observagdo de Fibio Medina Osério ao alertar que “entre os riscos a serem
ilatados, anote-se | ionavel que, no dmbito empresarial, indices altos de corrupgdo podem afastar
inveslldores internacicnais ou forcar determinados rumos  economia, desencadeando debates com importancia no
meio eleitoral e social, ao abrigo de interesses os mais diversos, nem sempre visiveis & sociedade”  lbidem, pg. 32).

32. "0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) em seu Relatério sobre o Progresso Econémico e Social na
América Latina de 2000 reconhece que nos paises onde hé corrupgio elevada os niveis de i il e crescimento
econdmico decrescem. Em seus estudos, o Fundo Monetdrio Internacional registra que a corrupgao reduz investimen-
tos e o crescimento, na medida em que aumenta custos e a incerteza quanto a eles; acarreta cortes nos gastos em
saude e educagio; gera falsas demandas por investimento piblico; reduz a produtividade dos i i publicos
e da infraestrutura publica; faz cair o investimento estrangeiro, pols para os investidores a corrupgio é fida como mais
um encargo, que muitas vezes nem pode ser estimado’(In MEDEIROS, Humberto Jacques de. O Papel do Ministério
Publico no Combate & Corrupgdo. Monografia apresen(ada as CAmara de Coordenagéo e Revisdo do MPF, 2003, pg. 6. 140
Disponivel no enderego eletrdnico: <ccr5.pgr.mpf.gov.br/publicacc /. grafia_2_lugar.pdf>).
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Nesta senda é correto assentar que o julgamento técnico firma-se como
mais um instrumento, de extrema relevancia, no combate a estes desmandos
no trato com a coisa publica, posto que sua repercussao poderia, por exemplo,
abreviar uma tormentosa e incerta agdo de improbidade, permitindo a execugéao
de um titulo extrajudicial, evitando, igualmente, o ajuizamento de uma agdo de
impugnacao de registro de candidatura, buscando a declaracao de inelegibilidade,
que vem agora expressamente reconhecida pela Lei da Ficha Limpa.

Neste contexto, conforme ja assinalado, avulta a atuacdo do Ministério
Publico, que ostentando a condicdo de Custos luris, a quem foi cometida a ardua
misséo de defensor do regime democratico, seguramente sai fortalecido com o
advento desta regra de combate a corrupgao albergada pela Lei da Ficha Limpa.

Deveras, ja agoraos Curadores do Patrimonio além, por evidente, da medida
de protecao a lisura do processo eleitoral com esta nova causa de inelegibilidade
(art. 19, |, aliena g) da LC 64/90, com redagao dada pela LC 135/2010), poderdao
contar com mais este recurso para se contrapor aos atos de corrup¢ao praticados
pelos nossos Mandatérios, perseguindo o ressarcimento dos cofres publicos,
atalhando os percalgos ja conhecidos de se ajuizar uma acéo civil por ato de
improbidade.

Para tanto deve, por sua vez, buscar aproximagio com os Tribunais
de Contas para numa agdo concertada buscar ter acesso mais rapido a estes
julgamentos e dados* , reconhecendo nossa altivez na tutela do patriménio
publico como decorréncia das prerrogativas e atribuicdes constitucionais, sem
olvidar, na mesma medida, que é imprescindivel o concurso de esforcos de outras
entidades, especialmente as de natureza publica, vocacionadas a tarefas de
fiscalizagdo e controles no emprego de recursos estatais.

33. Caminhando nesta interagdo o Ministério Publico do Estado de Sergipe, em data recentissima, formalizou
convénio com o Tribunal de Contas do Estado para ter acesso ao denominado Sistema de Auditorias Piblicas ( SISAP
). com o que possibilitard uma atuagéo mais racional e eficiente na tutela do patrlmbnio pubilco cujos dispéndios

p um ac pari passu molde a, pelo menos, tentar d di e locupl o ilicito por 141
parte de nossos gestores.
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MINISTERIO PUBLICO E O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

*

Elenice Pires Damaceno

Resumo: Trata-se o presente texto de breve consideragdo a respeito dos aspectos histéricos do
Ministério Pablico e das caracteristicas do Estado Democratico de Direito, adentrando nos aspectos
do combate a corrupgao.

O MINISTERIO PUBLICO

Nas civilizagbes da Antiguidade existiam os “fiscais da lei", no Egito Antigo
existiu a figura do magial, funciondrios publicos que possuiam como atribui¢io
o dominio da repressao penal, tendo inclusive o poder de castigar e repiimir os
individuos para proteger os cidaddos pacificos; na Grécia existiam os tesrotelas,
sua atribuicdo era fiscalizar a execugdo das leis de Atenas. (SOUZA, 2004, p.1).

Na Roma Antiga, segundo José Narciso da Cunha Rodrigues (apud $SOUZA,
2004, p.1), havia varias instituigdes que possuiam tragos do Ministério Publico,
tais como os censores, que possuiam a atribuicdo de vigiar a moralidade romana,
os defensores da cidade, que eram responsaveis por delatar ao imperador as
condutas dos funciondrios, os irenarcas, oficiais de policia, os presidentes das
questbes perpétuas e os procuradores cesares, que eram responsaveis por gerir os
bens dominiais.

Existem autores que indicam o surgimento do Ministério Pablico, segundo
Victor Corréa de Souza (2004, p.1), em Portugal com a edi¢do do Estatuto de Sao
Luis.

Apesar do acima afirmado, vale salientar que ha teorias contrarias, nas
quais afirmam que néo se poderia classificar as atribuicdes desses funcionarios
publicos como precursoras do Ministério Publico, sob a afirmagdo de que nas
fungdes exercidas por tais individuos, segundo Cogan (1990, apud SANGLARD e
SANTA-RITA, 2002, P. 92) “imperava a vinganga privada entre as familias primitivas”

* Técnica do Ministério Piblico. Estudante do curso de Direito 145
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Historiadores apontam que o surgimento do Ministério Publico, como
instituicao, se deu na Franga, no século XIll, inscrito no Ordonnance do ano 1303
de Felipe, o Belo, apresentando a figura dos procuradores do rei (les gens du roi),
funcionarios que possuiam a atribuigao de proteger os interesses do Estado, vale
ressaltar que na época, em questao, o Rei representava o Estado. Alguns afirmam
este documento é como a certiddo de nascimento do Ministério Pablico.

A expressdo parquet (assoalho em francés), tem origem ainda na Franga,
quando os reis franceses demonstravam que os seus procuradores possuiam
independéncia em relacao aos juizes. Os procuradores se dirigiam aos magistrados
no mesmo local em que estes ficavam sentados, no mesmo assoalho, sendo que
os primeiros falavam em pé. Fato este que também explica a expressao utilizada
Magistrature Debout, que quer dizer Magistratura de Pé.

Foi no Século XIV que os Magistrados em Pé, tornaram-se titulares
da Acao Penal. Quando a burguesia assumiu o poder na Franga ocorreu uma
grande reforma, surge entao uma “nova ordem constitucional que garantiu sua
independéncia em relagdo ao Legislativo e o Judiciario” (Souza, 2004, p.1).

O nascimento do Ministério Pablico, no Brasil, se deu com fortes influéncias
dodireito portugués. Na Periodo Colonial, era o particular quem iniciava o processo
criminal, ou o préprio Juiz, ressalta-se que os recursos deveriam ser interpostos
perante a Relacdo de Lisboa. No primeiros anos do século XVII, criou-se o Tribunal
da Relacdo da Bahia, trazendo pela primeira vez a figura do Promotor de Justiga’'.

Na Constituicdo de 1824 nao houve referéncia ao Ministério Publico.
No Decreto n° 5.618/1874, havia a expressdao Ministério Publico, no entanto,
os promotores figuravam como agente do Poder Executivo, ndo possuindo
independéncia e nem garantias.

Somente no periodo do Brasil Republica o Ministério Publico recebeu
formato de instituico, disposto no Decreto n° 848 de 11/10/1890, que reformulou
a justica no Brasil, estabeleceu sua estrutura no ambito federal, este decreto
definiu o Ministério Publico como sendo:

Definig3o do Ministério Piblico no regi Int do Tribunal da Relag3o da Bahia: Art. 54 - O Procurador dos Feitos da

Coroa e Fazenda deve ser muito diligente, e saber particularmente de todas as cousas qgue tocarem a Coroa e Fazenda, para
requerer nelas tudo o que fizer a bem de minha justica; para o que serd pre p atodas as audiéncias que fizer dos

feitos da coroa e fazenda, por minhas Ordenagdes e extravagantes. Art. 55 - Servira outrossim o dito Procurador da Coroa

e dos feitos da Fazenda de Procurador do fisco e de Promotor de Justiga; e usard em todo o regimento, que por minhas 146
Ordenagbes é dado ao Promotor de Justica da Casa da Suplicagéo e 2o Procurador do fisco”
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Instituigdo necessaria em toda a organizagdo democrdtica e imposta
pelas boas normas da justica, esta representado nas duas esferas da
Justica Federal. Depois do Procurador Geral da Republica vém os
Procuradores seccionais, isto & um em cada Estado. Compete-lhe
em geral velar pela execucao das leis, decretos e regulamentos que
devem ser aplicados pela Justica Federal e promover a acao publica
onde ela couber. A sua independéncia foi devidamente resguardada
(Souza, 2004, p.1).

Observando a definicdo dada pelo decreto, pode-se afirmar que este
Orgao Ministerial esta ligado diretamente ao estado democrético de direito.

Nem todas as Constitui¢oes Federais fizeram mengao ao Ministério Publico,
tendo feito referéncia a esta instituicao a Constituicdo de 1934, a de 1946, a de
1967 e a de 1969. No entanto, apesar destas constituicoes terem feito referéncia
expressa a instituicdo, apenas na Constituicdo de 1988 foi consagrada a sua
independéncia e autonomia, demonstrando assim seu poder de combate para
a defesa dos direitos fundamentais inerentes ao ser humano, seja como detentor
da Agado Penal ou como dito na parte final do inciso Il do art. 129 da Constituicdo
Federal, como promovedor das medidas necessarias para as garantias dispostas
na Carta Magna.

A Constituicdo Federal de 1988, a Magna Carta, também chamada de
a Constituicao Cidada, dispde a respeito do Ministério Publico no capitulo
pertinente as Func¢oes Essenciais a Justica, definindo este érgao como uma
“instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”

Esse Orgdo Ministerial possui como principios institucionais a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional, sendo assegurado-lhe autonomia
funcional e administrativa.

As fungoes institucionais do Ministério Publico estdo estabelecidas no
artigo 1292 da Magna Carta, dentre elas pode-se destacar o disposto no inciso Il
“zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Ptiblicos e dos servigos de relevancia

2. Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico: | - i aagao penal pablica, na forma da
lei; Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servn;os de re!evancla publica aos direitos assegurados nesta
Constituigdo, promovendo as medidas necessérias a sua garantia; lil - promover o inquérito civil e a agao civil piblica, para
a protegdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; IV - promover a
a¢ao de inconstitucionalidade ou representagao para fins de intervengao da Uniao e dos Estados, nos casos previstos nesta
Constituigao; V - defender judicial os direitos e ir das populagdes indigenas; Vi - expedir notificagoes nos
procedi dmini ivos de sua competéncia, requisitando informagoes e documentos para instrui-los, na forma
da lei complementar respectiva; Vil - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar men-
cionada no artigo anterior; Vill - requisitar diligéncias igatdrias e a il ¢30 de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais; IX - exercer outras fungdes que Ihe forem conferidas, desdeque 147
c iveis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a rep gao judicial e a ¢ Itoria juridica de entidades publicas.

p.
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publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia”.

Nas palavras de Carlos Roberto de Castro Jatahy “os grandes litigios
necessitam ser afrontados por um érgéo independente e fortalecido, com seguranga
suficiente para garantir a eficdcia dos interesses sociais e a defesa dos fins do Estado,
entre os quais sobressai o bem comum"(JATAHY, 2006), o Ministério Publico
possui, como principal fungao a defesa do Estado Democrético de Direito e da
ordem juridica que predomina os direitos humanos, possui ainda a atribui¢do de
instituicdo mediadora nos conflitos de interesse social.

O Estado Democratico de Direito e o Combate a Corrupgao

A palavra DEMOCRACIA, segundo o dicionario Aurélio significa “governo
em que o povo exerce a soberania, direta ou indiretamente’, significando também,
0 povo (em oposicdo a aristocracia).

No livro“A Politica” Aristételes (p.83) diz que nao existe democracia quando
poucos homens livres governam uma na¢do em que a maioria dos governados
nao o sdo, s6 existe democracia quando governantes e governados sdo livres.

Reportando-se novamente a Aurélio, em algumas edi¢oes do dicionario, a
palavra LIBERDADE possui a seguinte definigao “faculdade de cada um decidir ou
agir segundo a propria determinagao”.

Diante de tal significado ndo se pode conceber uma Nagdo em que cada
cidadao haja de acordo com suas determinagoes, ndo existindo limites, partindo
do principio que o estado de anarquia, como forma perfeita de Estado é utdpica,
o individuo para viver em sociedade tem que abrir mdo do seu direito absoluto da
liberdade. Nascendo assim, da expressao dita anteriormente por Aristételes, nao
a intengado de firmar governantes e governados como detentores de liberdade
absoluta, mas sim de concluir que para que exista a democracia, é necessario que
exista a IGUALDADE.

Partindo de tais disposi¢des observa-se que o nascimento do Estado de
Direito, acontece diante da necessidade de controlar a deliberalidade. O “Estado de
Direito” emerge da formagdo que normalmente se chama de Estado Liberal e de uma
necessidade bdsica: controlar o uso arbitrdrio do poder por parte do Estado”(Ximenes,
p.3).
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Diz Aristételes que “quando todos sdao admitidos na deliberacéo
sobre qualquer matéria, hd democracia; o povo ostenta a igualdade em tudo”
(ARISTOTELES, p.88).

O Estado Democritico, segundo José Afonso da Silva:

se funda no principio da soberania popular, que ‘impde a participacao
efetiva e operante do povo na coisa publica, participagdo que nao se
exaure [...] na simples formagdo das institui¢des representativas, que
constituem em estagio da evolugao do Estado Democrético, mas nao
o seu completo desenvolvimento®? Visa, assim, a realizar o principio
democratico como garantia real dos direitos fundamentais da pessoa
humana. (SILVA, 2010, p.117).

O Estado Democratico de Direito nao consiste apenas em unir os conceitos
de Estado Democrético e Estado de Direito “sua tarefa fundamental consiste em
superar as desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime democratico
que realize a justica social”. (SILVA, 2010, p122.)

No Brasil a Constituicdo Federal traz em seu art. 1 © que a Reptiblica
Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito, o povo é
soberano, escolhe seus representantes e exerce seu poder por intermédio destes,
ou diretamente nos termos da Constituicao, conforme consta no paragrafo tnico
do art. 12, acima referido.

Diante de tais consideragdes, como explicar que em um Estado onde o
povo é soberano, escolhe quem o governa e quem elabora suas leis, € possuidor
de direitos e garantias descritos em dispositivos constitucionais pétreos, possa
existir campo fértil para a CORRUPGAO.

Em um pais como o Brasil que em sua Constitui¢do Federal afirma-se como
Estado Democratico de Direito, vé-se um alto grau de corrupgao, em uma pesquisa
realizada pela Fundagao Gettilio Vargas, no ano de 2006, restou demonstrado
que 10% do nivel da corrupgao poderia aumentar em 50% a renda per capita do
brasileiro, num periodo de 25 anos.

De acordo com a Organizagao de Transparéncia Internacional, o Brasil
recebeu o 75° lugar no indice mundial de demonstrativos da corrupgao, no ano
de 2009.

3. Cf. Emilio Crosa, Lo Stato democrdtico, p.25 149
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Em seu livro “Folhas Politicas’, José Saramago expde, com severa critica,
seus pensamentos acerca da conduta exercida pelos governantes portugueses
no exercicio dos poderes entregues pelo povo. As palavras, do ilustre mestre,
foram as seguintes:

No rés-do-chéo é grande o desénimo. L& em cima, [...] Vivem os
titeres democréticos e os seus plutocraticos manipuladores. ...
Vivem e divertem-se (no fundo, apavorados de tdo pouco serem) os
que se aproveitaram do nome do povo para governarem contra o pio
do povo e contra o seu interesse. [...] Os politicos que nos governam
ou ambicionam governar, & bom que se saiba, ndo tém maior mérito
do que qualquer comum cidadao honesto e patriota, e é imperioso
que cada um de nos os interrogue: "Que fizeste do voto que te dei?
A quem serves com ele? Nao para ingenuamente acreditarmos na
resposta, mas para a confrontarmos com os fatos, que esses sim, sio
mestres". (SARAMAGO, 1999, p. 53).

Aristoteles disse que “a corrupgdo introduz-se imperceptivelmente; é que,
como as pequenas despesas, repetidas, consomem o patriménio de uma familia. S6
se sente o mal quando estd consumado” (ARISTOTELES, p.158).

O Ministério Publico é tido como o combatedor da corrupgio, o grande
defensor dos direitos difusos e coletivos, esta instituicio que ao longo da histéria
tornou-se autbnomo e independente, nasce para proteger o cidadao, a legalidade,
o Estado Democratico de Direito.

Nas palavras de Crotallus Mandamus “o status do Ministério Publico e sua
possibilidade de agir por iniciativa prépria, sem o risco da incompreensdo a que
estdo submetidos os que administram, investigam e julgam nas instancias ordindrias
de controle, sdo fortes indutores da quebra da inércia das instdncias de combate a
corrupgdo” (MANDAMUS, 2003, p.19).

No combate a corrupgao todos tem que estar em alerta, pois este mal, que
néao é exclusivo da contemporaneidade, por diversas vezes afeta diretamente o
acesso aos direitos fundamentais, o direito a ter uma vida digna. O Estado deve
ser o garantidor dos direitos do cidadao e nao seu ofensor.
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O ESTADO DE DIREITO COMO FUNDAMENTO E LIMITE AO
PODER REQUISITORIO DO MINISTERIO PUBLICO PARA A
QUEBRA DIRETA DO SIGILO BANCARIO NO COMBATE A
CORRUPCAO

Vanilson Guimarées de Santana Junior*

Sumario: 1. Introducdo; 2. O Poder Requisitério do Ministério Publico para a quebra direta do sigilo
bancario no combate a corrupgao; 3. A Teoria dos Poderes Implicitos; 4. Concluséo.

Palavras Chave: Ministério Publico, Estado de Direito, Corrupgao, Sigilo Bancario, Improbidade
Administrativa.

1. INTRODUGAO

A incontestdvel autoridade dos direitos e garantias fundamentais
enumerados na atual Constituicdo da Republica sempre reclamou uma atuacio
estatal no sentido de assegurar ao individuo a efetividade destes preceitos,
impondo limites, inclusive, ao proprio Estado, cuja tutela representa o principal
objetivo do Estado de Direito. Isto porque eles representam a base dos textos
constitucionais modernos democréticos, possuindo ainda aplicabilidade
imediata, a teor do disposto no paragrafo 1°, do art. 5° da Lex Mater. Nesse rol
insere-se o direito a intimidade e a vida privada, do qual o sigilo bancario é um de
seus corolarios.

Por sua vez, ndo menos constitucional é o direito difuso & tutela do
patrimonio publico e da moralidade administrativa, no combate & corrupgéo.
Nesta linha, o nosso Estado Democritico de Direito apresenta um grande desafio
aos operadores do direito, qual seja, o de harmonizar esses dois interesses, a fim
de evitar o sacrificio total de um deles em detrimento do outro.

Na busca dessa conciliagdo de direitos fundamentais, o exegeta devera
sopesar os valores em aparente conflito, de modo que o interesse publico no
combate a corrupgdo prevalega sobre o particular. Com efeito, de ha muito nio se
tem o direito ao sigilo bancério como absoluto, podendo ser afastado nos limites
legais, assim como ocorre com todos os demais direitos fundamentais.

*Anzlista do Ministério Publico do Estado de Sergipe. Pés Graduado em Direito Publico. 153
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Conforme elucida o objeto do presente estudo, o disclosure de informagoes
bancarias, diretamente pelo Ministério Pablico, somente é justificavel quando se
tratar de envolvimento de verbas publicas, na apuragao de atos de improbidade
administrativa,

A descrenga da populagdo brasileira na punicao de agentes publicos é
reforcada pelos inimeros escandalos de corrupgdo nao solucionados ao longo
de varios anos. O sentimento de justica esta cada vez mais escasso, ao passo em
que a impunidade ja se encontra arraigada nas mentes daqueles que comumente
dilapidam o erério. O resultado disso é a errdbnea concepgao de que a corrupgao é
normal e aceitdvel.

Com o fito de amenizar tais entraves, o constituinte criou um conjunto
de principios e regras capazes nao s6 de dificultar a corrupgao, mas de dotar
a sociedade de instrumentos para, em ocorrendo ataques ao erario, coibi-
los e repara-los, punindo o agente infrator. Para regulamentar esse comando
constitucional, foi criada a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92),
definindo os atos de improbidade e cominando sangdes aos responsaveis.

A Constituicdo da Republica incumbiu, entre outros legitimados, ao
Ministério Publico a defesa da moralidade administrativa, e este 6rgdo vem
envidando esforgos para se desincumbir de tal mister. Com efeito, para tanto,
é preciso prové-lo de mecanismos Uteis a eficiente coleta de lastro probatdrio
fundamentador da a¢ao de improbidade administrativa.

Nada obstante, ainda ha certas limitagbes as prerrogativas institucionais
do Ministério Publico, sob a alegagao de choque entre principios constitucionais,
naturalmente existentes em qualquer Estado de Direito. De um lado, direitos e
garantias individuais; do outro, direitos difusos. Essa é a justificativa apresentada
por algumas institui¢des financeiras que nao atendem as requisicdes do Parquet
para o fornecimento de dados considerados sigilosos, exigindo autorizagao
judicial, mesmo quando informadas que se trata de investigagao envolvendo
dinheiro publico.

Na tutela do patriménio publico, com ressarcimento dos valores desviados
aos cofres publicos, o Ministério Publico, invariavelmente, necessita de dados
bancérios dos investigados. Isso porque, na maioria dos atos de improbidade
administrativa, o erario é atingido. Ademais, nos dias atuais, a utilizagdo dos
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servigos bancarios pela populagao é quase que obrigatéria, tornando-se mais facil
a verificagao da abrangéncia, intensidade e autoria da corrupgao.

2, O Poder Requisitério do Ministério Publico para a
Quebra Direta do Sigilo Bancario no Combate a Corrupgao

EmquepesetodooempenhoenvidadopeloMinistério Piblico,aslimitagdes
ao seu poder requisitério tendem a frustrar as expectativas na atuagao protetivo -
reparadora do patrimonio publico e no combate a corrupgao, mormente quando
as institui¢des financeiras he negam o acesso as movimentagoes financeiras dos
clientes investigados pela pratica de atos de improbidade administrativa.

Em razéo disso, surge a necessidade de aumentar o espectro do poder
requisitério do Ministério Publico, tendo em vista a dificuldade na obten¢ao
das provas, no dmbito do inquérito civil, para apura¢ao de atos de improbidade
administrativa, a fim de possibilitar o exercicio da a¢do civil publica e proporcionar
melhores resultados, ndo sé na efetividade da punicdo do agente publico
responsavel pela corrup¢do, mas também na recuperagéo de ativos ilicitamente
desviados, o que também representa um dos objetivos do Estado de Direito.

Ossigilo bancario esta disciplinado no inciso X do art. 52, da CRFB/88, nio se
confundindo com o sigilo das correspondéncias e das comunicagdes telegraficas,
de dados e das comunicagdes telefénicas, previsto no inciso Xll do art. 5°, da Carta
Magna. Este busca tutelar o sigilo das comunicagoes, inclusive de dados, e nao os
denominados dados “estanques”.

Analisando o art. 59, X, da Lex Mater, alguns doutrinadores, em posicao
minoritaria, defendem a possibilidade do acesso direto pelo Ministério Pablico
as informagoes bancarias, pois ndo ha vedagao constitucional neste sentido. Para
os defensores desta tese, no que concerne as interceptacdes de comunicacdes, a
Constituigao Federal, nos termos do art. 59, XIl, da CRFB/88, expressamente aduziu
ser imprescindivel autorizac¢ao judicial.

Em outras palavras, a doutrina minoritaria entende que a Lei Fundamental,
proclamadora do Estado de Direito, confere poderes ao Ministério Publico para,
diretamente e na repressdo a corrupcéo, realizar o disclosure de informagdes
bancéarias de investigado pela prética de improbidade administrativa envolvendo
verbas publicas, sendo despicienda a autorizacdo judicial para tanto.
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Consoante explicagdo dos doutrinadores Emerson Garcia e Rogério

Pacheco Alves:

E relevante notar, por outro lado, que quando o legislador constituinte
desejou reservar ao Poder Judicidrio o monopdlio de “violagao da
privacidade” o fez expressamente, tal como se vé no art. 5°, XlI, que
possibilita a interceptagdo das conversagdes telefdnicas somente por
intermédio de ordem de autoridade judiciaria (criminal) competente,
bem assim no inciso XI do mesmo artigo, que, salvo nas situacdes
de flagrancia, desastre ou emergéncia, submete a possibilidade de
violagdo do domicilio a prévia autorizagao judicial. Nada dizendo
a respeito, que sequer conta com referéncia especifica, ilegitimos
os 6bices geralmente levantados & atuagdo constitucionalmente
arrimada pelo Parquet (GARCIA e ALVES, 2010, p.579).

O primeiro ordenamento juridico a permitir o acesso do Ministério Pablico
a dados bancarios sigilosos, por meio de requisigao, foi a Lei n® 4.595/64. O seu art.
4°, § 2°, criou para o Banco Central o dever de representar ao Ministério Publico
pela instaura¢ao de inquérito policial toda vez que no exercicio de suas atribuigdes
viesse a tomar conhecimento da pratica de crime de a¢do penal publica, sendo
certo que, em razao da regra contida no caput do referido dispositivo, tal material,
levado ao conhecimento do Parquet, acabava por disponibilizar a este ultimo o
acesso a dados sigilosos independentemente de qualquer ordem judicial.

Posteriormente, a Lei n° 7.492/86, ao definir os crimes contra o sistema
financeiro nacional, voltou a conferir pleno poder requisitério ao Ministério
Publico na quebra direta do sigilo bancério, sendo vejamos o seu art. 29 e paragrafo
Unico:

Art. 29. O Orgido do Ministério Pablico Federal, sempre que julgar
necessario, poderd requisitar, a qualquer autoridade, informagao,
documento ou diligéncia relativa a prova dos crimes previstos nesta
Lei.

Paragrafo Unico: O sigilo dos servigos e operagdes financeiras nao
pode ser invocado como 6bice ao atendimento da requisi¢ao prevista
no caput deste artigo.

No mesmo sentido, o Estatuto da Crianga e do Adolescente também
conferiu poder requisitdrio ao Parquet, em seu artigo 201, VI, “b’, in verbis:

Art. 201. Compete ao Ministério Publico:

VI - instaurar procedimentos administrativos e, para instrui-los:

b) requisitar informagbes, exames, pericias e documentos de
autoridades municipais, estaduais e federais, da administragdo
direta e indireta, bem como promover inspegées e diligéncias
investigatdrias.
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Por fim, vieram a lei n° 8.625/93 e a Lei Complementar n° 75/93. O art. 26
da lei 8.625/93 é categorico ao aduzir:

Art. 26. No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera:

| - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos
administrativos pertinentes e, para instrui-los:

b) requisitar informagbes, exames periciais e documentos de
autoridades federais, estaduais e municipais, bem como dos érgéos
e entidades da administragdo direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - requisitar informagdes e documentos a entidades privadas, para
instruir procedimentos ou processo em que oficie;

Prevé o art. 8°, da Lei Complementar n°® 75/93:

Art. 8° Para o exercicio de suas atribui¢bes, o Ministério Publico da
Unido poderd, nos procedimentos de sua competéncia:

Il - requisitar informagbes, exames, pericias e documentos de
autoridades da Administragao Publica direta ou indireta;

IV - requisitar informagdes e documentos a entidades privadas;

VIIi - ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de carater
publico ou relativo a servigo de relevancia publica;

§ 2° Nenhuma autoridade podera opor ao Ministério Publico, sob
qualquer pretexto, a excegao de sigilo, sem prejuizo da subsisténcia
do carater sigiloso da informagdo, do registro, do dado ou do
documento que lhe seja fornecido.

§ 3¢ A falta injustificada e o retardamento indevido do cumprimento
das requisi¢des do Ministério Publico implicardo a responsabilidade
de quem Ihe der causa.

No dizer de Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves:

As leis 8.625/93 e a Lei Complementar n° 75/93, de forma bastante
esclarecedora, ressaltam a possibilidade de acesso direto a tais
dados pelo Ministério Publico ao preverem a responsabilizagao, civil
e criminal, de seus membros “pelo uso indevido das informagoes e
documentos que requisitar, inclusive nas hipéteses legais de sigilo”
(art. 26, paragrafo 2°, da Lei n° 8.625/93 e art. 8°, paragrafo 2°, da
Lei Complementar n° 75/93), parecendo 6bvio que a previsio de tal
sancionamento significa que o acesso aos dados sigilosos, quaisquer
que sejam, lhe foi permitido (GARCIA e ALVES, 2010, p. 577).
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Em posicdo contraria, Waldo Fazzio Junior argumenta que, “embora o art.
26, inciso |, alinea b, da Lei Federal n° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério
Publico) assegure ao membro do Parguet o direito de requisitar documentos de
quaisquer 6rgaos ou autoridades, a mencionada lei é ordinaria e, portanto, nao
tem o condao superar lei complementar” (FAZZIO JUNIOR, 2003, p. 181).

Em que pese a opinido supracitada, data mdxima vénia, a mesma nao
merece ser adotada, pois olvidou quanto a existéncia da Lei Complementar n°
75/93, a qual prevé o acesso incondicional do Ministério Publico a dados sigilosos.
Com efeito, este regramento é aplicavel aos Ministérios Publicos Estaduais, por
for¢a do comando normativo esculpido no art. 80 da Lei n° 8.625/93.

Por outro lado, é sabido que a abrangéncia do sigilo bancério nio guarda
qualquer correlagdo com a organiza¢do do sistema financeiro, sendo, antes,
aspecto relacionado ao direito a intimidade, a cujo respeito ndo ha qualquer
reserva a Lei Complementar, podendo, por conseguinte, ser disciplinado por lei
ordinaria.

Comungando com esse entendimento, elucida o brioso Mazzilli que,
‘exceto em matéria em que a propria Constitui¢do exija quebra do sigilo sob
autorizagdo judicial, no mais, autoridade alguma podera opor ao Ministério
Publico, sob qualquer pretexto, a excegdo de sigilo, sem prejuizo da substancia do
caréter sigiloso da informacéao, do registro, do dado ou do documento” (MAZZILLI,
2001, p. 184).

Atualmente, a Lei Complementar n° 105/2001 disp6e nos artigos 3°, 4°, 5°
e 6° as hipdteses em que a lei afasta o sigilo das operagdes bancarias e financeiras,
independentemente de autorizagdo judicial, quando se tratar, dentre outras, de
requisi¢des oriundas do Poder Legislativo, da Advocacia Geral da Unido e do Fisco.

O legislador ordinario nao previu expressamente a possibilidade de
quebra direta do sigilo bancério pelo Ministério Publico. Nada obstante isto, a
doutrina minoritaria entende que a lei o fez tacitamente, nos termos do artigo
9 da Lei Complementar n° 105/2001, segundo o qual “quando, no exercicio de
suas atribuicOes, o Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mobiliarios
verificarem a ocorréncia de crime definido em lei como de agdo publica, ou
indicios da pratica de tais crimes, informardo ao Ministério Publico, juntando a
comunicagado os documentos necessarios a apuragao ou comprovacio dos fatos”.
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Destarte, conforme bem apontaram Emerson Garcia e Rogério Pacheco
Alves, “é evidente que, em tal hipotese, caracterizando-se a conduta criminosa
também num atuar timbrado pela improbidade, tais informagoes poderdo e
deveréo ser utilizadas pelo Parquet no inquérito Civil. Além disso, a Constituigao
Federal, ao cuidar, no art. 58, paragrafo 3°, das Comissoes Parlamentares de
Inquérito, também prevé o envio de documentos e informagdes, inclusive
sigilosos, ao Ministério Publico para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores” (GARCIA e ALVES, 2010, p. 578).

E acrescentam aduzindo que “a omissao da referida lei quanto ao acesso
ao sigilo bancario por parte do Ministério Publico néo Ihe afasta tal possibilidade
uma vez que a base de sua atuagdo, em qualquer hipotese, vai repousar no texto
constitucional” (Op. cit., idem).

A opinido dos doutrinadores supracitados, embora seja corrente
minoritaria, encontra guarida em nosso Estado de Direito, pois a efetividade
no combate a corrupcio repercute, necessariamente, pela identificacdo dos
meandros tomados pela malversagao do erario. Além disso, ndo ha quem discorde
da plena aplicabilidade do art. 129, Il e VI, da Constituicdo Federal. Aquele inciso
comete ao Ministério Publico a promogao do inquérito civil e acdo civil publica,
para a protecdo do patriménio publico, e este Ultimo confere a possibilidade de
requisitar informagdes e documentos para instruir o procedimento administrativo.

Uma vez mais, de forma brilhante explicam Emerson Garcia e Rogério
Pacheco Alves:

Nao satisfeito com a enunciagdo genérica contida no art. 129, Ill, o
legislador constituinte foi mais longe, estabelecendo o inciso VI do
mesmo art. 129 o poder de requisi¢ao de informagoes e documentos
para instruir os procedimentos administrativos da atribui¢do do
Ministério Pablico (civeis ou criminais), nao citando como se extrai do
texto, qualquer restricao. E, atualmente, como ja ressaltado, a plena
aplicabilidade da regra viu-se alcangada pela edi¢do da legislagdo
organica (Lei n° 8.625/93 e Lei Complementar n° 75/93) referida
no préprio texto constitucional na forma da Lei Complementar
respectiva (Op. cit., p. 579).

Da analise dos argumentos expandidos no presente estudo, percebe-se
nitidamente que a corrente doutrinaria minoritaria inclina-se na defesa do amplo
poder requisitério do Ministério Publico, inclusive para a quebra direta do sigilo
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bancario na investigagéo de atos de corrupgéo. J4 a moderna jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores e a doutrina majoritaria sdo contrérias a esse entendimento,
conforme a seguir analisadas e debatidas.

Inicialmente, o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do
Mandado de Seguranga n° 21.729-4, em 05 de outubro de 1995, impetrado pelo
Banco do Brasil contra ato do Ministério Publico Federal, que requisitara aquela
instituicdao os dados de movimentac¢ao financeira de determinados correntistas
asseverou que, entendeu ser “inoponivel, na espécie, a exce¢do de sigilo bancario
pela instituicdo financeira tendo em vista a origem publica de parte do dinheiro
envolvido nas questionadas operag¢ées e o principio da publicidade inscrito no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal”,

Adotou-se a orientagao no sentido da legitimidade do Ministério Publico
para requisitar informacées e documentos protegidos pelo sigilo bancario. Aduziu-
se, a época, que o poder de investigacdo do Estado é dirigido a coibir atividades
afrontosas a ordem juridica e que a garantia do sigilo bancario no se estende as
atividades de corrupcao.

Consignou-se, ainda, que a ordem juridica confere explicitamente poderes
amplos de investigacdo ao Ministério Pablico - art. 129, incisos VI, VIIl, da CRFB/88,
e art. 89, incisos li e IV, e § 2°, da Lei Complementar n° 75/1993,

Neste sentido, leciona o brioso Alexandre de Moraes:

A dnica limitagdo constitucional ao poder de requisicgio do
Ministério Publico é a determinagéo de regulamenta-lo por meio
de Lei Complementar (CF, art. 129, Vi). Uma vez que houve a citada
regulamentagdo (LC 75/93), e, expressamente, se proibiu a alegagdo
da excegdao de sigilo as requisicdes dos membros do Ministério
Publico (LC 75/93 - art. 8, paragrafo 2°), ndo pode restar duvida que
tanto Ministério Publico da Unido quanto os Ministérios publicos
estaduais (Lei n° 8.625/93 - art. 81) poderao requisita-los diretamente
(MORAES, 2006, p.134).

Ressaltando a possibilidade de requisigéo direta de dados sigilosos pelo
Ministério Publico quando envolvido o erério, aduz Gianpaolo Poggio Smanio
acompanha a jurisprudéncia “quanto a impossibilidade de obtencido de dados
sigilosos diretamente pelo Ministério publico, havendo necessidade de requisicao
judicial, com excecéo da investigagao por danos ao patriménio ou por desvio
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de dinheiro ou verbas publicas, quando o sigilo bancario ndo pode prevalecer
sobre o interesse publico de busca e recuperacéo de dinheiro ou bens publicos”.
(SMANIO, 2007, pag. 51).

Hodiernamente, porém, a Jurisprudéncia do Pretério Excelso aplica o
entendimento de que o acesso aos dados considerados sigilosos somente seria
permitido por meio de ordem judicial. Quando foi instado a se manifestar através
do Recurso Extraordinario n° 215.301-CE, a 22 Turma considerou que:

Por se tratar de um direito que tem status constitucional, a quebra
ndo pode ser feita por quem ndo tem o dever de imparcialidade.
Somente a autoridade judiciaria, que tem o dever de ser imparcial, por
isso mesmo poderd com cautela, com prudéncia e com moderagéo,
€ que, provocada pelo Ministério Publico, podera autorizar a quebra
do sigilo. O Ministério Pablico, por mais importante que sejam as
suas fungdes, ndo tem a obrigagio de ser imparcial”, (Informativo do
STF n° 145. D.J. 28.05.99. O relator Min. Carlos Velloso, em seu voto,
faz referéncia a mesmo entendimento ji firmado por ocasido do
julgamento do MS ne 21.729-DF, rel. Min. Marco Aurélio. Disponivel
em: http://www.sayeg.adv.br/Blog/news/2007/07/24/cd878891-
5bc8-4abd-a97f-23196dab1104.aspx. Acesso em 18.04.2012).

Posteriormente, em 12 de setembro de 2006, no julgamento do AG. REG.
no Recurso Extraordinario 318.136-0-RJ, de relatoria do Ministro Cezar Peluso,
a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento pela
impossibilidade de quebra direta do sigilo bancario pelo Ministério Publico.

Esse também é o entendimento da Quinta Turma do Superior Tribunal
de Justica, que exteriorizou recentemente a sua posi¢ao quando da apreciacio
do Habeas Corpus n° 160.464-SP, rel. Min. Jorge Mussi, acérdao proferido em 1°
de setembro de 2011, ao asseverar a impossibilidade de acesso a tais dados pelo

Ministério Publico, sendo através de ordem judicial.

3. ATeoria dos Poderes Implicitos

O trabalho investigativo do Ministério Publico no combate a corrupgio
tem se revelado uma verdadeira tarefa herctilea, haja vista a Constituicdo Federal
conferir ao Parquet um enorme rol de atribui¢des na tutela coletiva dos direitos
difusos, sem, contudo, fornecer-lhe os meios inerentes ao fiel cumprimento dessas
tarefas.
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A teoria dos poderes implicitos advém do direito americano, criada
pela Suprema Corte americana, quando do julgamento do caso MacCulloch vs.
Marland, segundo a qual “quando o constituinte concede a determinado 6rgao ou
instituicdo uma fungao (atividade-fim), implicitamente estara concedendo-lhe os
meios necessarios ao cumprimento do seu desiderato, sob pena de ser frustrado o
exercicio do munus constitucional que |he foi cometido” (FIRMO, Aloisio; MORAES
Emilia e CORREA, Paulo Fernando. Disponivel em: www.mundojuridico.adv.br/
cgi-bin/upload/texto784.rtf. Acesso em 18.04.12).

Nesta senda, se o Ministério Plblico tem a fungdo institucional de
promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢ao do patriménio
publico e social (art. 129, Hll, da CR/88), tal funcdo tem, anterior e implicitamente,
o amplo poder para requisitar a qualquer organismo publico ou particular
quaisquer informagdes e documentos, cujo fito é amealhar o maximo de provas
durante a fase investigativa. Sem elas, tornar-se-ia impossivel o cumprimento
daquele preceito constitucional, o que acarretaria em prejuizo ao errio, ante
a impossibilidade da propositura de agao civil publica para punigdo do agente
improbo e o integral ressarcimento do dano causado ao erério.

Consoante explicacdo dos doutrinadores Emerson Garcia e Rogério
Pacheco Alves:

Com efeito, tendo em conta que a efetividade da persecugao
da improbidade passa, necessariamente, pela identificagdo dos
meandros tomados pelos valores desviados dos cofres publicos — e
é aqui que a discussao quanto ao sigilo bancdrio tem relevancia
- e tendo em vista, ainda, que a Constituicdo Federal comete ao
Parquet a atribuicdo de instaurar o inquérito civil “para a protegao
do patrimdnio publico’, ndo se poderia mesmo conceber que a sua
atuagao protetivo - reparadora se visse subordinada a uma decisao
do Poder Judiciério, pois, como soa evidente, quem comete os fins
(defesa do patriménio publico por intermédio do inquérito e da agao
civil publica) deve, também, conferir os meios. Meios eficazes que
garantam a maxima potencializagdo dos preceitos constitucionais
(GARCIA e ALVES, 2010, pag. 578).
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Mais adiante, citando Luiz Fernando Bellineti, complementa:

Bastaria a regra contida no artigo 129, lil, para que se concluisse pela
acessibilidade dos dados bancarios pelo Parquet, conclusiao que,
inclusive, é a que melhor atende a diretriz constitucional consistente
no integral ressarcimento do dano causado pela improbidade (art.
37, parag. 4°, CF). £ dizer, a investigagao da improbidade em busca
da cabal reparagao do dano sem a possibilidade de quebra do sigilo
bancério pelo Ministério Publico significaria uma nonada, como que
enviar o soldado & guerra sem confiar-lhe, ao menos, um cantil, (...)
negando-lhe os necessarios instrumentos a drdua batalha da tutela
do interesse publico (Op. cit., pag. 579).

A quebra do sigilo bancario servirda de meio eficaz e contundente para
a coleta do lastro probatério necessario a verificacdo dos atos de improbidade
administrativa, mormente em se tratando de enriquecimento ilicito de agentes
publicos. Sem isso, o Ministério Publico ndo terd “elementos probatérios para
implementar, mediante o exerciciododireito de agdo, o agir judiciario, combatendo
a corrupcao e a malversacdo da coisa publica” (Pazzaglini, et alli, 1998, p. 178).

Dizer que o poder requisitério do Ministério Publico ndo alcanga o
acesso direto a dados bancarios considerados sigilosos, é incumbir os fins, que
se constitui na defesa do patrimdnio publico, por intermédio do inquérito e da
acao civil publica (art.129, Ill, da CR/88), sem, contudo, conferir os meios eficazes
que garantam o seu efetivo cumprimento. Isso porque os atos de improbidade
administrativa que importam enriquecimento ilicito e que causam prejuizo
ao erario ficam acobertados pelo escudo do sigilo bancéario em detrimento do
interesse publico na protecdo as finangas publicas e no combate & corrup¢io.
Assim, o sigilo invocado tem se prestado a impedir a obten¢do de elementos
probatérios no ambito investigatério, ao invés de servir apenas para a prote¢ao

da intimidade da pessoa.

4, Conclusao

A necessidade premente de se conferir um amplo poder requisitério ao
Ministério Publico apresenta-se como simples coroldrio das atribui¢des que
lhe foram confiadas pela CRFB/88, tendo em vista que para a consecucao dos
fins, dentre eles, a protegao ao patriménio publico no combate a corrupgéo e a
punicdo do agente responsavel, mister se faz conferir os meios indispensaveis
a sua execucao, os quais se mostram plenamente compativeis com o Estado de
Direito. Sem isso, a norma constitucional tornar-se-a letra morta.
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A despeito disto, da anélise dos argumentos expandidos no presente
estudo, percebe-se nitidamente que ainda é minoritaria a corrente doutrindria
que reconhece o amplo poder requisitério do Ministério Publico na quebra direta
do sigilo bancario nos casos de improbidade administrativa.

O Pretério Excelso, em seus julgados mais remotos, comungava do
entendimento de que, em se tratando de investigagdo de pratica de ato de
improbidade administrativa envolvendo dinheiro ou verbas publicas, e com fulcro
no poder requisitério e na publicidade dos atos governamentais, o Ministério
Publico estaria autorizado pela Constituicdo da Republica a requisitar diretamente
as instituigées financeiras os dados sigilosos, sem a necessidade de autorizagdo do
Poder Judiciario, posicionamento este ja superado pelo préprio Tribunal.

Por sua vez, amoderna jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e a doutrina
majoritdria sdo contrarias a legitimidade do Ministério Publico para a quebra direta
do sigilo bancério na apuragdo de pratica de atos de improbidade administrativa,
aplicando o entendimento de que o acesso aos dados considerados sigilosos
somente seria permitido por meio de ordem judicial.

Com efeito, ndo se pode negar o retrocesso no entendimento dos
Tribunais Superiores, mormente o mais recente precedente do Supremo Tribunal
Federal, o qual repercutira direta e negativamente na repressao a corrupcao, que,
na maioria das vezes, envolve complexos esquemas de apropriacao e malversagao
de recursos publicos.

Isso porque, conforme é do conhecimento de todos os atores juridicos e da
proépria sociedade, o trabalho investigativo do Ministério Publico tem se revelado
uma verdadeira tarefa herclilea, ja que a Constituigdo Federal confere ao Parquet
um enorme rol de atribuigdes na tutela coletiva dos direitos difusos, naturalmente
presentes em qualquer Estado de Direito, sem, contudo, fornecer-lhe os meios
inerentes ao fiel cumprimento dessas tarefas.

Constata-se, destarte, a necessidade de aumentar o espectro do poder
requisitério do Ministério Publico, o que se justifica em face da relevancia dos
direitos que lhe incumbe tutelar no Estado de Direito. Esse poder favorece o
exercicio da acdo civil publica e proporciona melhores resultados nao s6 na
efetividade da punicdo do agente publico responsavel pela corrupg¢do, mas
também na recuperacéo de ativos ilicitamente desviados.
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O MINISTERIO PUBLICO, A DEFESA DO ESTADO DEMOCRATICO
E O DESAFIO DE COMBATER A CORRUPGAO

Fernanda Tageanne Correia Gama*

RESUMO: O Ministério Publico, na qualidade de instituicdo a quem incumbe a defesa do proprio Estado Democratico
de Direito, deve, utilizando-se dos mecanismos legais que Ihe foram conferidos pelas Leis 7.347/85 e 8.429/92, atuar
no sentido de combater a corrupgao no Brasil.

1. O Ministério Publico no Brasil - Breve Apanhado
Historico

No Brasil, a primeira referéncia histérica documentada acerca do Ministério
Publico se deu no Cédigo de Processo Criminal de 1932, o qual trazia em suas
disposicdes a figura do “promotor da agéo penal”

Por meio do Decreto n° 1.030 de 1890 deu-se a consagragao do Ministério
Pdblico no Brasil como instituigao necessaria.

Mais tarde, a Constituicdo de 1934 inseriu o Ministério Publico no capitulo
atinente aos 6rgdos de cooperagao nas atividades governamentais, prevendo a
sua existéncia no ambito da Unido, Distrito Federal, Territorios e Estados, mediante
disposicao de lei.

A Constituicdo de 1946 situou o Ministério Publico em titulo proprio,
estabelecendo sua independéncia com relagao aos demais Poderes da Republica.
Previsao legal de grande relevancia constava do artigo 127 da referida Carta, ao
instituir a necessidade de concurso publico para ingresso na carreira, além das
garantias institucionais da estabilidade e inamovibilidade de seus membros.

A Carta de 1967 veio a realocar o Ministério Publico no capitulo atinente
ao Poder Judiciario, mantendo inalteradas as demais regulamentacdes da
Constituicdo de 1946 acerca da instituigao.

* Analista do Ministério Publico de Sergipe. Bacharela em Direito Graduada pela Universidade Federal de Sergipe. 167
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A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 situou o Ministério
Publico em seu Capitulo IV (Das Fungdes Essenciais a Justica), desvinculando-o da
estrutura dos demais Poderes da Reptiblica, algando-o ao patamar de instituicao
permanente, a quem incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 127).

2. O Ministério Publico e a Defesa do Estado Democritico
de Direito

Segundo J.J. Gomes Canotilho (CANOTILHO. Apud: MOARAES, Alexandre
de, 1999, p. 48) “o Estado Democratico de Direito significa a exigéncia de reger-se
por normas democraticas, com eleigbes livres, periédicas e pelo povo, bem como
o respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias fundamentais”

A definicdo da Republica Federativa do Brasil como Estado Democritico
de Direito encontra-se positivada no artigo 1° da Carta Politica de 1988, tendo
como fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e, por fim, o pluralismo politico.

Nessa ordem de ideias, facil concluir que a Lei Maxima de 1988 atribuiu
ao Ministério Publico o papel de intransigente defensor do Estado Democratico
de Direito, ao definir o Parquet como instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

A atribuicdo concernente a defesa do Estado Democratico de Direito
confere ao Ministério Publico a missdo de combater quaisquer praticas que
venham a ameacar ou prejudicar o regime democrético, a ordem juridica ou os
interesses sociais indisponiveis.

Nesse contexto, o Parquet surge como instituicio indispensavel, cuja
atuacdo se faz mister no que diz respeito & tematica atinente ao combate a
corrupgao no Brasil.
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Em 2003, o Governo Federal criou a Estratégia Nacional de Combate
a Corrupgdo (ENCCLA), entidade que reune os principais 6rgdos de apoio no
combate & corrupgado no pais. Hoje, a ENCCLA é composta por mais de sessenta
6rgaos, dentre os quais se destaca o Ministério Publico, tendo como objetivo a
articulagdo para o fim de prevenir e combater a corrupgao, a lavagem de capitais
e aimprobidade administrativa no Brasil.

N&o obstante o esforgo hercdleo para fulminar com esse mal, os dados
referentes a corrupgdo mantém-se alarmantes. Segundo reportagem veiculada
pela revista Nordeste, a Procuradoria-Regional Federal da 52 Regido constatou
que em 2011 as fraudes em licitagbes e desvio de recursos publicos aconteceram
em 90% dos municipios nordestinos.

Segundo informagdo extraida do site do Instituto Brasil Verdade, estudos
realizados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) revelam que cada
cinquenta mil reais desviados do erario dao causa a morte de uma crianga.

Por fim, ndo é demais lembrar acerca do recente escandalo do “mensalio”
que deu azo a instauracéo, pelo Ministério Publico Federal, de uma agéo judicial
em face de diversos parlamentares envolvidos num complexo esquema de
corrupgdo. Atualmente, a referida agdo aguarda julgamento de recurso pelo
Supremo Tribunal Federal. Cumpre ressaltar que o atual Presidente do STF, o
Ministro Carlos Ayres de Freitas Britto, firmou o compromisso publico no sentido
de envidar esforgos para que o julgamento do aludido recurso se dé ainda durante
sua gestao.

3. A Corrupciao como Obice a Garantia do Minimo
Existencial e ao Principio da Vedacao ao Retrocesso Social

Além de representar prejuizo para os cofres publicos, as consequéncias
da corrupgéo e do desvio de verbas publicas acabam por produzir seus efeitos
mais devastadores nas camadas mais humildes da populacdo brasileira, em
virtude da relagdo de total e completa dependéncia dessa classe populacional
com os servicos fornecidos diretamente pelo Poder Publico, a exemplo de satde,
educacao, alimentagéao, lazer e moradia.
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O estado de privacdo, o fornecimento insuficiente ou defeituoso de
servicos essenciais por parte do Estado resulta em inadmissivel afronta ao
principio da dignidade da pessoa humana, especialmente no que concerne ao
estrato da populagdo brasileira dependente desses direitos prestacionais para
viver dignamente.

Diante desse cendrio, a garantia do minimo existencial e o principio da
vedacdo ao retrocesso social assumem papel fundamental, no sentido de que
se busque garantir & populacao um acervo minimo de direitos sem os quais nao
seria possivel se falar em cidadania ou em existéncia digna. Acerca da tematica,
impende frisar aspectos conceituais ressaltados na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, em decisio da lavra do MM. Relator Ministro Celso de Mello:

(..) A nogdo de “minimo existencial’, que resulta, por implicitude,
de determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1°, lli, e art. 3°,
ll), compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizagdo
revela-se capaz de garantir condigdes adequadas de existéncia
digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito
geral de liberdade e, também, a prestagdes positivas origindrias do
Estado, viabilizadoras da plena fruigao de direitos sociais basicos, tais
como o direito & educagao, o direito & prote¢do integral da crianca
e do adolescente, o direito & saude, o direito a assisténcia social, o
direito & moradia, o direito a alimentagdo e o direito & seguranga.
Declaragdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (Artigo
XXV). A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO
CONSTITUCIONAL A FRUSTRAGAO E AO INADIMPLEMENTO, PELO
PODER PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS. - O principio da
proibigdo do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais
de cardter social, que sejam desconstituidas as conquistas ja
alcangadas pelo cidadao ou pela formagao social em que ele vive. - A
cldusula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestagdes
positivas do Estado (como o direito a educagao, o direito a satide ou
o direito & seguranga publica, v.g.) traduz, no processo de efetivagao
desses direitos fundamentais individuais ou coletivos, obsticulo
a que os niveis de concretizagdo de tais prerrogativas, uma vez
atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos
pelo Estado. Doutrina. Em conseqiiéncia desse principio, o Estado,
ap6s haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever
néo s6 de torné-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de
transgressdo ao texto constitucional, a preservé-los, abstendo-se de
frustrar - mediante supressao total ou parcial - os direitos sociais ja
concretizados.” (ARE 639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011
PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125)
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Diante desse panorama, resta evidenciado que a corrupcao se constitui
em Obice a garantia do minimo existencial, pois acaba por privar a populagio
dos direitos prestacionais mais comezinhos que devem, obrigatoriamente, ser
fornecidos pelo Poder Publico de forma satisfatéria, de maneira a atender as
necessidades mais basicas do cidadao. O principio da vedacao ao retrocesso social
impde ao Estado o dever de conferir concretude e efetivagao aos referidos direitos
prestacionais, sob pena de afronta ndo s6 ao principio da dignidade da pessoa
humana, como também a prépria ordem constitucional vigente.

Cabe ao Ministério Publico, na qualidade de escudo protetor do Estado
Democrético de Direito, utilizar as armas que o ordenamento juridico lhe confere
para combater a corrupgao, concretizando a garantia do minimo existencial e
impedindo, de maneira eficiente, o retrocesso social.

4. Instrumentos de Atuacdao do Ministério Publico no
Combate a Corrupcao

Para o alcance de suas fungdes institucionais, atuando na defesa dos
interesses metaindividuais e indisponiveis, o Ministério Publico dispde de diversos
instrumentos disciplinados na legislacdo patria, os quais podem e devem ser
utilizados no combate a corrupgao.

A Lei n® 7.347/85, também conhecida como lei da Agao Civil Publica,
consagra a disciplina acerca do inquérito civil, do termo de ajustamento de
conduta e da prépria agao civil publica.

O inquérito civil se constitui em procedimento administrativo inquisitorial,
calcado na informalidade e sem cardter contraditério, cuja legitimidade para
instauragao é exclusiva do Ministério Publico, destinado a colher elementos de
convicgao quanto a efetiva ocorréncia de ilegalidades, podendo dar azo a eventual
propositura de agao civil publica ou & obten¢do de um termo de ajustamento de
conduta.

Cumpre ressaltar que a instauragdo de inquérito civil nao se constitui em
condigao sine qua non para o ajuizamento de uma agéo civil publica, desde que
o Orgdo Ministerial j& disponha de elementos aptos a fundamentarem a referida
agao.
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O encerramento do inquérito civil pode ocorrer: em razdo da formalizagéo
de um termo de ajustamento de conduta; por meio do ajuizamento de uma agao
civil publica; pela perda do objeto ou por auséncia de indicios que apontem a
efetiva pratica de um ato ilegal, conforme disciplinam os artigos 9° e 11 da Lei n°
7.347/85.

O termo de ajustamento de conduta se encontra regulado no artigo
5°, § 6°, do aludido Diploma Legal e consiste no compromisso firmado entre o
Ministério Publico e o inquirido, com o objetivo de que o comportamento deste
ultimo se adeque as exigéncias da lei.

Esse instrumento tem natureza juridica de titulo executivo extrajudicial,
sendo que o acordo firmado por meio dessa ferramenta pode consistir em uma
obrigagéo, por parte do inquirido, de dar, fazer ou deixar de fazer alguma coisa
referente a ordem juridica vigente, mediante fixagdo de multa para o caso de nao
cumprimento da obrigagao entabulada.

De referéncia ao combate a corrupgao, o termo de ajustamento de conduta
pode consistir, por exemplo, em um instrumento eficaz com a finalidade de evitar
a indevida ocupagéo de cargos publicos na Administragdo Direta por servidores
que ingressaram de forma irregular, sem a prévia realizacao de concurso publico.

Pode serfirmado compromisso entre o Ministério Publico e a Administragao
Estadual ou Municipal com o objetivo de que esta Gltima se comprometa a retirar
de seus quadros os servidores irregularmente investidos em cargos publicos,
realizado concurso publico para o provimento de forma adequada, de acordo
com a legislagdo vigente, fixando-se prazo adequado para o cumprimento do
pactuado e multa para a hipotese de a obrigagdo nao vir a ser observada.

Ja agdo civil publica, segundo ligdo de Raimundo Simédo de Melo (MELO,
Raimundo Simao de, 2004, p.96), consiste em um instrumento de ordem

processual:

Criado pela Lei n° 7.347/85 e ampliado pela Constituicdo Federal
(artigo 129, Hll) e pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, para
proteger o patriménio publico e social, 0 meio ambiente e quaisquer
outros interesses difusos e coletivos e individuais homogéneos, é um
instrumento moderno e eficaz de atuagao jurisdicional na protegao
dos interesses e direitos metaindividuais; tal se comprova pelos
eficientes resultados ja apresentados, buscando-se, por meio dela,
normalmente, o cumprimento de uma obrigagao de fazer ou nao
fazer (...), mediante cominagao de multas didrias, as chamadas
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astreintes do direito francés, pelo descumprimento do comando
judicial.

O autor lembra que as astreintes devem ser fixadas em valores elevados
e cumulativos, com a finalidade de desestimular o descumprimento da ordem
judicial emanada.

Segundo o artigo 5° da Lei n° 7.347/85, o Ministério Publico figura como
um dos legitimados para a propositura da acdo civil publica em defesa dos
interesses metaindividuais, estando estatisticamente comprovado que é a referida
instituicdo quem ajuiza o maior nimero de a¢des dessa natureza no Brasil.

A acdo civil publica se configura em um instrumento processual
indispensavel a atuagdo do Parquet no combate a corrupgao, ja que é por meio
dessa espécie de acdo que o Ministério Publico acessa o Poder Judicidrio com a
finalidade de buscar combater préticas contrérias a legislacdo vigente. Através
da agdo civil publica é possivel exercer a defesa de uma gama de interesses
transindividuais, a exemplo de saude, educa¢do, meio ambiente equilibrado,
dentre tantos outros. Diante de indicios de desvio de recursos que deveriam ser
destinados a determinado hospital publico, por exemplo, o Parquet deve ajuizar
uma acdo civil publica com a finalidade compelir o administrador publico a
empregar os recursos necessarios no referido nosocémio, requerendo ao Juiz a
fixagao de astreintes, visando impedir que o direito metaindividual a satde seja
prejudicado.

Conforme exposto, 0s mecanismos acima citados, todos eles dispostos na
Lei n®7.347/85 tem como finalidade viabilizar o exercicio das fungdes institucionais
do Ministério Publico, especialmente no que tange a defesa dos interesses
transindividuais, podendo ser também utilizados no combate & corrupgéo.

Além dos instrumentos ja mencionados, existem ferramentas legais que
possibilitam ao Parquet buscar a puni¢do dos agentes publicos que atuam de
maneira contraria a moralidade e ao ordenamento juridico.

Com base nos ensinamentos de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(ALEXANDRINO e PAULO, 2007, p. 135), "o dever de probidade exige que o
administrador publico, no desempenho de suas atividades, atue sempre em
consonancia com os principios da moralidade e honestidade administrativas.”’
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Em seu discurso de posse na Presidéncia do Supremo Tribunal Federal,
o Ministro Carlos Ayres de Freitas Britto destacou a relevancia probidade
administrativa no Estado Democrético de Direito, considerando que“a moralidade
tem na probidade administrativa o seu mais relevante contetdo, pois sua violagao
pode acarretar a perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos,
indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao Erério, sem prejuizo da acdo
penal cabivel e sob a clausula de que tais acdes de ressarcimento ao Erario sao
imprescritiveis”

Com o advento da Lei n° 8.429/92 surgiu em nosso ordenamento a
disciplina acerca dos atos tidos como de improbidade administrativa e das
sangoes especificas aplicaveis a espécie.

Consoante disciplina contida no artigo 2° da referida lei, sdo puniveis
pela pratica de atos de improbidade os agentes publicos e também aqueles
que exercem, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicio,
nomeacao, designacao, contratacao ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades publicas. Sera
também punido o individuo que mesmo nao sendo agente publico, induza ou
concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer
forma direta ou indireta.

Os sujeitos passivos diretos dos atos de improbidade administrativa sao:
“a Administragdo Publica Direta e Indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
Estados, Distrito Federal ou Municipios; a empresa incorporada ao patriménio
publico ou entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinglienta por cento do patriménio ou da receita anual;
a entidade que receba subvengao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio,
de 6rgdo publico bem como aquelas para cuja criagao ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com menos de cinglienta por cento do patriménio ou da
receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢io patrimonial a repercussao do
ilicito sobre a contribuigdo dos cofres publicos.”

A Lei de Improbidade Administrativa estabelece apenas sangdes
de natureza civil, administrativa e politica. Nao obstante, o autor do ato de
improbidade também respondera na esfera penal caso a conduta improba
praticada constitua também um fato tipico na seara criminal.
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A Lei n° 8429/92 classifica os atos tidos como de improbidade
administrativa da seguinte forma: atos de improbidade administrativa que
importam enriquecimento ilicito; atos de improbidade administrativa que causam
prejuizo ao erario; atos de improbidade administrativa que atentam contra os
principios da administragdo publica.

Segundo o artigo 9° da aludida lei, “constitui ato de improbidade
administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo, mandato,
funcdo, emprego ou atividade nas entidades publicas”. A pratica dessa espécie
de ato improbo acarreta ao responsavel a “perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda
da fungdo publica, suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento
de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicao de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos, independentemente das
san¢des penais, civis e administrativas previstas na legislagao especifica.”

O artigo 10 da Lei de Improbidade considera “ato de improbidade
administrativa que causa lesao ao erario qualquer agdo ou omissao, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento
ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades publicas.” A sancdo aplicével
consiste no “ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungao
publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de
multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicao de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de cinco anos, independentemente das san¢des penais,
civis e administrativas previstas na legislacao especifica””

Por Gltimo, no artigo 11 o Diploma Legal ja referido considera como “ato
de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragao
publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes.” A punicdo legalmente
prevista consiste no “ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fun¢éo
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publica, suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa
civil de até cem vezes o valor da remuneragao percebida pelo agente e proibicao
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos, independentemente das
sangdes penais, civis e administrativas previstas na legislagao especifica.’

Segundo o artigo 22 da Lei 8.429/92, com o objetivo de apurar a
prética de ato de improbidade, “o Ministério Publico, de oficio, a requerimento
de autoridade administrativa ou mediante representagio feita perante a
autoridade administrativa, podera requisitar a instaura¢do de inquérito policial ou
procedimento administrativo.”

No que toca especificamente as representagbes feitas perante as
autoridades administrativas para a apuragao de atos de improbidade, cumpre
ressaltar que o Ministério Publico ndo se encontra vinculado as decisdes prolatadas
pelos referidos agentes publicos. Desse modo, mesmo que a representacio seja
rejeitada pela autoridade administrativa, pode o Parquet determinar a realizacio
de diligéncias extrajudiciais para fins de apuragao dos fatos, nos termos do artigo
22 ja mencionado.

Além de estar legitimado a propositura da agdo de improbidade
administrativa em face dos responsaveis, o Ministério Plblico goza também
de legitimidade para propor agdo cautelar requerendo o “seqiiestro dos bens
do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patriménio publico’, além do “exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e
aplicagbes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior’, nos termos do artigo
16.

A Lei de Improbidade vai ainda mais longe, estabelecendo que nas
hipéteses em que o Parquet nao atuar como parte nos processos de improbidade
administrativa, deverd atuar obrigatoriamente como fiscal da lei, sob pena de
nulidade.

Como se v, os atos classificados como de improbidade administrativa se
confundem com a prépria pratica da corrupgao, notadamente no que concerne
aos atos improbos que acarretam enriguecimento ilicito, tendo em vista que os
agentes corruptos quase sempre se enriquecem ilicitamente em decorréncia do
desvio, em proveito proprio, de verbas publicas.

176



sRevista do Ministério Piblico de Sergipe

O legislador atribuiu ao Ministério Publico o papel de protagonista no
que se refere a iniciativa para investigacao da prética de atos de improbidade
administrativa e proposicao da agdo competente, conferindo-lhe ampla liberdade
de atuacdo com o fim de viabilizar a penalizagdo dos responséveis e de coibir tais
préticas, tao prejudiciais e lesivas ao Estado Democratico de Direito.

5. Conclusao

Conforme exposto no presente trabalho, o Ministério Publico é instituicdo
que desempenha papel salutar na defesa do Estado Democratico de Direito, o que
acaba por abarcar a temética atinente ao combate a corrupg¢ao no Brasil.

As ferramentas previstas nas Leis n° 7.347/85 e 8.429/92 sdo os
instrumentos por meio dos quais o Parquet concretiza a sua fungao institucional
concernente a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

Ao longo dos ultimos anos, a atuac¢do da Instituicdo tem sido muito mais
enfética e enérgica no sentido de evitar e de combater a corrupgao no pais. Ha
muito o Ministério Publico deixou de ser visto apenas como o titular da agao penal,
sendo que hoje o cidadao busca o Promotor de Justica atuante em seu municipio
para que ele possa ajudar a solucionar as dificuldades de sua comunidade,
dificuldades essas que, muitas vezes, estdao intimamente ligadas ao desvio de
verbas publicas e ao enriquecimento ilicito de agentes e gestores publicos.

Nesse sentido, a atuacao do Parquet deve se dar preferencialmente de
maneira preventiva, de modo a evitar a prética da corrupgao por parte do agente
publico, exigindo dos gestores a transparéncia necessaria a fiscalizagao de suas
administragGes. Nesse sentido, vale destacar o dizer do Magnanimo Presidente
do Supremo Tribunal Federal, o Ministro Carlos Ayres de Freitas Britto, em seu
discurso de posse, nos seguintes termos: “a Constituicdo rima Erario com sacrario.
Publicidade, a seu turno, como sinénimo perfeito de transparéncia ou visibilidade
do Poder. Como principio de excomunhao a ruinosa cultura do biombo, da coxia,
do bastidor. A silhueta da verdade sé assenta em vestidos transparentes.”’
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A atuagdo do Ministério Publico ap6s a pratica do ato lesivo ao erario
também se revela de fundamental importincia, uma vez que merecem
punicdo exemplar aqueles individuos que, por estarem investidos em fung¢des
publicas, ainda que de maneira transitdria, se aproveitam dessa condi¢io para
obter vantagens em proveito préprio, prejudicando o erério e atingindo mais
diretamente a camada da populagdo que depende de agbes prestacionais do
Poder Publico para gozar de uma existéncia digna.

Nessa ordem de idéias, tem-se que o Parquet é a sentinela do Estado
Democrético de Direito, devendo estar pronto a agir em defesa dos interesses
metaindividuais, combatendo a corrupcao e, por consequéncia, fazendo valer a
garantia constitucional do minimo existencial e impedindo a efetiva ocorréncia
do retrocesso social.
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O NEOCONSTITUCIONALISMO E A JUDICIALIZACAO DO
DIREITO A SAUDE PELO MINISTERIO PUBLICO*

Petricio Lopes Casado Filho**

“O Brasil chega & pds-modernidade sem ter conseguido ser liberal
nem moderno. Herdeiros de uma tradi¢do autoritaria e populista,
elitizada e excludente, seletiva entre amigos e inimigos - e nao entre
certo e errado, justo ou injusto -, mansa com os ricos e dura com 0s
pobres, chegamos ao terceiro milénio atrasados e com pressa”. (Luis
Roberto Barroso)

1. INTRODUGAO; 2. O NEGCONSTITUCIONALISMO; 2.1. Do Positivismo ao Neoconstitucionalismo; 2.2. O Pés-positiv-
ismo; 2.3. O Neoconstitucionalismo do século XXI; 3. A DEFESA DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE; 3.1. O Direito
4 Saude na Legislacao Brasileira; 3.2. A Judicializacao do Direito 3 Saude; 4. AS AGOES CONSTITUCIONAIS E A DEFESA
DOS INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS PELO MINISTERIO PUBLICO; 5. CONCLUSAOQ; 6. REFERENCIAS

1. INTRODUCAO

O presente trabalho discute a importancia do papel do Ministério Publico
na defesa dos direitos da saude, de forma coletiva, utilizando-se como base tedrica
os fundamentos propostos pelo Neoconstitucionalismo. Inicialmente, discute-se
as principais nuances teéricas do movimento neoconstitucionalista. Num segundo
momento, destaca-se a dificuldade de se efetivar o direito fundamental a saude
no Brasil e a importancia que a teoria neoconstitucionalista pode ter para sua
concretizacdo. Por fim, ressalta-se a efetividade que as agbes coletivas propostas
pelo Ministério Publico possuem na garantia desse direito a populagao.

2.0 NEOCONSTITUCIONALISMO

O movimento do Constitucionalismo ganhou for¢a com os ideais liberais
das revolugdes europeias e americana no século XVIll. Seus fundamentos tinham
como propésito limitar o poder do soberano, através de uma Constitui¢ao escrita,
modelando a organiza¢do do Estado e resguardando os direitos individuais dos
cidadaos.

*Primeiro lugar no Concurso Melhor Arrazoado Juridico 2012. Categoria Servidor do Ministério Publico
**Mestre em Direito pela Universidade Federal de Al Analista do A io Piblico de Sergipe, onde exerce as 183
fungdes como Assessor da Corregedorla Geral.
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A garantia de um texto escrito, regulando a organizac¢ao do Estado, criaria
uma estrutura racional inspirada num sistema preconcebido. Ndo haveria mais
espaco para arbitrariedades dos governantes, devendo estes zelar e defender
as liberdades individuais. A Constitui¢do seria um documento escrito e solene
que organizaria o Estado, determinando a separagdo dos poderes e garantindo
os direitos humanos. Assim, o Constitucionalismo estabeleceria regimes
constitucionais, limitando os poderes do governo aos valores e op¢ées politicas
deixados escritos na Carta. (FERREIRA FILHO, 1983, p. 3-7).

Ressalva-se que desde a Antiguidade Classica j4 se podia falar em
Constitucionalismo, porém nao na forma como se o tem hoje. A Constitui¢do nio
era escrita, mas havia uma organizagéo do Estado e até uma limitagdo do poder
absoluto, mesmo que disfarcadamente pelas leis divinas. Na Idade Média também
se registrou situacdo equivalente, chegando a existir normas consideradas
superiores as demais. Assim, pode-se dizer que sempre houve atos de uma
sociedade estabelecendo os fundamentos de sua organizacio (MACHADO, 2005,
p.17-18).

Ja no Constitucionalismo moderno, das revolugdes liberais, ligado a ideia
de Constituicdo escrita, tem-se que esse movimento deve assegurar a separagao
dos poderes e os direitos fundamentais, como modo de se opor ao poder
absoluto, proprio das primeiras formas de estado. “Qualifica-se como uma teoria
normativa do governo limitado e das garantias individuais, sendo temas centrais
do Constitucionalismo, portanto, a fundagao e a legitimacéo do poder politico e a
constitucionalizagdo das liberdades”. (CUNHA JUNIOR, 2008, p. 32-33).

André Ramos Tavares (2009, p. 10-11), baseando-se nas ideias de Canotilho,
caracteriza o Constitucionalismo moderno pela publicidade, j4 que os cidadaos
poderéo ter conhecimento de seus direitos; pela clareza, j& que a Constituicio
escrita € um documento unificado; e pela seguranca, ja que o texto constitucional
une clareza e conhecimento.

Depois de se firmar como movimento juridico e estando vinculado 2 ideia
de Estado Legislativo de Direito, o Constitucionalismo passou por transformacées.
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2.1. Do Positivismo ao Neoconstitucionalismo

Como descrito acima, o Positivismo Juridico ou Constitucionalismo
originou-se no final do século XVIII, a partir dos ideais iluministas de limitagao
do poder dos monarcas, propondo a positivagao da Constituicdo, vivendo sob a
influéncia de um Estado Legislativo de Direito.

O Estado Legislativo de Direito é que pode ser considerado como a
principal caracteristica do Positivismo. Seria um Estado “onde a lei e o principio
da legalidade eram as unicas fontes de legitimagao do Direito, na medida em que
uma norma juridica era vélida ndo por ser justa, mas sim, exclusivamente, por
haver sido posta por uma autoridade dotada de competéncia normativa”. (CUNHA
JUNIOR, 2008, p. 35).

Assim, nesse primeiro momento, considerava-se suficiente a emanagao de
atos normativos por um poder competente para tanto - legitimado pelos cidadaos
- que regulassem a organizagao do Estado e garantissem um minimo de respeito
aos direitos fundamentais individuais.

Outra caracteristica do Positivismo foi a ruptura do Direito com a Moral,
sendo as normas de principio consideradas vagas, na medida em que continham
aspiragdes ético-politicas, ndao sendo bem vindas quando de sua aplicacdo
pratica. (MAIA, 2009, p. 120). Para se garantir objetividade ao Direito, como ciéncia
juridica, dever-se-ia dar énfase a uma realidade observavel e nao a especulagées
filoséficas, mais um motivo pelo qual o Direito e a Moral deveriam ser afastados.

Luis Roberto Barroso (2009, p. 325) aponta como outras caracteristicas
do Positivismo Juridico, ressalvando o risco de simplificaces redutoras, a
aproximagdo quase plena entre Direito e Norma; a afirmagdo da estabilidade do
Direito; a completude do ordenamento juridico, ndo havendo espaco para lacunas;
e o formalismo da norma juridica, ndo se questionando seu aspecto material, seu
contetido. Ocorre que o Direito ndo é uma ciéncia exata, mas humana e, portanto,
suscetivel as transformagdes pelas quais passam a humanidade. “O Direito nio é
um dado, mas uma criacao” (p. 326).

Dominando o pensamento juridico durante a primeira metade do século
XX, o Positivismo Juridico passou a sofrer criticas, ao mesmo tempo da derrocada
dos movimentos autoritarios do nazismo e fascismo, nos quais seus lideres
justificavam suas barbaries em nome da lei.
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2.2, O Pos-positivismo

Com as novas aspira¢oes surgidas no mundo pds-guerra, destacando-se os
direitos fundamentais de segunda dimensao atrelados a um Estado prestacional’,
ndo havia mais espaco para o Direito estar apenas vinculado a norma em sentido
formal. Nao se desejava também que se voltasse aos ideais jusnaturalistas, com
seus fundamentos vagos, abstratos e metafisicos, mas que o Direito voltasse a se
atrelar, com amaior objetividade possivel, a moral, a éticae ajustica. Aincorporagao
desses valores ao Direito ocorreria através do reconhecimento de normatividade
aos principios juridicos, que desempenhariam os papéis de condensar valores, dar
unidade ao sistema e condicionar a atividade do intérprete da lei.

“A constituicao passa a ser encarada como um sistema aberto de principios
e regras, permeavel a valores juridicos supra positivos, no qual as ideias de justica
e de realizagdo dos direitos fundamentais desempenham um papel central”
(BARROSO, 2009, p. 330). Com isso, os estudos de Direito Constitucional mudam
para um debate no qual se reconhece a centralidade dos principios de Direito na
autocompreensao contemporanea dos sistemas juridicos.

O Pés-positivismo? seria, entao, a designagao provisoria e genérica de um
ideario difuso, no qual seincluem oresgate dos valores, a distingao qualitativa entre
principios e regras, a centralidade dos direitos fundamentais e a reaproximagao
entre o direito e a ética/moral/justica (MAIA, 2009).

Na teoria pds-positivista, o foco passou a ser os principios gerais do direito
e a relevancia da dimensao argumentativa na compreensao do funcionamento
do direito nas sociedades democraticas contemporaneas, havendo uma reflexdo
mais aprofundada sobre o papel desempenhado pela nova hermenéutica
juridica. Afasta-se, do ponto principal de interpretagao, a estrutura légica das
normas, levando-se em consideragao a preocupagao com as solugdes futuras para
os inumeros e crescentes problemas enfrentados pela sociedade, que devem ser
resolvidos pela ordem juridica (MAIA, 2009, p. 124).

1. Dentre eles o direito A saide, sendo obrigagdo do Estado zelar pela prevencao e prestagao do direito A saude de

todos.

2. Antonio Cavalcanti Maia (2009, p. 120-121) ressalta ainda que n3o se deve confundir os termos P6s-positivismo e
Pés-modernismo, pois o primeiro aplica-se a teoria do Direito Constitucional, enquanto o segundo aplica-se a diversos

dominios do saber, restdindo a principat diferenga entre as duas teorias no fato de que os autores p6s-modernos nao

acreditam na existéncia de uma racionalidade pratica, ideia sem a qual ndo se poderia propor uma nova forma de 186
compreenséo do fenémeno do Direito nas sociedades contemporaneas para além do Positivismo juridico.
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Para Ronald Dworkin (2002, p. 39-42), a diferenca entre os principios e
regras seria de natureza légica, sendo estas aplicadas ao modo de tudo ou nada,
“dados os fatos que uma regra estipula entdo ou a regra ¢ valida, e neste caso a
resposta que ela fornece deve ser aceita, ou ndo é valida, e neste caso em nada
contribui para a decisao” (p. 39). Ja quanto aos principios nao se questiona sobre
sua validade, mas apenas sobre seu peso, “quando os principios se intercruzam
[...), aquele que vai resolver o conflito tem de levar em conta a forga relativa de
cada um” (p. 42).

Quando da aplicagdo do principio no caso concreto, o juiz devera observar,
para aquele caso, qual o principio tem maior valor, ndo significando, porém,
que o principio de menor valor (naquele caso), seja nulo ou nao pertenga ao
ordenamento juridico.

Paulo Lébo (2009, p. 43) leciona que

cabe ao intérprete assegurar a compatibilidade de cada decisao,
com os principios constitucionais, ainda que a estes nao se refira
explicitamente. Cada interpretagdo é um microcosmo da imensa
tarefa de realizagao de uma sociedade livre, justa e solidaria. [..] A
certeza da permanente constitucionalizagdo, com a revitalizacao
de sentido de suas normas, assegurar-lhe-d durabilidade pela
pertinéncia com as mutages sociais.

Andreas Krell salienta que (2000, p. 49) para que haja uma efetiva
concretizacdo dos direitos sociais, deve haver uma mudanc¢a de postura dos
juizes, na medida em que eles sdo também co-responsaveis pela atuagdo do
Poder Executivo. Essa mudanca “leva a ruptura com o modelo juridico subjacente
ao positivismo, a separagao do Direito da Politica”

Robert Alexy também foi outro dos mais importantes tedricos que
embasaram a teoria neoconstitucionalista, argumentando que o ponto decisivo
para a distingdo entre regras e principios é que os principios sdo normas que
ordenam que se realize algo na maior medida possivel, segundo as possibilidades
faticas e juridicas (principios como mandados de otimizacao). As regras, ao
contrario, sao normas que exigem um cumprimento pleno: se uma regra é vilida,
entdo é obrigatorio fazer precisamente o que ela ordena, nem mais nem menos.
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Assim, enquanto no conflito entre regras é preciso verificar se a regra estd
dentro ou fora de determinada ordem juridica, o conflito entre principios ja se
situa no interior desta mesma ordem. Em caso de conflito de regras, a contradicao
é solucionada seja pela introdugdo de uma excegéo a regra, seja pela decretacdo
de invalidade de uma das regras envolvidas. Na hipotese de colisao entre
principios, esta deve ser resolvida através da ponderacéo, pela qual um deles, em
determinadas circunstéancias concretas, recebe a prevaléncia. (ALEXY, 2001).

Nao se quer dizer que o pds-positivismo seja anti-positivista, pois é
inegavel as contribui¢bes trazidas pelo Positivismo, como a inteligéncia da
estrutura da norma juridica (clara, certa, objetiva) e a seguranca juridica dos textos
positivados. Também néo se quer defender um retorno a posi¢des jusnaturalistas
com concepgdes metafisicas incompativeis com o atual estagio de compreensao
cientifica (MAIA, 2009, p. 123). O que se quer é propugnar por uma teoria de
compreensdo mais ligada a vida contemporanea e aos problemas enfrentados
pelos cidadaos, podendo o direito solucionar casos complexos, comuns nas
relagdes sociais da vida moderna.

2.3. O Neoconstitucionalismo do século XXI

O Neoconstitucionalismo, propriamente dito, também chamado de
Constitucionalismo de Direitos, Constitucionalismo Avangado ou Paradigma
Argumentativo, leva em conta que a Constituicdo ndo é mais um texto que serve
de esbogo orientativo, que deve ser simplesmente respeitado pelo legislador, mas
sim um programa positivo de valores que deve ser atuado pelo legislador e pelos
governantes.

A validade das leis depende agora nao apenas da forma como elas sao
constituidas, mas também se o contetido é conforme os preceitos principiolégicos
estabelecidos pela Constituicdo Federal, exigindo-se uma leitura constitucional
de todos os ramos da ciéncia juridica.

A atividade argumentativa também voltou a ganhar for¢a na teoria do
Neoconstitucionalismo, na medida em que se trata de “oferecer um conjunto
de elementos a favor de uma conclusdao ou oferecer dados favoraveis a uma
conclusao. Os argumentos sao tentativas de sustentar certos pontos de vista com
razbes” (MAIA, 2009, p. 136).
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Com base na teoria da argumentagao é que se pode determinar as
premissas fundamentais do Neoconstitucionalismo, como bem salientado por
Ana Paula de Barcellos (2006, p.32), quais sejam, a normatividade da Constituicao,
a superioridade da Constituicao sobre o restante da ordem juridica e a centralidade
da Carta nos sistemas juridicos.

A partir de agora, no Brasil, com a promulgagao da Constituicdo Federal de
1988, reconhece-se a existéncia de um sistema de direitos fundamentais, aberto e
flexivel, “receptivo a novos contelidos e desenvolvimentos, integrado ao restante
da ordem constitucional, além de sujeito aos influxos do mundo circundante”,
(SARLET, 2006, p. 85-86).

Sarlet ainda aponta que, no contexto atual, “a Jurisdi¢ao Constitucional,
por intermédio de seu drgdo maximo, define para si mesmo e para os demais
orgaos estatais, o contetdo e sentido ‘correto’ dos direitos fundamentais”. (2006,
p. 390)

A teoria neoconstitucionalista vai permitir que haja uma judicializagado dos
direitos sociais, garantindo mais liberdade aos integrantes do Poder Judiciario,
através de uma interpretacao principioldgica da Constituicao, para concretizagao
desses direitos. Pois “encontram-se em contradicdo flagrante a pretensao
normativa dos Direitos Fundamentais sociais e o evidente fracasso do Estado
brasileiro como provedor dos servicos essenciais para a vasta maioria da sua
populagao” (KRELL, 2000, p. 26)

Flavia Piovesan (2009, p. 354-355), citando Konrad Hesse, preleciona que
na atual hermenéutica constitucional, a efetivagdo dos direitos fundamentais se
dara com a concretizagao das normas maiores, aplicadas na resolu¢ao dos casos
concretos. A interpretacdo da Constituicdo vai ser “exatamente aquilo que, como
contetdo da Constituicdo, ainda nao é univoco, é o que deve ser determinado
mediante a inclusdo da realidade a ser ordenada”.

Pedro Lenza (2008, p. 30) afirma que “a profunda transformacéo estrutural
da sociedade e do Estado, inevitavelmente, atinge a ciéncia juridica. O direito (...)
adequa-se a metamorfose social e ndao o contrario, [buscando] acompanha-la e
jurisdicionaliza-la, moldando-se a nova realidade”.
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Paulo Bonavides argumenta que, nos paises em desenvolvimento, como é
o caso do Brasil, a adogdo de modernas técnicas de interpretacao da Constituicdo
exerce fun¢do estabilizadora com os sistemas politicos, “fazendo exequivel a
possibilidade de o Estado Social compadecer-se com o Estado de Direito num
regime de equilibrio”. (2004, p. 487)

Como o Brasil se caracteriza, hoje, como um Estado Social, gerido por uma
Constituicdo que determina as regras econdmicas e sociais a serem seguidas,
diferentemente do que ocorria no Estado Liberal, no qual o direcionamento das
politicas econdmicas ficava a cargo do mercado, com uma interferéncia minima
estatal; esse Estado deve “estabelecer mecanismos juridicos de intervengdo nas
relagdes privadas econdmicas e sociais, nas dimensdes legislativa, administrativa
e judicial, para a tutela dos mais fracos” (LOBO, 2009, p. 44).

Para que essa argumentacdo nao fique por demais subjetiva, sua
objetividade residird no modo de como as normas serdo interpretadas para
aplicagdo aos casos concretos. Nas relagdes juridicas envolvendo a garantia dos
direitos a satide a populagao, os atores do Poder Judiciario deverdo sopesar com
bastante cuidado quais principios devem prevalecer, principalmente quando o
que se esta em jogo é a vida de uma pessoa.

3. A DEFESA DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

Os primeiros Direitos Fundamentais concretizados eram de carater
nitidamente individual, em que se presumia uma interven¢ao negativa do Estado,
ou seja, ndao podendo interferir nas relagées privadas entre particulares, como
por exemplo, o direito a propriedade. O Estado limitava-se a garantir os Direitos
Individuais sem intervir ativamente na sua promogao®.

Contudo, no final do século XVl e inicio do XIX, as mudangas ocorridas no
panorama econdmico europeu com a Revolugdo Industrial criaram uma situagao
de miséria para a classe trabalhadora. A exploragdo da mao-de-obra infantil e
feminina, alonga duragdo da jornada de trabalho, as duras condi¢des de produgio,
os acidentes nas maquinas, os infimos salarios e 0 desemprego constante eram
rotina no dia a dia da classe operaria europeia. Diante dessa situa¢io, a massa

3. No Estado de Direito Libera), os g ( bordinados a lei, sendo sua principal fungdo garantir as
liberdades individuais dos cidadaos, fossem elas dos campos econdmico, politico ou religioso. Destaca-se como principal

exemplo a garantia do direito de propriedade. Segundo Paulo Bonavides (2004, p. 563-564), os direitos fundamentais

do Estado Liberal “s3o oponivels 3o Estado, trad se como faculdades ou atrib da pessoa e ostentam uma
subjetividade que ¢ seu trago mais caracteristico; enfim, s3o direitos de resisténcia ou de oposicao perante o Estado”, N2o 190
havia uma maior preocupagdo com os direitos dos individuos considerados como grupo.
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trabalhadora passou a exigir melhores condi¢ées de trabalho. Os direitos
Individuais garantidos pela participagao negativa do Estado ndo serviam para
essa classe. Com isso, eclodiram as revolugdes de 1848.

Nesse panorama, surgiram os socialistas

[..} primeiro os utopistas (Saint Simon, Fourier, Louis Blanc, Owen
e outros), depois os cientistas (Marx, Engels) e submeteram essas
concepgdes da liberdade, da igualdade, e, enfim, do homem a severas
criticas, pois apesar de retoricamente afirmadas e reconhecidas,
permitiam medrassem a injustica e a iniqlidade na reparticao da
riqueza, e prosperasse a miséria das massas proletdrias, enquanto o
processo acumulativo favorecia, de um lado, o enriquecimento de
poucos e, de outro, as crises econdmicas ainda mais empobrecedoras
e geradoras de desemprego (SILVA, 2002, p. 159-160).

O Manifesto Comunista foi o documento politico de maior importancia na
critica ao sistema burgués. Pedia garantias agora sociais. Queriam nao somente a
realizagao da liberdade, mas também da igualdade. Conforme diz Sarlet (2006, p.
57),"nao se cuida mais de liberdade do e perante o Estado, e sim de liberdade por
intermédio do Estado”.

Dessa feita, abriram-se as portas para uma progressiva inclusao de uma
série de novos direitos nas Constitui¢des, dentre eles o direito a educagdo, satde,
trabalho digno, seguranca social.

Diz Celso Lafer (1988, p. 127) que

a primeira geragdo de direitos viu-se igualmente complementada
historicamente pelo legado do socialismo, vale dizer, pelas
reivindicagdes dos desprivilegiados a um direito de participar do
‘bem-estar social, entendido como os bens que os homens, através
de um processo coletivo, véo acumulando no tempo.

As primeiras Constituicdes a concretizar tais direitos foram a mexicana de
1917 e a alema (Weimar) de 1919.

Ja na Russia, reconheceu-se tais direitos através da Declaracao dos Direitos
do Povo Trabalhador e Explorado

[..] fundada sobre o principio da livre unido de nagdes livres,
propondo suprimir toda exploragdao do homem pelo homem, abolir
definitivamente a divisdo da sociedade em classes, esmagar sem
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piedade todos os exploradores, realizar a organizacao socialista da
sociedade e fazer triunfar o socialismo em todos os paises (SILVA,
2002, p. 161).

Superou-se, com isso, “a dicotomia estanque existente entre o Estado de
um lado e o individuo de outro, quando era dada énfase a este Gltimo, definido
como o protagonista do liberalismo classico” (LENZA, 2008, p. 39). Dai “é da
Constituicdo que, com primazia, se exige perenidade, ductibilidade, para fazer
face as mudancgas sociais e politicas em cada sociedade” (PIOVESAN, 2009, p. 355).

Assim, vai ser através da aplicacdo das normas constitucionais que serao
concretizados os direitos sociais, inclusive o direito a satde.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, foi criada a Organizacao
das Nagdes Unidas, tendo por base o principio da igualdade soberana de todos
os Estados amigos da paz. Para que essa paz fosse alcancada, era condicao que se
respeitasse os Direitos Naturais do Homem.

Foi nesse periodo que foi elaborada a Declaragao Universal dos Direitos do
Homem, assinada em Paris, em 10 de dezembro de 1948, excluindo-se a antiga
concepgao dos direitos fundamentais como abstratos, metafisicos, puramente
ideais, meros produtos da ilusdo e otimismo ideoldgico.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem contém trinta
artigos, precedidos de um predmbulo com sete considerandos, em
que reconhece solenemente: a dignidade da pessoa humana, como
base da liberdade, da justica e da paz; o ideal democréatico com fulcro
no progresso econdmico, social e cultural; o direito de resisténcia a
opressao; finalmente a concepgdo comum desses direitos (SILVA,

2002, p. 163).

Especificamente em relagéo ao direito a saude, a declaragao previu em seu
artigo XXV, que todos tém direito a um padrao razoavel de satide e bem estar “.

O direito a saide também pode ser considerado como de terceira
dimensao, uma vez que, nessa nova dimensao de direitos, passa-se da figura do
homem, considerando somente ele como titular de direitos, para o homem como
classe. Sdo os direitos de solidariedade e fraternidade, cuja titularidade sao de
todos, considerados de forma coletiva. (SARLET, 2006, p. 58).

4, Artigo XXV. 1. Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satide e bem

estar, inclusive ali Gao, io, habitagdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito

¢a em caso de d prego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de 192
ia fora de seu ¢
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Depois disso, praticamente todas as nagdes do mundo vém declarando os
Direitos Fundamentais em seus textos, restando, na maioria das vezes, que haja
efetividade através de realizagdo eficaz deles.

3.1. O Direito a Saude na Legisla¢ao Brasileira

A Constituicdo Federal de 1988 dispde no art. 6° que a satide é um direito
social, assegurando em seu art. 196 que “a satide é um direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugio
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes
e servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao”.

Importantes tratados de direitos humanos ja previam também a garantia
ao direito a saide como de fundamental importancia, a exemplo da Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, explicado acima, o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966 (art. 12), a Convengdo Americana
de Direitos Humanos, de 1969 (Pacto de San Jose da Costa Rica - art. 4°), e 0
Protocolo de San Salvador, de 1988 (art. 10).

Fez bem, assim, o legislador constituinte brasileiro, ao retomar o que
ja havia sido positivado em instrumentos internacionais dos quais o Brasil é
signatdrio e deixar de maneira explicita - apesar de desnecessario, ja que a satde
é um direito que esta intimamente ligado ao direito a vida - a obriga¢ao dos entes
estatais em garantir um minimo necessario para uma vida digna.

Esse direito também se relaciona com o principio da dignidade da
pessoa humana, atualmente consagrado como o mais relevante valor da ordem
juridico-constitucional brasileira, pois a dignidade é inerente ao ser humano, mais
precisamente, a vida.

José Afonso da Silva diz que o direito a sadde

Ha de informar-se pelo principio de que o direito igual a vida de
todos os seres humanos significa também que, nos casos de doenga,
cada um tem o direito a um tratamento condigno de acordo com o
estado atual da ciéncia médica, independentemente de sua situagao
econdomica, sob pena de ndo ter muito valor sua consignagao em
normas constitucionais. (2002, p. 307)
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A legislagdo infraconstitucional, através da Lei 8.080/90, regulamentou as
condig6es para a promogdo, protecdo e recupera¢ao da saide, bem como sua
organizagao e o funcionamento dos servicos correspondentes. Com a norma legal
foi criado o Sistema Unico de Saude, tendo como objetivos estabelecer agdes e
servigos de saude, prestados por 6rgaos e instituices publicas federais, estaduais
e municipais, da Administracdo direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo
Poder Publico.

Os principios que regem tal sistema sdo os da universalidade, integralidade
e equidade. Os trés entes politicos sdo responséveis pela garantia do acesso de
todos a satide. Ao Municipio cabe o papel de gestor do sistema de saide de sua
cidade. Os Estados tém a fungao de dar condigbes para que o Municipio exerca
plenamente sua gestdo, e quando isso nao for possivel, ele, o Estado membro,
€ que sera responsavel para tanto. A Unido deve incentivar a implementagao do
sistema nos niveis estadual e municipal, além de normatizar e coordenar o sistema
nacional.

André Ramos Tavares aponta que o direito a saide “pressupde o Estado-
garantidor, cujo dever é assegurar o minimo de condigdes basicas para o individuo
viver e desenvolver-se”. (2009, p. 814)

Como se vé, ndo é por falta de previsao legislativa que a satide no Brasil é
negligenciada pelos governos, pois apesar de o direito a satide ser fundamental
para todo cidaddo e estar expresso de forma tao explicita na Constituicdo e em
tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario, inimeros s3o os casos
em que o Estado, injustificadamente, falta com o seu dever de bem assistir &
populagdo com servigos dignos na area da saude.

O argumento da falta de recursos nao pode ser tolerado quando o que
estd em jogo é a vida das pessoas. Os entes politicos — Unido, Estados e Municipios
- seja qual for a ideologia politica ou grupo partidario que esteja no exercicio do
poder, estdo obrigados a maximizar a utilizagao das verbas publicas para oferecer
atendimento digno aos cidadaos.

Quando isso nao for possivel, entra em jogo a judicializacao do direito
a saude. O Poder Judiciario ja reconheceu o direito & sailde como um direito
subjetivo do cidadao, ou seja, que pode buscar sua presta¢do quando haja
omissao por parte do Estado, mesmo em agbes individuais.
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E nesse ponto que se destaca a importancia da atuacdo do Ministério
Publico, pois é fungdo primordial desse Orgao a defesa dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, conforme previsto no art. 127 da CF, atuando para que
toda a sociedade seja atendida pelas agées dos Governos.

Levando-se em consideragao que na maioria das vezes, quando se ingressa
com uma acao judicial pleiteando promogao e efetivacao do direito a satde, em
um dos polos esta a vida de um litigante, os operadores do Direito devem se
valer da teoria neoconstitucionalista para poder interpretar de uma forma que
prevaleca a vida.

3.2. A Judicializac¢ao do Direito a Saude

Que o direito a saide é um direito fundamental ndo restam duvidas,
inclusive, estando declarado expressamente na Constituicao Federal e legislagao
infraconstitucional, conforme explicado no item anterior. O art. 5°, § 1° da CF
ainda dispde que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicagdo imediata. Assim, quando nédo hé politicas publicas concretizadoras
do direito a saude, é direito do cidadao pleitear seu direito judicialmente, cabendo
ao Poder Judiciario efetiva-lo.

Andreas Krell diz que “esse dispositivo serve para salientar o carater
preceptivo e nao programatico dessas normas, deixando claro que os Direitos
Fundamentais podem ser imediatamente invocados, ainda que haja falta ou
insuficiéncia da lei”. (2000, p. 34)

Num primeiro momento, quando dominava a teoria do Positivismo,
essa intervenc¢ao do Judicidrio nas searas legislativa e executiva era considerada
invidvel, tendo em vista que s6 poderia haver determinacdo judicial quando
houvesse defini¢ao legal para tanto.

Com a teoria do Neoconstitucionalismo, o ativismo judicial passou a
ser constante, mormente quando se leva em consideracdo fatores como a
“aprovacdo da Constituicao de 1988 e o subsequente movimento de afirmagao
da normatividade constitucional; as sucessivas crises que atingem o Legislativo e
Executivo; a superagao do Positivismo no &mbito da metodologia constitucional”
(SOUZA NETO, 2008, p. 516), passando o Judiciario a suprir as lacunas do Poder
Legislativo e as omissdes do Poder Executivo. Baseado nas licoes de Jorge Miranda,

195



«Revista do Ministério Publico de Sergipe

Sarlet diz que (2006, p. 390) “os juizes e tribunais estdo obrigados, por meio
da aplicagdo, interpretagdo e integracdao, a outorgar as normas de direitos
fundamentais a maior eficacia possivel no ambito do sistema juridico”.

Portanto, particularmente no caso do Brasil, e especialmente na garantia
do direito a saude, é essencial a intervencao judicial quando houver omissdo e
negligéncia dos poderes publicos na prestacdo desse direito, haja vista que o
cidadao nédo pode ficar a mercé da ingeréncia publica, correndo, inclusive, risco
de morte.

Ingo Sarlet pondera que (2006, p. 343)“a denegagao dos servigos essenciais
de saude acaba por se equiparar a aplicagao de uma pena de morte para alguém
cujo Unico crime foi o de ndo ter condicdes de obter com seus préprios recursos o
atendimento necessario”.

Contudo, algumas criticas sao feitas as decisdes judiciais que obrigam o
Estado a concretizar o direito fundamental a satide. As principais sdo as criticas
liberal, financeira, administrativa, técnica e econémica. (SOUZA NETO, 2008, p.
519-533)5.

A critica liberal diz respeito ao principio da separacdo de poderes. O Poder
Executivo tem discricionariedade para escolher onde ird aplicar seus recursos,
estando o governante legitimado para assim o fazer como melhor entender.
Ocorre que a prépria Constituicdo prevé programas de atuacdo do Estado,
como o é a norma programatica do art. 1965. O seu ndo cumprimento enseja
uma fiscalizagao por outro Poder, conforme implicagao do préprio principio da
separagao dos poderes.

A concretizagdo de direitos sociais pelo Judicidrio, condenando a
Administragdo a prover bens e servicos, insere-se nessa rede de
implicagées reciprocas. Nao é possivel, portanto, através da simples
referéncia a separagao de poderes, deslegitimar a garantia de direitos
sociais pelo Judiciario. (SOUZA NETO, 2008, p. 520-521)

5. O referido autor ainda destaca as criticas democréticas e da desigualdade quanto ao acesso a justiga. A primeira se deve
ao fato de que a concretizagdo dos direitos sociais por juizes seria antidemocratica por ser feita por agentes que nao foram
eleitos pelo povo, porém essa critica é rebatida sob o argumento de que “o Judicidrio pode exercer importante papel na ga-
rantia das condigdes para que a deliberagao puiblica se instaure adequadamente” (2008, p. 523). A segunda se refere ao fato
de que, no Brasil, apenas quem pode arcar com advogados € que tem maior acesso a justica, ficando a populagao hipossu-
ficiente &s margens da concretizagdo dos direitos sociais. Mais adiante se analisard o papel do Ministério Publico na defesa
coletiva dos cidadios, na promogao de tais direitos, avangando na superacao desse probl Quanto as g des indi-
viduais, a Defensoria Publica brasileira vem se reestruturando para poder melhor prestar assisténcia a seus beneficidrios.
6. Art. 196 CF/88. “A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem & redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as a¢des e servicos para sua 196
promogéo, protegdo e recuperagao.”
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No mesmo sentido, o Professor Andreas Krell diz que:

Em principio, o Poder Judicidrio ndo deve intervir em esfera
reservada a outro Poder para substitui-lo em juizos de conveniéncia
e oportunidade, querendo controlar as opgdes legislativas de
organizago e prestagao, a nao ser, excepcionalmente, quando haja
uma violagio evidente e arbitraria, pelo legislador, da incumbéncia
constitucional. (...) O Estado Social requer uma reformulagao funcional
dos poderes no sentido de uma distribuicdo para garantir um sistema
eficaz de‘freios e contrapesos™ (2000, p. 29 e 53)

A critica financeira se relaciona com o principio da reserva do possivel,
quando a Administragio Publica se defende argumentando néo poder cumprir
determinados programas por nao ter orcamento disponivel. O STF ja decidiu, no
julgamento da Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF
45/2004, que analisou veto presidencial que desrespeitava preceito fundamental
da Emenda Constitucional 29/2000, promulgada para garantir aplicagdo de
recursos minimos nas acdes e servicos publicos de satde, que cabe ao Poder
Judiciario zelar pela eletiva concretizagao dos direitos sociais, quando estes sao
negligenciados pelo Poder Publico. Segundo o relator, Ministro Celso de Mello

nado posso deixar de reconhecer que a agdo constitucional em
referéncia, considerado o contexto em exame, qualifica-se como
instrumento idéneo e apto a viabilizar a concretizagdo de politicas
publicas, quando, previstas no texto da Carta Politica, tal como
sucede no caso (EC 29/2000), venham a ser descumpridas, total
ou parcialmente, pelas instancias governamentais destinatérias
do comando inscrito na propria Constituicdo da Republica. Essa
eminente atribuicdo conferida ao Supremo Tribunal Federal pée
em evidéncia, de modo particularmente expressivo, a dimenséo
politica da jurisdi¢do constitucional conferida a esta Corte, que nao
pode demitir-se do gravissimo encargo de tornar efetivos os direitos
econdmicos, sociais e culturais - que se identificam, enquanto
direitos de segunda geragao, com as liberdades positivas, reais ou

concretas (...

7. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 45/2004. EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENGAO DO PODER
JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE
GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA JURISDIGAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AQ SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A EFETIVAGAO DOS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER
RELATIVO DA LIBERDADE DE CONFORMAGAO DO LEGISLADOR. CONSIDERAGOES EM TORNO DA CLAUSULA DA “RESERVA
DO POSSIVEL, NECESSIDADE DE PRESERVAGAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE
DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO “MINIMO EXISTENCIAL. VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE CONCRETIZAGAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE
SEGUNDA GERAGAO). Disponivel em: < httpz//www.stfjus.br/portal/jurisprudencia/listarurisprudencia.asp?s1=%28ADPF |97
9624%2ESCLA%2E+E+45%2ENUME%%2E%29&b baseM raticas>. Acesso em: 25 mar. 2012
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A critica administrativa leva em conta que, muitas vezes, uma decisio
judicial favorecera determinada pessoa, podendo gerar gastos excessivos ao Poder
Publico, desorganizando a aplicagao dos fundos em outros programas publicos.
No entanto, deve-se ter em mente que numa deciso justa serdo observados todos
os aspectos do caso concreto e os impactos que a sentenga/acérdao poderd gerar
para a coletividade. Provando a Administra¢do que a decisdo esta a contrariar o
interesse publico, cabe a ela recorrer.

A critica técnica é sustentada quando se quer dar razdo aos governos
sobre suas decisdes em, por exemplo, fornecer um medicamento em detrimento
de outro. Argumenta-se que a Administragdo é quem tem pessoal capacitado
para se pesquisar e se chegar a conclusdes mais técnicas, 0 que nao seria possivel
um juiz fazer ao prolatar uma sentenca. No entanto, com a modernizacdo dos
instrumentos processuais do direito brasileiro, é possivel a participagio do
amicus curiae® , realizagdo de pericias e audiéncias publicas com a intervencio
de especialistas. Claudio de Souza Pereira Neto (2008, p. 542) diz que essa critica
pode ser rebatida, pois

Quando hd divergéncia entre a solugdo técnica previamente
apresentada pela Administragdo e a apresentada pelo demandante,
a primeira tem prioridade prima facie sobre a segunda. (...) Se ha duas
solugdes técnicas adequadas para 0 mesmo problema, o magistrado
deve optar pela que demande menor gasto de recursos publicos.

Por fim, a critica econémica tem a ver com os investimentos publicos, pois
na medida em que o governo tem grande énus com o cumprimento de decisdes
que irdo beneficiar litigantes em ac6es individuais, deixa de investir em programas
que beneficiariam a coletividade.

Parcialmente pode-se concordar com tal critica, mas uma solugéo viavel
sao as agdes coletivas, que identificariam um problema comum ligado a saude,
de um determinado grupo de pessoas, ndo se atendendo somente a questées
individuais, pois “as decisdes proferidas no ambito de a¢des coletivas garantem a
universalizagao da prestagao” (SOUZA NETO, 2008, p. 543).

Nao se estd aqui querendo dizer ser inadmissivel se ingressar em juizo para
requerimentos individuais de questdes ligadas a saide, pois como bem diz Sarlet
(2006, p. 329) “a constatagao de que ao individuo é reconhecida, no minimo, a

8.Instituto processual de origem estadunidense, em que terceiros séo chamados a participar de uma ag3o com o fim
de auxiliar a tomada de deciséo pelo juiz ou corte. No Brasil, & previsto no art. 7°, § 2°, da Lei n° 9.868/99" LISTA DE
EXPRESSOES JURIDICAS EM LATIM. tn: WIKIPEDIA, a enciclopédia livre. Flérida: Wikimedia Foundation, 2009. DI ponivel 198
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em: < http//pt.wikipedia.org i/Amicus_curiae#A>. Acesso em: 26 mar. 2012.
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possibilidade de exigir compulsoriamente as prestagdes asseguradas nas normas
definidoras de direitos fundamentais sociais (..), € a toda evidéncia, restringir-se
ao terreno da obviedade”

E até porque é no caso concreto que o juiz poderd analisar ser possivel
ou n&o a concessdo do pleito, mas aqui se quer ressaltar a importancia das agdes
coletivas numa maior amplitude de implantacao de politicas publicas para um
maior nimero de pessoas possivel. Daniel Sarmento (2008, p. 585} diz que “o
tratamento judicial coletivo é preferivel, por reduzir a entropia e fornecer critérios
claros e gerais para a eventual corregdo das politicas publicas, visando a sua
adequacao a Constituicao”

E o Ministério Publico vem atuando com bastante eficiéncia ao ingressar
em juizo com agdes coletivas visando a concretizagdo de politicas publicas na area
da salde.

4. AS ACOES CONSTITUCIONAIS E A DEFESA DOS INTERESSES
DIFUSOS E COLETIVOS PELO MINISTERIO PUBLICO

Uma das solugdes para concretizagao dos direitos sociais, incluindo-se o
direito a salde é a representa¢do em juizo dos interesses difusos e coletivos. No
Brasil, o inicio da judicializagdo coletiva se deu com a promulgacao da lei 4.717,
em 1965, que regulamentou a agdo popular.

A agdo popular é o instrumento pelo qual o cidadao “pede a prestagao
jurisdicional para defender o interesse publico, [implicando num] controle do
cidad&o sobre atos lesivos aos interesses que a Constituicao quis proteger”(PIETRO,
2002, p. 654). Ampliando o rol de casos em que é admissivel o ajuizamento da
acdo popular, a Constituicao Federal de 1988 trouxe no art. 5°, LXXIll, a previsao da
propositura da agdo nas hipoteses de lesao ao patriménio publico, 8 moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural.

Ocorre que no Brasil, devido a barreiras culturais, as pessoas nao tinham
a cultura de ingressar em juizo para proteger os interesses gerais da sociedade,
principalmente no tocante ao direito & satde. Havia a necessidade de se delegar
a titularidade desse munus a um érgao especifico para tal fim. Cappelletti e Garth
(1988, p. 66-67) também entendem que a melhor solugdo para se proteger tais
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direitos é a soma das atuagbes das entidades organizadas (na defesa daqueles
direitos em que se é mais facil mobilizar as pessoas, como por exemplo, do direito
do consumidor) e dos érgdos publicos dotados para tanto, protegendo os direitos
difusos e coletivos de classes ndo organizadas e de maneira residual.

Historicamente, priorizava-se as agdes individuais, mesmo existindo
proslemas que pudessem ser resolvidos de maneira coletiva. Com o advento da
acao civil publica, houve uma melhora na solugdo para os problemas de ordem
coletiva.

Foi com a Lei 7.347 de 1985, que o Ministério Publico, pessoas juridicas de
direito publico, pessoas juridicas de direito privado que integram a Administragao
Publica e entidades particulares, passaram a ser legitimados para defender o
interesse publico e os direitos difusos e coletivos em juizo.

Inicialmente, a acdo civil publica podia ser intentada para resguardar
danos causados ao meio ambiente, consumidor, & ordem urbanistica, 3 economia
popular e ao patrimdnio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico. O rol
do artigo 1° da Lei 7.347 passou a ser considerado exemplificativo, uma vez que
o art. 129, lll, da Constituicdo Federal de 1988 passou a prever a promogéo de
acao civil piblica pelo Ministério Pablico na defesa de outros interesses difusos e
coletivos'.

Apesar de outros érgéos também serem legitimados para propositura
da agdo civil pablica, “é justo reconhecer que o Ministério Publico tem sido,
historicamente, o mais destacado legitimado desta acdo coletiva na defesa dos
interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos” (CUNHA
JUNIOR, 2008, p. 792)" .

Ressalta-se ainda que “nas agdes coletivas, a jurisdicdo pode resolver os
problemas com alcance erga omnes ou ultra partes (...), [pois] o grande campo de
atuagao do Ministério Publico do futuro esta mais voltado para as agdes de carater
coletivo que para as agdes de carater individual” (MAZZILLI, 2010, p. 285).

9. Antes disso, a Lei Complementar 40/81 j4 previa a promogdo da ac2o civil publica como fungao institucional do

Ministério Publico, no entanto, sem defini-la. Também houve previsdo noart. 14,§ 1°da Lei 6.938 sobre aresponsabilizagio

civil por danos causados ao meio ambiente (PIETRO, 2002, p. 664).

10. Art. 129 da CF 88. SZo fungbes institucionais do Ministério Publico. Iil - promover o inquérito civil e a ago civil publica,

para a prote¢do do patriménio piblico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

11. Ressalva-se aqui que a Lei 7347/85 foi alterada, permitindo a propositura da agao civil publica pela Defensoria Péblica.

Com essa ampliag3o do rol dos legitimados e a reestr ¢do pela qual vém p do as Defe ias Publicas brasilei

apds a EC 45/2004, vislumbra-se uma maior protegao para os cidaddos, na medida em que a Defe Publica podera 200
ajuizar ACP’s para prote¢io dos direitos dos hipossuficientes, considerados como classe.




+Revista do Ministério Publico de Sergipe

Ricardo Castilho diz que o ajuizamento de a¢des coletivas, em especial na
defesa de interesses individuais homogéneos, é uma forma de garantir acesso a
justica a toda a sociedade. (2006, p. 12).

Quando nao houver prestagdo dos servicos sociais basicos de saude pelo
Poder Piblico e houver problemas na implantagao de politicas publicas, a acdo
civil publica vem se revelando como um dos mais importantes meios de prote¢ao
dos interesses difusos e coletivos, principalmente do direito a saude.

Andreas Krell afirmava (2000, p. 48) que

Apesar do fato de a doutrina constitucional moderna no Brasil
enfatizar que o Estado Social preconizado pela Carta de 1988
exige um novo entendimento das suas normas juridicas, que seja
orientado por valores, a maioria dos operadores (juizes, promotores,
procuradores, administradores, advogados) ainda ndo passou a
interpretar as normas constitucionais e ordinarias (civis, comerciais,
administrativas) ‘no espirito’ dos Direitos Fundamentais e seus direitos
subjacentes.

Todavia, parece que esse quadro vem mudando, com uma atuagdo mais
expressiva dos 6rgdos destinados a defender a coletividade, em especial do
Ministério Publico, e da prépria sociedade, que vem se organizando na luta por
seus direitos.

5. CONCLUSAO

Depois de se discorrer sobre a base tedrica do Neoconstitucionalismo,
desde os primeiros estudos do Positivismo, passando-se pelo Pés-positivismo,
conclui-se que a efetivagdo dos direitos sociais pode se dar sim através da
intervencao do Poder Judiciario, quando os Poderes Legislativo e Executivo forem
omissos e negligentes na sua concretizagao.

Ainda que existam criticas em face do ativismo judicial, ha de se rebaté-
las, principalmente quando se trata de um Estado como o Brasileiro, no qual o
orcamento é mal dividido, deixando-se de lado questbes prioritarias como a
saude, priorizando-se, muitas vezes, obras supérfluas ou gastos com publicidade.

O que se deve ter em mente é que o Poder Judiciario ndo pode ir além do
que a Constituicdo Federal determina. Ou seja, devem intervir os Magistrados,
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quando o Legislativo e o Executivo ndo cumprem suas fungdes. O que o Judicidrio
nio pode é querer ocupar a fungdo de membro do Poder Constituinte originario
ou reformador.

Mas atuando dentro do que ja prevé a Constituicdo, baseando-se no
Neoconstitucionalismo, ou seja, extraindo-se dos principios constitucionais
for¢a normativa, os juizes podem e devem concretizar os direitos fundamentais
sociais, especialmente o direito a saide, que estd intrinsecamente ligado a vida
do cidadéo e a dignidade da pessoa humana.

Dentre as solugbes para se efetivar esse direito, confirma-se que uma
das mais importantes, realmente, é o fortalecimento do trabalho proativo do
Ministério Publico, podendo o Promotor de justica, hoje, ser considerado como
um agente transformador da sociedade.

E quando ndo houver prestac¢ao dos servigos sociais basicos de satide pelo
Poder Publico e houver problemas na implantagao de politicas publicas, a agao
civil publica se confirma como um dos mais importantes meios de protegao dos
interesses difusos e coletivos, especialmente do direito a satde da coletividade.
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1.INTRODUGAO

O planeta, aos poucos, vem dando sinais calamitosos de que a vida na terra
em muito pouco tempo pode se tornar insustentavel. As discussdes ambientais
devem ultrapassar o ambito das mesas de debates internacionais, destarte, nao
resta alternativa, sendo o primeiro grande passo ser dado por quem detém o
poder de interferir na atividade econdmica em prol do meio ambiente, ou seja, 0
poder publico em todas as esferas e niveis de poder, levando-se em consideragao
a sua condi¢do de superposicdo, em relagao aos administrados.

O homem é o ser vivo que, sem a menor sombra de dlvidas, caracteriza-
se como o maior agente transformador da natureza ao longo da histéria. Logo,
é de facil percepcdo que as mudangas ambientais de maior impacto negativo
estdo intimamente ligadas a acao e comportamento humano' . O crescimento
desordenado das cidades, a poluicdo, o desmatamento entre outros impactos
ambientais ja estao gerando calamidades, que poderiam ser evitadas com uma
atuagao mais presente do poder publico, inclusive, implantando politicas publicas
voltadas direta ou indiretamente a preservagdao do meio ambiente, a exemplo da
licitagdo sustentavel.

* Mengao Honrosa no Concurso Melhor Arrazoado Juridico 2012. Categoria Servidor do Ministério Publico.
** Técnico do Ministério Publico do Estado de Sergipe. Bacharel em Direito. 205
1. CAMARGO, Ana Luiza de Brasil. Desenvolvimento Sustentavel: Dimensdes e desafios. Editora Papirus, 2003. p. 43



sRevista do Ministério Publico de Sergipe

Na evolugdo da consciéncia ambiental, sem sombra de duvidas, o século XX
caracterizou-se como um marco transformador, foi no decorrer deste século que a
relacdo homem- natureza passou a ser vista de forma diferente, principalmente no
tocante a tematica dos problemas ambientais. Desde j&, é importante ressaltar que
os efeitos gerados pela Revolugdo Industrial, por duas grandes guerras mundiais
alertaram a respeito das graves degradagdes ambientais ocasionando mudancas
de valores, até porque sempre existiu uma despreocupacédo pelo meio ambiente,
mas somente no século XX a degradagao ambiental deixou de afetar somente
a classe dos trabalhadores atingindo também as classes mais favorecidas. Esse
despertar tardio, denominado por alguns de REVOLUCAO AMBIENTAL, iniciou-se
pelos paises desenvolvidos e de forma mais demorada, talvez, ainda nao iniciada
por alguns paises subdesenvolvidos?.

Nesse interim, a visao do homem do século XX! impulsionada pela referida
transformagdo da consciéncia ambiental iniciada no século anterior vem se
mostrando sensivel em relagéo a percepgao do meio ambiente. E preciso que, o
poder publico guardido maior do meio ambiente passe a adotar praticas, no seu
cotidiano, que menos agridam esse bem de uso comum do povo.

Este artigo, longe de esgotar o tema, tem o escopo de contribuir para
o desenvolvimento das discussoes que ja se iniciaram a despeito da licitacio
sustentéavel levando em consideragao varios aspectos que entornam a licitagdo
verde sob o enfoque da atuagao Ministério Publico, seja judicial ou extrajudicial,
para a sua implementagao na condigdo de defensor da sociedade incumbido na
defesa de direitos transindividuais, bem como na posiciao de entidade licitante
por ser integrante da Administracdo Publica.

Buscar-se-a demonstrar que as compras governamentais desempenham
papel de suma importdncia na movimentacdo da economia brasileira
influenciando nos setores mais importantes do mercado produtivo & medida
que se tornaria condi¢do para o 2° setor participar do procedimento licitatério
adaptar-se a as exigéncias previstas nos editais dos certames.

A abordagem tera como termo a quo a analise da licitagao sustentével com
enfoque nos aspectos gerais da licitagao, especificidades, legalidade da licitagio
verde e principio da licitagdo sustentivel. Em seguida, fixadas as premissas,
tratar-se-4 da dupla fungéo do Ministério Publico na implementagio da licitagio
sustentavel, uma externa corporis e outra interna corporis.

2. Idem, Ibdem. p. 43/44 206
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Nesse diapasdo, passemos a analisar o tema proposto.

2. NOCOES PROPEDEUTICAS ACERCA DA LICITACAO
PUBLICA

2.1- Aspectos gerais da licitacao publica

A Administragdo Publica em seu mister constitucional, cotidianamente,
realiza um imensuravel nimero de transagbes em um ritmo acelerado de
aquisi¢ao de bens e servicos, utilizando-se para tanto da licitagdo para prover suas
necessidades.

Indubitavelmente, o primeiro aspecto que se tem a discorrer sobre a
licitagdo é a sua obrigatoriedade em obras, servigos, alienagbes e compras imposta
a Administragao Publica, diferentemente do que o ocorre com o particular, que nas
relagdes privadas néo lhe é colocado este obstéaculo, ou seja, tem a liberalidade
de escolher da forma que lhe aprouver reguladas suas transagées pela legislagao
civil, especificamente, pelo diploma consumerista.

O procedimento licitatério encontra guarida no mandamento
constitucional do art. 37, XXI, em fiel observancia aos principios que regem a
Administracdo Puablica, os quais sdo legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

O dispositivo constitucional acima mencionado, norma de eficacia contida,
veio a ser regulamentado pela Lei 8.666 de 21 de Junho de 1993 conhecida como
Lei de Licitagbes, que estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos relativos a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios abrangendo, desta forma, todos os entes federativos
da Administragdo direta, indireta e todas as entidades controladas direta ou
indiretamente por aqueles.

A licitacao caracteriza-se por ser um ato administrativo formal conforme
extrai-se do art. 4°, 8anico da Lei 8.666/93, e como tal deve obediéncia aos
requisitos da forma, finalidade, competéncia, motivo, e objeto.
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Celso Ant6nio Bandeira de Melo conceitua licitagdo da seguinte maneira:

E o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar
obras ou servigos, outorgar concessdes, permissdes de obras, servicos
ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condi¢des por elas
estipuladas previamente, convoca interessados na apresentagio de
propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em
funcao de pardmetros antecipadamente estabelecidos e divulgados>.

O conceito, aqui, desenvolvido para licitagdo seria- ato administrativo
formal disciplinado por um instrumento convocatério através do qual a
Administracdo Publica direta, indireta e entidades controladas pelo poder publico
sujeitam-se obrigatoriamente (quando nao estiver presente a possibilidade de
contratagao direta) para a realizagdo de obras, servigos, publicidade, compras,
alienagbes e locagées em homenagem ao principio geral da supremacia do
interesse publico, com o triplice objetivo de realizar negécio mais vantajoso para
a Administragao, assegurar o principio constitucional da isonomia e proporcionar
o desenvolvimento nacional sustentavel’,

2.2. Competéncia legislativa em matéria de licitacao

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 22, XXVII dispde ser

competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais de licitagdo, logo
diante do mandamento constitucional os Estados, Municipios e o Distrito Federal
nao devem imiscuir em matéria de editar normas gerais de licitacdo, pois se assim
o fizer estariam usurpando a competéncia da Uniao. Vale ressaltar, que consoante
previsao do paragrafo unico do tratado artigo mediante Lei Complementar
podera ser delegado aos Estados para legislar sobre matéria especifica.
O termo “normas gerais” inserto no retromencionado artigo é objeto de uma
grande celeuma tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, por se tratar de
um conceito juridico indeterminado. Surge dai a seguinte indaga¢do: como
identificar normas gerais e normas especificas sobre licitacdo diante da analise da
Lei 8.666/93?

A resposta ndo é imediata decorre de um juizo de valor, do alcance do
conceito indeterminado de norma geral, bem como de uma interpretacdo mais
acurada.

3. MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2011. p. 530. 208
4. Fundamento da licitagao sustentavel, incluido no art. 3° da Lei 8.666/93 pela Lei 12.349/ 2010.
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A suprema corte, manifestando-se na ADI 3059/ RS, consignou que é
atribuida & Uniéo a atividade legiferante em matéria de normas gerais de licitagao,
sobre tal discusséo ja existe precedente no Supremo Tribunal Federal na ADI 927-
MC5 no voto do Ministro relator Carlos Velloso ficando acentuando que: “ penso
que norma geral devem apresentar generalidade maior do que apresenta, de regra,
as leis. Penso que a norma geral, tal como posta na Constitui¢do, tem o sentido de
diretriz, de principio geral".

A guisa do entendimento esposado, conclui-se que os principios gerais
da licitagdo, sdo considerados como normas gerais, dai ha de se mencionar que
entendo que a nova redagao do art. 3° da Lei 8.666/93 normatizou um principio
licitatério da promogao do desenvolvimento nacional sustentéavel ou principio da
licitagdo sustentavel, e portanto, pela sua acep¢ao de norma geral de licitagao é
aplicavel, indistintamente, com carater de obrigatoriedade para todos os entes
federativos.

A competéncia Legislativa privativa da Unido em editar matéria geral
sobre licitagao alcanca o objetivo da licitagdo introduzido pela Lei 12.34¢/ 2010,
promover desenvolvimento nacional sustentavel, e trata-se de um dos prir:cipios
da licitagdo erigido & condi¢do de finalidade de todo o certame, dessa forma,
versando sobre norma geral de licitagdo os outros ente:s federativos a €la esta
submetida ndo podendo legislar em desacordo com a nova determinacao legal
sob pena de estarem seu atos inquinados do vicio de inconstitucionalidade.

Dessarte, os Estados, Distrito Federal e Municipios nao podem legislar sobre
normas gerais de licitagcdo, portanto, devem obedecer ao principio da promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel cabendo-thes, porém, regular o termo
em questoes especificas.

3. A LICITACAO SUSTENTAVEL

3.1. Analise conceitual

Cumpre inicialmente mencionar, por questdes terminolégicas, que a
licitagao sustentavel também pode receber as seguintes denominag¢des: “compras
publicas sustentaveis', “ecoaquisi¢ao’, ‘compras verdes’, “compra ambientalmente
amigével” e "licitacdo positiva’, podendo ao longo deste artigo ser utilizada

algumas dessas denominagoes.

5. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 927-MC. Acesso em http:// wwwi.stfjus.br. Acesso em 12 de margo de 2012, 209
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Um dos primeiros conceitos de licitagao sustentavel pode ser extraido
do Guia de compras publicas sustentdveis como “uma solug¢do para integrar
considera¢ées ambientais e sociais em todos os estdgios do processo da compra e
contratagdo dos agentes ptiblicos (de governo) com o objetivo de reduzir impactos a
satide humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos”®

A finalidade que se almeja com a licitagdo sustentavel é estimular os
fornecedores (mercado) a cumprirem as exigéncias ambientais inseridas nos
editais de licitacdo modificando as suas agdes voltando-as ao controle de
qualidade com a utilizagao de selos verdes e eficiéncia na produgéo, contribuindo,
dessa forma, para o crescimento sustentavel.

Lena Barcessat sustenta que o objetivo precipuo da licitagdo sustentavel
é utilizar a licitagdo para induzir uma postura sustentavel das empresas que
porventura se interessem em participar do certame, conceituando, dessa forma,
que a licitagao sustentavel

£ um processo por meio do qual as organizagdes, em suas licitagdes
e contratacées de bens, servicos ou obras, valorizam os custos
efetivos que consideram condigdes de longo prazo, buscando gerar
beneficios a sociedade e a economia e reduzir os danos ao meio
ambiente natural.’

Por sua vez, Rosa Maria Maneguzzi de forma bem esclarecedora aduz que
a licitagdo sustentavel:

Seria contratar (comprar, locar, tomar servigos..), adequando
a contratagio ao que se chama consumo sustentdvel, meta da
agenda ambiental (A3P), levando em conta que o governo é grande
comprador e grande consumidor de recursos naturais, os quais ndo
sdo perpétuos: acabam. Como o governo compra muito poderia
estimular uma produgao mais sustentavel, em maior escala, além de

dar o exemplo®.

Urge esclarecer que a licitagao sustentavel ndo é uma nova modalidade de
licitagdo, apenas trata-se da insergao de critérios sustentdveis no procedimento
licitatério.

6. BIDERMAN, Rachel et al {Org.). Guia de pras pubtl avels: uso do poder de compra do governo para a
promogéo dod lvimento avel. Sao Paulo: GVces; ICLEI; LACS, 2006. p. 21.
7. BARCESSAT, Lena. Papel do Estado brasileiro na ordem econdmica e na defesa do meio ambiente: necessidade de opgio
por ¢ ¢oes publicas aveis. In: SANTOS, Murilo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (coord.). Licitagoes e

¢bes publicas 4vels. Belo Hori. Férum, 2011.p 67-68.
8. MENEGUZZI, Rosa Marla. Conceito de licitagdo sustentavel. In: SANTOS, Murilo Glordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro 210
(coord.). Licitagdes e ¢oes publicas Aveis. Belo Hori; Férum, 2011.p 21.
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Por fim, pede-se vénia para propor o seguinte conceito de licitagdo
sustentavel- licitagao sustentdvel consiste no procedimento administrativo
conduzido pela Administracdo Publica em todas as esferas de governo
(obedecendo ao rol dos entes obrigados a licitar previsto no art. 1°, paragrafo
unico da Lei 8.666/93), visando selecionar bens, servigos e obras a serem prestadas
pelo 2° setor (mercado) obedecendo ndo s6 os principios da isonomia, sele¢ao
da proposta mais vantajosa, como também ao principio da licitagdo sustentavel
induzindo as empresas interessadas em contratar com o poder publico a adotarem
praticas sustentaveis no processo produtivo das obras e bens e na prestacao de
servigos, com vistas a reduzir os danos ambientais.

3.2. Sustentabilidade na licitacao

Hodiernamente, estd em voga o termo sustentabilidade, como um fim a
ser alcangado tanto na iniciativa publica, quanto privada. Contudo, a priori, neste
estudo far-se-a necessario fixar o entendimento do que vem a ser desenvolvimento
sustentavel.

A expressao desenvolvimento sustentavel é oriunda do relatério “nosso
futuro comum” elaborado na década de 80 pela comissao mundial sobre o meio
ambiente e desenvolvimento ( comissao de Brundtland) na Assembléia Geral da
Organizagao das Nagoes Unidas, definindo-o como“o desenvolvimento que satisfaz
as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geragoes futuras de
suprir suas préprias necessidades™.

A sustentabilidade esta calcada sobre dois pilares, preservar os recursos
naturais para as futuras geragdes de maneira que ndo importe em desaceleragéo
do crescimento econdmico, desenvolvimento industrial e tecnoldgico das
cidades. Constata-se que nao sao contraditdrias a prote¢ao ao meio ambiente e a
promogao da sustentabilidade.

A sustentabilidade tem o condao de impulsionar mudangas de paradigmas
em varias areas do direito, inclusive, influenciando intimamente o préprio direito
administrativo. Tal ramo do direito deve estar consentdaneo com a evolucdo da
consciéncia ambiental, prevalente no século XXl a influenciar diretamente as
relagdes administrativas. Destarte, a licitagdo sustentavel surge como instrumento

9. MILARE, Edis. Direito do ambiente. 6. ed. S30 Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 68. 211
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para alterar a inércia da Administragao Publica em resguardar preventivamente
o bem ambiental com fito na busca incansavel da sustentabilidade, conforme
ensina Juarez Freitas:

Em toda parte, a falha na guarda preventiva da sustentabilidade pela
Administragdo Publica é fato incontendivel. Para comegar a alterar
0 panorama, as licitagdes sustentdveis devem passar a ser vistas
como obrigatérias ( em boa hora, o desenvolvimento sustentével foi
explicitado no art. 3°da Lei n°8.666/93, com a redacio dada pela Lei n°
12.349/ 2010), de modo que os editais precisam, sem excegéo, adotar
critérios de concretizagdo direta do principio da sustentabilidade,
com todas as consequéncias significativas em matéria de qualificagao
técnica dos contratados'®.

3.3. Juridicidade da licitacao sustentavel

A analise da juridicidade da licitagdo sustentavel visitara obrigatoriamente
o conhecimento dos compromissos internacionais ambientais adotados pelo
Brasil, pelo seu amparo constitucional, infraconstitucional e infralegal, bem como
pela afirmag&o do principio da licitagdo sustentavel.

3.3.1. Os compromissos internacionais ambientais adotados pelo
Brasil

A juridicidade da licitagao sustentdvel encontra fundamento, dentre
outros, nos compromissos internacionais firmados pelo Estado brasileiro em prol
da sustentabilidade, que foram incorporados no ordenamento juridico pétrio e,
portanto, sdo de aplicabilidade imediata.

Extrapolaria a finalidade de um artigo cientifico tecer minucias acerca dos
compromissos internacionais ambientais que autorizam a efetivagdo da licitagao
sustentavel, na orbita interna do Estado brasileiro, posto que sdo inGmeros e
carregados de particularidades. Inobstante, existirem documentos internacionais
de relevéncia imensuravel, alguns deles nao sao dotados de forga obrigatéria para
nés, ante a sua nao ratificagdo ou adesao no Brasil, a exemplo da Declara¢io de
Estocolmo (1972) e a Declaragdo do Rio (1992), entretanto muito bem destaca
Tereza Villac:

10. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 230. 212
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A convengio de Viena para a protegdo da Camada de ozbnio (1985)
e Protocolo de Montreal sobre substancias que destroem a camada
de ozdnio (1987) foram promulgados no Brasil através do Decreto
n°99.280, de 6.6.1990.

As partes signatarias da convengdo de Viena comprometeram-se
“a tomar medidas adequadas, de acordo com os dispositivos desta
Convengao, bem como dos protocolos em vigor nos quais sejam
parte, a fim de proteger a salide humana e o meio ambiente contra
efeitos adversos que resultem, ou possam resultar, de atividades
humanas que modifiquem, ou possam modificar, a camada de
ozobnio. (art. 2°“b") !

Dessa forma, os compromissos adotados pelo Brasil perante a comunidade
internacional autorizam plenamente a implantagao da licitagdo sustentavel, posto
que esta seria uma politica publica voltada a preservacao do meio ambiente,
mormente, da promogao do desenvolvimento sustentavel.

3.3.2. Amparo Constitucional

A implementa¢do da licitagao sustentével encontra fundamentacao
constitucional no artigo 225 CF/88'%, partindo deste dispositivo o mandamento
para a atuagdo do poder publico na defesa e preservagdo do meio ambiente, bem
de uso comum do povo, para garantir a sadia qualidade de vida de todos. A ele
é atribuida a responsabilidade de preservar o meio ambiente, e como tal deve
incentivar, incrementar, legislar e colocar em pratica politicas publicas voltadas a
conservacao desse bem que é todos. Na seara da licitacdo cumpre ressaltar que
nao é uma faculdade posta a disposi¢do do gestor, e sim uma obrigagao inserir
critérios ambientais na selegdo do bem ou servico a ser adjudicado pelo Estado, a
isso denomina de licitagao sustentavel.

Sem deixar brechas a embargos quanto a constitucionalidade da
licitacao sustentavel, ndo é demais consignar o entendimento que é plenamente
constitucional. Argumentos existem que, ao estabelecer no edital critérios
ambientais estaria ferindo o principio da igualdade (insculpido no art. 37, XXl da
Constituicdo Federal) que norteia a licitagao, visto que nem todos os licitantes
estariam em igualdade para concorrer. Inobstante tais posicionamentos entende-
se que é plenamente constitucional, em primeiro lugar por que néo fere o principio
da igualdade, o poder publico apenas incluiria nos requisitos para a adjudicagao

11. BARKI, Teresa Villac Pinheiro. Direito internacional ambi i como fund  juridico para as licitagoes
sustentaveis no Brasil. In: SANTOS, Murilo Giordan; BARK), Teresa Villac Pinheiro {coord.). Licitagdes e contratacdes
publicas sustentéveis. Belo Horizonte: Férum, 2011.p 51.
12. CF- Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial  sadia qualidade de vida, impando-se ao Poder Pitblico e A coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo 213
para as presentes e futuras geragdes.
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a observancia a critérios ambientais e os interessados que se dispuserem ao seu
cumprimento concorreriam igualmente. Em segundo, por estar em consonancia
com o art. 225 da Lei Maior atribuindo o poder publico a defesa e preservagdo do
meio ambiente para as futuras geragdes.

Por sua vez, o art. 170, VI da Carta Magna constitui outro amparo
constitucional da licitagdo verde, no qual informa que a atividade econémica
deve observancia obrigatéria ao principio da defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos
e servicos e de seus processos de elaboracdo. Esse tratamento diferenciado
€ justamente o que se propde com a compra pubica sustentavel, estar-se-ia
homenageando aqueles produtos e servigos, que em seu processo de elaboracio
ou durabilidade contribuirdo para a preservagdo do meio ambiente.

3.3.3- Aspectos legais e infralegais da licita¢do sustentavel

Superada as consideragées iniciais, ndo perdendo de vista o tema que aqui
se propos, deve-se mencionar que gragas a inovacao legislativa com a redagio
dada pela Lei 12.349/ 2010, que alterou o diploma licitatério dando nova redacio
ao artigo 3° foram suscitadas todas as duvidas sobre a possibilidade da aplicagao
da licitagdo sustentavel no ambito da Administragao Publica, sucumbindo, assim,
as posig¢bes que manifestavam a sua ilegalidade, vejamos in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢3o do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

A Lei de licitagdes passou, entdo, a expressamente admitir a insergao de
critérios ambientais no procedimento licitatério, e ainda foi muito além, ao nosso
entender elencando como um dos seus objetivos a promogao do desenvolvimento
nacional sustentdvel instituiu a observancia obrigatéria em todo certame de
critérios insertos no edital voltado & preservagao do meio ambiente sem que com
isso obstacularize o desenvolvimento nacional.
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Celso Antonio Bandeira de Melo consigna que

Alicitacio, nostermosdoque hoje estabelecealegislagio, visaalcangar
um triplo objetivo- proporcionar as entidades governamentais
possibilidades de realizarem o negdcio mais vantajoso (pois a
instauragao de competicdo entre os ofertantes preordena-se a isto),
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participacao nos
negdcios que as pessoas governamentais pretendem realizar com
os particulares e concorrer para a promogéao do desenvolvimento
nacional sustentavel” '*( grifo nosso)

A Lei 12.187/2009, politica nacional sobre a mudan¢a do clima veio

reforcar, juntamente com a nova finalidade da licitagdo inserta na Lei 8.666/93 a
juridicidade das compras publicas sustentéveis, nesse sentido DI PIETRO esclarece

que

A Lei 12.187, de 29-12-09, que instituiu a Politica Nacional sobre
mudanga do clima, no art. 6°, inciso Xli, indicou como instrumento
dessa politica “as medidas existentes, ou a serem criadas, que
estimulem o desenvolvimento de processos e tecnologias, que
contribuam para a redugdo de emissdes e remogdes de gases de efeito
estufa, bem como para a adaptagéo, dentre as quais o estabelecimento
de critérios de preferéncia nas licitagdes e concorréncias publicas,
compreendidas ai as parcerias publico-privadas e a autorizacao,
permissio, outorga e concessao para exploragao de servicos publicos
e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior economia
de energia, 4gua e outros recursos naturais e redugao da emissao de
gases de efeito estufa e de residuos™.

N3o pode-se deixar de mencionar nessa evolugdo legislativa, a grande

contribuicio dada pela Lei 12.305/10, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, e em seu artigo 7°, Xl incluiu entre os objetivos da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, a prioridade nas aquisicdes e compras governamentais de bens,
servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo
social e ambientalmente sustentaveis.

A instrucdo normativa n° 01/2010 de lavra do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo (MPOG), constitui o ato infralegal de maior contribuicao
no tocante a licitagdo sustentével 3 medida que dispe sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens, contratagdo de servigos ou
obras pela Administragio Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

13. MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Diseito Administrativo. 28. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2011. p. 530.
14. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito administrativo. 25. ed. $3o Paulo: Atlas, 2012. p. 384, 215
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Destaca-se dentre outros dispositivos da instrugdo a previsio que no
ambito da Administragdo Publica Federal para as licitacdes que utilizem como
critério de julgamento o tipo melhor técnica ou técnica e preco, deverdo ser
estabelecidos no edital critérios objetivos de sustentabilidade ambiental para a
avaliagdo e classificagdo das propostas, vejamos abaixo o que determina o art. 1°
da IN 01/10 MPOG:

Art. 1° Nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
as especificacBes para a aquisicdo de bens, contratagio de servicos
e obras por parte dos 6rgaos e entidades da administracio publica
federal direta, autarquica e fundacional deverdo conter critérios de
sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extragio
ou fabricagdo, utilizagio e descarte dos produtos e matérias-primas.

3.3.4- O principio da licitagao sustentavel

A maioria da doutrina administrativa quando trata da licitacdo, mesmo
com a alteracdo legislativa acima descrita, ainda, mostra-se relutante e de certa
forma omissa em interpretar e discorrer a respeito do sentido e alcance do art.
3° da Lei 8.666/93, quanto ao termo promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel.

Logo, a priori surge a indagacdo: “0 que seria a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentéavel?

Data mdxima vénia, longe de criticar a doutrina administrativa que até
0 momento nao dispensou atencdo devida ao assunto aqui desenvolvido, a
inclusdo de uma nova finalidade da licitagdo mostra-se de uma importancia de
grande monta, pois ndo influi apenas no procedimento licitatério, como também
gerara efeitos benéficos ao meio ambiente.

Portanto, a resposta para pergunta acima proposta, seria que é um
principio, que ousa-se, aqui, neste artigo a definir como principio da licitagdo
sustentavel, que seria uma norma de carater geral e abstrato servindo como um
mandamento para o poder publico, o qual ndo poderia eximir-se de implementa-
la.

Deve-se ter em mente que regra e principio, apesar de fazerem parte do
género norma juridica, ndo sdo equivalentes, sendo tarefa do intérprete fazer
essa diferenciagéo, diante do postulado normativo (lei), se seria uma regra ou um
principio.
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A positivagdo dos principios implica a ado¢ao de comportamentos
positivos visando a ado¢do de uma conduta necessaria a realiza¢do de um estado
de coisas'. Humberto Avila conclui aduzindo que “os principios sdo normas
imediatamente finalisticas, jd que estabelecem um estado de coisas cuja promogao
gradual depende dos efeitos decorrentes da ado¢do de comportamentos a ela
necessdrios"®.

Ainda segundo o mesmo autor define principios como “normas que
estabelecem diretamente fins, para cuja concretizagdo estabelecem com menor
exatiddo qual o comportamento devido (menor grau de determina¢io da ordem
e maior generalidade dos destinatarios), e por isso dependem mais intensamente
da sua relagdo com outras normas e de atos institucionalmente legitimados de
interpretagdo para a determinagao da conduta devida”"’.

Analisando detidamente os ensinamentos acima esposados, contata-
se que o termo promocao do desenvolvimento nacional sustentavel traduz o
principio da licitagdo sustentavel, visto que estabelece a finalidade a ser alcancada
com a licitagdo com menor grau de determinagdo da ordem e maior generalidade
dos destinatarios, configurado indubitavelmente um principio licitatério.

Diante dessas premissas ndo ha como negar que o art. 3° da Lei 8.666/93
além prever os principios da isonomia, principios basicos da administragao publica,
vinculagao ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, agora prevé mais
um principio, que aqui denomina-se principio da licitacao sustentavel, que
seria adogao de critérios ambientais nas compras publicas visando desta forma o
desenvolvimento nacional, sem que degrade o meio ambiente.

Importa mencionar as palavras dispensadas por Di Pietro a respeito do
principio em comento: “o principio da sustentabilidade ou da licitagdo sustentavel
liga-se a ideia de que é possivel, por meio do procedimento licitatério, incentivar
a preservagao do meio ambiente” '2,

15. AVILA, Humberto. Teorla dos principios: da definicdo a aplicagdo dos principios juridicos. 10. ed. Editora Malheiros:

Séo Paulo, 2009. p. 80.

16. IDEM. p. 183/ 184

17. AVILA, Humberto. A disting3o entre principios e regras e a redefinigao do dever de proporcionalidade. Revista de

Direito Administrativo (RDA) 215/ 151-179. Rio de Janeiro, Renovar, Janeiro- Margo/ 1999. p. 81. 217
18. Op. Cit. Nota 14, p. 383.
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4. A DUPLA FUNGAO DO MINISTERIO PUBLICO NA
IMPLEMENTAGAO DA LICITAGAO SUSTENTAVEL

O Ministério Publico, instituicdo auténoma, permanente e essencial
ao Estado Democrético de Direito emerge a partir do advento da Constituicdo
Federal de 1988 com uma nova “roupagem’, ndo sé imprescindivel a fungao estatal -
jurisdicional, como também a defesa da ordem juridica, do regime democratico
de interesses sociais e individuais indisponiveis.

Portanto, a partir da diretriz do art. 127 da CF/1988 e do estabelecimento
de suas fungbes, o parquet teve seu campo de atuagdo ampliado, voltado também
para a defesa de interesses individuais indisponiveis, difusos, coletivos, utilizando
para tanto dois instrumentos de valor imensuravel, o inquérito civil e a agao civil
publica.

O Ministério Pablico, a despeito da implementacdo da licitagdo sustentavel
desempenha uma dupla fungdo, uma externa corporis o outra interna corporis. A
primeira diz respeito ao cumprimento de suas fungdes institucionais insculpidas
no art. 129 da Constituicdo Federal, meio ambiente e outros interesses difusos e
coletivos, valendo-se do inquérito civil e da agao civil publica. A segunda atine-se
a autonomia administrativa atribuida ao parquet pela lei maior, como se verd a
seguir.

4.1. Funcao institucional: o novo ator politico'®

A classica e tdo difundida teoria da triparticdo dos poderes ( ou fungdes
termo tecnicamente mais correto ja que o poder estatal é uno) de Montesquieu
adotada pela maioria dos Estados contemporaneos, inclusive na Republica
Federativa do Brasil, que a emantou no art. 2° da magna carta estabelecendo
que os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio sdo harménicos, entretanto
independentes entre si.

Cada uma das fungbes estatais tem a sua independéncia, o que nao
significa dizer que sejam desprovidas de qualquer interferéncia externa. O Poder
Legislativo em sua atividade legiferante ao editar normas de caréter abstrato
confere a estes a caracteristica de imperatividade. Por sua vez, a Administragao

19. Expresséo utilizada por Luiza Cristina Fonseca Frischeisen em sua obra pomkas publicas: a responsabil'idade do
administrador e o Ministério Pablico. 218
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Publica na fungao executiva tem o dever de cumprir o preceito legal em obediéncia
subserviente. J4 o Poder Judicidrio atua para dirimir quaisquer conflitos na érbita
do ordenamento juridico.

Esse sistema multissecular da separacdo dos poderes passou a sofrer
interferéncia com a instituicdo de um novo ator social, o Ministério Publico,
repercutindo principalmente no Poder Executivo e Judiciario, o qual ndo deixa de
ser um brago do Estado, entretanto incumbido de fiscalizar a aplicagdo da lei em
prol da sociedade.

O Ministério Publico ndo é de ninguém, é da sociedade. E o érgdo do
Estado incumbido de ser o guardiao da lei, da juridicidade dotado para tanto de
independéncia, chamado de custos legis pela fungédo insculpida na Constituigao
por ser fiscal de todo o ordenamento juridico?.

Nessa mesma linha a respeito da posi¢ao que o Ministério Publico exerce,
o Ministro do Supremo Tribunal Federal Carlos Ayres Britto completa que:

O Ministério Publico a luz do artigo 127, ndo é mais um fiscal da lei
tdo s, ele € um fiscal desse continente. A lei é um conteudo, mas
é o continente que é o ordenamento juridico. H4 uma espécie de
principio da juridicidade, que é englobante da lei, mas incorpora
a publicidade, transparéncia, a impessoalidade, a moralidade e
eficiéncia. E o Ministério Publico zela por tudo isso, ele é um custos
iuris, hoje, mas do que um custos legis. A idéia do Ministério Publico
custos legis é reducionista, amesquinha a fungdo do Ministério
Publico?'.

O fendmeno da constitucionalizagdo dos direitos sociais resulta na
possibilidade da sociedade exigir do Estado aimplementagao de politicas publicas
voltadas ao bem estar de todo o grupo, quando, essa fungdo ndo é exercida
espontaneamente dé-se margem a atuagdo dos 6rgaos de fiscalizagdo em prol
da sociedade, dentre eles, destacando-se o Ministério Piblico como instituicdo
de controle externo que podera atuar administrativamente através de inquérito
Civil como um instrumento de negociagdo no ambito da discricionariedade
administrativa, ou também judicializando esse conflito, por meio da A¢ao Civil
Publica?.

20. BRITTO, Carlos Ayres. O perfil constitucional do Ministério Publico. Revista do Ministério Publico do Estado de

Sergipe. N° 23, 2009. p. 33/35.

21, Idem. p. 36.

22. FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Politicas piblicas: a responszabilidade do administrador e o Ministéri 219
Publico. Sdo Paulo: Editora Max Limonad, 2000. p. 109/111.
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Como ja alhures consignado, com a incorporagdao no sistema juridico
brasileiro, mormente, no diploma licitatério federal da chamada licitagdo
sustentavel é outorgada a Administragao Publica lato sensu (aqui refirodo-se a
direta e indireta) inclusive aos Poderes Legislativo e Judiciario no exercicio de suas
fungdes atipicas, especificamente, a administrativa, implementagdo do que acima
denominamos de principio da licitagdo sustentavel, de forma direta ou por meio
de instituicées de controle externo, a exemplo do Ministério Publico, na fungdo
de fiscalizar os gestores da coisa publica, podendo langar mao de negociagoes
no ambito administrativo ou processo judicial para dar efetividade ao comando
legal.

Inicialmente, cumpre defender que o primeiro instrumento juridico ao
alcance do Ministério Publico no exercicio de suas fungdes institucionais, com o
objetivo da implementagdo pelo poder publico de direitos sociais previstos na
Constituicdo ou a nivel infraconstitucional é a recomendagao, que encontra
previsao expressa no art. 27, |, paragrafo tnico, IV da Lei n° 8.625/93:

Art. 27 — Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos

assegurados nas Constituicdes Federal e Estadual, sempre que se

cuidar de garantir-lhe o respeito:

Paragrafo Unico. No exercicio das atribuicGes a que se refere este

artigo, cabe ao Ministério Pablico, entre outras providéncias:

[.]

IV — promover audiéncias publicas e emitir relatérios, anual ou

especiais, e reco 0 irigk orga tida
i “caput” d i uisi i

g SCrito. (grio noss T

Destarte, a recomendagdo € um mecanismo previsto em lei de atuagdo
extrajudicial do parquet, que recomenda aos responsaveis por lesées ou ameaga
de lesdes de carater transindividual a ado¢ao de condutas por parte do poder
publico federal, estadual e municipal para sanar as irregularidades existentes.

E cedico que, posicionamentos existem ndo admitindo a atuagido do
Ministério Publico quando se trata de implementagdo de politicas publicas,
entretanto ja se firmou posicionamento neste artigo pela admissibilidade
dessa intervencdo, e especificamente no tocante a utilizagdo da recomendacao
orientando aos administradores efetivarem a licitagdo verde em homenagem aos
preceitos constitucionais e infraconstitucionais autorizadores da licitagdo
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sustentavel. Tal instrumento (recomendacgao) pode ser utilizado de forma muito
eficaz pelos membros do parquet, mesmo sendo desprovido de coercibilidade, o
Ministério Publico, através da recomendacao nao podera obrigar ao poder publico
implementar a licitacao verde ( podera fazé-lo através da agao civil publica), porém
pode recomendar que o faga.

De forma magistral, um dos autores que melhor escreve sobre o Ministério
Publico Emerson Garcia? discorre sobre a recomendacdo como instrumento de
atuagao funcional ministerial, vejamos:

Tratando-se de atuacao de indole extrajudicial, ndo é divisado um
necessario atrelamento as hipéteses em que o Ministério Publico esta
legitimado a atuar como 6rgao agente, sendo plenamente factivel
a expedicao de recomendagdes em situagdes nas quais sequer é
admitida a formulagdo de uma pretensao em juizo.

O Conselho Nacional do Ministério Publico admitindo a utilizagdo da
recomendacdo, através da resolugdo 23/ 2007, em seu art. 15, manifestou-se
acerca da recomendacao pela sua expedi¢ao destinada ao poder publico:

Art. 15. O Ministério Pablico, nos autos do inquérito civil ou do
procedimento preparatério, poderd expedir recomendagdes
devidamente fundamentadas, visando a melhoria dos servigos
publicos e de relevancia publica, bem como aos demais interesses,
direitos e bens cuja defesa lhe caiba promover.

Ademais, deve-se salientar o carater nao impositivo, das recomendagdes,
consoante ensinamento de Emerson Garcia? “ vale lembrar, ainda, que recomendar
néo é determinar, sendo plenamente factivel que o destinatdrio da recomendagéo
esteja convicto da licitude de seu comportamento e opte por nGo endossar o
entendimento firmado pelo Ministério Publico".

Nao sendo acatada a recomendagao expedida pelo membro do parquet,
cabera valer-se da Agao Civil Publica, como ja explicitado acima, invocando a
prestacao jurisdicional, no sentido de que sendo o meio ambiente direito difuso
e protegido pela constituicdo determine que o poder publico acionado cumpra a
lei de licitagbes no tocante a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel,
acrescentndo critérios ambientais no procedimento licitatorio, para selecao
publica.

23. GARCIA, Ei inistério Publico: organizagio, atribuigoes e regime juridico. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2008. p. 378. 221
24.|dem, ibidem. p. 379.
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Portanto, deve-se reiterar que, restando infrutifera a recomendagcio,
pelo seu ndo acatamento, caberd ao Ministério Pablico utilizando-se da Acao
Civil Pablica requerer pedido ao judicidrio consistente em uma obrigacdo de
fazer, fundada na omissdo do poder publico, quando a lei ou a finalidade, que
é o interesse publico, ndo for obedecida por uma inagdo do administrador, sem
que dessa forma fira o principio da separacdo dos poderes, ja que o judiciario
no caso especifico do tema aqui desenvolvido ndo estaria impondo diretrizes
a atuagdo do executivo, pois nao é daquele e sim deste o dever de executar as
politicas publicas, apenas em caso de omiss3o injustificada do Poder Executivo,
ao Ministério Pablico é permitido provocar a implementagéo de politica publica,
pelo Judiciario, tdo necesséaria a coletividade que nio pode ficar ao alvedrio do
administrador quanto a sua efetiva¢do? .

Nesta toada, o objetivo erigido na lei de licitagdo, desenvolver o pais sem
que com isto degrade o meio ambiente, trata-se de um dever, cujo destinatério a
Administragdo Publica, ndo pode furtar-se de sua implementagéo sob a alegacéo
de que é um ato discriciondrio, nao é!

E sabido que, como j& mencionado linhas atras, a licitagdo é um ato
administrativo e como tal deve estar adstrito aos requisitos intrinsecos do
ato, logo, a partir da nova “feigao” da licitacdo, o edital que ndo estiver em
conformidade com o objetivo previsto no art. 3°, indubitavelmente é invalido ante
a ndo observancia ao principio da legalidade, assim como desrespeito a finalidade
do ato administrativo.

Weida Zancaner ensina que “o fundamento juridico da invalidacdo é o
dever de obediéncia ao principio da legalidade e a necessidade de restaurar a
ordem juridica, quando violada. E dever imposto pelo sistema & Administracio
Publica"*

A invalidagdo do ato encontra a sua razdo na existéncia do ato em
desconformidade com a ordem juridica. Portanto, a partir da nova ordem juridica
instituida na lei de licitagdes com alteragao legislativa, em observancia ao principio
da legalidade deve o edital do certame estabelecer condigdes aos licitantes que
o0 objeto a ser contratado pela Administragao Publica ndo prejudique ao meio
ambiente, concorrendo para o desenvolvimento nacional sustentavel.

Deve-se ter em mente que se a Administragao Publica no exercicio de sua
fungao constitucional esta autorizada a fazer ou deixar de fazer somente

25. Idem, [bidem. p. 138/139
26.ZANCANER, Weida. Da convalidagio e invalidagdo dos atos administrativos. 3. ed. Editora Malheiros: Sio Paulo, 2008. p. 82. 222
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0 que estiver previsto e determinado em lei, o diploma licitatério prevé
como uma das finalidades a serem alcangadas com a concorréncia publica, a
promoc¢io do desenvolvimento nacional sustentavel, dessa forma, ocorrendo
o seu descumprimento caracterizar-se-a em ato ilegal, que pode ser extinto ex
officio pela prépria administragdo ou pelo judicidrio. Nao é outro senédo este, o
entendimento pacificado e consolidado no Supremo Tribunal Federal através
da Simula 473: “administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial".

A finalidade do procedimento licitatério, promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel, a ser adotado pelo administrador é decorrente de um ato
administrativo plenamente vinculado, a lei diz qual é o objetivo a ser alcangado, e
mesmo a forma a ser exteriorizada no edital. Se se considerar que é discriciondria,
¢é importante ter em mente que o elemento finalidade de acordo com a melhor
doutrina de Direito Administrativo é vinculado, sem que se possa dar margem
ao gestor da conveniéncia e oportunidade da implementacao, estando sujeito ao
controle de legalidade pelo Poder Judiciario.

A Administracdo Publica esta adstrita ao principio da legalidade, néo
devendo escusar de cumprir um ditame legal sob pena deste ato omissivo ser
combatido judicialmente, pois a sua concretizagdo ndo esta adstrita a juizo de
mérito (conveniéncia e oportunidade) e sim um ato vinculado a lei.

Pérem execucdoalicitagdo sustentavel pelos gestoresremete aobservancia
nio somente do preceito constitucional do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como também a legalidade administrativa, posto que o art. 3° da Lei
8.666/93, o art. 7°, XI da Politica Nacional de Residuos Soélidos e o art. 6°, Xll da
Lei da Politica Nacional da Mudanga Climatica ja trazem essa previsao, podendo
esse ndo- fazer da Administragdo ser combatida através de Agao Civil Publica por
atentar contra principios constitucionais da Administragdo Publica e legislacéo
infraconstitucional.

O novo perfil constitucional do Ministério Publico com o advento da
Constituigdo de 1988 Ihe atribui a fungéo de fiscal da lei e defensor da sociedade
4 medida que institucionalmente é defensor dos direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos. Nesse sentido é oportuno citar as palavras de Luiza
Cristina Fonseca Frischeisen?

27. FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Politicas publicas: a responsabilidade do administrador e o Ministério Publico.
Editora Max Limonad, Sao Paulo, 2000. p. 113. 223
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Esse papel de 6rgdo de mediagdo entre a sociedade civil e
administragdo cresce na medida em que aquela vé& no Ministério
Pablico uma instituigao independente e auténoma que, legitimada
constitucionalmente (art. 127 e 129 da Constitui¢ao Federal), pode
negociar em patamar de igualdade com a Administragido ou com
entres privados- que eventualmente prestam servi¢os publicos ou
tem obrigagao de atender a determinada politica publica - e agir em
juizo [...] Dessa posicao advém a adjetivacdo de novo ator politico
que tem sido imputada ao Ministério Publico.

Entrando especificamente no interesse transindividual alcancado pela
licitagdo sustentavel, qual seja, 0 meio ambiente é importante deixar consignado
que é campo de atuagao do parquet, posto que configura como um dos legitimado
elencados pela Lei da Agédo Civil Publica para a tutela do meio ambiente.

A licitagdo sustentdvel a medida que visa proteger o0 meio ambiente
torna-se um direito transindividual, na espécie difuso, visto que atinge pessoas
indeterminadas ligadas entre si pelo interesse que atinge toda a sociedade, a
prote¢do ao meio ambiente, instrumentalizada pela compra publica sustentével.
Paulo Guedes consigna muito bem que “a prote¢do ao meio ambiente é uma area
privilegiada de atuagéo do Ministério Publico no controle da Administracio. As
agoes civis publicas sdao numerosas?”.

Por fim, neste topico demonstrada a legalidade, constitucionalidade,
finalidades, e a fungdo ativa que o Ministério Publico deve exercer na
implementacao da licitagdo sustentavel, cumpre finalizar concluindo que o ato
omissivo do administrador esté sujeito ao controle judicial, provocado é claro,
em razéo do principio da inercia, por algum legitimado a defesa de interesse
transindividual, dentre eles destacando o papel do parquet neste mister. Com
esse entendimento Hugo Nigro Mazzilli com maestria esclarece que:“ao zelar para
que os poderes publicos e os servigos de relevancia publica se desincumbam de
seus misteres, ndo esta impedido o Ministério Publico de investigar, em tese, até
mesmo a omissdo do administrador, principalmente a vista do principio da reacdo
impositiva"®,

28. FONTES, Paulo Gustavo Guedes. O controle da administracdo pelo Ministério Publico. Belo Harizonte: Del rey, 2006, p.69
29. MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 22, ed. S3o Paulo: Saraiva, 2009, p. 138 224
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4.2- Fun¢ao administrativa autonoma

Reza o art. 127, §2¢ da Constitui¢do Federal:

Art. 127. O Ministério Publico € instituigdo permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor
ao Poder Legislativo a criagao e extingdo de seus cargos e servigos
auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas
e titulos, a politica remuneratéria e os planos de carreira; a lei dispora
sobre sua organizagdo e funcionamento.

Isto posto, é consenso entre os autores que Ministério Publico, com
o advento da Constituicdo Federal de 1988, foi a instituigdo que mais saiu
fortalecida ante as prerrogativas atribuidas, assim como a elevacio 4 instituicio
permanente e essencial a fungao jurisdicional, merecendo destaque a autonomia
administrativa e financeira evidenciada pela destinagdo de recursos préprios e
organizagdo administrativa prépria sem interferéncia de quaisquer dos poderes,
inclusive objeto do presente trabalho, com atribuigdo de promover a licitagdo
de obras, bens, servios diretamente, ja que esta subordinado ao regime da Lei
8.666/93, nos termos do art. 19, paragrafo tnico.

Seguindo a diretriz estabelecida pela lei maior o legislador ordinario
consignou na Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei 8.625/93) a sua
autonomia administrativa e financeira, cabendo-lhe exercer sua propria gestéo,
bem como adquirir e contratar servigos, esta tltima previsao em consonancia com
a obrigatoriedade da licitagdo para a Administragao Publica, incluido, o Ministério
Publico®.

Art. 3° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional,
administrativa e financeira, cabendo-lhe, especialmente:

| - praticar atos préprios de gestao;

[..]

IV - adquirir bens e contratar servigos, efetuando a respectiva
contabilizagao;

(-]

30.0 Supremo Tribunal Federal na ADI 132/ RO, reconheceu a constitucionalidade de preceito da Constituico Estadual,
possuidor que redagdo semelhante ao art. 30, IV da Lei &625/93 reconhecendo que a atribui¢ao de adquirir bens e 225
contratar servigos é corolério inafastavel da i iva e financeira que é dotado o Ministério Publico.
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Com efeito, na licdo Emerson Garcia a autonomia administrativa do
Ministério Publico compreende a prerrogativa de editar atos administrativos,
inclusive para aquisi¢ao de bens, e acrescenta que:

A capacidade de adquirir bens méveis ou iméveis, por exemplo, bem
demonstra que o Ministério Pablico ocupa uma zona intermediaria:
é um minus em relagdo a pessoa juridica e um plus em relagao
aos o6rgao administrativos despersonalizados. A aproximagdo da
instituicdo as pessoas juridicas decorre da possibilidade de exercer
direitos e contrair obrigacdes sponte propria, sendo desnecesséria a
autorizagdo ou supervisdo exdgena®' .

Nessa linha de atuagdo consciente do Ministério Publico, Luciano Arbex
Sarkis argumenta que “parece que é possivel ao Ministério Plblico, muitas vezes
apenas mudando sua rotina e aumentando o seu compromisso com o meio
ambiente, adotar medidas ecologicamente sustentaveis”*

Na condigao de entidade licitante deve obedecer as normas licitatorias,
dentre elas a que figura como objeto do presente estudo, objetivar a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel, e conseguird este intento tao somente com
a insercao de critério ambientais nos editais de licitagao, diante de sua autonomia
administrativa e financeira adotando nos procedimentos para aquisicao de
compra publica, quando possivel, adjudicando como licitante vencedor aquele
que apresentou proposta do produto, servico, obra que menos degrade o meio
ambiente.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo, de forma breve, apresentou a problematica que circunda
a dupla fungao do Ministério Publico na implementacdo da licitagao sustentavel.
Pode-se concluir que o parquet tanto atuando como defensor da sociedade,
quanto passando a adotar as compras publicas sustentaveis interna corporis estar-
se-ia homenageando a sua fungdo institucional prevista na carta magna de 1988.

Ademais no que concerne a licitagdo sustentavel deve-se deixar claro que
ndo se trata de uma nova modalidade de licitagdo, e sim uma adequacao dos
editais de licitagao “tradicional” a critérios ambientalmente corretos.

31, GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizagao, atribuicdes e regime juridico. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2008. p. 94
32. SARKIS, Luciano Arbex. Necessidade de adogéo pelo Ministério Pablico de medidas administrativas ambientalmente 226
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Dessa forma, diante de todo o exposto conclui-se que o estado da arte da
compra publica sustentavel no Brasil autoriza plenamente a sua implementagao,
estando condicionada tao somente a sua efetivagao pelo poder publico, visto que,
como ja explicitado, encontra previsdéo em compromissos internacionais firmados
pelo Estado brasileiro, na Constituicdo Federal, no ambito legal, infralegal e
aducao principioldgica, tudo isso englobado pelo nosso ordenamento, cabendo
aos 6rgaos de controle externo, como o Ministério Publico, em consonancia com
as suas fungdes institucionais agir na busca da efetivagao da licitacao verde.

Posto isto, deve-se ter em mente que a compra publica realizada por
qualquer ente, entre os legitimados, que ndo se adequar a nova “roupagem”
da licitagdo visando o desenvolvimento sustentdvel estara eivada de vicio de
legalidade fadada a anulagao, sujeita ao controle interno e externo dos érgaos
fiscalizadores, inclusive, do préprio Ministério Publico, através, dentre outros
instrumentos, da atuagdo extrajudicial, através da recomendagao e na seara
judicial por meio da Agéo Civil Publica. Acrescente-se, por fim, que o parquet na
condigdo de entidade dotada de autonomia econdmica e financeira assegurada
pela Constituicdo Federal deve utilizar da licitagdo sustentavel nas contratagées de
obra, servigos e produtos objetivando fomentar o desenvolvimento sustentavel.
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PARECER EM AGAO DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA*

Edjilda Resende de Lima Guerra**

AGAO DE DIVORCIO LITIGIOSO CONVERTIDO EM CONSENSUAL.
ACORDO JUDICIAL CELEBRADO ENTRE AS PARTES. DIREITO DE
VISITAS DO GENITOR. OBSTACULIZAGAO PELA EXECUTADA/
MAE DA CRIANGA. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO DA CRIANGCA
A CONVIVENCIA FAMILIAR. ARGUIGAO EM IMPUGNAGAO DE
NULIDADE PROCESSUAL. VIA ELEITA INADEQUADA. TESE A
SER AVENTADA EM ANULATORIA. INEXISTENCIA DE VICIO
INSANAVEL. ACORDO REALIZADO POR LIVRE E ESPONTANEA
VONTADE DAS PARTES. EXECUTADA/IMPUGNADA PLENAMENTE
ASSISTIDA POR DEFENSOR PUBLICO. ALEGAGAO DE NULIDADE
DECORRENTE DA AUSENCIA DO PARQUET NA AUDIENCIA
DO ACORDO. INSUBSISTENCIA. EFETIVA MANIFESTACAO DA
PROMOTORA DE JUSTICA. PRESCINDIBILIDADE DA PRESENCA
DO ORGAO MINISTERIAL NA AUDIENCIA DE PACTUAGAO DAS
CLAUSULAS DO DIVORCIO. PRECEDENTES DO STJ. PARECER PELA
PROCEDENCIA DO CUMPRIMENTO DE SENTENGA.

- A lei processual civil patria somente exige, em seu art. 84, a devida
intimagao do parquet, sob pena de nulidade, ndo estabelecendo ser
imprescindivel a atuagdo real e concreta para ser o processo vélido.

Trata-se de CUMPRIMENTO DE SENTENCA HOMOLOGATORIA DE
ACORDO proposto por G. C. S., nos autos da ACAO DE DIVORCIO LITIGIOSO
ajuizada em face de S. S. S. C.

No referido acordo celebrado e homologado pelo d. Juizo da 72 Vara
Privativa da Comarca de Aracaju/Se (fls. 60/61), as partes acordantes requereram a
homologagao das seguintes clausulas que regeriam o divércio:

1)Que o casal estd separado de fato, sem possibilidade de

conciliagdo;

2)Que o casal possui 01 filha menor, que estd e permanecera
sob a guarda materna, sendo assegurado o direito paterno de
convivéncia a ser exercido inicialmente no periodo de folga do
genitor, uma vez por semana, pegando a crianga a partir

*Primeiro lugar no Concurso Melhor Arrazoado Forense 2012.
**Promotora de Justica do Ministério Piblico do Estado de Sergipe. 233
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das 09:00 horas e devolvendo-a até as 17:00 horas, durante 06
meses; transcorrido este prazo, podera ficar com a filha durante
todo o dia de folga;

3)Quando a crian¢a completar 03 anos de idade, podera ficar com
o pai, durante os dois dias de folga, porém de quinze em quinze,
ficando também em festas de final de ano e feriados alternados e
em metade das férias escolares;

4)0 divorciando pagard a titulo de pensdo alimenticia, em
beneficio da sua filha menor, Sophia Giovanna Candeias
Lima Santos, o percentual de 13% (treze por cento) dos seus
vencimentos, percebidos a qualquer titulo, excluidos dai os
descontos obrigatérios, devendo ser oficiado a fonte pagadora,
qual seja, Comando da Policia Militar do Estado de Sergipe,
situada na Rua Itabaiana, n°. 336, Bairro Centro, nesta Capital,
para que efetue os descontos mensais e respectivos depdsitos na
conta bancaria em nome da genitora da menor, Sr°. Soraia Silva
Santos Candeias, CFP n°, 933.042.695-68, Agéncia n°. 029, conta
poupanca n°. 01018197-9, Banese;

5)Quanto a partilha de bens mévelis, ficara a divorcianda: 01
TV Gradiente 21 Polegadas,01 DVD da marca Gradiente, 01
dormitério infantil, 01 maquina de lavar, 01 forno microondas,
01 mesa de computador e 01 aparelho de som Panasonic, que
serdo entregues a divorcianda no dia 20/04/2011;

6)Que os divorciandos dispensam penséo alimenticia entre si;

7)Que o divorciando voltara a usar o nome de solteiro, porém a
divorcianda continuard com onome de casada, temporariamente;

8)Que as partes dispensam o prazo recursal.

Na peticdo de cumprimento (fls. 66/67), o exequente/acionante assinalou
que a executada/ex-esposa ndo vem cumprindo as determinagées do acordo
firmado em Juizo.

Afirmou que vem sendo impedido pela genitora de sua filha de exercer o
direito de convivéncia e visitagdo que, inclusive, fora pactuado no referido acordo
judicial.
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Ao final, pugnou pelo exercicio do direito de visita nos moldes acordados
em Juizo.

Foram acostados ao presente cumprimento pelo exequente documentagao
no sentido de comprovar a criagao de empecilhos e contratempos pela genitora
da sua filha para que nao seja exercido o seu direito de visita.

Despacho proferido, a fl. 79, pelo juizo sentenciante, determinando o
cumprimento pela executada do item 2 do acordo entabulado entre as partes,
para que entregue a filha menor do casal ao genitor, ora exequente, nos dias
pactuados.

Além disso, determinou seja oficiado o Conselho Tutelar para acompanhar
0 genitor no momento em que este for pegar a sua filha, bem como seja elaborado
estudo psicossocial alusivo a filha do casal.

Informagdes prestadas pelo Conselho Tutelar, as fls. 85, 109 e 116,
comunicando a negativa de entrega da crianga Sophia ao exequente pela genitora.

Apresentacdo de Impugnagio ao Cumprimento de Sentenga pela
executada as fls. 86/89. Nela, aventou a impugnante que foi compelida pelo
pessoal da secretaria da 72 Vara Privativa a assinar o Termo de Audiéncia, no qual
foi celebrado o acordo judicial.

Disse que as garantias pessoais da requerente e de sua filha ndo foram
respeitadas no referido pacto, estando a integridade fisica da infante em risco.

Complementou aduzindo que o genitor da menor, além de sofrer de
disturbios mentais, faz uso de bebida alcodlica, o que o torna agressivo e violento.

Arguiu, ainda, nulidade processual insanédvel decorrente da auséncia do
representante do Ministério Publico durante a audiéncia em que se firmou o
acordo em discussao.

Enfatizou que o parquet somente veio a assinar o Termo posteriormente
em seu gabinete, sem tomar conhecimento dos constrangimentos a que foi
submetida, devendo, assim, ser a audiéncia e todos os atos dela resultantes
declarados nulos de pleno direito.
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Argumentou ser permitida, pelajurisprudéncia patria, aado¢ao de medidas
protetivas, como negativa do patrio poder, suspensao do direito de visitas ou de
sua realizacdo de forma assistida, quando forem necessérias para a preservacio
da integridade fisica, a formacao da personalidade e desenvolvimento mental da
crianga.

Colacionou jurisprudéncias na defesa de sua tese.
In finitio, pugnou pela decretagdo da nulidade da decisao questionada.

O juizo sentenciante, a fl. 100, teceu consideracbes a respeito das
insurgéncias da executada, considerando-as sem fundamento.

Juntada de petitério pelo exequente, trazendo ao Juizo informacées de
que, mesmo com a atuagao do Conselho Tutelar, com a utilizagao da forga policial
e com a determinagéo judicial, a executada se nega a cumprir a ordem imposta,
pleiteando a prolagdo de nova decisdo com estratégia peculiar.

Vieram-me os referidos autos para a apresentacdo de parecer.

E o relatério.

DA INAQUEDAGAO DA VIA ELEITA PELA EXECUTADA/IM-
PUGNANTE

Questiona aimpugnante/executada a validade da sentenca homologatéria
de acordo celebrado pelos ora litigantes.

Sem albergue a insurgéncia em comento.

Sob andlise acurada dos autos, infere-se que o decisum guerreado se
limitou a homologar vontade das partes, as quais transigiram em relagido aos
termos do Divércio, ndo havendo razao para questionar as clausulas por elas
elaboradas.

Em verdade, verifica-se que a executada faz uso da peca impugnatéria
para expressar o seu mero arrependimento quanto as disposicdes do acordo,
sendo inadequada a via eleita pela executada para tentar desconstituir sentenca
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homologatéria, porquanto o conteddo do provimento judicial decorre da
vontade das partes e ndo da apreciacdo da controvérsia por livre convencimento
do julgador.

Nesse sentido, a jurisprudéncia patria:

APELAGAO CIVEL. AGAO DE ALIMENTOS. SENTENGA
HOMOLOGATORIA DE ACORDO. AUSENCIA DE INTERESSE
RECURSAL. Sentenca que decide nos exatos termos propostos
pelo réu, aceitos pelo autor, concordando com a exting¢do do
processo, o que teria efeito de acordo, passivel de homologacao
pelo juizo. N3o hd interesse em recorrer da decisao que
homologa acordo entre as partes, visto que o ajuste homologado
no_juizo ndao admite desconstituicdo pela via_recursal, mas
somente por demanda anulatéria dos atos juridicos em geral.
Inexistindo prova de qualquer vicio capaz de macular o acordo,
o arrependimento posterior ndo é razdo suficiente para ensejar
a modificacio da sentenca que o homologou. APELACAO NAO
CONHECIDA. (Apelagao Civel N° k, Sétima Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: André Luiz Planella Villarinho, Julgado
em 25/03/2009)

APELAGAO CIVEL.SENTENCA HOMOLOGATORIA DE ACORDO SEM

QUALQUER VICIO FORMAL. MERO ARREPENDIMENTO. AUSENCIA

DE INTERESSE RECURSAL. NAO CONHECIMENTO. Nio se conhece,

por auséncia de interesse, de recurso de apelagio manejado

contra sentenga que limitou-se a homologar a vontade manifesta

das partes. Em se tratando de relacao juridica continuativa tipica,

a modificacio da situacao fatica podera ensejar a alteragio do
acordado, porém isso deve ocorrer em nova agdo (art. 471, inc.
I, do CPC), na instancia de origem, e nao em sede recursal. NAO

CONHECERAM. UNANIME. (Apelagio Civel N° 70019896083,

Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz

Felipe Brasil Santos, Julgado em 08/08/2007).

Ademais, sabe-se que a agao cabivel paradesconstituiracordo homologado
judicialmente estd contemplada em nosso ordenamento juridico no artigo 486,
do Cédigo de Processo Civil, operando-se a sua rescisao nos moldes em que sao
rescindidos os atos juridicos em geral, isto &, através de agdo anulatdria.
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Vejamos o aludido dispositivo processual:

Art. 486 - os atos judiciais, que ndo dependem de sentenca, ouem
que esta for meramente homologatéria, podem ser rescindidos,
como os atos juridicos em geral, nos termos da lei civil.

Com efeito, se aimpugnante pretende ver anulado os termos da transacao
extrajudicial homologada, devera ajuizar agdo propria, caso seja constatado
algum vicio do acordo, nos termos do artigo 849 do Cédigo Civil, verbis:

“Art. 849. A transagdo s6 se anula por dolo, coagio, ou erro
essencial quanto a pessoa ou coisa incontroversa.

Parégrafo tnico: A transagido nio se anula por erro de direito a
respeito das questdes que foram objeto de controvérsia entre as
partes”.

Comentando o referido instituto, preceitua a doutrinadora Maria Helena
Diniz que “a transagdo é um negécio juridico bilateral, pelo qual as partes
interessadas, fazendo-se concessées miituas, previnem ou extinguem
obrigagdes litigiosas”; valida, tem ela efeito declaratério, “tornando certa
uma situagdo juridica controvertida’, produzindo entre os transatores “o
efeito de coisa julgada’; “extinguindo a controvérsia, definindo os direitos”
(in Cédigo Civil Anotado, Ed. Saraiva, 52 ed., pags. 745/747).

Cabe salientar que a transagao possui dois momentos distintos de eficacia:
um evidencia-se entre as partes, quando acordam entre si; e outro diz respeito
ao processo, verificado quando o juiz homologa o acordo entabulado entre as
partes, extinguindo a relagao processual pendente.

Ultrapassadas essas suas momentaneas, para desconstituir sentenca
homologatéria do acordo por inconformismo relacionado aos termos pactuados,
mister se faz a propositura de ag¢ao prépria.

A propésito do tema, trago a baila também o ensinamento de Nelson Nery
Junior e Rosa Maria de Andrade Nery in Cédigo de Processo Civil Comentado e
Legislagao Extravagante, 102 ed., p. 516:

“A sentenga homologatdéria de transagao pode ser impugnada
por recurso de apela¢iao (CPC 513) ou por agdo resciséria (CPC
485), quando o vicio for da prépria sentenca. Quando se pretende
atacar a transagao, negdcio juridico celebrado entre as partes, a
acao nao é resciséria, mas a anulatéria do CPC 486",
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Nesse diapasao, as decisdes proferidas pelo Egrégio Tribunal de Justica de
Sergipe:

APELAGAO CIVEL - AGAO DE EXECUCAO DE ALIMENTOS -
HOMOLOGAGAO DE ACORDO EM AUDIENCIA - IMPOSSIBILIDADE
DE ALTERACAO PELA VIA RECURSAL - NECESSIDADE DE UMA
NOVA ACAO, A FIM DE DESCONSTITUIR A AVENCA - RECURSO
NAO CONHECIDO - UNANIME. (APELACAO CIVEL N° 6072/2008,
22 VARA CIVEL DE ITABAIANA, Tribunal de Justica do Estado de
Sergipe, Relator: DES, JOSE ALVES NETO, Julgado em 03/02/200
9)

ACAO  REIVINDICACAO - ACORDO  HOMOLOGADO
JUDICIALMENTE - TRANSACAO - NEGOCIO JURIDICO BILATERAL
- DESCONSTITUICAO ATRAVES DE ACAO ANULATORIA PARA A
DEMONSTRACAO DE ALGUM DOS VICIOS DE CONSENTIMENTO
- INTERPOSIGAO DO APELO - MEIO PROCESSUAL IMPROPRIO -
PRECEDENTES - RECURSO NAO CONHECIDO - DECISAO UNANIME.
(APELACAO CIVEL N° 4432/2006, 1 Vara Civel de Socorro,
Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, Relator: DES. ROBERTO
EUGENIO DA FONSECA PORTO, Julgado em 11/12/2006).

Desta feita, sendo improprio o meio processual utilizado pela executada,
nao deve sequer a tese de nulidade levantada ser examinada.

Diante da possibilidade de ser reconhecida a via eleita pela executada
adequada, passo ao exame das nulidades suscitadas.

DA NULIDADE DO ACORDO HOMOLOGADO JUDICIALMENTE

Insinua a executada/impugnante que foi compelida por servidores da
Secretaria da 72 Vara Privativa de Assisténcia Judiciaria a assinar o Termo da
Sentenca Homologatéria do Acordo, bem como que, na audiéncia em que fora
firmado, ndo restou presente membro do parquet, o que constitui vicio insanavel.

Totalmente descabida a presente arguigao impugnatéria.

Ora, como bem destacou o Juizo sentenciante, “(...) além de as audiéncias
serem realizadas em sala distinta daquela em que os técnicos judiciarios
exercem as suas fungdes, tais servidores desempenham as suas atividades
com retiddo e idoneidade, sempre respeitando os principios assegurados
pela Constituicao Federal. (...)" (fl. 100)
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Destarte, ndo se pode olvidar que a executada, durante todos os atos
processuais, encontrava-se acompanhada por Defensor Pablico que efetivamente
atuou na defesa dos seus interesses e da sua filha menor.

Einteressanteassinalar que, diferentemente do suscitado pelaimpugnante,
inexistem provas da auséncia da Promotora de Justica na audiéncia questionada,
vislumbrando-se nos autos, em verdade, ndo s6 a presenca do parquet, como a
sua concreta atuagao, como se extrai do Termo de Audiéncia contido as fls. 60/61:

“(...) Dada a palavra a representante do Ministério Pablico, esta
assim manifestou-se: “Givanildo Candeias dos Santos Silva,
ingressou com o pedido de divércio litigioso em face de Soraia
Silva Santos Candeias, sendo o pedido convertido em divércio
consensual, e nesta audiéncia estabeleceram as clausulas supra,
que regeréo o divércio. Assim, o Ministério Publico se manifesta
pela homologagdo do acordo, decretando-se o divércio das
partes, tendo em vista estarem preenchidos os requisitos
legais e preservados os interesses da filha menor, nos termos
do art. 1571, IV do Cédigo Civil c/c a Emenda Constitucional n°.
66/2010"(...)" (fl. 60-v)

Cumpre ressaltar que, ainda que o 6rgdo ministerial nao estivesse
comparecido a audiéncia em que as partes celebraram o acordo, tal fato nio
acarretaria em decretagdo de nulidade processual.

Afinal, nos feitos de intervencdo necessaria do Ministério Publico (art.
82), a Lei Adjetiva civel somente exige, para validade do processo, a sua devida
intimacao pela parte, ndo havendo qualquer disposi¢do no ordenamento juridico
patrio a respeito da obrigatdria intervencdo real, eficaz ou proveitosa do 6rgao
ministerial.

Vejamos a inteligéncia dos arts. 82, inciso |, e 84, ambos do Cédigo de
Processo Civil:

“Art. 82. Compete ao Ministério Piblico intervir:
|- nas causas em que hd interesses de incapazes

()"

“Art. 84. Quando a lei considerar obrigatéria a intervengio do
Ministério Pablico, a parte promover-lhe-3 a intimagdo sob pena
de nulidade do processo.”
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Inclusive, lecionam NELSON NERY JUNIOR e ROSA MARIA ANDRADE NERY
(in "Cédigo de Processo Civil Comentado’, 22 ed., RT Ed.: Sao Paulo, 1.996, pg. 482)
que: “O que enseja nulidade é a falta de intimag¢dao do MP e néao a falta de
efetiva manifestacao deste. (STJ-RP 70/272)."

E nessa linha as decisdes recentes dos Tribunais do pais:

APELAGAO CIVEL. Divércio litigioso. Auséncia do Ministério

Publico na audiéncia ndo_acarreta nulidade do feito, pois
intimado desta, No mais, devidamente comprovado o tempo

necessario para decretagio do divércio. RECURSO DESPROVIDO".,
(T3/RS. Apelagao Civel n° 70005462338. Orgao Julgador: Oitava
Camara Civel. Rel.: Des. Alfredo Guilherme Englert. Julgado em:
27.02.2003).

Apelacéo Civel. Direito Civil. Famflia. Processo Civil. Separagao
Consensual. Homologacao. Intervencao do Ministério Piblico.

Auséncia de prejuizo. Interesse do incapaz preservado. Nulidade
inocorrente. Recurso Improvido,a unanimidade. (APELACI'\O

CIVEL Ne 0344/2010, ITAPORANGA D'AJUDA, Tribunal de Justica
doEstado de Sergipe, DESA. CLARA LEITE DE REZENDE , RELATOR,
Julgado em 08/06/2010)

Alids, o Superior Tribunal de Justica, em caso similar, ja decidiu pela
auséncia de nulidade do processo:

EMENTA:CIVIL E PROCESSUAL. AGAO DE DIVORCIO LITIGIOSO.
CONVERSAO EM CONSENSUAL. MINISTERIO PUBLICO.
MANIFESTAGAO. AUSENCIA. INTIMAGAO. OMISSAO. AUSENCIA
DE NULIDADE.

I. Ndo se configura nulidade na acdo de divércio litigioso,
convertido em consensual, se o Ministério Piiblico, intimado
a comparecer a audiéncia em que se deu o acordo, deixa de
comparecer e se manifestar a respeito.

Il. Prejuizo para os conjuges e a filha ndo evidenciado.
lIl.LRecurso especial ndo conhecido. (Superior Tribunal de Justica
- RESP 85276/MG (199600011087) - Quarta Turma - j. 18/05/2000
- RELATOR: MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR)
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Destarte, no ambito processual, somente deve ser reconhecida nulidade,
quando houver prejuizo, o que ndo se constata na situagao sub examine, em que
houve a garantia do direito da crianga a convivéncia familiar.

Nesse diapasao, ndo ha qualquer vicio processual a ensejar na decretagao
da nulidade perseguida pela executada.

DO DIREITO A VISITACAO

Pretende o exequente que seja cumprido pela genitora de sua filha a
clausula 2 do acordo judicial celebrado em audiéncia no dia 13 de abril de 2011,
na Sala das Audiéncia do Juizo da 72 Vara de Assisténcia Judiciaria.

Perlustrando os autos, constata-se que, no acordo sub judice, ficou
estabelecido nas clausulas 2 e 3 os dias em que o exequente poderia exercer o seu
direito de visitas, ipsis litteris:

“(ues)

2) Quando a crian¢a completar 03 anos de idade, podera ficar com
o pai, durante os dois dias de folga, porém de quinze em quinze,
ficando também em festas de final de ano e feriados alternados e
em metade das férias escolares;

3) Que o casal possui 01 filha menor, que estd e permanecera
sob a guarda materna, sendo assegurado o direito paterno de
convivéncia a ser exercido inicialmente no periodo de folga do
genitor, uma vez por semana, pegando a crianga a partir das
09:00 horas e devolvendo-a até as 17:00 horas, durante 06 meses;
transcorrido este prazo, podera ficar com a filha durante todo o
dia de folga; (...)”

Ocorre que, nao obstante tenham as partes pactuado de forma livre e
espontanea as condig¢des do Divorcio, pelo que depreende dos autos, em especial
das documentagdes colacionadas as fls. 71/73, a ora executada tem obstaculizado
o exercicio pelo exequente do direito de visitas, ferindo o direito constitucional
da crianga a convivéncia familiar previsto na nossa Carta Magna e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n°.8.069/90).

Alias, evidencia-se que, mesmo apos o despacho judicial contido a fl.
79, a executada continua impedido o acesso do exequente a sua filha, o que foi
plenamente certificado pelo Conselho Tutelar nas informagdes prestadas ao Juizo
asfls. 109,114 e 116.
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Ora, é importante destacar que o direito de visitas de um pai ndo-guardido
decorre, até mesmo, do poder familiar que deve ser compartilhado por ambos
os genitores, detendo conjuntamente o direito de acompanhar a educagao, o
crescimento e desenvolvimento da crianga, de forma a estabelecer com ela um
vinculo afetivo saudavel.

E o que preceitua o artigo 1589, do Cédigo Civil, segundo o qual “o pai ou
amae, em cuja guarda ndo estejam os filhos, podera visita-los e té-los em sua
companhia, segundo o que acordar com o outro cdnjuge, ou for fixado pelo
juiz, bem como fiscalizar sua manutencao e educagdo”.

Nesse sentido sdo as licdes de FABIO BAUAB BOSCHI (in direito de visita,
editora saraiva, 12 edigdo, 2005):

“Cré-se que, se ha um direito, esse é do visitado, ele é o verdadeiro
detentor do direito, e ndo o visitante. Nesse sentido poderia-se
dizer que o que existe na realidade é um direito a visita, nunca
o inverso. A visita atende ao superior interesse do visitado, na
medida em que colabora para o seu integral desenvolvimento
biopsicossocial. Por outro lado, o termo visita comunica a
erronea impressao de que se trata do mero ato de ir ver alguém
por cortesia, dever ou afei¢do, quando, na rezlidade, o que se
busca é manter a convivéncia entre as partes rompida, no mais
das vezes, pela dissolugdo da relagdo afetiva-sexual de sets
genitores. Essa convivéncia entre pais e filhos é fundamental para
a estruturacao da personalidade do visitado e, por esse motivo,
deve ser mantida, ainda que tenha de ser imposta por lei.”

No caso trazido a colagao, tem a genitora, ao que parece, esquecido que
a extingdo do vinculo conjugal ndo tem qualquer efeito na relagao pai-filho,
deixando uma suposta desavenca ainda existente entre os genitores afetar ainda
mais a crianga que, apesar de contar com tenra idade, com certeza, ja percebe os
sentimentos nada saudaveis existentes aos seu redor.

Portanto, é preciso que o regime de visitagdo acordado entre as partes seja
efetivamente cumprido, a fim de que se possibilite um desenvolvimento saudavel
da infante e, sem duvida, permita a formagdo de um adulto sem problemas de
estabilidade emocional.
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Néo é demais transcrever as disposi¢des da Lex Matter e do ECA a respeito
do dever da familia de garantir aos filhos o direito & convivéncia familiar:

- Constituigdo Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 3
crianca eaoadolescente, comabsolutaprioridade, odireito avida,
a saude, a alimentacdo, 2 educacgio, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagao, exploragio, violéncia, crueldade
e opressao,

Art. 229 - Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os
pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

- Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivagao dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentagéo,
a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria

Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e
educado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria,
em ambiente livre da presenga de pessoas dependentes de
substdncias entorpecentes.

O doutrinador Paulo Lobo, em sua obra“Direito Civil - Familias”ja expressou
preciosos ensinamentos sobre a convivéncia familiar, observemos:

A convivéncia familiar é a relagao afetiva diuturna e duradoura
entretecida pelas pessoas que compdem o grupo familiar,
em virtude de lacos de parentesco ou ndo, no ambiente
comum. Supde espaco fisico, a casa, o lar, a moradia, mas nao
necessariamente, pois as atuais condi¢ées de vida e o mundo
do trabalho provocam separagées dos membros da familia no
espaco fisico, mas sem perda da referéncia ao ambiente comum,
tido como pertenga de todos. E o ninho no qual as pessoas se
sentem reciproca e solidariamente acolhidas e protegidas,
especialmente as criangas. (2008, p. 52)
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Com efeito, diante das incontestes provas de que a executada estd
tolhendo o direito da crianca e do pai de preservarem entre si vinculos afetivos
de suma importancia para a construgao moral e psicolégica da crianga, deve ser
intimada a cumprir espontaneamente o acordo firmado, sob pena da promogao
de outras medidas mais efetivas como a busca e apreensao da filha do casal nos
dias de visitagdo pactuados, a imposi¢ao de multa diaria pelo descumprimento
da decisao e, até mesmo, a prisdo da genitora por desobediéncia e alteragéo da
guarda, tudo isso em observéncia ao interesse da crianca que se sobrepde ao dos
genitores.

Por fim, no que concerne & alegagdo da impugnante de que a integridade
fisica da crianca estara em risco se permitido o direito de visitagdo do pai sem
acompanhamento de alguém de sua confianga, revela-se também em tese
infundada.

Além de nao ser cabivel nessa conjuntura processual discussdes
relacionadas & matéria suscitada, inexistente nos autos elementos probatérios
que aconselhem a suspensao ou negagao do direito de visitagdo do exequente,
sendo, desse modo, a conduta da executada totalmente reprovavel e censuravel.

Pelo exposto, manifesta-se o Ministério Ptiblico do Estado de Sergipe, por
sua Promotora de Justica Substituta, pela PROCEDENCIA DO CUMPRIMENTO DE

SENTENCA apresentado, a fim de que se faga cumprir as determinagdes langadas
na Sentenga Homologatéria de Acordo firmado entre as partes.

£ o Parecer.

Aracaju, 03 de junho de 2011.
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RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR
DANOS AMBIENTAIS*

Augusto César Leite de Resende**

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, por intermédio do
seu representante que oficia junto & Promotoria de Justica do Meio Ambiente e
Urbanismo, e no uso de suas atribuicdes que lhes sao conferidas pelo art. 129,
inciso Ill, da Constituicdo Federal e art. 5° da Lei 7.347/85, propoe AGAO CIVIL
PUBLICA em face do MUNICIPI0 DE SAO CRISTOVAO, pessoa juridica de direito
publico, representado judicialmente, por forga do art. 12, inciso II, do Cédigo de
Processo Civil, por seu Prefeito Municipal, situado na Praga Getulio Vargas, N.2 298,
Centro, Sao Cristovao/SE, pelos seguintes fatos e fundamentos:

|- DOS FATOS

O Ministério Pablico do Estado de Sergipe, compromissado em preservar
e defender o meio ambiente ecologicamente equilibrado, instaurou, a partir
de representacdo formulada pela Sra. Iranildes Vieira Souto, procedimento
administrativo de Inquérito Civil N.° 24.10.01.0049 visando diagnosticar os danos
ambientais causados pela conduta ilicita do réu, consistente, na omisséo do dever
de fiscalizagdo ambiental proporcionando a destruicdo de area de vegetacao
natural, considerada de preservacio permanente (mata ciliar), as margens do Rio
Caipe.

A Administracdo Estadual do Meio Ambiente — ADEMA lavrou, atendendo
a requisicio do Ministério Publico, a Informacdo Técnica N.o 185/2011/
GEFIS/ADEMA, concluindo que o Rio Caipe “vem sofrendo assoreamento e
estreitamento das suas margens devido ao desmatamento ocorrido na regido
(hd décadas). Com o desmatamento das matas ciliares (fostos em anexo), o
leito do rio recebeu grandes quantidades de areia que foram arrastadas pelas
enxurradas principalmente nos periodos de chuva orogrdficas, o que favorece
o0 assoreamento e a diminuigdo da vazdo dos cursos das dguas...".

*Primeiro lugar no Concurso Melhor Arrazoado Forense 2012.
**Promotor de Justiga do Ministério Piblico do Estado de Sergipe. 247
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A omissao do Poder Plblico Municipal do dever de fiscalizacio e
protecdo o meio ambiente ensejou a destruicdo de vegetacdo natural de drea de
preservacao permanente (mata ciliar) por parte de terceiros nao identificados,
que provocou, evidentemente, dano ambiental.

Il - DO DIREITO

A) Da responsabilidade do Municipio de Sio Cristévao

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito
fundamental, reconhecido pela Declaragio do Meio Ambiente, adotada pela
Conferéncia das Nagbes Unidas, em Estocolmo, em junho de 1972. O texto, que
é considerado uma extensao da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
€ composto de vinte e sete Principios. E estes principios merecem ser aqui
destacados:

“Principio 2 - Os recursos naturais da Terra inclusos o ar, a dgua, a
terra, aflora e afauna e especialmente as amostras representativas
dos ecossistemas naturais devem ser preservados em beneficio
das geragées presentes e futuras, mediante uma cuidadosa
planifica¢do ou regulamentagdo segundo seja mais conveniente.”.

“Principio 3 - Deve ser mantida e, sempre que possivel, restaurada
ou melhorada a capacidade da terra para produzir recursos vitais
renovdveis.”.

“Principio 5 - Os recursos renovdveis da terra devem ser
empregados de maneira a se evitar o perigo de seu esgotamento
e a se assegurar a toda humanidade a participagao nos beneficios
de tal emprego.”.

O legislador, na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988,
inspirando-se na Declaragdo quando elaborou o capitulo destinado ao meio
ambiente, que esta inclusa no Capitulo VI, do Titulo VIII, cujo artigo inicial, assim
preceitua;
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“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
geragoes.”.

A leitura do artigo transcrito revela a sua estreita vinculagdo com o artigo
5.° da Constituicdo Federal, uma vez que este se estabelece como garantia
fundamental o direito a vida, bem maior que merece ampla protecio Estatal.
Assim, se a preservagdo ambiental é condi¢ao sine qua non para a sadia qualidade
de vida, conclui-se que a tutela do meio ambiente é imprescindivel para o exercicio
efetivo da garantia fundamental mor que é a protegao da pessoa humana.

A Lei 6.938/81 define como poluidor a pessoa fisica ou juridica de
direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradagao ambiental.

A conceituacdo legal de JOSE AFONSO DA SILVA ressalta:

“Agentes poluidores sdo todas as pessoas, entidades ou instituigées
que, consciente ou inconscientemente, direta ou indiretamente,
provocam a presenga, o lancamento ou a liberagdo, no meio
ambiente, de poluentes.

Poluentes, assim, sao toda e qualquer forma de matéria ou energia
que, direta ou indiretamente, causa polui¢do no meio ambiente.
Sdo aquelas substdncias sélidas, liquidas, gasosas ou em qualquer
estado da matéria, que geram a polui¢éo.”.

A omissdo juridicamente relevante na area de defesa do meio ambiente
envolve o exame inicial de quem estd comprometido com esta atividade,
conforma as regras de Direito em vigor.

Competéncia € a faculdade juridicamente atribuida a uma entidade ou a
um 6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisdes. Competéncias sdo as
diversas modalidades de poder de que se servem os 6rgios ou entidades estatais
para realizar suas fungdes’' .

1. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 15° ed., Ed. Malheiros, S3o Paulo, 1998, pg. 479. 249
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Dispoe a Constituicao Federal, em seu art. 24, ser competéncia concorrente
entre Estados e Uniao Federal legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna,
conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do
meio ambiente e controle da poluigdo.

No que concerne a competéncia material, definida assim como aquela
“que atribui a uma esfera de poder o direito de fiscalizar e impor sangées em caso
de descumprimento da lei” , a Constituicdo define ser competéncia comum da
Uniao, Estados e Municipios proteger o meio ambiente, combater a poluicdo em
qualquer de suas formas e preservar as florestas, a fauna e flora. A propésito:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

{...)
VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer
de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e flora”.

Essa competéncia comum se reflete na tarefa de executar os encargos e
objetivos comuns, sem limites especificos, vez que a lei prevista no paragrafo tnico
do art. 23 nunca foi editada, e preferencialmente de forma cooperativa.

Apesar da inexisténcia da norma de cooperagiao prevista no art. 23,
paragrafo tinico, o disposto em matéria de competéncia é norma de eficdcia plena,
independendo, assim, de norma regulamentadora posterior. Essa cooperagao
pode ocorrer, como muitas vezes ocorre ainda na falta da referida norma, por
meio de convénios celebrados entre os 6rgaos responsaveis pela defesa e
fiscalizagdo do meio ambiente, valendo-se da autorizagao constante no art. 241
da Constituicdo Federal.

Em face da competéncia comum, pouco importa quem seja o detentor do
dominio do bem ou o ente que legislou a respeito, todos os entes politicos sao
responsaveis pelo desempenho daquela parcela de poder constitucionalmente
lhes atribuida, no caso a prote¢dio do meio ambiente, bem como pela
responsabilizacdo por danos causados a ele.

2, Freire, pg. 71. 250
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Se assim ndo procedem, os entes imbuidos desse poder incorrem
em omissdo no desempenho de suas fun¢bes, cabendo ao Poder Judiciario,
devidamente provocado, determinar as medidas cabiveis para a reparagao do
dano causado ao meio ambiente.

Os entes estatais devem atuar no sentido de proteger e promover 0 meio
ambiente. E como consequéncia, sempre que o meio ambiente apresentar-se em
risco, por estar em processo de degradagao, todos os entes da federagdo incorrem
em omissao de seus deveres constitucionais estabelecidos.

Alias, o Superior Tribunal de Justica tem firme posicionamento de que os
entes estatais sdo responsaveis solidariamente pelos danos causados ao meio
ambiente em decorréncia da omissao do dever de fiscalizacao e protecao do meio
ambiente:

“DANO. MEIO AMBIENTE. OMISSAO. FISCALIZACAO. UNIAO.

Em agdo civil ptiblica proposta pelo Ministério Pablico Federal
contramunicipio e outros sete réus devido a dano ao meio ambiente
por construgées em restinga (que fixa as dunas), pleiteou-se, além
de perdas e danos, a demoli¢do das edificagées irregulares. Nos
termos do art. 5°, § 2°, da Lei n. 7.347/1985, consultada a Uniéo,
ela requereu seu ingresso no polo ativo da demanda e o juiz o
deferiu. Entdo o municipio, em agravo de instrumento, alegou a
ilegitimidade da Uniéo porque ele detinha o dominio da drea das
construgdes. O Tribunal a quo acolheu o argumento do municipio,
mas reconheceu também que a Unido foi omissa quanto a seu
dever de fiscalizar e preservar o local e determinou que o parquet
requeresse o ingresso da Unido no polo passivo da demanda,
como litisconsércio necessdrio. Contra esse litisconsércio, insurge-
se a Unido no REsp. Nesse contexto, observa o Min. Relator que a_
jurisprudéncia deste Superior Tribunal é no sentido de reconhecer
a legitimidade passiva da pessoa juridica de direito publico para
responder pelos danos causados ao meio ambiente em decorréncia

de sua conduta omissa quanto ao dever de fiscalizar. Assim, ndo
se trata de determinar previamente a responsabilidade da Unido,

mas alocd-la adequadamente no polo passivo da agéo, diante da
presungdo de sua responsabilidade em concorrer com o dano ao
meio ambiente e, caso exista prova superveniente a isentd-la, o
feito deverd ser extinto em relagéo a ela. Diante do exposto,
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a Turma conheceu parcialmente do recurso e, nessa parte, negou-
Ihe provimento’. Precedentes citados: AgRg no Ag 973.577-SP, DJ
19/12/2008, e AgRg no Ag 822.764-MG, DJ 2/8/2007. REsp 529.027-
SC, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 16/4/2009. (grifo
nosso)

Assim, o Municipio de Sao Cristévéo é responsavel pelos danos causados
ao meio ambiente (destrui¢ao de mata ciliar) por terceiros nao identificados em
razdo de sua omissao do dever de fiscalizacdo e protecao do meio ambiente.

B) Do dano ao meio ambiente e sua responsabilidade civil

A Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, que dispée sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, trata do tema de forma eficiente, ditando defini¢des basicas
que devem ser observadas. Em seu artigo 3° langa os conceitos de meio ambiente,
degradagao da qualidade ambiental e de poluicao:

“Art. 3.°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
{..)

Il - poluigdo, a degradagéio da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a satide, a seguranga e o bem-estar da populagéo;

b) criem condi¢bes adversas as atividades sociais e econémicas;
¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigbes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes
ambientais estabelecidos;”.

O art. 2° do Cédigo Florestal prescreve que:

“Consideram-se de preservagio permanente, pelo sé efeito desta
Lei, as florestas e demais formas de vegetagéo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’dgua desde o seu nivel
mais alto em faixa marginal cuja largura minima serd:
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1-de 30 (trinta) metros para os cursos d’dgua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d’dgua que tenham de
10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d’dgua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d’dgua que tenham de
200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'dgua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'dgua naturais ou
artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos
d’dgua’; qualquer que seja a sua situagdo topogrdfica, num raio
minimo de 50 (cinquenta) metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;
e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de
ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em
projegées horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitacentos) metros, qualquer
que seja a vegetagdo.”.

Assimilando os conceitos, nio restara duvida de que a destruigao de mata
ciliar, vegetagdo natural considerada de preservagdo permanente, segundo o
disposto no art. 29, alinea “a” da Lei 4.771/65, caracteriza-se como uma pratica
nociva ao meio ambiente.

Com efeito, depreende-se de todos os elementos técnicos fornecidos e
constantes dos autos que houve concretamente degradagao ambiental.
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No que diz respeito sobre responsabilidade civil por dano causado ao
meio ambiente, o art. 225, § 3°, da Constitui¢do Federal trata assim do assunto:

“As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo aos infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢ées
penais e administrativas, independentemente da obriga¢do de
reparar os danos causados.”.

O art. 14, §1°, da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, prescreve:

“Sem prejufzo das penas administrativas previstas nos incisos
do artigo, o poluidor é obrigado, independentemente de culpa,
a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiro, afetados por sua atividade.”.

Dos artigos acima mencionados, extrai-se que a responsabilidade para
os causadores de danos ecolégicos é a objetiva e integral. Ndo tendo, portanto,
como se perdoar a culpa do agente poluidor.

SERGIO FERRAZ, em artigo publicado na RDP, 49/50, p.39 e 40, denominado:
Responsabilidade Civil por dano ecolégico, enuncia as conseqiiéncias desse tipo

de responsabilidade:
“a) irrelevdncia da inteng¢do danosa (basta um simples prejuizo);

b) irrelevéncia da mensuragdo do subjetivismo (o importante é
que, no nexo de causalidade, alguém tenha participado e, tendo
participado, de alguma sorte, deve ser apanhado nas tramas da
responsabilidade objetiva);

¢) inversdo do 6nus da prova;
d) irrelevancia da licitude da atividade;

e) atenuacgao do relevo do nexo causal: basta que, potencialmente,
a atividade do agente possa acarretar prejuizo ecolégico
para que se inverta imediatamente o énus da prova, para que
imediatamente se produza a presun¢do da responsabilidade,
reservando, portanto, para o eventual acionado o 6nus de procurar
excluir sua imputagéo.”.
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No presente caso, para que se possa pleitear a reparacido do dano, basta
que o autor demonstre a conduta omissiva do réu e a lesao ao meio ambiente a
ser protegido. Ou seja, ficam afastadas as investigagées e a discussao da culpae o
nexo de causalidade.

“A responsabilidade civil objetiva funda-se no principio da
eqiiidade, existente desde o Direito Romano, aquele que lucra
com uma atividade deve responder pelo risco ou pelas vantagens
dela resultantes. Assumem o agente, destarte, todos os riscos de
sua atividade, pondo-se fim, em tese, a prdtica inadmissivel da
socializa¢do do prejuizo e privatizagdo do lucro. A auséncia de culpa
ou a licitude da atividade ndo inibe o dever de reparar eventuais
danos causados’, conforme ligdo de Paulo Salvador Frontini, A¢do
Civil Pablica: Lei 7.347/85: Reminiscéncias e reflexées apds dez
anos de aplicagéo, coord. Edis Milaré, Sdo Paulo: RT, 1995, p. 399).

In casu, ndo ha necessidade de prova do nexo causal entre a prética da
omissdo municipal destituida de amparo legal, qual seja, a néo fiscalizacdo das
mata ciliar do Rio Caipe e a destruicao de vegetagdo natural considerada de
preservacdo permanente e sob as margens do aludido rio e a correspondente
degradacao ambiental no local do fato e em érea de preservagao permanente,
sem a adoc¢do de mecanismos que pudessem possibilitar a ndo ocorréncia do
dano e seu resultado, levando a concluir em estar amplamente demonstrada a
prética de ilicito ensejador de reparacao civel.

Ana Maria Moreira Marchesan, Annelise Monteiro Steigleder e Silvia
Cappelli lecionam que “nesta hipétese, inexiste nexo de causalidade direto entre
o dano ambiental e a atividade estatal, uma vez que o dano resultou de uma
atividade clandestina do particular..”>. E mais, ressaltam que “para Machado,
Mancuso e Mileré a responsabilidade advinda da omissdo estatal serd sempre
objetiva™.

3.In Direito Ambiental, 6° edigao, Porto Alegre: Verbo Juridico Editora, 2011, p. 215.
4,0b.Cit, p.217. 255
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lll - DOS PEDIDOS

Isto posto, e ante aos argumentos expedidos, o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SERGIPE requer:

1. A citagdo do requerido, para, querendo, contestar os termos
desta acdo civil publica;

2. Ao final da instrugdo, a condenagdo do réu: a) a promover
a fiscalizagdo das éreas de preservacio permanente localizadas
em S3o Cristévao/SE; e b) a promover, no prazo de 01 (um) ano, a
revitalizagdo e o replantio da mata ciliar do Rio Caipe ou, em caso
de impossibilidade técnica ambiental demonstrada, a indenizar em
valor a ser estabelecido em liquidagdo de sentenca, sob pena de
pagamento de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
a ser revertido na forma do art. 13 da LACP, e sem prejuizo de outras
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do:
adimplemento, confirmando-se, definitivamente, a tutela antecipada
concedida.

3. Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em
direito admitidos, com especial atengdo as pericias, testemunhas e
documentos;

4. Porfim, a condenagao do réu as custas processuais.

Da-se & causa o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Séo Cristovéo, 17 de agosto de 2011.
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1. APELACAO CIVEL EM ACAQ CIVIL PUBLICA AMBIENTAL
Allana Rachel Monteiro Batista Soares Costa

2. APELACAO CIVEL - DIREITOS DA PERSONALIDADE
Maria Cristina da Gama e Silva Foz Mendonga
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APELACAO CIVEL EM AGAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL

Allana Rachel Monteiro Batista Soares Costa*

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, através da Promotora
de Justica adiante firmada, no desempenho das atribui¢des de Curador do Meio
Ambiente, e legitimado no art. 129, lli, CRFB/88; art. 118, lll e V, Constituicdo do
Estado de Sergipe; arts. 10 e 50, Lei 7.347/85, vem, a presenca de Vossa Exceléncia,
interpor

APELACAO

por nao se conformar com a decisdo proferida pelo eminente juizo
nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA ajuizada em face da EMPRESA VIVO S.A,, ja
qualificada nos autos do processo tombado sob o nimero em epigrafe, baseado
nos substratos faticos, juridicos e probatorios adiante descritos, tudo com fulcro
no art. 513 e seguintes do Cddigo de Processo Civil, ao tempo em que requer o
encaminhamento dos autos a instancia superior.

Pede deferimento,

Colenda Camara,
Proficuo Procurador de Justica,

O Ministério Publico do Estado de Sergipe, no uso das atribui¢des
legais, nos autos da presente AGAO CIVIL PUBLICA, onde figura como autor o ora
Recorrente e como ré a Empresa Vivo S.A., vem, dentro do prazo e forma legais,
interpor APELAGCAO segundo os delineamentos faticos e juridicos deduzidos a
sequir.
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DOS FATOS E DO DIREITO

Cuida o presente feito de Agdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico
do Estado de Sergipe, por intermédio de sua Curadoria do Meio Ambiente em face
da Empresa Vivo S.A., com o objetivo de preservar e defender o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a saude e a integridade fisica da populacio local
que podem ser lesadas pela difuséo, no ar, de radiagio nao-ionizante emitida por
estagoes de rddio-base (ERB’s) pertencentes a ora Recorrida e instaladas no solo
urbano do Municipio de Itabaiana em dissondncia com as normas ambientais
vigentes, conforme constatado no Procedimento Prepraratério de Inquérito Civil
n° 48.10.01.0150 que foi iniciado diante de denuncia acompanhada de abaixo-
assinado contendo 204 assinaturas da comunidade residente na Rua Marechal
Deodoro, nesta Cidade.

A referida A¢éo Civil Publica tem como objeto a condenagdo da Recorrida
em obrigagdo de fazer consistente em funcionar apenas quando obtiver a devida
licenga de operagdo junto ao 6rgao municipal competente e 8 ADEMA, sob pena
de multa diéria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), e, ainda, na obrigagio de
ndo fazer consistente em abster-se de instalar e operar ERB's ou qualquer outra
fonte de polui¢do do ar através da difusdo de radiagdo nio ionizante sem o devido
licenciamento ambiental, sob pena de incidir em multa diaria de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), por cada equipamento indevidamente instalado.

Foi requerida tutela antecipada inaudita altera pars com o objetivo de
embargar a construgao da ERB localizada na Rua Marechal Deodoro da Fonseca,
s/n, Centro, Itababaina.

Deferida parcialmente a liminar as fls. 148/149.

Juntada contestagéo as fls. 185/374 e apresentada réplica as fls. 379/404.

Audiéncia de conciliagdo infrutifera (fl. 406).

Requerida a produgdo de provas pelo Recorrente as fls. 429/433, sendo
deferida a fl. 438.

As fls. 451/544 foram juntadas a Informagéo Técnica n. 538/2011 -GEFIS
e documentos pela ADEMA e as fls. 554/584 a Nota Técnica 004/2011 - UOO81 e
documentos pertinentes foram acostados pela ANATEL.
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Em sentenca proferida as fls. 604/608, a magistrada julgou improcedente
os pedidos contidos na presente A¢do Civil Pdblica, por entender que a Licen¢a
para Funcionamento da Estacdo (fls. 236/240), a Licenca de Localizagdo e de
Funcionamento (fls. 242) e a Licenca de Instalagdo (fls. 247/248) obtidas pela
Recorrida sao suficientes para atender aos requisitos legais vigentes.

Todavia, em que pese 0 NOSsO respeito ao juizo a quo, a sua decisao nao
pode ser confirmada, necessitando ser, urgentemente, reformada diante do error
in judicando ocorrido, conforme seréa exaustivamente demonstrado a seguir.

Os autos deixam claro que o responsavel técnico pela obra de
implementagao da estagdo de rddio base (ERB) da Recorrida, Sr. Anastécio Francisco
de Arruda Filho, declarou, em 22/06/2010, “(...) nao possuir a obra em discussao
o respectivo licenciamento ambiental, nem o alvara da Prefeitura” (fl. 66). Ato
continuo, este Orgao Promotorial recomendou que as atividades das estagbes de
radio-base instaladas nesse municipio fossem suspensas.

Reforcando este juizo cognitivo probatério, a Secretaria Municipal do
Planejamento e do Desenvolvimento Sustentével de Itabaiana, por meio do Oficio
n. 110/2010, datado de 16/06/2010 (vide fl. 73), parecer técnico (fls. 74/75) em
que responde solicitagdo de licenciamento ambiental feita pela Recorrida por meio
do Oficio n. 308/2010, indicando a Administracao Estadual do Meio Ambiente
(ADEMA) como entidade detentora desta atribuicéo legal.

Ocorre que, de acordo com a certidao de fl. 245, as obras de construgao
e implantagdo da ERB foram iniciadas no dia 03/05/2010. Ou seja, ha provas
irrefutaveis de que a Recorrida iniciou a implementagdo de atividades
potencialmente poluidoras em dissonancia com a legislagdo ambiental de
regéncia.

O art. 10, § 10, da Lei 6.938/81 e o art. 20 da Resolu¢ao/CONAMA n.
237/97 enunciam que “a localizagdo, construgao, instalagao, (..) e operagéo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependeréo de
prévio licenciamento do 6rgao ambiental competente (..), ‘estando sujeitos ao
licenciamento ambiental industrias de equipamentos para telecomunicagao’
(anexo 1, Resolugdo/CONAMA n. 237/97 c/c item 30, anexo |, Resolugao/ADEMA n.
006/2008).
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2

A instalacio de estagées de rddio base (ERB's) é considerado
empreendimento potencialmente poluidor em razio dos danos a saude que a
radiagdo eletromagnética pode causar nos seres humanos que estejam sujeitos
ao seu campo de agdo, conforme exposto na inicial. E, de acordo com a Lei
11.934/09, os “(...) limites a exposicdo humana a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos, associados ao funcionamento de estacées transmissoras de
radiocomunicagéo, de terminais de usudrio e de sistemas de energia elétrica nas
faixas de freqliéncias até 300 GHz (trezentos gigahertz) (...)"

E incontroverso, portanto, que a Recorrida exerce esse tipo de atividade
(fl. 219) e necessariamente, antes de iniciar qualquer obra de instalacio da ERB,
deveria providenciar a obtengao da licenca ambiental.

Como acgdo tipica e indelegdvel da ADEMA, o licenciamento ambiental
constitui importante instrumento de gestdo das atividades potencialmente
poluidoras, compatibilizando, assim, o desenvolvimento econémico com o
equilibrio ecolégico. O Decreto n. $9.274/90 disciplina o licenciamento ambiental
(arts. 17 a 22), constituindo-se em ato administrativo complexo resultante de um
procedimento administrativo composto de 03 (trés) fases: licenca prévia (LP),
licenga de instalagao (LI) e licenga de operacéo (LO).

A licenga prévia esta ligada & localizacdo do empreendimento e a sua
concepgao, atestando sua viabilidade e estabelecendo requisitos e condicionantes
de operagéo (art. 80, |, Resolucao/CONAMA n. 237/97 c/c art. 19, |, Decreto n.
99.274/90). De posse desta licenga, a Recorrida demonstraria que a localizagao
geografica de seu empreendimento seria vidavel ambientalmente. O perito técnico
perscrutaria o clima, a érea afetada, o solo, a biodiversidade, entre outros, para
decidir o impacto ambiental do empreendimento a ser instalado (Parecer 88/08/
GAB - PFE/sede, 06.10.2008).

Ocorre que, apesar das atribuigoes legais da ADEMA, estas ndo abrangem
questdes polémicas e locais, tais como o uso e parcelamento do solo e protecao
do patriménio histérico e cultural, atribuigdes constitucionais estas do Municipio
de Itabaiana (art. 30, VIII, IX, CRFB/88). Por isso, nesta fase do procedimento
administrativo de obtencdo do licenciamento ambiental, o perito técnico
necessitaria que a Recorrida apresentasse alvard de construgéo, certiddo municipal
de conformidade de uso e ocupagdo de solo e licenga de localizagéo e funcionamento,
todas emitidas pelo ente municipal.
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Todavia, como se nao bastasse iniciar as obras de implementagéo da
ERB sem licenca ambiental prévia, por meio do Oficio n. 334/2010, a Secretaria
de Obras e Servicos Publicos informou que somente no dia 02/06/2010, quase
01 (hum) més depois de iniciadas as obras, foi que a Recorrida solicitou o alvard
de construgdo da Estagdo de Radio Base localizada na Rua Marechal Deodoro da
Fonseca, Centro, desta Cidade (vide fls. 76/77). Como conseqiiéncia, o Municipio
de Itabaiana embargou a obra de construgao da referida ERB, com base na Lei
Municipal n. 1.68/07 (fl. 81), e ndo péde vislumbrar o atendimento as normas
municipais que visam a defesa da fungao social da propriedade (Lei Municipal
1.208/2006 e Lei Municipal 371/70), ndo emitindo, assim, a certiddo municipal de
conformidade de uso e ocupagdo de solo.

J4 no que se refere a licenga de instalagao, que deveria ter sido obtida
pela Recorrida apés conseguir a licenga ambiental prévia, representa a anuéncia do
érgao ambiental licenciador para o inicio daimplementacdo do empreendimento
de acordo com as especificagdes dos planos, programas e projetos aprovados,
os quais englobam medidas de controle ambiental e condicionantes (art. 8o, I,
Resolugdo/CONAMA n. 237/97 c/c art. 19, II, Decreto n. 99.274/90). Esta segunda
fase do licenciamento ambiental envolveria, entre outros, na apresentacéo da
autorizagdo de implementagdo da ERB e homologacéo de seus equipamentos
pela ANATEL, além da apresentagao de dados técnicos estimativos quanto a drea
de cobertura e a intensidade do campo eletromagnético, na anélise de projetos
executivos de controle de poluicdo e medidas compensatérias, prevenindo e
precavendo danos ambientais.

Estes projetos buscariam relacionar cooperativa e compensatoriamente a
tecnologia a ser implementada com o meio ambiente, uma vez que os sitios de
telecomunicagdes, compostos das torres e outros artefatos tecnolégicos (antenas,
geradores, bancos de baterias, transmissores, etc.) podem modificar a paisagem,
gerar ruidos, além de expor o meio ambiente, e a populacao, a uma irradiagao
de ondas eletromagnéticas fora dos limites regulamentares aceitaveis (AZEVEDO,
P. H. P. licenciamento ambiental para estagoes radio base. Dissertacdo - P6s-
Graduacao Executiva em Meio Ambiente - UFRJ, Rio de Janeiro. 2003).

Contudo, conforme ja exposto, a Recorrida nem sequer iniciou o processo
administrativo de licenciamento ambiental da ERB vergastada. Por isso, néo foi
surpresa a ADEMA informar que a obra de implementacéo da ERB nao possuia
licenga de instala¢do, o que deu ensejo a confecgdo do Auto de Infragdo n°
293/2010 (fl. 86)
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de acordo com o atestado no Relatério de Fiscalizacdo n. 268/2010 - GEFIS (fl.
84/85), todos encaminhados por meio do Oficio n. 865/2010 - GAB/ADEMA (fl. 83).

Diante deste fato, deve-se destacar que, antes da concessio da licenga
ambiental, a Recorrida tinha mera expectativa de direito quanto a implantagdo
e operagdo da ERB. Somente ap6s a anélise do preenchimento dos requisitos
e condicionamentos técnicos que seriam exigidos por parte da ADEMA é
que passaria a dispor de direito subjetivo ao exercicio do empreendimento
potencialmente poluidor (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro.
35 ed. Séo Paulo: Malheiros, 2009, p. 190).

Isso significa que a instalagdo do empreendimento, ou seja, alocacio do
canteiro de obras, movimentos de terra e montagens de equipamentos, nio
poderia ter sido iniciada antes de obtidas as licengas prévia e de instalagdo. Ocorre
que nao foi isso o que fez a Recorrida.

Somente na fase da contestagao, foi que a Recorrida apresentou alvard de
localizagdo e funcionamento (fl. 242), que s6 foi obtida no dia 12/08/2010, assim
como acostou a certidao de fl. 245 que informa que as obras de construcio
e implantacdo da ERB foram iniciadas no dia 03/05/2010 e concluidas no dia
26/10/2010. Esta Gltima data, inclusive, é a mesma data na qual foi emitida a
licenca de instalagdo pela ADEMA (vide fls. 247/248); 05 (cinco) meses e 23 (vinte
e trés) dias depois de iniciadas as obras. Isto significa que as provas dos autos s3o
irrefutaveis no sentido de que todas as atividades de implementacio da ERB em
espeque pela Recorrida foram ilegais.

Neste momento argumentativo, deve-se destacar trés questdes que,
apesar de terem sido suscitadas pelo Recorrente as fls. 600/604, nao foram
apreciadas pelo juizo a quo na sentenca de fls. 606/608, residindo nestas o error
injudicando.

A licenga de instalagdo apresentada pela Recorrida as fls. 247/248 e
utilizada pelo juizo a quo como fundamento da improcedéncia dos pedidos (vide
fl. 607-verso) é invalida.
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A ADEMA nio poderia ter emitido licenca de instalagéo a Recorrida, tendo
em vista que esta serviria, segundo ja exposto acima, para que todas as atividades
de implementagao da ERB fossem iniciadas. Ocorre que as obras da ERB ja tinham
sido iniciadas 5 (cinco) meses e 23 (vinte e trés) dias antes (dia 03/05/2010).

Além disso, a ERB ja estava devidamente implementada quando a licenca de
instalagdo n. 362/2010 de fls. 247/248 foi emitida.

Por outro lado, a legislagdo ambiental ¢ clara ao dispor que aquele que
iniciou a implementacéo da atividade potencialmente poluidora sem o devido
licenciamento ambiental deve requerer licenga de operagao corretiva (art. 34,
Decreto 4.340/02; art. 12, §5°, Resolugao/CONAMA n. 006/87; art. 90, Resolugao/
CONAMA n. 349/04) (MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 6 ed. Sao Paulo: RT, 2009,
p. 445).

Isto significa que o juizo a quo poderia ter realizado o controle judicial da
licenca de instalagdo n. 362/2010 mediante seu cancelamento, fundamentando
em vicio de validade. Segundo o art. 19, Ii e lil, da Resolugdo/CONAMA n. 237/97,
cancelar significa ato pelo qual se anula ato anteriormente praticado porque se
tem motivo para anulagao. E, conforme leciona Edis Milaré (Direito do Ambiente.
Op. Cit., p. 440), “(..) tem pertinéncia [a anulagao] nos casos que a licenga (i) é
expedida em flagrante dissonancia com a ordem juridica (..)" E o que ocorre no
caso em aprego, tendo sido essa questao desconsiderada pelo juizo a quo.

Como se nido bastasse o vicio de validade que fuimina a licenca de
instalag@o n. 362/2010, a mesma teve seu prazo de validade expirado de acordo
com a Informacao Técnica n. 538/2011 de fls. 452/544 apresentada pela ADEMA.
Conforme se constata as fls. 525/525-verso e as fls. 247/248, o seu prazo de validade
expirou 06 (seis) meses apds sua emissao, isto &, em 26/04/2011. Portanto, existe
mais um fundamento para promover o cancelamento da licenca de instalagao
n. 362/2010, desta vez, seria o fim de sua eficacia (art. 19, Il e lll, da Resolugéo/
CONAMA n. 237/97).

Vale ressaltar, ainda, a questdo ligada ao fim da eficcia da licenca de
instalag@o n. 362/2010 apresentada pela Recorrida as fls. 247/248 que nao foi
apreciada pelo juizo a quo.
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Por fim, a Ultima questdo levantada pelo Recorrente em suas alegagées
finais as fls. 596/604 reside no fato de que a Recorrida, ha 01 (hum) ano, 05 (cinco)

meses e 23 (vinte e trés) dias, estava com as atividades da ERB vergastada em

pleno funcionamento, tendo em vista que suas obras foram finalizadas no dia
26/10/2010 (fl. 245), apesar de nunca ter obtido a devida licenca de operacao.

O que se defende é uma questao de légica juridica. De acordo com o art.
80, Il, da Resolugdo/CONAMA n. 237/97 e o art. 19, I, do Decreto n. 99.274/90, a
licenga de operagao ¢ o ato administrativo que autorizaria a Recorrida a iniciar
a atividade potencialmente poluidora da ERB, visto que, atestado pelo érgao
ambiental o efetivo cumprimento das condicionantes impostas pelas licengas
anteriores (prévia e instalagdo), bem como pelo efetivo cumprimento das

medidas de controle ambiental. Antes da emissio da licenca de operacéo, jamais
a Recorrida poderia iniciar a atividade da ERB em testilha.

Ressalte-se, inclusive, que a licenga de instalagéo n. 362/2010 impde uma
condicionante no item 3 (vide fl. 248): o requerimento de obtencgao da licenga
de operacéo no prazo de 30 (trinta) dias antes do término de validade daquela.
Nessa, que é a terceira fase do procedimento de licenciamento ambiental, a
Recorrida deveria apresentar documentos que comprovassem a auséncia de
ruido acima dos limites legais (itens 5 e 7, fl. 248), obediéncia aos limites legais de
exposicdo da populagao aos compds eletromagnéticos (item 6, fl. 248) e projetos
de mitigadores ambientais implementados (item 9, fl. 248).

Por este motivo, a Informagao Técnica n. 538/2011 prestada pela ADEMA, a
fl. 453, afirma que a Recorrida ndo possui Licenga de Operagdo da ERB qualificada
as fls. 145/146, tendo sido, assim, emitido o Auto de Infragdo n. 214/2011 no
dia 09/09/2011 (vide fl. 524) que é categérico ao afirmar: “EMPREENDIMENTO
OPERANDO SEM LICENGCA AMBIENTAL - Art. 66, caput do Dec. no. 6.514/2008
-muita de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 10.000.000,00 (dez milhes de
reais).” Ou seja, resta indubitavelmente comprovado que a ERB da Recorrida
nao poderia estar em atividade, segundo o art. 8o, lil, da Resolugdo/CONAMA n.
237/97, razéo pela qual a reforma da decisdo ¢ medida que impée.

Entretanto, apesar do Recorrente ter demonstrado cabalmente diante das
provas carreadas nos autos que a Licenga de Instalacdo n. 362/2010 é invalida e jé
perdeu sua eficacia, e que a ERB qualificada as fls. 145/146 e 524 funciona ha
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mais de 01 (hum) ano sem a devida licenca de operagdo, o que, inclusive, constitui
crime ambiental (art. 60, Lei 9.605/98, ficando, desde j4, requerida a instauragao
de inquérito policial), o juizo a quo afirmou, a fl. 607-verso, estar “(...) devidamente
demonstrado nos autos, que a instalagao da estacdo radio-base (ERB) de telefonia
celular da Empresa requerida atende aos requisitos legais (...)"

Assim, é claro o error in judicando da sentenga de fls. 604/608, sendo que
tal erro faz parte da falibidade humana inexoravel a todos, razao pela qual, existe
0s recursos para o reparos devidos, como ocorre no presente caso.

Por altimo, cabe destacar que iniciar atividades potencialmente poluidoras
sem as devidas licengcas ambientais trata-se de pratica comum da Recorrida.

Segundo a Informagédo Técnica n. 538/2011 prestada pela ADEMA, a fl.
453, a Recorrida possui 03 (trés) ERB's em pleno funcionamento no Municipio de
Itabaiana, todas com irregularidades no processo administrativo de licenciamento
ambiental.

No que se refere a ERB localizada na Rua Marechal Deodoro da Fonseca,
s/n, bairro Centro, segundo ja destacado, somente possui a Licen¢a de Instalagédo
n. 362/2010, a qual é invalida e ja perdeu sua eficacia, e ndo possui Licenga de
Operagao. Como conseqliéncia, foi emitido o Auto de Infragdo n. 214/2011 no dia
09/09/2011 por estar em atividade “(...) sem a devida licenga de operagao” (fl. 524).

Quanto a ERB localizada na Rua Benedito Figueiredo, s/n, bairro Campo
Grande, sua situacao juridica é idéntica a do paragrafo anterior. A Licenca de
Instalagdo n. 424/2010 que possuia é invélida e ja perdeu sua eficacia, e nao possui
Licenga de Operagao (fls. 513/513-verso). Consequentemente, a ADEMA emitiu o
Auto de Infragdo n. 213/2011 no dia 09/09/2011 por estar em atividade “(...) sem a
devida licenca de operagao” (fl. 523).

Ja em relagao a ERB localizada na Rua Sao Joao, quadra “D’, lotes 07 e 08,
bairro Sitio Porto, conhecida como ERBQ- UNIT, a Recorrida ndo possui nenhuma
espécie de licenca ambiental. Conforme destaca a Notificagédo n. 2009-004180/TEC/
NOT-0885 expedida pela ADEMA a fl. 544, a Recorrida fez solicitagdo de licenca
prévia quando“(...) o empreendimento, ERB, ja esta em fase final de instalacdo.” Por
isso, foi emitido o Auto de Infra¢do n. 215/2011 no dia 09/09/2011 (fl. 534).
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Deste modo, levando em consideragio ' a corrente conduta lesiva da
Recorrida frente ao meio ambiente e a legislagdo ambiental e  que os pedidos
julgados improcedentes pelo juizo a quo visa a compelir a Recorrida a obter as
licengas ambientais referentes as ERB’s em atividade no Municipio de Itabaiana
e a abster-se de instalar e operar ERB’s ou qualquer outra fonte de poluigao do
ar através da difusdo de radiacdo nao-ionizante sem o devido licenciamento
ambiental, percebe-se que se tratam de medidas educativas, profilaticas e
preventivas.

O licenciamento ambiental prévio representa uma intervengdo publica
no direito de propriedade e no direito a livre iniciativa com o escopo de prevenir
eventuais danos ambientais que podem ser causados por atividades empresarias
inerentemente degradadoras (R. Vilatta. Autorizzazioni Amministrative ed Iniziativa
Econémica Privata, p. 46, cit. Por Dell’Anno, “Strument giuridici per la prevenzione
dell'inquinamento: situazione attuale e prospettive’, Rivista Trimestrale di Diritto
Pubblico 1/206-231, 1986).

No mesmo sentido, o art. 1.% |, da Resolugdgo CONAMA 237/97 destaca que
o objetivo da licenca ambiental é efetivar o principio da prevencao, regente do
Direito Ambiental.

O procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliagdo e a
operacgdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva e potencialmente poluidoras ou
daqueles que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo
ambiental, considerando as disposi¢oes legais e regulamentares e as
norma aplicaveis ao caso.

Assim, deve-se observar que, mesmo que a Recorrida venha a obter
supervenientemente as licengas operacionais, estas nao serao capazes de fazer
com que as tutelas condenatdrias pretendidas de fazer e de ndo-fazer percam seu
objeto, conforme quer fazer crer a Requerida (fl. 615).

As licengas ambientais de operagdo sdo renovadas periodicamente,
correspondendo, assim, a uma prestacao continuada. Por isso, necessita-se de
uma condenagao judicial que tutele efetivamente o meio ambiente sob a ética do
principio da prevencao, até porque a Recorrida ja demonstrou, por sua conduta
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anterior, que ndo se pode confiar em sua diligéncia quanto aos prazos impostos
para os requerimentos das licengas ambientais e de suas respectivas renovagoes,
colocando em risco a integridade do meio ambiente e a for¢a normativa do art.
10 da Lei 6.938/81.

N&o é outro o entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ) que afirma
que o sistema juridico de protecdo ao meio ambiente, disciplinado em normas
constitucionais (art. 225, § 3o, CRFB/88) e infraconstitucionais (Lei 6.938/81, arts.
20 e 40), esta fundado, entre outros, no principio da prevengao do qual decorre
para os destinatarios (Estado e comunidade), deveres e obriga¢des de variada
natureza, comportando presta¢bes pessoais, positivas e negativas (fazer e
nao fazer) (Primeira Turma, REsp 605.323/MG, rel. p/ acérdao Min. Teoria Albino
Zavascki, j. 18.08.2005, DJ 17.10.2005; No mesmo sentido: STJ, Primeira Turma,
REsp 1.115.555/MG, rel. Min. Arnaldo Esteves, j. 15.02.2011, Dje 23.02.2011).

Além disso, ndo reformar a sentenga combatida significara lesdo ao
Principio da Proporcionalidade, vez que sua forca normativa nao admite no
ordenamento juridico pétrio uma protegdo insuficiente, ainda mais tratando-
se de um bem juridico tdo caro quanto o meio ambiente que, nas palavras do
Ministro Ayres Britto no julgamento da ADI 4029 (Pleno, rel. Min. Luiz Fux, j. 07
e 08.03.2012, Dje 16.03.2012), “(...) tenderia a concluir que tudo seria urgente e
relevante pela qualificacdo dada pela Constituicdo.’ Por isso, 0 caso em apreco
necessita de medidas ageis e eficientes, visto que, muitas vezes, os danos a ele
causados sdo irreversiveis e um titulo executivo judicial seria fundamental para
efetivar o direito fundamental ao meio ambiente saudavel e o direito fundamental
a tutela efetiva.

Também nado se pode desconsiderar que, como decorréncia do poder
de policia administrativo, o licenciamento ambiental ndo pode ser visto como
mera formalidade que obstaculiza o desenvolvimento econémico. E por meio
desse procedimento administrativo que se busca elucidar e determinar se o
empreendimento vergastado é agressivo ao bem-estar da populagéo (MILARE,
Edis. Direito do Ambiente. Op. Cit., p. 420 e 423). E por este motivo que “a falta
do licenciamento prévio (...) constitui prova inequivoca da irregularidade de
empresas potencialmente poluidoras (TJ/MG, 3a Camara Civel, AG 147.810/6.00,
reL. Des. Aloysio Nogueira, j. 12.08.1999).
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Isto posto, diante de todos os argumentos de fato e de direito acima
expendidos, o Ministério Publico, através da Promotora de Justica in fine firmada,
requer o conhecimento e provimento da presente Apelagdo para que se reforme
a sentenga proferida pelo juizo a quo, condenando-se a requerida na obrigagéo
de fazer consistente em funcionar apenas quando obtiver a devida licenca de
operagdo corretiva junto ao 6érgao municipal competente e 8 ADEMA, nos termos
da legislagao pertinente, sob penal de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), e ainda na obrigagdo de ndo fazer consistente em abster-se de instalar
e operar ERBs, ou qualquer outra fonte de polui¢do do ar através da difusdo de
radiacdo nao-ionizante, sem o devido licenciamento ambiental, sob pena de
incidir em multa didria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por cada equipamento
indevidamente instalado.

Pede deferimento.

Aracaju,17 de Abril de 2012.
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APELAGAO CIVEL - DIREITOS DA PERSONALIDADE

Maria Cristina da Gama e Silva Foz Mendonc¢a*

APELAGAO CIVEL. DIREITOS DA PERSONALIDADE. DANO AO NOME
E A IMAGEM. EXPOSICAO SOBRE O CASAL LAMPIAO E MARIA
BONITA REALIZADA POR SHOPPING CENTER LOCALIZADO NO
INTERIOR DO ESTADO DE SAO PAULO. AUSENCIA DE AUTORIZACAO
DA UNICA FILHA DO CASAL. DISCUSSAO ACERCA DE EVENTUAL
INDENIZACAO.

1. Preliminar de ilegitimidade passiva. Condi¢do que consiste na
pertinéncia subjetiva da a¢do. Defesa apresentada por ente que,
além de ter patrocinado diretamente o ato questionado, possui
personalidade juridica e patriménio préprios. Ndo acolhimento da
alegagdo. Ndo reconhecimento da revelia.

2. Mérito. Dano a imagem. Exposigdo gratuita de cunho cultural.
Auséncia de afronta a honra. Personagens que orbitam o
imagindrio popular e que tém forte ligagdo com a histiria do
Nordeste brasileiro. Analogia com o direito autoral. Traascurso
de mais de 70 anos desde a morte de Lampido e Maria Bonita.
Indenizag¢do indevida.

3. Pelo PROVIMENTO do recurso.

Cuida-se de Apelagao Civel contra sentenga proferida pelo Juizo de Direito
da 42 Vara Civel da Comarca de Aracaju/SE, que julgou parcialmente procedentes
os pedidos deduzidos em Ac¢édo de Obrigacdo de Nao Fazer c/c Indenizaco
movida por Expedita Ferreira Nunes.

Na pega vestibular, narrou a Demandante que o Shopping Taboéo,
localizado em Tabodo da Serra/SP, organizou, no periodo de 16 a 30 de junho
de 2008, a exposicdo denominada “Lampido e Maria Bonita”, nas quais foram
expostos painéis fotograficos, objetos e bonecos caracterizados dos conhecidos
cangaceiros.
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Afirmou a Autora que, embora seja a unica filha do supracitado casal,
ndo autorizou a realizacdo do aludido evento, o qual, ao seu sentir, vulnerou o
nome e a imagem de seus genitores com o fito de obtencdo de lucros pelo
empreendimento comercial.

Apds a instrugdo do processo, o Douto Juiz acolheu o petitério autoral (fls.
103/104-v), declarando a revelia do Demandado e condenando-o ao pagamento
de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a titulo de indenizagdo por utilizagdo indevida da
imagem,

Diante do decisum, o Fundo de Promogdo e Propaganda do Shopping
CenterTaboao interpos apelagdo. Em seu arrazoado recursal (fls. 105/126), procura
demonstrar, preliminarmente, sua legitimidade passiva para responder ao feito.
Defende que, acolhidos os argumentos da parte adversa sobre a ilegitimidade
para figurar no polo passivo da agao, seria forgoso reconhecer a nulidade do
processo, diante da auséncia de citacdo do verdadeiro legitimado.

No mérito, refuta o cardter comercial da exposi¢ao questionada e afirma
nao ter causado qualquer dano a imagem do casal Lampido e Maria Bonita.
Requesta que, mesmo se mantida a condenagdo de 1° grau, seja reduzido o
quantum indenizatério.

Em suas contrarrazdes (fls. 130/138), Expedita Ferreira Nunes pugna pelo
nao-conhecimento do recurso, em face da ilegitimidade do Apelante. No mérito,
roga pela manutengao da sentenga.

Com esses elementos, vieram os autos.
Em apertada sintese, é o que cumpre relatar.

SENHORA DESEMBARGADORA-RELATORA,
SENHORES DESEMBARGADORES,

Em juizo de admissibilidade inicial, é possivel aquilatar a presenga dos
pressupostos processuais de adequagao, tempestividade, devida representacéo e
preparo, devendo ser conhecido o recurso interposto.
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O primeiro no goérdio a ser desatado no presente recurso diz respeito a (i)
legitimidade do Fundo de Promogao e Propaganda do Shopping Center Taboao
para atuar no litigio sob 6culo.

Como cedico, a legitimidade ad causam é a pertinéncia subjetiva da a¢do;
ou seja, tém legitimidade para figurar nos polos do processo os titulares da relagao
juridica litigiosa.

De forma coloquial, é legitimado ativo para figurar em juizo aquele que se
considera possuidor do direito material perseguido, e legitimado passivo, aquele
que supostamente patrocina um ato vulnerador daquele direito.

No caso vertente, o evento que teoricamente afrontou o patrimonio
juridico da Demandante foi uma exposi¢do levada a cabo no Shopping Taboao,
organizada pelo Fundo Apelante.

Embora o Parquet nao vislumbre qualquer irregularidade na promogao
da demanda contra o Shopping Taboéao, tendo como lastro a teoria da aparéncia,
reputa de clareza solar a legitimidade do Apelante para figurar na lide. Explica-se.

Segundo a tese desenvolvida pela Requerente e acatada pelo Magistrado
sentenciante, a defesa da parte requerida deveria ter sido promovida pela empresa
ALIANSCE SHOPPING CENTER S.A., sediada no Rio de Janeiro, verdadeira
proprietaria do Shopping Taboao.

Ocorre que o Fundo constestante possui personalidade juridica propria,
sendo uma associagao que tem por finalidade “planejar e executar a publicidade e a
promocdo institucional do Shopping Center Taboao, empreendimento situado na
Cidade de Tabodo da Serra, SF, como pélo de atragdo e desenvolvimento comercial,
ressaltando suas caracteristicas de conforto, facilidade e sequranca, assim como as
ofertas que oferecem melhor confronto de oportunidades e selegdo para o publico
consumidor, e, também, sua atuagdo como participante do desenvolvimento urbano”
(fl. 51).

A leitura do estatuto parcialmente transcrito acima e encartado as fls.
51/55 e a perscrutacdo dos documentos de fls. 85/88 revelam que o Fundo de
Promogao e Propaganda do Shopping Center Tabodo foi a pessoa juridica
diretamente responsavel pela realiza¢ao da exposi¢ao hostilizada pela Autora e,
portanto, a entidade que detém subsidios adequados e suficientes para responder
a demanda.
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Ora, se prevalecesse a tese engranzada pela Recorrida, o processo
afigurar-se-ia nulo desde a citagdo, uma vez que ndo integrada a lide a parte
verdadeiramente legitima. Frise-se que a Autora tinha conhecimento de quem era
o proprietario do Shopping Taboéo e de onde é o domicilio da empresa, tanto que
fez uma exposicao pormenorizada em sede de réplica (fls. 69/75).

Nesse contexto, entende o Orgédo Ministerial que o fundamento de defesa
da Apelada acaba por prejudica-la, pois exigiria o reconhecimento de méculas
no tramite do processo, exigindo a repeticdo de quase a totalidade dos atos
processuais.

Por outro lado, como ja dito, o Fundo de Promogdo e Propaganda do
Shopping Center Tabodo tem personalidade juridica e patriménios préprios e é
domiciliado no endereco fornecido na proemial, além de ter sido diretamente
responsavel pelo ato questionado (que se inclui na incumbéncia de promogao
institucional do shopping).

Por tais razes, a juizo do Ministério Publico de 2° grau, a sentenca deve ser
reformada no ponto em que reconheceu a ilegitimidade passiva do ora Apelante
e decretou a revelia do Demandado.

No que tange ao mérito do recurso, a matéria nao é menos palpitante.

Reside a vexata quaestio em saber se a promogao de exposicdo sobre
Lampido e Maria Bonita causa dano ao nome e a imagem do casal, de forma a
acarretar indenizagdo a Unica herdeira.

Tanto o nome como a imagem sao direitos da personalidade, rubrica
sob a qual sdo entendidos os atributos fisicos, intelectuais e morais imanentes
ao homem e sua projecdao no seio da coletividade, garantindo ao individuo
autoridade sobre si mesmo. Em suma, o termo em foco abarca direitos cuja falta
teria o condao de comprometer as potencialidades da pessoa humana como tal
considerada.

Esse cipoal de direitos eminentemente subjetivos emana do principio da
dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil (CF,
art. 19, inciso lll), mas ndo possui carater absoluto.
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O nome é um dos atributos da pessoa, sendo considerado como um direito
personalissimo, sendo tutelado nos artigos 16 a 19, do Cédigo Civil Brasileiro, in
litteris:

Art. 16. Toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos o
prenome e o sobrenome.

Art. 17. O nome da pessoa nao pode ser empregado por outrem em
publicacdes ou representagdes que a exponham ao desprezo publico,
ainda quando ndo haja intengéo difamatéria.

Art. 18. Sem autorizagdo, nao se pode usar o nome alheio em
propaganda comercial.

Art. 19. O pseudénimo adotado para atividades licitas goza da
protegao que se da ao nome.

A protecao juridica ao nome circunscreve-se em trés vertentes.

A primeira, e mais comum, refere-se a prética de atos ilicitos que denigram
o nome do individuo, como ocorre na negativagao indevida nos registros
crediticios.

A segunda vertente esta ligada a0 emprego do nome em publicagdes
que exponham ao desprezo publico. Nesses casos, ainda que a publicagao retrate
noticia verdadeira, o dever indenizatério pode subsistir diante do abuso de direito
eventualmente praticado.

Por uitimo, a lei alberga a prote¢ao ao nome vedando a sua utilizagao, sem
autorizagio, em propagandas comerciais ou qualquer outro meio publicitario que
tenha finalidade de influenciar na escolha do consumidor.

O direito a imagem, por seu turno, é tutelado pelo art. 20 do Digesto Civel.
A tutela juridica deste direito transcende a protegao da representagao grafica pela
qual uma pessoa é conhecida no meio social (imagem-retrato), abrangendo
também os caracteres sociais do individuo (imagem-atributo). E o que destaca
Carlos Affonso Pereira de Souza':

Paralelamente & ostensiva exploragao da fisionomia, surge
no senso comum a significacdo de imagem como atributo peculiar
de uma pessoa. Assim, através do comportamento reiterado do
individuo em suas relagdes, adere ao mesmo um amélgama de

1.1n: Contornos Atuais do Direito a Imagem. p. 35-39. 277
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caracteristicas que vém a compor a exteriorizagio de sua
personalidade no &mbito social. Convencionou-se denominar
‘imagem’ tais atributos da pessoa percebidos em sua conduta
particular ou em sua atividade profissional. (...) O entendimento
de que a imagem tutelada pelo Direito apenas compreende a
representagéio grafica particulariza em excesso o escopo da protegao,
deixando a descoberto uma série de hip6teses em que a imagem
da pessoa é violada sem que se elabore uma reproducio grafica da
mesma. (...) Assim, a fisionomia e a sua reprodugao, bem como os
atributos comportamentais da pessoa, devem ser entendidos como
objeto de protegdo pelo Direito.

Prima facie, semelhante arcabouco teérico fornece substancioso lastro
juridico a pretensao autoral, servindo de fundamento & manutenc3o da sentenca
vergastada.

Todavia, tal ilagdo nao se sustenta a8 um exame cauteloso das minudéncias
que circundam o caso concreto. Vejamos.

O evento discutido nos presentes autos consistiu em uma exposigio
cultural gratuita, realizada na praca central de um shopping center localizado no
interior do Estado de Sao Paulo.

As fotografias colacionadas as fls. 57/67 demonstram que a exibicio
trazia textos, fotos e objetos retratando o fenémeno do cangago em geral, com
destaque para o casal popularmente conhecido como Lampido e Maria Bonita,
fcones do movimento.

Deveras, a natureza do estabelecimento deixa entrever um objetivo
econdmico, ainda que indireto, no evento sob éculo.

Néo se pode olvidar, no entanto, que Lampido e Maria Bonita sdo
personagens histéricos, que habitam o imaginario popular diante de sua atua¢io
contundente no sertdo nordestino, durante as décadas de 20 e 30.

Trata-se de figuras que possuem uma aura mistica, seja pelo estilo de vida
que levavam (viviam em grupo, eram némades, vestiam-se com roupas, chapéus
e sandalias de couro), seja pelo temor que inspiravam na populagio dos locais por
onde passavam.
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A historia de vida do “Rei do Cangaco” e sua esposa, pois, faz parte da
histéria do Nordeste brasileiro. Contar a histéria de vida de Lampido e Maria
Bonita implica contar a histéria do sertdo nordestino nas décadas de 20 e 30.

Dentro deste contexto, imagine-se a hipotese de um livro didatico de
Histéria do Brasil fazer mengio ao multicitado casal sem ter pedido prévia
autorizacdo da herdeira. Teriam os editores que indenizé-la, diante do fim
econdmico da publicagdo (vender livros)? A protecdo a imagem, em um caso
desse jaez, no qual ndo hé qualquer desonra a pessoa retratada, suplanta o direito
a informacgao?

A juizo do Parquet, as particularidades do caso concreto, mormente a
historicidade do casal Lampiao e Maria Bonita, permite que haja temperamentos
na tutela do direito a imagem.

Sem embargo de se tratar de contenda versando sobre direitos da
personalidade, a hipétese sub examine comporta analogia com as regras aplicaveis
ao direito autoral.

E cedico que a disciplina juridica aplicavel & propriedade intelectual
permite que os direitos patrimoniais do autor de determinada obra, apds o seu
falecimento, sejam demandados por seus herdeiros (art. 41 da Lei n° 9.610/98).

Entretanto, o prazo de protecao aos direitos patrimoniais sobre as obras
audiovisuais e fotograficas é de setenta anos, consoante se infere dos arts. 41, 43
e 44 da Lei n® 9.610/98.

Transpondo esse regramento para o caso em tela, conclui-se que, passados
mais de setenta anos da morte de Lampido e Maria Bonita? , figuras publicas e
notorias, ndo subsiste direito indenizatério a sua filha pela simples retratacao
da imagem e da histéria de seus progenitores com desiderato meramente
informativo, cultural.

Cumpre ressaltar que, in casu, a exposi¢do vergastada nao acarretou
qualquer desonra ao famoso casal de cangaceiros, fato que, se tivesse ocorrido,
geraria dano direto & esfera juridica da Apelada, a qual restaria ofendida em sua
ascendéncia genética.

2. Estima-se que o bando de cangaceiros em melo ao Gual vivia o casal foi encurralado e atacado na Fazenda Angicos,
em Sergipe, no dia 27 de julho de 1938, ocasido em que o Rei do Cangago e sua consorte. 279
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E de bom alvitre destacar, outrossim, que uma consulta ao sistema
informatizado deste Tribunal de Justica revela que a Recorrida capitaneia
numerosas demandas judiciais contra qualquer pessoa ou entidade que faca
referéncia a0 nome ou as efigies de seus pais ou até mesmo de um casal de
cangaceiros que se assemelhe a seus genitores.

Tal panorama levanta duvidas sobre o real escopo da Apelada, se é
efetivamente proteger a imagem de seus pais ou se é aferir dividendos. No caso
concre:to, verbi gratia, o feito judicial foi deflagrado mais de dois anos apés o fim
da exposicdo, de modo que qualquer macula 4 imagem ou 3 honra de seus pais
néo mais se faria sentir no meio social.

Em face de todos esses motivos, entende o Orgao Ministerial que a
indenizacdo em aprego ndo deve prevalecer no caso em foco, sob pena de permitir
um enriquecimento eterno e sem causa da Recorrida.

Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Piblico pelo PROVIMENTO do
recurso.

E o parecer.

Aracaju, 13 de fevereiro de 2012.
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DISCURSO DE SAUDAGAO AO PROCURADOR DE JUSTICA
ERNESTO ANIZIO AZEVEDO MELO

Carlos Augusto Alcantara Machado*

Saudac¢aoasautoridades (Executivo, Legislativoe Judiciarioe Administragdo
Superior do MP):

Excelentissimas Senhoras Procuradoras e excelentissimos senhores
Procuradores de Justica, eminentes membros do augusto Colégio de Procuradores
de Justica, companheiros de jornadas diuturnas e por vezes arduas pelejas, mas
todos fraternos pares, a quem, respeitosamente, cumprimento nessa sessao
solene;

Excelentissimas Senhoras Promotoras e Excelentissimos Senhores
Promotores de Justica, ilustres membros do parquet estadual, carissimos colegas,
muitos dos quais de outros estados que, por opgao de vida e atentos a exceléncia
da nossa instituicao, vieram se somar a familia ministerial sergipana;

Excelentissimos Senhoras e Senhores membros do Ministério Publico nao
mais em atividade, permitindo-me destacar pessoa de especial brilho com quem
trabalhei por muitos anos, servindo na condi¢do de assessor, e por quem nutro
carinho e particular amizade, Dr. Darcilo Melo Costa;

Excelentissimo Senhor Presidente da Associagdo Sergipana do Ministério
Publico, Dr. Arnaldo Sobral, incansavel defensor dos direitos e prerrogativas dos
associados;

Senhoras e Senhores servidores e estagiarios do Ministério publico de
Sergipe, cumprimentando a todos na pessoa do laborioso e destacado servidor,
meu amigo Savio Augusto Sobral Garcez - exemplo de dedicagdo ao servigo
publico.

* Procurador de Justica do Ministério Publico do Estado de Sergipe 283
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Carissimos integrantes da familia do homenageado, sua dedicada esposa
Sra. Angela Maria Passos Melo; seus queridos filhos Ana Carolina, Ernesto Anisio
e Ana Clara; irmaos - Luis José, Anténio Angelo e Paulo Tarcisio, cunhados,
primos, sobrinhos, amigos, todos, enfim, que compdem esse auditério e que aqui
acorreram para abragar o promovido. Permito-me registrar que as senhoras e os
senhores compdem a constelagdo e a comunidade de amor que acompanha e
protege o homenageado na sua missao e escalada terrena. Continuem cumprindo,
como sempre fizeram, essa doce e nobre tarefa. Todos necessitamos de anjos da
guarda. Obrigado e parabéns pelo excelso mister. O Ministério Publico de Sergipe
os recebe calorosamente. Sintam-se fraternalmente abragados.

Excelentissima Senhora Procuradora de Justica Dra. Maria Luiza Vieira
Cruz, que ora se afasta, possibilitando a assun¢do no cargo do homenageado
nesta noite. Receba, dileta amiga, o meu carinhoso abraco e 0 meu mais profundo
agradecimento pelo oficio desenvolvido no parquet, mas também pelo exemplo
na educagao de seus filhos, amigos queridos Acrisio e Francisco, que por heranca
ostentam o refinado toque da sua personalidade. Agradeco, ainda - Eminente
Procuradora - por ter ensinado a elegéncia de tratamento e a fineza e erudi¢ao no
uso do vernaculo. Aprendi, de fato, com Vossa Exceléncia. Nao se afaste do nosso
convivio. Transmita a Valdemberg, meu colega de estudo da lingua francesa, essa
suplica. E o meu sincero e solene registro de gratidao.

Enfim, Excelentissimo Senhor Doutor Ernesto Anisio Azevedo Melo, caro
Procurador de Justica, colega de colegiado, integrante agora, de fato e de direito,
da ultima instancia do Ministério Publico do Estado de Sergipe, cargo e sonho
que acalentava ha muitos anos, neste momento merecidamente realizado, pois
completa quase trés décadas de incansavel labor e valoroso servigco a causa da
instituicao.

Seja bem vindo, dileto amigo, integre-se aos seus colegas, aos 13
procuradores vitalicios e ao Procurador-Geral. Timoneiro também serd,
colegiadamente, na condugdo da nave ministerial que tem como porto a
Constituicédo e as leis do pais e destino a realizagao dos interesses da sociedade e
a preservacao do interesse publico.
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Senhoras e senhores,

Nao é tarefa das mais simples representar Colegiado do quilate do
Colendo Colégio de Procuradores de Justica do Ministério Publico de Sergipe em
empreitada como esta que ora me desincumbo.

A honra de proferir a oragdo de saudag¢do do novel membro do érgéo da
cupula da instituigdo ministerial, no entanto, compensa o que poderia se constituir
em um pesado encargo, sem embargo da responsabilidade que repousa sobre
os ombros daquele que a partir deste momento deixara de ser o benjamim da
congregagao, passando o bastao para o homenageado desta tarde/noite.

Permitam-me, SENHORAS e SENHORES, logo no preambulo da minha
alocucao, fazer um registro que me parece extremamente relevante e - por dever
de justica - imperioso se revela como destaque preliminar.

Estamos diante de ceriménia que se desenvolve em sessdo solene,
objetivando a assung¢ao do Dr. Ernesto ao cargo de Procurador de Justiga, provido
que foi, pelo critério constitucional de ANTIGUIDADE, j& que, dentre os membros
da instituicdo da primeira instancia, o homenageado é o que mais dispunha de
tempo na entrancia final, coloquialmente denominado de “mais antigo": nao
necessariamente o mais idoso. O mais antigo sim, mas na carreira e ndo na idade.

O registro se impde, pois -~ em rapida consuita aos assentos funcionais
do Procurador sob a guarda do setor de recursos humanos - informagdes dao
conta de que a carreira do homenageado foi marcada pelo mais expressivo
éxito. Estamos diante de uma tipica situagao de antiguidade, com perfume de
merecimento. Explico, permitam-me.

O Dr. Ernesto Anisio ingressou na instituicdo em maio de 1982, assumindo,
incontinenti, a sertaneja Promotoria de Justica de Nossa Senhora da Gléria. Poucos
meses apos a confirmacao/vitaliciamento na carreira - com LOUVOR, averbe-se
(atestam os registros funcionais) -, foi REMOVIDO - POR MERECIMENTO - para a
Promotoria de Justica de Japaratuba.

Ainda na década de oitenta - no final -, mais uma vez POR MERECIMENTO,
foi PROMOVIDO para a Promotoria de Justica de Itabaiana.
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No inicio dos anos 90, foi removido - POR MERECIMENTO, para a 12
Promotoria de Justica Auxiliar de Aracaju e, em seguida, igualmente POR
MERECIMENTO, removido para a Promotoria de Justica da Curadoria de Familia e
Sucessdes de Aracaju, l4 permanecendo, até a sua promogéao ao elevado cargo de
Procurador de Justica que nesta solenidade comemoramos.

Como percebem, SENHORAS e SENHORES, todas as movimentagoes,
horizontais e a nica vertical, na carreira do Dr. Ernesto enriquecem seu curriculum
vitae funcional, visto terem se materializado - atentem - EXCLUSIVAMENTE, por
merecimento.

Nao podemos olvidar, ainda, que em face do seu reconhecido MERITO, j&
nosidos de 1996, integrou LISTA SEXTUPLA, constituida por importantes nomes do
MP sergipano, para concorrer a vaga, reservada a instituicdo, de Desembargador
do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe.

Se tais fatos, de per si, ndo fossem suficientes para destacar a incontestavel
exceléncia do seu labor, outra relevante informagéo sobreleva-se: por duas vezes,
em 19 de marco de 2002 e 18 de marco de 2009, integrou LISTAS TRIPLICES,
votado que foi pelo Colendo Superior do Ministério Publico, em procedimentos
pretéritos de promogao por merecimento para o cargo de Procurador de Justica
que ora assume,

Mais nao é so.

O valor do empossado ndo passou despercebido pelos membros do
Colegiado supremo da instituicdo, pois, por quatro oportunidades foi indicado
e aprovado pelo Conselho Superior para o exercicio do excelso labor junto aos
o6rgéos fraciondrios do Tribunal de Justica do Estado, substituindo os Doutos
Procuradores de Justica Fernando Ferreira de Matos, José Luiz Melo, Maria
Conceicéo de Figueiredo Rolemberg e Maria Luiza Viera Cruz.

Ha poucos dias, o seu nome foi submetido ao rigoroso crivo do Colendo
Conselho Superior do Ministério Publico, érgdo colegiado que aprecia a
movimentacdo na carreira, integrado por exigentes membros, os insignes
Procuradoresde Justica Maria Cristina da Gama e Silva FozMendonga, Corregedora-
Geral; Rodomarques Nascimento, Coordenador-Geral do MP e Josenias Franca
do Nascimento, além deste que profere a saudagéo (os trés Gltimos eleitos pela
classe), e, evidentemente, também membro-nato, ao lado da Corregedora, o
Procurador-Geral de Justica, Dr. Orlando Rochadel Moreira.
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O Conselho Superior - SENHORAS e SENHORES - tem o poder do VETO
e da RECUSA. E assim o faz no VOTO, pedindo venia ao autor do trocadilho,
registrando o crédito do inteligente Procurador Luiz Valter. Pois é. No VOTO,
reconheceu UNANIMEMENTE, o mérito do Dr. Ernesto. Estou me referindo a 112
sessao extraordinaria do Conselho Superior, realizada em 13 de dezembro de
2011.

A contingéncia da vida, fez com que - formalmente - a sua promogéao
ocorresse pelo critério da antiguidade, em estrito cumprimento a determinagéo
constitucional. Todavia, nessa antiguidade, como todos percebem e o histérico
apresentada demonstra, ha inegavel e inequivoco mérito. Assim reconhecemos.

Receba, portanto, o reconhecimento da instituicdo pelo relevantissimo
servico por Vossa Exceléncia prestado a ela mesma e, em especial, a sociedade.
Almejamos todos - o que &, por certo, esperado - que Vossa Exceléncia continue,
por muitos anos, a emprestar ao parquet a sua forga vital. Some-se aos seus pares.
Sempre na condigdo de agentes de transformacao social pois € o que somos -
nao podemos esquecer. A edificagdo de uma sociedade fraterna, como apregoa o
predmbulo da vigente Carta Constitucional, é a nossa meta.

Que Vossa Exceléncia nunca perca o entusiasmo e o frescor dos anos
da juventude, até a lamentavel e brusca ruptura dos nossos lagos profissionais
cotidianos, em razao da inexoréavel aposentadoria compulsoria.

Caro Procurador:

Refletindo sobre como construir essa oragao, procurando fugir do lugar
comum, venia concessa, de saudagdes tradicionais e ndo cansar em demasia o
seleto auditério, me surpreendi com algumas evidéncias. Tais constatagoes e fatos,
a sequir declinados, deixaram-me perfeitamente conscio de que Vossa Exceléncia
é um vocacionado para a causa ministerial. O mundo chamara de coincidéncias
ou destino ou sorte. Permito-me discordar.

Penso - em homenagem a minha fé - que desenvolveu o seu labor pela
instituicdo e agora atinge o 4pice da carreira, em razéo da providéncia divina, visto
que ndo creio em coincidéncias. Tudo é providéncia — ou se quiserem - numa
linguagem da fisica quantica ou da cosmologia, em respeito aos agnosticos -
tudo estd em ligagao ou interdependéncia cdsmica.
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O poeta dird que a trajetéria do hoje empossado estava tragada nas
estrelas.

De fato.
Senhoras e Senhores, prezado amigo, familiares do homenageado:

Todos sabem que o Procurador de Justiga Dr. Ernesto Melo é rebento de
preciosa cepa. Peco venia para homenagear, neste momento, os seus genitores,
hoje na Eternidade. Desfrutam, agora, da gléria do Criador. No paraiso celeste,
intercedem pelos seus entes queridos. Vossa Exceléncia é filho de Maria das Gracas
Azevedo Melo e de um dos maiores expoentes da cultura juridica sergipana,
além de inquestionavel reserva moral, o advogado, o promotor publico, o juiz,
o desembargador, o jurista e professor LUIZ PEREIRA DE MELO, que teve uma
impressionante e proficua atividade laborativa até os 86 anos de idade. Formou
geragbes — sou também testemunha - de profissionais do direito. Quem nao
conheceu ou ouviu falar do Catedratico Professor de Introducdo ao Estudo de
Direito do Curso de Direito da UFS e, depois, da UNIT? Tive o prazer de conviver,
no exercicio do magistério, para minha honra pessoal, com o querido “Pereirinha”,
por alguns anos na Faculdade de Direito Tiradentes da Rua de Lagarto. A par da
exceléncia das suas li¢des juridicas e da reconhecida ética que funcionava como
contorno de suas agdes, ndo perdia uma aula, além de ser extremamente pontual.
Dirigia-se aos seus alunos como JOVENS COLEGAS. LUIZ PEREIRA DE MELO, “o
pequeno grande homem’, como carinhosamente Dr. Ernesto se referiu ao seu
pai, em emocionado e precioso artigo, publicado por ocasiao da celebragio dos
100 anos de idade se Dr. Luiz ainda mantivesse a existéncia terrena. O genitor
do homenageado veio ao mundo no dia 15 de maio, més comemorativo a Nossa
Senhora, a mae de Jesus. 15 de maio comemora-se o natalicio de Luiz Pereira de
Melo.

Guardem esse dia e més: 15 de maio.

Em maio do ano de 1982, Vossa Exceléncia ingressou no Ministério Publico.
MAIO. Em 15 de maio de 1984 (dia e més do nascimento do seu pai) o Dr. Ernesto
Anisio foi confirmado na carreira do Ministério Piblico. Também no més de maio
de 1992 - e a partir desta data até o dia de hoje, exerceu - por quase duas décadas
-0 nobre mister, servindo a causa da familia. Familia, instituicido que seu saudoso
pai sempre prezou e Vossa Exceléncia conserva, por conseguinte, no DNA. Sempre
maio. Més de nascimento do seu pai, seu exemplo, sua referéncia, seu farol.
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Em face da informagdo genética que Vossa Exceléncia traz consigo e nela
foi gerado, compreende-se a abnegada e incansével atua¢io nas Gltimas décadas,
como pessoa e como profissional, a causa da familia. Além de Curador da familia
e sucessdes por dever de oficio, é socio atuante do Instituto Brasileiro de Direito
de Familia - IBDFAM, escreve artigos sobre o tema e, assim, ser credenciou como
referéncia na matéria em nosso Estado, tendo participado de diversos programas
nos meios de comunicagao de Sergipe, informando e formando.

Ndo esquecamos, também, que, como antes referido, o pai do
homenageado foi Promotor Publico, na década de trinta, e fundador da Associacao
Sergipana do Ministério Publico, a nossa ASMP.

Como visto, Dr. Ernesto Anisio Azevedo Melo é agente ministerial
vocacionado: por opgao e por cédigo genético. Ndo tinha como fugir do destino
desde a eternidade tragado pelo Celeste Pai.

Interessante destacar que a providéncia também o fez vencedor por
integrar uma turma de vitoriosos: compdem este Colegiado, muitos da sua
turma do Concurso de 1982: Dr. José Carlos, Dr. Rodomarques, Dr. Luiz Valter, Dra.
Christina Brandi, Dr. Celso e Dra. Conceicao. Metade do Colegiado. A turma de
1982 quase dominou a instituicao. Some-se a eles e a todos os demais, por mérito
e por justica.

Por isso, ¢ um homem feliz.

Feliz por ter encontrado sua amada esposa Angela e constituido exemplar
familia; feliz, em face da geragdo, no amor e por amor, dos hoje adolescentes e
quase adultos, Ana Carolina, Ernesto Anisio e a cagula Ana Clara; feliz por ter o
seu labor reconhecido pela sociedade aqui representada e pelos seus colegas
membros do Ministério Publico; feliz, enfim, por ter trilhado o caminho do bem,
combatido o bom combate e nunca ter perdido a paz e a serenidade, salvo quando
joga, lamentavelmente, o Fluminense.

Compartilhe com os familiares e amigos o fato de ter alcancado o podium
profissional.

Peco ao Eterno Pai que o abengoe na sua jornada, agora, em outra etapa.

Receba meu fraternal abrago.
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DISCURSO EM HOMENAGEM AOS PROCURADORES E
PROMOTORES APOSENTADOS PROFERIDO NA SEMANA
DO MINISTERIO PUBLICO

Darcilo Melo Costa*

Regozijo-me com Vossa Exceléncia, Senhor Procurador-Geral da Justica
Doutor Orlando Rochadel Moreira, e bem assim Egrégio Colégio de Procuradores
de Justica, por estas homenagens aos Procuradores e Promotores de Justica
aposentados, os ancidos (!..) do MP do nosso estado de Sergipe. A efeméride é
a0 mesmo tempo uma confraternizacdo ou congragamento entre os colegas da
Instituigao. O fato é auspicioso, pois normalmente em nossa sociedade nao se
presta atencao aos idosos. Para muitas pessoas velho é pessoa imprestavel, sem
méritos para a comunidade. Conquanto o funcionario possa aposentar-se apoés
trinta anos de servigo, antes da velhice, como o professor aos quarenta e oito anos
de idade, se iniciado na funcao aos dezoito anos, o comum é a aposentadoria
em idade mais avancada. E a compulséria somente aos setenta anos, na idade
provecta. Mas esta, a velhice, ndo é fase da vida a que se chega sem regozijos,
sem aspiragdes. De forma incorreta, desarrazoada, algumas pessoas, os jovens
notadamente, olham o idoso como pessoa initil, dando a velhice conotag¢des
pejorativas, como sindnimo de caduquice ou maluquice. Se assim se pensava no
passado, agora as coisas estdo mudando, pois um novo olhar surge relativamente
a esta fase, a derradeira, da vida das pessoas.

Verdade é, sendo irrelevante se na maioria ou minoria dos casos, que o
homem na ancianidade vai perdendo, aos poucos, suas qualidades vitais, com
perda parcial ou total da visao, da audicao, da locomogéao, como da atencao, da
memodria, diminuindo sua capacidade profissional. Mas ndo € menos verdade que
todos nés conhecemos pessoas de setenta ou oitenta anos em plena atividade
laboral, com rendimento profissional superior a muitas pessoas de sessenta ou
cinqlienta anos de idade. A cada dia os geriatras sentem dificuldade em definir
onde termina a maturidade e comega a velhice. Célebres sdo os casos como o
de Picasso, o grande pintor espanhol, Charles Chaplin, o cineasta de imperecivel
memdria, ambos com plena capacidade criativa aos oitenta anos de idade. Golda
Meir com sapiéncia exerceu o cargo de primeiro-ministro de Israel, uma mulher de
setenta e seis anos; Konrad Adenauer foi chanceler da Alemanha aos oitenta e sete
anos. Aqui, entre nos brasileiros, basta citar o ex-ministro Eugénio Gudin, que aos
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noventa anos mantinha sua coluna semanal no prestigioso jornal O Globo. Oscar
Niemeyer, o arquiteto de Brasilia, dava assisténcia diuturna ao seu escritério, a sua
equipe profissional, beirando os cem anos de idade. Dias Gomes, o teatrélogo
conhecido de todo brasileiro por suas novelas da televisao, também é exemplo de
capacidade criadora na idade avangada. Foi pai aos 76 anos de idade!

Néo é de agora que fil6sofos, cientistas e romancistas vém se preocupando
com a exagerada importéncia que as pessoas dao ao trabalho, e a pouca ou
nenhuma importancia que dedicam ao lazer. Com efeito, hd muitos anos
passados, na década de 1930, o grande economista inglés John Maynard Keynes,
com um artigo intitulado “Perspectivas para 0s nossos netos’, ja se preocupava
com as horas subtraidas ao trabalho, fato proporcionado pelo uso da maquina,
imaginando como as pessoas poderiam utilizar tais horas de tempo livre a favor
de seu bem estar pessoal, do seu lazer. (Abro um paréntese para lembrar que
Keynes — 1883/1946 - é aquele economista que entusiasmou toda uma geragéo
de economistas, técnicos da Cepal e da Sudene dos tempos da Presidéncia
Juscelino Kubitschek. Escreveu “Conseqtiéncias Econdmicas da Paz’, “Teoria Geral
do Emprego e dos Juros’, e ainda teve tempo de preocupar-se com o trabalho e o
lazer! Fecho o paréntese).

Bertrand Russel, nome ilustre entre os filésofos britanicos, também se
envolve na questdo, e publica em 1935 (notai bem, ha mais de meio século
passado), um livro que passou desapercebido entre pessoas comuns, ndo aqueles
atentos as coisas da vida, com o sugestivo titulo “Elogio do Ocio”. (Economista
e filésofo britanico do Pais de Gales — 1872/1970 - escreveu “Caminhos para a
Liberdade’, “Os Limites do Conhecimento Humano', entre outras obras).

Coroando estas publicagbes sobre o tema - o trabalho e o lazer - interesse
ja demonstrado em ensaios anteriores, com os livrios "A emogéo e a regra” e “O
futuro do trabalho’, Domenico De Masi, renomado escritor italiano, publica esta
obra extraordinaria “O Ocio Criativo", traduzido e publicado no Brasil em 2000.
(Tradugdo literal de Ozio Creativo).

Postula 0 eminente escritor, da pequena cidade italiana de Rotello
{provincia de Campobasso, nas proximidades de Napoles), que o homem deixe de
considerar o trabalho como a coisa mais importante da vida, como uma divindade
da sociedade industrial, e passe a considerar a atividade laboral no seu devido
lugar: ao lado, ou melhor, no mesmo lugar ou grau de importancia de coisas
outras da vida, que ele sintetiza na triade trabalho, estudo e lazer.
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Na referida obra, O Ocio Criativo, Domenico de Masi faz um ensaio
concitando o leitor a olhar a velhice de forma correta, afastando antigos
preconceitos, tdo comuns nas pessoas. O que faz diminuir no homem sua
capacidade profissional com o passar dos anos ndo € a velhice, mas a doenca
ou a falta de boa saude. Ao contrario do que muitos pensam, com o passar do
tempo o homem vai apurando suas faculdades mentais, sua inteligéncia, sua
capacidade critica e de agdo criadora. Seja nos trabalhos da lavoura, no trato
da terra para receber as sementes e adiante colher os frutos do seu trabalho, o
homem se esfalfa nos campos, do nascer ao por do sol, notadamente nos tempos
da escraviddo. Ao depois, abolida a escravatura, continua os estafantes trabalhos
no azafama de cada vez mais produzir, de vencer os vizinhos, 0s concorrentes,
a tudo atropelando, na busca incessante de mais e mais lucros. Isto acontece
igualmente nas demais areas do trabalho, no comércio como na industria.

Abolida a escravidao, alcangada a era pos-industrial do século XIX, este
conubio de trabalho e procura de lucros alcanga niveis até entdo inimaginaveis e o
homem parece querer trabalhar nas vinte e quatro horas do dia. Os empregados,
para seguirem as ordens dos patres; estes, os donos das empresas, para
alcangarem o lucro maior possivel. Eles se orgulham de dizer que ndo tém tempo
para o descanso, para o passeio, para o lazer. Esquecem-se de contemplar as
belezas da vida, o despertar do fruto ou da flor que brotam da terra, o marulho
das &guas do rio, o estrépito das cachoeiras, o canto dos péssaros, o raiar do dia,
a brisa das tardes e noites primaveris. Pessoas abastadas, os nobres do império,
os industriais da republica dizem com orgulho que nédo tém tempo para o lazer.
Certamente influenciados pela cultura ou ideologia da divindade do trabalho.

Curioso é como o anatema biblico do trabalho “sob o suor do seu rosto”
produziu dois tipos de pessoas: a) aquelas que concebem o trabalho como
um castigo imposto aos filhos de Adéo; b) aquelas que entendem que devem
trabalhar para ndo descumprirem as ordens do senhor seu Deus. A estes dois tipos
de pessoas uma terceira categoria, alheia a preceitos religiosos, ver o trabalho com
desprezo, como coisa indigna de homen:s livres, digna apenas de escravos e seus
descendentes ou os homens do “terceiro estado’, a plebe ignara da classificagao
da Franga de 1789. Mais uma vez cito Domenico de Masi:

“Portanto, o trabalho pode muito bem ser convidado a retirar-se do trono
no qual havia sido colocado pelos patroes, pelos filésofos e pela Igreja, ao final de
século XVIII" - obr. Cit. pag. 314.
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Comumenteotermo écio é carregado dessignificado pejorativo ou negativo.
O dicionario Aurélio registra como sindnimo de preguica, indoléncia, mandriice; o
Houaiss e o Michaelis vdo no mesmo sentido. Todavia, o vocabulo tem também
significados neutros, sem acepgao negativa: trabalho mental ou ocupagio suave,
descanso, repouso, lazer, como registram os citados dicionaristas. Decompondo o
termo, descendo a fundo nos diversos significados da palavra, Domenico de Masi
lamenta o realce negativo que as religides e as classes aristocraticas emprestam
a palavra écio, notadamente a luterana e a calvinista. Apesar disto, homens e
mulheres dos Estados Unidos da América, de formagao anglicana (tdo vizinha dos
preceitos de Lutero e Calvino), a cada dia vém reconhecendo a importancia que
se deve dar ao dcio ou lazer. Diz o escritor italiano que “as 170 mil horas de vida
que um adulto médio dedica ao tempo livre (entre os americanos) j4 superam de
muito as 80 mil horas que este mesmo adulto passa trabalhando” (O Ocio Criativo,
pag. 312).

Analisando os diversos sentidos da palavra (sempre enodoada de
influéncias religiosas e de nobreza, mesmo entre povos das mais diversas origens
histdricas), diz o citado escritor e soci6logo que abrindo os dicionarios encontrou
“quinze sindnimos’, dos quais s6 trés — lazer, trabalho mental suave e repouso
- tém significado positivo; quatro, de sabor neutro - inércia, inatividade, inagao
edivagacao - e sete, tém significado claramente negativo - mandria, debilidade,
acidia, preguica, negligéncia, improdutividade e desocupacio. (14 sindnimos).
Finalmente, um décimo quinto significado ou sinénimo, ociosidade, que ¢
exatamente o mesmo da palavra écio (pag. 316 e 317).

Como se vé, concluo eu (repetindo o que disse em minhas Memérias,
publicadas em dezembro de 2007), o que desperta nas pessoas os termos 6cio
ou ociosidade, na maioria das vezes, é uma apreciacdo pejorativa ou negativa,
julgamento apressado e desarrazoado. Desfazer isto, encarar o 6cio igualmente
no seu sentido positivo é o objetivo do livro de De Masi, ja famoso pelas diversas
tradugdes publicadas em varios paises da Europa, como aqui no Brasil. Em
absoluto, o livro de De Masi - publicado em forma de entrevista a jornalista Maria
Serena Palieri - néo é o elogio da preguica, da mandriice ou vadiagem, como
a primeira vista poderia parecer. O objeto da obra é sustentar que o lazer é tdo
importante para a vida das pessoas como o trabalho e o estudo e coisas outras da
vida. Acrescenta que
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“0 6cio pode transformar-se em violéncia, neurose, vicio e preguica mas pode
também elevar-se para a arte, a criatividade e a liberdade. £ no tempo livre que
passamos a maior parte dos nossos dias (agora, no século XX, ndo no XIX), e é nele
que devemos concentrar nossas potencialidades”.

Com os progressos das ciéncias sociais e politicas, as constitui¢des falam
em direito ao trabalho e direito ao estudo. Por que nao, igualmente, direito ao
lazer?! Tem razdo o renomado escritor: devemos encarar a vida sob a triade do
trabalho, do estudo e do lazer.

Apés descrever diversas cidades, diversos lugares do mundo nos quais
gostaria de viver, além de sua magpnifica Itdlia, Domenico de Masi volta seu olhar
para o nosso Brasil, para Salvador, Rio de Janeiro, Ouro Preto, Sao Paulo, as praias
de Angra dos Reis, Parati, o plano-piloto de Brasilia. E relembra Jorge Amado, a
quem teria por guia na maravilhosa Bahia, que lhe diria:

“Escutas? £ a chamada insistente dos atabaques na noite misteriosa. Se vieres,
soardo ainda mais forte, na batida potente da chamada do santo, e os deuses
negros chegarao vindos das florestas da Africa para dancar em sua honra. Com as
suas vestes mais bonitas, dancarao as suas dangas inesqueciveis ... Os ventos de
lemanja serdo s6 uma doce brisa na noite estrelada. Com ela néo veras somente
a casca amarela luminosa da laranja. Veras também os gomos apodrecidos que
dio nojo na boca. Porque assim € a Bahia, mistura de beleza e sofrimento, de
abundancia e fome, de riso alegre e ldgrimas ardentes” (pég. 335).

Apbs citar Niemeyer, figura eminente da arquitetura mundial, sempre
acreditando na grandeza do homem, sempre pronto a valorizar a vida, nas
grandes criagdes do espirito humano tendentes ao aprimoramento da raga ou
esgalhamentos da etnia brasileira, conclui Domenico de Masi:

E este o lugar: é no Brasil, neste pais tao puro e tdo contaminado, que eu
gostaria de alimentar o meu dcio criativo” (pag. 336).
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Perdoai Senhor Procurador-Geral da Justica, estimados colegas Promotores
e Procuradores de Justica o tom um tanto coloquial que imprimi a esta fala, no
auditério solene do Ministério Publico, a respeitavel Instituicio a quem dediquei
parte significativa de minha vida, quarenta e oito anos da minha existéncia.
Queira relevar, carissimo colega José Carlos de Oliveira Filho, que em nome do
Procurador-Geral me transmitiu o convite para falar nesta oportunidade, se nio
cumpri a contento a incumbeéncia recebida, esperando niao tenha deslustrado o
mandato honroso.

Obrigado.
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DISCURSO DE POSSE DE ERNESTO ANIZIO AZEVEDO MELO
COMO PROCURADOR DE JUSTICA

Ernesto Anizio Azevedo Melo*

Estive Procurador, agora sou de fato e de direito Procurador de Justi¢a do
Estado de Sergipe.

Com o sinete e a chancela do Criador, digo como o salmista: “O Senhor é
meu pastor, nada me faltard”.

Amigos de vdrias matizes, tricolores, familiares, particularmente meus
irmaos, minha esposa e meus trés filhos, meus pais, Luiz Pereira de Melo e Maria
das Gragas Azevedo Melo, presentes espiritualmente, e que no andar de cima
assistem esta vitoria.

Minhas Senhoras e meus Senhores “o importante nio é a saida nem a
chegada, mas a travessia’, Guimaraes Rosa.

E bem verdade que as datas marcam e mexem com o coracdo. Dentre as
grandes emogdes da minha vida ministerial, o momento que passa constitui, sem
sombra de duvida, o de maior realce. Supera até as conquistas do Fluminense.

Assevera Fernando Pessoa que:” o valor das coisas nao esta no tempo em
que elas duram, mas na intensidade com que elas acontecem. Por isso, existem
momentos inesqueciveis, coisas inexplicaveis e pessoas incomparaveis”.

Mercé de Deus, atinjo hoje os pincaros da culminancia do Ministério
Pablico do meu Estado, natural e justa aspiragdo depois de decorrido o lapso
temporal de exatos 29 anos, 7 meses e 7 dias de labor prestado com exclusividade
na trincheira da Instituicdo, ndo existindo nenhuma mécula a inodoar a minha
vida moral e profissional.

* Procurador de Justica do Ministério Publico do Estado de Sergipe 297



+Revista do Ministério Piblico de Sergipe

Tal atividade laboriosa, comprometida apenas com a verdade e a justiga,
proporcionou-me anteriormente, integrar a lista séxtupla do Ministério Pablico
para disputar a uma das vagas para Desembargador do Egrégio Tribunal do
meu Estado, bem como figurar por duas vezes na lista triplice, pelo critério de
merecimento, ao cargo de Procurador de Justica.

Por reiteradas vezes, fui convocado para exercer as atribui¢ées do cargo de
Procurador de Justica, face o afastamento dos seus titulares, ressaltando, quando
da nomeacgdo do Procurador de Justica, hoje aposentado, Fernando Matos, na
Interventoria do Municipio de Canindé do Sao Francisco, permaneci por quase 6
(seis) meses funcionando no Augusto Colegiado de Procuradores.

Nao obstante tais fatos, com uma fé inquebrantavel, e com uma paciéncia
beneditina, esperei tranquilo e serenamente por este dia.

Eis que ele chegou.

Alias, o tempo s6 é ruim para quem nao pode esperar. O Estadista Ateniense
Péricles ja dizia: “Espere pelo mais sabio de todos os conselheiros, o tempo”.

O tempo é inexoravel, contudo, é o Senhor da razéo, e segundo o livro Do
Eclesiastes: “H4a um tempo para tudo, tempo para plantar, tempo para colher”.

O meu ingresso pela porta aberta e democréatica da antiguidade, no
Venerando Colégio de Procuradores de Justica, representa o coroamento dos
meus mais enlevados sonhos. Nao obstante a minha compleigao fisica, chego
livre, leve e solto como um passaro, s6 tendo como amarras a minha prépria
consciéncia.

A Procuradoria é muito mais que projeto, é destino.

O Livro Maior proclama: “Muitos sao os chamados, mas poucos escolhidos”.
Até ontem, eu era o decano dos Promotores, passo hoje a ser o Benjamim do
Colegiado.

Preliminarmente, agradeco a Deus, Senhor de todas as coisas, pela dadiva
de alcancar o almejado pédio, de igual modo aos Preclaros Integrantes do
Conselho Superior do Ministério Publico, que em conformidade com os ditames
constitucionais, a justeza do reconhecimento da minha antiguidade na instancia
mais elevada.
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Bem como ao Senhor Procurador Geral de Justiga, Dr. Orlando Rochadel,
pela presteza e fidalguia na lavratura do ato de minha promocgao. Saiba V. Exa.
que tal ato revestiu-se de uma singularidade impar, tornando-se, portanto, um
fato historico nos anais do Parquet, vez que é a primeira vez que um Promotor
de Justica algado a chefia da propria Instituicao, promove um colega Promotor a
Procurador de Justica.

Outrossim, acredito que, neste dia, encerra-se um ciclo de solenidades
deste naipe no Edificio Walter Franco, pois doravante as posses vindouras serao
realizadas na nova sede do Ministério Publico, gragas ao espirito empreendedor,
aliado ao reconhecimento e a valorizagao da Instituicdo por parte de Sua Exa.
Governador do Estado Marcelo Déda.

E uma honra integrar o quadro de Procuradores de Justica, mormente
considerando o fato de que de agora em diante sucederei a Dra. Maria Luiza Cruz,
0 que aumenta ainda mais a minha responsabilidade. V. Exa. € uma Procuradora
lacida e antenada, dedicada a causa do Direito e da Justica. Tem uma bonita
histéria de vida devotada ao Ministério Publico. ingressou na Instituicdo no ano
de 1968, tendo, portanto, 43 anos de servigo prestado, sendo dos quais 32 como
Promotora e 11 como Procuradora de Justica. Coincidentemente, chegou ao
Colegiado também pelo portal largo da antiguidade.

Em que pese a plena vitalidade, por imperativo legal, V. Exa. é al¢ada a
aposentadoria.

Lembra a publicitaria Renata Namo que: “o ruim é que o tempo passa. O
bom é que passa para todo mundo”. Sobretudo que “Na vida tudo é passageiro,
menos o condutor e o motorneiro.”.

E, sem nenhum trocadilho, Procuradora de Justica Dra. Maria Luiza, a
certeza do dever cumprido torna mais leve a Cruz do dia-a-dia.

Recordacées Pretéritas.

Reviver o passado é viver novamente. Entrei no ttinel do tempo, e abrindo
a caixa de lembrangas, retorno a minha infancia e verifico que tudo comegou
no Educandario Imaculada Conceicédo, onde cursei o primario, € no tradicional e
modelar Colégio Jackson de Figueiredo, que tinha a frente os educadores Judite

299



+Revista do Ministério Publico de Sergipe

e Benedito de Oliveira, onde conclui o curso ginasial. Tais estabelecimentos de
ensino muito representaram na minha instrucao, pela base que adquiri, sendo,
portanto, o grande alicerce na constru¢ao da minha jornada.

Terminado o ensino fundamental e prosseguindo nos estudos, iniciei a
fase do ensino médio que, naquela época, era constituido pelos cursos cientifico
para a drea de exatas, e o classico, para a de humanas. Fugindo da matematica
e j& fascinado pelas letras juridicas, optei por esse dltimo, tendo estudado,
inicialmente, no Colégio de Aplicacao e , posteriormente, no Atheneu, onde
completei tal etapa estudantil.

Em 1971, ingressei na primeira turma do sistema de crédito da Faculdade de
Direito. Ainda universitdrio, simultaneamente, comecei a minha vida profissional,
como funciondrio autérquico celetista do Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial- SENAI, onde permaneci por nove anos.

Tornei-me Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais em 08 de dezembro de
1974 pela tradicional faculdade de Direito da lvo do Prado, rua da frente, com a
idade de 22 anos, sendo, portanto, um dos mais novos da turma.

Por um certo periodo, exerci a advocacia e, durante a gestao do Dr. Regis
Meira na presidéncia da Sociedade Médica de Sergipe, fui o seu assessor juridico.
Juntos, tivemos o encargo de abrir o caminho em busca do hoje consolidado
sindicato dos médicos.

Em decorréncia da aprovacao e classificagdo em concurso publico para
ingresso na carreira do Ministério Publico deste Estado, fui, em 12 de maio de
1982, nomeado Promotor de Justica de 12 Entrancia, assumindo as fun¢des na
comarca de Nossa Senhora da Gléria,

Estava ey, literalmente na gléria, contudo, depois é que eu vi que para se
chegar a Gléria tem que passar primeiro pelas Dores.

Tive a honra e satisfacdo de suceder o amigo Dr. Gilson Gama Monteiro
que tinha deixado o Parquet Estadual, assumindo a Procuradoria da Republica.
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Ressalto que nessa ocasido, o indice de criminalidade naquela comarca
era bastante acentuado, dai que o jovem Promotor, com apenas uma semana de
empossado, fez sua estréia no Tribunal do Juri, tendo como acusados os famosos
“irmaos canarinhos’, conhecidos pela larga folha de servigos prestados...

Dois anos depois mudei da regido sertaneja pelo vale do Cotinguiba,
sendo removido por merecimento em 1984 para a Comarca de Japaratuba. E
por idéntico critério, em 1988 fui promovido a 22 Entrancia para a Comarca de
Itabaiana.

A partir dai, funcionei em substituicio em diversas Promotorias do
interior e da capital, inclusive, na 22 Promotoria de Justica da Curadoria de
Familia e Sucessdes, onde me titularizei no ano de 1991 e permaneci até o més
de novembro do corrente ano. Portanto, ja se vdo duas décadas de exercicio
ministerial na estafante Vara especializada de Familia e Sucessdes que é a 52 Vara
Civel da Capital, onde guardo boas recordagdes.

Segundo a minha 6tica, o Direito ndo é uma ciéncia exata e sim social, ndo
é estético, mas dindmico, é na verdade a caixa de ressonancia para atender aos
reclamos da sociedade em prol das efetivas transformagoes.

Ndo se pode olvidar que, a partir da Constituicdo Cidada de 1988, o
Direito de Familia e das Sucessées foram, inegavelmente, os ramos do Direito que
sofreram maiores modifica¢des, culminando, inclusive, com o vigente Cédigo Civil
no ano de 2003, e encontrando-se atualmente em pleno estagio de ebuli¢do.

A Familia sempre foi e serd a célula mater da Sociedade, contudo, a
metamorfose da propria sociedade diz respeito a um novo perfil diante de uma
realidade hodierna, menos rigida e divorciada dos tabus do passado.

Realmente, os fatores econdmicos, politicos e sociais estdo intimamente
interligados, bastando, apenas, que um nédo funcione a contento para que
prejudique os demais.

Dai que a instabilidade que atinge os dois primeiros fatores, sobrecarrega,
acentuadamente, o social, tornando, por conseguinte, cada dia mais estafante o
labor na vara de familia, vez que uma coisa é apreciar uma questdo envolvendo
apenas o lado material, como por exemplo,uma busca e apreensdo de um veiculo,
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bem diferente da que envolve o emocional das pessoas, como no caso de uma
busca e apreensao de um menor.

E, ndo resta a menor divida que é no Judiciério que as crises vém procurar
o caminho natural de sua superagao.

Quando se esperava por parte do Judiciario a cria¢do de mais uma Vara
especializada, de Familia, ou uma especifica de Sucessées, inusitadamente, foi
determinada a modificacdo da competéncia da 62 Vara Civel, ocasionando, por
conseguinte, a redugao de trés para duas Varas de Familia nesta Capital, pegando
todos de surpresa, tal qual o IBDFAM - Instituto Brasileiro de Direito de Familia, os
Operadores do Direito militantes e conhecedores das peculiaridades de tais Varas.

“Concessa vénia’, urge repensar tal medida.

Atinjo o apice da carreira abragada, tal qual um filme a mente vailembrando
e se deleitando dos momentos que marcaram tal caminhada. Obviamente
que nem tudo foram flores, existiram também espinhos, e essa simbiose é que
proporciona o préprio viver. O mais importante é que ndo esmoreci diante
das dificuldades, ao contrério, consegui com ajuda do Criador ultrapassar os
obstaculos que se apresentaram. Deixo o primeiro piso, saio da planicie e adentro
ao planalto. Contudo, ndo me considero cristao novo, pois anteriormente, em
carater transitério, ja funcionei no segundo piso. Largo a posi¢do solo de Promotor
para ingressar na orquestra afinada da Procuradoria de Justica. Chego ao
Colegiado munido dos melhores propésitos de cordialidade, sem querer semear
qualquer cizania entre os seus pares, esperando manter um convivio afavel com
os nobres colegas. Com o escopo de dar minha parcela de contribui¢io para que
esta orquestra continue cada vez mais harmoénica. Sem olvidar que a divergéncia
de exegese é um processo natural, que faz parte do primado democrético de
qualquer colegiado.

A minha relagdo com o Ministério Publico remonta de muitos anos, este
Procurador, ainda como universitario, participou na década de setenta dos
semindrios promovidos. Ressalte-se, que anteriormente o meu saudoso genitor
Luiz Pereira de Melo, em 1937, assumiu a Promotoria Publica de Vila Nova, hoje
Neépolis.
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Posteriormente, em 1943, juntamente com os colegas Jodo Maynard
Barreto, Afonso Ferreira, Paulo Costa, genitor do jornalista Luis Eduardo Costa,
fundaram a ASMP- Associacio Sergipana do Ministério Publico, sendo que meu
pai tornou-se o primeiro tesoureiro da nossa associagao.

Outrossim, alguns familiares, tal qual o meuirméo Luis José Azevedo Pereira
de Melo, e os meus tios Guido Azevedo e Maria Ester Azevedo Andrade foram
designados, a época, como Promotores substitutos, sendo que a mencionada tia
foi a primeira mulher a integrar o Parquet sergipano e, posteriormente, tendo feito
concurso no ano de 1962.

O meu saudoso genitor Luis Pereira de Melo foi o meu melhor amigo e
o meu maior exemplo, tento seguir os seus passos porém, sem o mesmo brilho.
Parafraseando Sérgio Bitencourt: “Mais do que seu filho eu me tornei seu fa".

Entre as licoes deixadas pelo mestre Luis Pereira de Melo, destaco: “Mais
vale um argumento com exceléncia, do que um argumento de uma Exceléncia”.
“Em vez de muros para se isolar, na vida é preferivel construir pontes para se ligar
as pessoas’.

Realidade hodierna

No Brasil, cada dia que passa as coisas estao ficando cada vez mais
desencontradas. Ha umainversao de valores generalizada, até mesmo o cumpridor
do dever, muitas das vezes, no lugar de ser elogiado é discriminado por nao ter
“jogo de cintura’, ser “complicado’etc.

O que antes era aberragdo, impréprio, anormal, proibido, por outra
banda, por puro modismo, tornou-se apropriado, normal, permitido. E o tempo
da apologia do excesso, da permissibilidade desenfreada, que vai cada vez mais
minando e arruinando a sociedade. O excéntrico de ontem é o paradigma de hoje
em alguns segmentos da comunidade.

Nao é de agora que o Brasil sofre sangria no seu patriménio. Antes mesmo
de ser descoberto, os estrangeiros, principalmente os franceses, ja se locupletavam
com a nossa maior riqueza da época que era o Pau-Brasil. Contudo, ja esta se
constituindo num circulo vicioso a continuagdo da crise moral que assola o Pais.
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Cabe ao Ministério Publico usando das prerrogativas que lhe sio inerentes,
e dos instrumentos dispensados para coibir os excessos. E sua funcéo primordial
evitar que a impunidade se torne uma marca no Pais, pois ninguém esté acima da
Lei, e ndo se pode compactuar com certas praticas nocivas, devendo, portanto,
ser combatido tal desregramento. Mesmo porque a legislagdo é una, valendo
indistintamente para todos sem excegao. Dai o trabalho do Ministério Pablico que
muito ja fez, porém, tem muito a fazer.

Finalizando

Eu quero dividir a minha satisfagdo e compartilhar do meu contentamento
com todos os presentes que vieram abrilhantar esta solenidade.

Agradeco as manifestagbes de carinho expressadas do mais humilde
servidor até o chefe da Instituicio, sem contar com a unanimidade do
posicionamento dos integrantes do Colegiado.

A Hildemaria e sua equipe que foram incansaveis e de uma prestimosidade
a toda prova.

Ao distinto casal Josefa e José Pereira pela acolhida, tratando-me como um
filho quando da minha passagem por Nossa Senhora da Gléria.

Aos colegas que me saudaram, Promotor Arnaldo Sobral, em nome da
nossa Associagdo, 0 meu muito obrigado pelas palavras generosas fruto do seu
largo coragao.

Ao colega Procurador Carlos Augusto Alcantara Machado, Jurista de
renomada, e constitucionalista de escol, que fazendo a saudacio de estilo, em
nome do Colegiado, extravasou em generosidade a meu respeito fruto do seu
coragao magnanimo.

Nao podia, neste momento tao especial da minha carreira ministerial,
deixar de evocar a minha familia, assim a minha saudade imorredoura aos
meus queridos genitores Luis Pereira de Melo e Maria das Gragas Azevedo Melo,
exemplos edificantes de retidao, carater e honradez cuja saudade é traduzida nos
versos de Milton Nascimento: “Quando vocés foram embora se fez noite em meu
viver”,
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Aos meus irmaos, o testemunho da minha amizade sincera.

A vocé Angela, companheira de todas as horas boas e mas, mulher de fibra
e de inimeras virtudes, cimplice, bussola, porto seguro e o meu segundo anjo da
guarda.

Aos meus trés filhos, Ana Carolina, Ernesto Anizio e Ana Clara, rebentos
da nossa feliz uniao, os sacrificios e as alegrias infinitas e a grande esperanca do
porvir.

Aos meus tios, primos, sobrinhos, sogra, cunhados, meu respeito e a minha
continua admiragao.

Aos amigos de varias matizes, tricolores o meu respeito e minha estima.

Aos assessores de gabinete, que me acompanharam ao longo desta
trajetdria, o reconhecimento da convivéncia salutar e do trabalho de equipe
realizado.

Na minha caminhada, desde jovem, procurei a companhia dos mais velhos
€, ao longo do tempo, sempre me dei bem com os mais jovens.

A generosidade do Criador para com esta criatura é por demais manifesta,
por isso, chego ao Colégio de Procuradores feliz e agradecido ao bom Deus.

Estaria cometendo uma inverdade se nao revelasse que sonhava com este
dia, porém, o estadista inglés Winston Churchill tinha razio: “A realidade é melhor
do que os sonhos.”

Oresumoda 6pera é que valeu a penae, portanto, digo como Gonzaguinha:
“COMECARIA TUDO OUTRA VEZ SE PRECISO FOSSE”
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DISCURSO PROFERIDO NA SEMANA DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
HOMENAGEM AOS APOSENTADOS DO MINISTERIO PUBLICO

José Carlos de Oliveira Filho*

Minhas Senhoras,
Meus Senhores.

Como é bom estar entre amigos. Como é bom estar entre irmaos. Melhor
ainda quando os amigos sdo irmaos, e muito melhor quando os irmaos sao
amigos.

Hoje estamos entre amigos. Hoje estamos entre irmaos. Antigos colegas
da mesma lida. Companheiros da mesma batalha. Ombros enfileirados para o
enfrentamento do mal.

Figuei pensando todos esses dias, como serei quando eu préprio estiver
do outro lado da mesa, no que se convencionou chamar de zposentadoria, e
quiser preencher todo o tempo livre que possa ter, como se ndo o tivesse agora.

Pensei, entdo, querendo sempre ser inédito nas coisas que faco, num texto
que rabisquei tempos atras, numa dessas tardes malemolentes em que nio se
tem vontade de fazer muita coisa, sendo abrir a mente e captar novas idéias, quem
sabe tomar um célice de Vinho do Porto ou ler o Livro do Desassossego, do genial
Fernando Pessoa.

E escrevi assim:

“Foi em uma dessas tardes em que tudo dé a impressao de uma enorme
letargia, que resolvi abrir as portas do meu coragao, para juntos assumirmos um
pacto de paixao eterna, desses que nunca existird no mundo.

Antes, contudo, seria necessario perguntar a0 meu coracao se ele estava
disposto a se abrir tdo completamente como nunca o fizera antes, porque seria
um pacto para o resto de nossas vidas, vivéssemos quanto vivéssemos, porque
morreriamos juntos, certamente, estando ele encravado em meu peito.

* Procurador de Justica e Ouvidor do Ministério Publico do Estado de Sergipe 307
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Refastelei-me na cadeira, dei um longo e pausado suspiro, recompus toda
a minha emocao, pigarrei nervoso, para, enfim, com toda a pompa perguntar
assim ao meu coragao:

“ Coragdo:

Irei direto ao assunto, porque sempre fui de poucas
palavras e ndo consigo fitar ninguém por muito tempo, sem que
dé a impressio de que estou inquieto.

Temos vivido esse tempo em que estamos juntos, vocé
pulsando e eu pensando, ou vocé acelerando e eu suando, mas
sempre no mesmo ritmo, porque nos damos bem e estamos bem
nesse nosso tempo de estar.

Quero, contudo, hoje que é um dia qualquer de nossas
vidas, saber se vocé ainda estaria aberto a uma grande paixao,
como aquela de tantos anos atrds, quando éramos ambos jovens.

Pergunto-lhe, entdo: vocé estaria disposto a esse novo
vendaval de paixao? Serd que, mesmo podendo faltar muito
pouco tempo para nés dois, vocé faria mais esse sacrificio, em
favor de quem tratou vocé com tantos cuidados e sempre com
muita aflicao?

Serd que eu ndo estaria pedindo demais, além de todos os
dissabores que vocé sofreu, por minha culpa exclusiva, mesmo
admitindo que, em muitas vezes, nés ambos fomos enganados
por quem ndo nos quis?

E vocd me respondeu, pulsando no mesmo ritmo
cadenciado de sempre, assim:

“Olhe, serd que vocé nao estara me pedindo algo que nunca
me deu em troca? Serd que vocé viveu com tanta emocéao, todas
as emogdes que eu vivi por vocé? Sera?

Quando nés nascemos juntos no mesmo parto, ndo fizemos
qualquer pacto, nem nos prometemos nada que nado fosse eu
bater por vocé e vocé viver e eu bater.
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Portanto, pergunto-lhe: o que vocé fez por mim de especial,
que eu nao tenha feito por vocé de excepcional?
Vocé me pede muito e nada me da em troca, embora eu bata mais
por mim do que por vocé.

Falo da minha prépria sobrevivéncia, embora batendo
por vocé, eu esteja batendo também por mim. Entdo, pensando
assim, estamos quites, vocé ndo acha? E nada me pega, por favor”.

Nessa hora, lembrei de uma coisa importante dita pelo meu coragéo, em
estado de pura euforia, creio. Ele disse assim: “entdo, pensando assim, estamos
quites ...

E eu Ihe disse:

“ Querido coragio, percebeu que vocé disse que pensando
bem, mas néo é de sua esséncia pensar. Eu sim, penso, mas vocé
age no puro ritmo da emogdo que eu lhe passo e se descompassa
também pela alucinagio da paixdo que eu lhe passo.

Vocé nao foi feito para pensar, mas para sentir e viver
intensamente todas as paixdes que eu tiver. Vocé bate por mim
e bate por nés dois, mas vocé também sofre por mim e sofre por
nds dois.

Entdo, ndao pense. Bata apenas, descompassado que seja,
desde que ndo perca seu ritmo, nem desacelere sua paixao’

E fizemos um pacto de amor, que se traduz assim:

” Nosso pacto é de amar e ndo de amor, porque se ama por
toda a vida e o amor pode ser de apenas um segundo, um tnico
momento de paixao.

Nosso pacto nao tem dia para terminar, porque nio tem dia
para comegar. Comegara quando sentirmos paixao e terminara
quando néo houver mais amor entre nés.

Nosso pacto ndo tem regras especificas, nem cldusulas
inusitadas. Tudo sera muito simples, mas muito especial. Ndo
faremos nada que nao quisermos e ndo deixaremos de fazer
nada que ndo queiramos fazer.
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Se uma gota de orvalho cairem nossas cabecas, deixaremos
que ela seque ao sol da manha. Se uma rajada de vento nos
despentear, deixaremos que outra rajada reponha os cabelos no
mesmo lugar.

Nao teremos dia nem horario. Nio teremos dias nem noites.
Tudo serd dia e tudo sera noite. Nossa vontade fara o dia e far4 as
noites.

Nés seremos um sé e sé6 um, mas haveremos de ter nossas
préprias identidades. Nés nos veremos nos espelhos de nossas
préprias vaidades. Seremos bonitos ou feios, alegres ou tristes,
grandes ou pequenos. Todas as coisas terdo a altura de nossa
prépria estatura.

Se assim puder ser feito, é porque assim é o nosso pacto”,

E criei a figura dos coragbes que conversam, porque é assim também
que os imagino préximos de mim, vocés tao proximos e a0 mesmo tempo tio
distantes, separados pelo estramboético instituto da aposentadoria, criado para
fazer das pessoas figuras de decoragdo num mundo estritamente real como o em
que vivemos.

E se os tenho tdo préximos de mim, assim como o coragdo que me bate no
peito e me mantém vivo, é porque os quero também pulsando comigo a canc¢éo
da vida que segue, independentemente se estejamos juntos ou ndo, pois 0 mais
importante é saber que nao serd preciso chama-los, eis que vocés estdo dentro de
mim e eu estarei dentro de vocés.

Assim, com a alegria desse reencontro, desejo a todos que ndo nos
afastemos muito e que sempre nos vejamos por muitas e muitas vezes.

Muito obrigado.
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DISCURSO DE INAUGURAGAO DA NOVA SEDE
DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE

Maria Cristina da Gama e Silva Foz Mendonga*
Saudagao

“Ha trés coisas na vida que nunca voltam atrés: a flecha lancada, a
palavra pronunciada e a oportunidade perdida.
(Provérbio Chinés)

Honrou-me o Excelentissimo Procurador-Geral de Justi¢a, Dr. Orlando
Rochadel Moreira, com a possibilidade de dirigir algumas palavras a Vossas
Exceléncias, nesta solenidade festiva, que para nds, integrantes do Ministério
Publico de Sergipe, reveste-se de um significado singular.

Hoje, ao cabo de um longo processo, estamos inaugurando nossa
nova sede, em um edificio totalmente projetado para atender as necessidades
especificas do Ministério Publico.

Foi um privilégio poder dar inicio e durante alguns anos participar deste
trabalho empolgante, que nasceu da constatagao, la nos idos de 2007, ainda
no inicio de minha passagem pela chefia da Instituigdo, de que o Edificio Valter
Franco, construido na década de 50 do século passado, nao dispunha mais de
qualquer espaco til a ser aproveitado, sendo vas quaisquer novas tentativas de
adaptacao.

Esta premente necessidade de espaco fisico para expansao dos servicos,
é preciso que se diga, ndo ocorreu por imprevidéncia dos nossos anteriores
gestores, que sempre se preocuparam em buscar as melhores condicdes de
trabalho possiveis, mas foi consequéncia do acelerado desenvolvimento do
Estado de Sergipe, do seu Sistema de Justica e do préprio Ministério Publico.

*Procuradora de Justica. C dora Geral do Ministério Publico de Sergipe
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Tal crescimento, como ndo desconhecem Vossas Exceléncias, foi
incrementado pelas novas atribui¢es que recairam sobre a Instituicio a partir da
Constituicdo de 1988, que fortaleceu significativamente o Sistema de Justica, ao
reforcar o papel do Ministério Publico, que no dizer de Maria Tereza Aina Sadek, é
um promotor de cidadania, em todas as suas dimensdes.

E esta mesma cientista politica, quem resume:

“De acordo com o texto constitucional sGo muito amplas as obrigagées do
Ministério Publico, indo de sua fung¢édo mais tradicional, a agdo penal, até a defesa
de variados direitos sociais, sejam eles difusos, coletivos ou individuais homogéneos.
Como foram significativamente alargados os direitos constitutivos da cidadania e,
em consequéncia, os parémetros da igualdade, e o Ministério Ptblico é chamado a
agir neste interior, pode-se, legitimamente, sustentar que a institui¢do tornou-se a
principal fiadora da efetivagdo da igualdade”.

No dizer de Dalmo de Abreu Dallari, o0 Ministério Publico tem se confirmado
como verdadeiro advogado do povo, garantia da eficdcia das normas juridicas
relativas aos direitos fundamentais da pessoa humana e, em ditima andlise,
instrumento essencial para garantia e promogéo da dignidade da pessoa humana.

Em sendo assim, constatada a necessidade de um novo local capaz
de abrigar os nossos servigos, o sonho de construir uma sede prépria, com as
dimensdes e caracteristicas adequadas, comecou a tomar forma.

O Ministério Publico ja dispunha de um terreno, com area de 11.208,60m2
obtido na gestdo do Procurador Moacyr Soares da Motta, através de doagio do
Governo do Estado, na administragdo do sempre lembrado Governador Albano
Franco. Os recursos disponiveis no orcamento do Ministério Publico, todavia, nio
eram, nem de longe, suficientes para um compromisso de tamanho porte, e seria
preciso garanti-los também nos orcamentos dos anos vindouros, até a conclusio
da obra.

A Administragdo Superior da Instituicdo decidiu buscar estes recursos
junto ao Governo do Estado em reunidao memoravel, em clima de vibrante
otimismo.
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Embora ndo me recorde do dia exato, nunca esqueci esta reunido inicial,
pois nela ocorreu uma curiosa coincidéncia: no preciso momento em que o
consenso foi alcangado, o céu até entdo nublado abriu-se em um incrivel arco-iris
sobre a Praga Fausto Cardoso, o que, de imediato, foi interpretado como um sinal
auspicioso, ja que o arco-iris, segundo a Biblia, simboliza a alianga de Deus com a
sua Criagdo, como encontramos em Génesis 9:16:

“E estara o arco nas nuvens, e eu o verei, para me lembrar da alianga
eterna entre Deus e toda a alma vivente de toda a carne, que esta
sobre a terra."

Propésitos firmados, cumpria agora buscar os meios materiais e colocar
maos a obra para concretiza-los.

Nao irei cansa-los com os detalhes das tratativas, projetos, licitagdes,
obtencdo de licensas, nem de todas as milhares de providéncias que foram
empreendidas até alcancarmos este resultado final, o imponente edificio que ora
é inaugurado.

Direi apenas que, sem o apoio do Excelentissimo Governador Marcelo
Déda, néo teria sido possivel sequer dar inicio & construgio.

Sem a garantia de que seria mantida a previsao de recursos para a obra,
em todos 0s orcamentos anuais ao longo do tempo necessério para conclui-la,
n&o seria viavel assumir compromisso contratual de tal monta.

Sua Exceléncia o Governador Marcelo Déda ni3o somente autorizou
que fossem adotadas todas as providéncias necessérias para a destinacao dos
recursos, como também complementou a area inicial, doando mais um terreno
de propriedade do Estado para permitir a construcio do estacionamento externo,
passando o imével dos originais 11.208,60 m2 para os atuais 27.331,50 m2,
dos quais 20.420,00 m2 tornaram-se area construida.

Gragas, também, aos recursos inseridos nos orgamentos subsequentes, foi
possivel equipar oimével com o que ha de mais atual em tecnologia da informacao
e ainda um mobilidrio belo e funcional, além de recursos altamente sofisticados de
monitoramento por cameras, acesso e ponto eletrénico por biometria, deteccao
de metais, sonorizagao, bem como prote¢ao contra incéndio.
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Bonito e seguro, o prédio foi concebido para ser amigavel ao meio
ambiente, possuindo um sistema de climatizagdo que funciona e consome
energia apenas na medida em que cada sala tem o seu controle independente
acionado, evitando refrigerar dreas que ndo estdo sendo utilizadas no momento.
Possui também um sistema de captacao e armazenamento de dgua das chuvas
para utilizagdo em lavagem de pisos, rega de jardins e descargas sanitérias.

Trata-se de uma obra que foi pensada com o objetivo de consolidar todos
os servi¢os administrativos do Ministério Publico de Sergipe e boa parte de sua
atividade finalistica em um Gnico lugar, substituindo as instalagées que até agora
estavam distribuidas no Edificio Valter Franco, em parte do Edificio Sdo Carlos, em
duas garagens e um estacionamento alugados, ocupando ainda varias salas do
vizinho Férum Gumersindo Bessa.

Suas dimensdes permitem esperar que possa abrigar o Ministério Publico
ao menos pelos proximos dez anos, sem necessidade de ampliagdes. Mais que
isto, o prédio foi projetado e construido com a capacidade de suportar a futura
edificacdo de mais um pavimento, no momento em que for preciso.

O projeto arquitetonico e os projetos executivos ficaram a cargo da
empresa JCA Engenharia e Arquitetura Ltda., com sede em Salvador. A construgao
foi realizada pela renomada Construtora CELI Ltda, ambas contratadas apds
licitagdes divulgadas em dmbito nacional. A fiscalizagdo técnica da obra ficou
sob responsabilidade da CEHOP- Companhia de Habitagéo e Obras Publicas de
Sergipe, para tal contratada, que atuou em todas as fases, dando suporte a equipe
da Divisao de Engenharia do Ministério Publico. O estacionamento externo, que
esta sendo finalizado, teve a execuc¢io contratada com a Construtora JJ ltda,,
também através de licitacao.

Atendendo a sugestdo do Dr. Orlando Rochadel Moreira, passo a informar,
resumidamente, alguns dados sobre o prédio:

Oedificio, cujaformafoi decidida em fungao do terreno original, € composto
por um corpo central e duas alas, norte e sul. Possui sete pavimentos, incluindo
o subsolo, onde se encontram um estacionamento para 105 vagas, almoxarifado,
arquivo geral e dependéncias de servi¢o. No pavimento térreo, estao o saguao, a
Escola Superior do Ministério Publico, com sua Biblioteca, o Foyer e este auditério,
com capacidade para 432 lugares.
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O primeiro e o segundo pavimentos, abrigam Promotorias, sendo sessenta
e dois gabinetes de Promotores, com suas respectivas assessorias e recepgoes,
seis salas de audiéncias e um mini-auditério com capacidade para setenta e cinco
lugares.

O terceiro pavimento ¢ dedicado as diretorias e coordenadorias
administrativas, Secretaria Geral e Data Center.

No quarto pavimento encontraremos os gabinetes das 14 Procuradorias de
Justiga e a Administragdo Superior composta por Procuradoria Geral, Corregedoria
Geral e Coordenadoria Geral, Cartério da Segunda Instancia, Sala do Colégio de
Procuradores e Conselho Superior do Ministério Publico.

No quinto pavimento estao as dreas de convivéncia e eventos.

Oestacionamento do pavimento térreo possui 80 vagas de estacionamento,
sendo 25 para idosos e 14 para pessoas com deficiéncia. O estacionamento
externo anexo tera capacidade para 298 vagas, com sombreamento natural.

Esta sede, por resolucdo datada do dia 23 de junho de 2010, do Colégio
de Procuradores, 6rgao maximo da Institui¢do, recebeu o nome do Governador
Luiz Garcia, sergipano ilustre, nascido em 14 de outubro de 1910, em Rosério do
Catete.

Passo a resumir, em seguida, alguns dados biogréficos do homenageado:

Em 1934, Luiz Garcia foi eleito deputado estadual e participou da
elaboragdo da Constituicdo de 1935. Em 1947, foi nomeado Promotor de Justica
neste Estado.

Em 1958, foi eleito Governador do Estado. Realizou uma administracdo
inovadora e operosa, a comegar pela criagdo do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico de Sergipe (Condese), do Banco de Fomento (atual Banese), da
Energipe, do Ipes, da Secretaria de Educacdo, Cultura e Saude, da Estagao
Rodoviaria Luiz Garcia, do Hotel Palace de Aracaju, do Centro de Reabilitagao
Ninota Garcia, da estacdo de passageiros do Aeroporto Santa Maria, do Museu
Histérico de Sergipe, em Séo Cristévao (no prédio do antigo Paco Provincial) e
da Faculdade de Medicina. Ainda na chefia do Poder Executivo Estadual, instituiu
o Concurso de Provas e Titulos para o ingresso na carreira do Ministério Pablico,
extinguindo a figura do Promotor Piblico Adjunto.

315



«Revista do Ministério Piblico de Sergipe

Exerceu quatro mandatos de deputado federal e a advocacia, tendo
falecido em 11 de agosto de 2011, nesta Capital.

Assim, no ano do centendrio de seu nascimento, em reconhecimento a
sua contribui¢do ao Estado de Sergipe e ao aperfeicoamento institucional do
Ministério Publico, o Colégio de Procuradores resolveu denominar esta sede
como Edificio Governador Luiz Garcia.

Minhas Senhoras, Meus Senhores,

Falamos aqui de reconhecimento e de homenagem, e assim, este é o
momento de destacar o contributo decisivo de algumas pessoas, ao longo das
diversas fases da obra.

Estou certa de que o Procurador-Geral, Dr. Orlando Rochadel Moreira sabe
e ird fazé-lo de forma muito mais apropriada e mais bela, mas ndo posso, também
eu, deixar de dizer algumas palavras de agradecimento.

O Ministério Publico agraciou, nesta sessdo, o Governador Marcelo Déda
com a Medalha do Mérito Tobias Barreto, honraria com que sao homenageadas
as pessoas que, por seus méritos e por suas a¢oes, tenham contribuido para o
aperfeicoamento e para o engrandecimento da Instituicao.

Este galardao, que somente pode ser concedido por vota¢ao unanime dos
membros do Colégio de Procuradores, foi aqui outorgado ao Governador com
sincera gratidao pela forma como o mesmo vem distinguindo esta Instituicéo,
conduzindo-se, como sempre, de forma respeitosa e republicana.

Pe¢o vénia para ir um pouco além do que determina a solenidade do
momento, para externar a minha admiragao pessoal e meu apreco verdadeiro pelo
Governador Marcelo Déda, apreco este que nao se deve apenas ao tratamento
cordial e acolhedor que sempre dispensou a esta Procuradora, ao longo de quatro
anos em que, como representante do Ministério Publico, tive a oportunidade de
encontra-lo em reunides, despachos ou solenidades.
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Sua Exceléncia sempre fez referéncias elogiosas a esta Instituicdo em seus
inspirados discursos, como também nunca deixou de inserir nas mesas de honra
compostas pelo cerimonial ao seu comando, um membro do Ministério Publico
de Sergipe.

Além disso, seu imprescindivel apoio ao projeto de construgdo de nossa
sede, que se manifestou inclusive através das Secretarias do Planejamento e da
Fazenda, foi mantido até mesmo nos momentos em que, premido por crises
financeiras de alcance internacional, o Estado de Sergipe teve que reduzir
despesas e cancelar ou adiar outros projetos.

Entretanto, mais do que o apreco pelo apoio emprestado a nossa
Instituicdo, admiro no Dr. Marcelo Déda o ideal que nele percebo, o seu profundo
desejo de transformar este Estado, e proporcionar ao povo sergipano elevados
niveis de vida, cultura e bem estar.

Vejo no Governador Marcelo Déda um homem com profundas raizes
em sua terra natal, uma rara combinagao de inteligéncia, elegancia e erudicao,
que valoriza as ligdes do passado e, como poucos, tem se dedicado a resgatar o
patrimonio histérico e cultural de Sergipe.

Nao tenho duvidas de que a histéria e o futuro o elevarao a alturas que
néds, seus contemporaneos, ainda ndo conseguimos perceber, pois a proximidade
as vezes nos empana a nitidez da visao.

Assim, o Ministério Pablico agradece ao Governador Marcelo Déda o seu
apoio decisivo, sem o qual nao estariamos hoje nesta festividade de inauguragao.
Através do Governador, fica também consignado o nosso agradecimento aos
ilustres Secretdrios de Estado de sua administragao.

Ao Dr. Orlando Rochadel Moreira, Procurador-Geral de Justiga, que desde
o primeiro dia de seu mandato, ndo mediu esfor¢os e administrou com extrema
competéncia as agdes necessarias para a conclusdo da obra, cuidando com
esmero de todos os multiplos detalhes do acabamento, da aquisi¢ao e instalagédo
dos equipamentos e de todo o belo e funcional mobiliario, acrescentando o seu
toque pessoal e regendo esta verdadeira orquestra de fornecedores e servidores,
proclamo nosso reconhecimento.
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Quero deixar também registrado o agradecimento da Instituicdo aos
Promotores de Justica que acompanharam as diversas etapas das contratagdes
e da obra, destacando os Drs. Alexandro Sampaio, Eduardo Seabra, José Rony
Almeida e Manoel Machado Neto, sendo que estes ultimos, pela extrema
dedicacao, chegaram a ser batizados por alguns colegas de "Promotores-Pedes",
por passarem horas, diariamente, no canteiro, verificando todos os detalhes do
acabamento da obra.

Aos servidores do Ministério Publico, especialmente aqueles que
compartilharam as frequentes e por vezes interminaveis reunibes técnicas,
realizando com infinita boa vontade um trabalho arduo, manifesto minha estima
pessoal e reconhecimento pelo empenho, mencionando aqui os caros integrantes
do Nucleo de Acompanhamento da Obra e da Diretoria de Engenharia e Pericia,
Eng. Joao Bosco Franco, Eng. Miguel Angelo Fontes Dos Santos, e arquitetos Aroldo
Luis Nogueira Soares e Patricia Passos Mascarenhas Menezes; a Alexandre Andrade
de Souza, Diretor de Informética e o Técnico em Tl Saulo Morais de Andrade; a
Dra. Morgana Boto Menezes, Chefe da Assessoria Juridica, a Dra. Léa Maria Sobral
da Cruz, da Divisao de Material, Dra. Ligia Maria Monteiro de Figueiredo, Diretora
Financeira, Sr. Carlos Tavares da Diretoria Administrativa, Major Tavares, do Nicleo
de Seguranga Institucional, Sr. José Gomes, do Setor de Transportes.

Através destes, agrade¢o aos demais servidores do Ministério Publico.
Agradeco, também, aos Drs. Antonio Carlos dos Santos, Diretor Presidente e
aos diligentes servidores da CEHOP, Eng® Hoover Passos Barreto e Eng® Marcos
Pinheiro Barroso da Silva que estiveram presentes e auxiliaram o Ministério
Publico em todos os momentos, subsidiando as decisdes com a sua percuciente
analise técnica.

A todos os dirigentes, aqui representados pelo Dr. Luciano Franco Barreto,
engenheiros, técnicos e trabalhadores das empresas contratadas, e a cada operério
que derramou o seu suor na edificagao desta sede, o nosso Muito Obrigado.

Senhoras e Senhores,
Autoridades llustres,

Ja concluo estas palavras, que se queriam breves, mas que se alongaram
um pouco mais, pois longo foi o caminho percorrido.
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Certa feita, ao observar este edificio crescendo, tornando-se mais e mais
complexo, cheguei a compara-lo a um corpo, em que é possivel encontrar
analogias para as principais fungoes vitais.

Tem ele estruturas de concreto, nas quais tudo se prende e se apoia, como
numa ossatura.

Um complexo sistema de tubos e encanamentos percorre todo o edificio,
no que se poderia comparar a um sistema circulatério.

Dir-se-ia que o seu sistema nervoso sao os quildmetros de cabos elétricos e
de fibras éticas, responsaveis pela transmissao de informagdes por todo o prédio,
ligados a um data center que as centraliza e memoriza.

Sensores de calor e fumaca, cdmeras de monitoramento, fazem as vezes
de sentidos, pois através deles o centro inteligente do edificio registra alterages
e potenciais riscos.

O ar ingressa, € climatizado e por fim “expirado’, por meio de um potente
sistema de ar condicionado, com suas amplas condensadoras, de forma
comparavel a um sistema respiratorio.

Por fim, curiosamente, os arquitetos chamam os painéis de vidro que em
parte revestem o prédio de “pele de vidro'..

Pois bem.

Este corpo reluzente recebe hoje sua alma, como se viesse a luz, em um
nascimento muito esperado e desejado.

O siléncio dos corredores esta prestes a ser substituido pela azafama das
pessoas, o ir e vir dos servidores atarefados e do publico, toda a vibragao de um
Ministério Publico que se quer maduro, mas também jovem, que tem entusiasmo,
que busca a realizagdo de sua missdo constitucional com rigor mas também com
serenidade.
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O arcaboug¢o de concreto e vidro, com seus revestimentos nas cores
vermelha e branca, que simbolizam o Ministério Publico de Sergipe, deixa de ser
agora uma construgéo, um edificio em sua dimensdao meramente concreta, para
tornar-se a Sede desta Instituicdo e um porto seguro da cidadania.

Agora o nosso edificio sede é corpo que desperta e ganha vida.

Um novo corag¢ao comegou a bater.

Muito Obrigada.
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DISCURSO DE INAUGURAGAO DA SEDE MAIS BONITA
DO BRASIL

Orlando Rochadel Moreira*

Saudagdes

| - Exmos Senhores Membros do Colégio de Procuradores de Justica,
Dra Cristina Mendonga, Corregedora-Geral, Dr. Rodomarques Nascimento,
Coordenador-Geral, e Dr. José Carlos de Oliveira Filho, Ouvidor-Geral, em nome
de quem eu cumprimento os demais integrantes do nosso Orgao Colegiado;

I - exmo sr. Dr. Arnaldo Sobral, Presidente da Associagdo Sergipana do
Ministério Publico, em nome de quem eu cumprimento todas as Promotoras e
Promotores de Justica;

Il - Exmo Sr. Governador do Estado, Dr. Marcelo Déda Chagas;

IV - Exma Sra. Dra. Maria Angélica Guimaraes, Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado de Sergipe. Um agradecimento publico pela aprovagao dos
Projetos de Lei relativos a uma reforma administrativa que fizemos no Ministério
Publico, possibilitando a inauguragio desta Nova Sede;

V - Exmo Sr. Dr. Osério de Aradjo Ramos Filho, Presidente do Tribunal
de Justica do Estado de Sergipe - esta casa também é do Poder Judiciario. Em
quantos lugares Juizes e Promotores ainda compartilham quartos e cozinhas!
Se divergéncias existem, sao de posicionamento juridico, jamais de esséncia de
objetivos, cujo cerne é o bem comum para a sociedade. Essa casa é de vocés.
Sintam-se em casa, entrem e saiam a vontade, abram as panelas, tirem um cochilo,
assistam a um pouco de televisdo, comam alguma coisa, vocés sd0 nossos irmaos,
vocés sdo da familial;
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VI - Exmo Sr. Dr. Carlos Brito, Presidente do Supremo Tribunal Federal,
ex- Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado de Sergipe. Eu
gostaria de dizer para o senhor, professor querido, o quanto o senhor é amado
por todo o povo sergipano. Temos muito orgulho do senhor. Pouca gente sabe,
mas tenho a honra recebé-lo como meu cliente no Banco do Brasil e de té-lo como
professor na Universidade Federal. Lembro como hoje as suas palavras de estimulo,
quando o senhor afirmava: Orlando Rochadel eu também trabalhei muitos anos
no Banco do Brasil, ndo parei nunca de estudar e conquistei o meu espago. Saiba,
professor querido, que durante muito tempo suas palavras ecoaram na minha
cabeca e, quando o desanimo queria chegar, eu lembrava do que o senhor havia
me dito. O senhor nio é fada madrinha, nem anjo da guarda, mas muitas vezes
eu dormi embalado pelas suas palavras professor, Dr. Carlos Britto, o pop star do
mundo juridico brasileiro. Em uma época em que os lideres séo raros, o senhor é
daquelas pessoas que podemos apontar para 0s nossos filhos como exemplos a
serem seguidos. Orlandinho, Belinha e Matheus, aqui estd um homem em quem
vocés podem se espelhar;

VIl - Queridos familiares do saudoso Promotor de Justica Valdir de Freitas
Dantas, que d4 nome a este auditorio. Dra Isaura Maria Querino Dantas e seus
filhos Isadora Querino Dantas, Renato Querino Dantas e Renoir Querino Dantas.
Fica aqui o reconhecimento publico do Ministério Publico Sergipano a um homem
que deu a vida pela nossa Instituigao. Todos nés do Ministério Pablico lembramos
exatamente o que estdvamos fazendo naquele dia de mar¢o do ano de 1998.
Eu estava em audiéncia quando um assessor afirmou que os radios estavam
anunciando o assassinato de um Promotor de Justica. Esse fato nos chocou a todos.
Portanto, fica aqui a homenagem do Ministério Publico ao saudoso Promotor de
Justica Valdir de Freitas Dantas;

VIl - Dra. Glaucia de Albuquerque Garcia, em nome de quem
cumprimentamos todos os familiares do Promotor e Ex-Governador Luiz Garcia,
homenageado com o nome do prédio. O Dr. Luiz Garcia foi Promotor de Justica,
Advogado, Deputado Estadual, Deputado Federal, Professor, Membro da
Academia Sergipana de Letras e também Governador do Estado de Sergipe. Seja
como Promotor, seja como Deputado ou Governador do Estado, o Dr. Luiz Garcia
ajudou a fundar as bases que deram origem e sustentaculo ao Ministério Pablico
Sergipano. O Ministério Publico também deixa registrado os votos de melhoras
para o Dr. Gilton Garcia, filho do homenageado, ex-Governador e ex-Procurador-
Geral de Justi¢a, que se encontra em Sao Paulo recuperando-se;
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IX - Exmo Sr. Eduardo Tavares, Vice-Presidente do Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais de Justica do Ministério Pablico e Exmo Sr. Dr. Alessandro
Tramajus Assad, Membro do Conselho Nacional do Ministério Publico. Os senhores
sao lideres do Ministério Pablico Nacional. Fica o registro da maneira correta e
competente com que Vossas Exceléncias tém conduzido os destinos do Ministério
Publico Nacional;

X - Exmo Sr. Vice-Governador, Dr. Jackson Barreto de Lima;

Xl - Exmo Sr. Dr. Carlos Alberto Sobral, Presidente do Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe e amigo querido;

Xll - Exmo Sr. Dr. Edvaldo Nogueira, Prefeito da Cidade de Aracaju.
Também um agradecimento pelo apoio logistico e de infra-estrutura necessarios
ainauguragao desta sede;

Xl - Exmo Sr. Dr. Carlos Augusto, Presidente da Ordem dos Advogados
do Brasil, em nome de quem cumprimentamos todos os integrantes de carreiras
juridicas;

XIV - Exmo Senhor Dr. Albano franco, Ex-Governador de Sergipe. Ao senhor
Governador, a eterna gratiddo do Ministério Publico. Foi o senhor quem doou, no
ano de 1998, o terreno para a construgao desta Nova Sede, na época do entio
Procurador-Geral de Justica, Dr. Moacyr Soares da Motta. Ao senhor o0 nosso muito
obrigado;

XV - Exmo Senhor Senador e Ex-Governador Antdnio Carlos Valadares e
Exmo Senhor Ex-Procurador-Geral de Justica Dr. Manuel Pascoal Nubuco D*Avila.
No ano de 1989, o Ministério Publico mudou-se para o edificio Walter Franco
gracas ao trabalho de Vossas Exceléncias. L4 ficamos até os dias de hoje. L4
crescemos alimentados pelos preceitos da constituicio de 1988. Aos senhores a
eterna gratidao por tudo o que fizeram pelo Ministério Publico. Vocés, Exceléncias,
foram responsaveis pela primeira Lei Organica de um Ministério Publico Estadual;

XVI - Exmos Senhores Senadores Eduardo Amorim e Maria do Carmo.
Exmos Senhores Deputados Federais Almeida Lima, André Moura, Heleno Silva,
Laércio Oliveira, Marcio Macedo, Mendonca Prado, Rogério Carvalho e Valadares
Filho. Uma saudacao especial & Bancada Federal Sergipana. Tramita no Congresso
Nacional a PEC 37, a Emenda da Impunidade, que pretende retirar do Ministério
Pablico a possibilidade de investigagio. Temos certeza de que Vossas Exceléncias
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votardo contra a aprovagao dessa Emenda, verdadeiro retrocesso. No mundo todo
vige o Principio da Universalizagdo da Investigacao;

XVII-Exmo Sr.Dr. Luciano Franco Barreto, Presidente da ASEOP - Associagao
Sergipana dos Empresarios de Obras Publicas e Privadas e da Construtora Celi,
em nome de quem cumprimentamos e saudamos todos os construtores que
participaram do processo de edificagdo desta Nova Sede;

XVIII - Exma Sra. Dra Eliane Aquino, Secretdria de Estado da Inclusdo
e Desenvolvimento Social, em nome de quem cumprimentamos todos os
Secretarios de Estado aqui presentes;

XIX - Exmo Sr. Orlando Porto de Andrade, Prefeito de Canindé de Séo
Francisco, em nome de quem cumprimentamos todos os Prefeitos aqui presentes;

XX - Um cumprimento especial a minha Familia:

A) Meu querido pai Orlando, te amo muito, sua béngao;

B) Minha amada mae Zenaide, que estéd pertinho de Deus. Sua
béncao. Tenho certeza de que a senhora esta aqui neste momento. Com todo o
respeito as mulheres aqui presentes, a senhora, como sempre, € a mais bonita e a
mais elegante. Te amo para sempre;

Q) Meus filhos Orlando Janior e Isabela Maria e meu filho de coragao
Matheus, que Deus os abengde;

D) Meus amados irmios Cristina, Marcos, Catia, Julio, Carla e Denise
Figueiredo;

E) Meus sobrinhos Netinho e Pedrinho.

XXI - Queridas Cecilia, Edite e Luiza;

XXIl - Minhas Senhoras e meus Senhores.
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I - Introdu¢ao-Pensamento

O meu coracao bate por um Ministério Publico que faz parte da solugéo e
nao do problema.

O meu coragao bate por um Ministério Publico Social, preocupado com os
grupos mais carentes e vulneraveis, buscando preservar os direitos & educacéo,
saude, meio ambiente equilibrado.

O meu coragao bate por um Ministério Publico Humilde, que tem a
consciéncia de que nio possui 0 monopdlio da moralidade, que seus Membros
nao se sentem superiores a ninguém e que reconhecem no préximo a si mesmos.
Um Ministério Publico que faz uso das A¢des de Improbidade com critério e sem
sencionalismo.

O meu coragao bate por cada um dos Membros e Servidores do Ministério
Publico.

O meu coracao bate pelo Ministério Publico do Estado de Sergipe.

Il - Das Pedras, Das Obras e Da Gratidao

EU HOJE VOU FALAR O TEMPO TODO DE PEDRAS, DE OBRAS E DE
GRATIDAO.

Eu comego falando de Pedra Angular. Pedra Angular é uma Pedra de
Esquina que, nas construgdes antigas, servia para alinhar toda a construgdo. A
escolha de uma boa pedra facilitaria a construgdo conforme a planta. Do contrério,
uma pedra fora de esquadria, resultaria numa construgao errada.

As pedras e obras fisicas que estamos acostumados a ver no nosso dia a
dia, tal qual esta belissima sede que esta sendo inaugurada no dia de hoje, sdo
importantes, mas de maior valia sdo as pedras usadas para a construcdo espiritual,
as pedras usadas para a nossa Evolugdo Humana, Etica e Espiritual, normalmente
rejeitadas num primeiro momento. Falar de amor, de solidariedade, dizer eu te
amo, pode ser muito mal visto.
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E Preciso ter Coragem.

A mesma coragem que os Apostolos Pedro e Jodo tiveram apos terem
curado um aleijado. Presos e interrogados: “Em nome de quem vés fazeis tais
milagres?” Responderam que faziam aqueles milagres em nome de Jesus, o
mesmo que eles tinham crucificado e que depois havia ressuscitado. E ai vem
a passagem belissima: a Pedra que v6s, os construtores, desprezastes é que se
tornou a Pedra Angular.

A minha primeira fala é no sentido de que todos nés aqui presentes, com o
Poder Estatal a nés confiado, ndo rejeitemos, em nossas respectivas atividades, a
Pedra Angular do amor, do perdao e da solidariedade, porque, com estas pedras,
que se tornarao angulares, nés poderemos construir a obra das obras, que é um
Estado mais justo e igualitario.

lll - Agradecimentos

O poeta afirmou que sentir gratidao e nao expressa-la é como embrulhar
um presente e ndo entregé-lo. Eu hoje quero entregar muitos presentes.

1 - Agradecimento ao Governador Marcelo Déda

Falando de pedras, falando de obras e de gratidao, em primeiro lugar eu
gostaria de agradecer ao Governador Marcelo Déda.

Hoje o senhor recebe a mais alta Comenda do Ministério Pablico Sergipano,
a Comenda do Colar do Mérito Tobias Barreto.

Gostaria de dizer que, neste um ano e meio de administra¢do, concedemos
esta honraria a apenas duas personalidades: ao saudoso Dr. Jugurta Barreto e a
Vossa Exceléncia.

Com relagéo a esta Nova Sede, eu inicialmente gostaria de registrar que
nada disso seria possivel se Sergipe ndo tivesse um Governador chamado Marcelo
Déda Chagas.

Vossa Exceléncia ndo somente viabilizou os recursos necessarios, mas
também acreditou e estimulou o projeto.
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Acostumei-me nesses anos a ser chamado pelo senhor de sonhador
e obstinado. O senhor costuma contar que, no ano de 2004, no dia em que eu
procurei o entdo Prefeito Marcelo Déda, dizendo que o Censo Educacional havia
encontrado no Bairro Terra Dura duas mil criangas fora da escola e pedindo ajuda
para construir uma escola, o Centro Educacional Vitéria de Santa Maria, que
seria fruto de parceria entre o Governo Federal, o Governo Estadual, entdo sob
a regéncia do Governador Jodo Alves, do PFL, o Municipio de Aracaju, do PT, da
Petrobras e do Empresariado Sergipano, o senhor teria dito para o Oliveira Junior,
depois da minha saida do seu gabinete: este promotor € um sonhador!

E verdade, conseguimos viabilizar a construgao da maior Escola Publica do
Estado de Sergipe, o Centro Educacional Vitdria de Santa Maria, no entao bairro
mais pobre de Sergipe, cujos estudantes hoje tém acesso a diversas Universidades.

Mas eu pergunto a Vossa Exceléncia Governador, de quem é que o senhor
estava falando mesmo? Quem é o sonhador? Quem é o obstinado? De quem o
senhor realmente estava a falar?

Nao seria de um jovem nascido em Simao Dias que, irméo de Juiz e
sobrinho de Desembargador, optou por Fundar um partido novo no listado,
deixando a carreira juridica em segundo plano?

Ou talvez o senhor estivesse falando de um jovem que, contra toda a
légica histérica, sonhou tornar-se Prefeito da Capital e depois Governador do
Estado? E que no discurso de posse, em 2007, afirmou: “Podemos hoje, sergipanos
de um novo tempo e de um novo século, assumir o desafio de retirar as pedras do
caminho e abrir novas estradas para o progresso, a paz e a prosperidade, usando
com a simplicidade dos sabios, os mais singelos instrumentos de que o criador
nos dotou: “duas maos e o sentimento do mundo”. Quem é mesmo o sonhador
Governador? Nio seria alguém que, no discurso de posse, falou em retirar as
pedras do caminho e abrir novas estradas e hoje apresenta para o povo sergipano
a maior e melhor malha viaria (de rodovias) do Nordeste, com estradas asfaltadas
por todo o Estado e com a ligagao do Litoral Norte ao Litoral Sul?

Quem ¢ o sonhador, Governador? Alguém que se tornou o maior orador
do planeta? Em recente visita ao nosso Estado, a Presidente Dilma Roussef afirmou
que o senhor é o maior orador do Periodo Republicano Brasileiro. Ouso discordar
da Presidenta para dizer que o nosso querido Presidente Barak Obama ainda vai
ter que treinar muita oratéria para chegar ao seu nivel.
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Talvez o sonhador seja alguém que tenha afirmado: “Na briga do mar
da Petrobras com a Rocha da Vale, Sergipe ndo ia ser a ostra de jeito nenhum’,
trazendo para Sergipe o Projeto Carnalita, e que nesse processo conseguiu fazer
com que duas das maiores empresas do mundo se reunissem, a Vale do Rio Doce
e a Petrobras, e chegassem a um entendimento em beneficio da populagio
sergipana.

Ou talvez Governador, o senhor estivesse falando de um Dom Quixote De
La Mancha as avessas. Recentemente estive visitando o Parque de Energia Eélica
da Barra dos Coqueiros e fiquei impressionado com o que vi. Imediatamente
lembrei de Miguel de Cervantes e do seu cavaleiro Dom Quixote De La Mancha,
que acreditava estar mudando o mundo, levando valores de coragem e ética,
investindo contra os moinhos de vento, que acreditava serem gigantes inimigos.
Nao pude deixar de achar as torres de energia parecidas com moinhos de vento.
E torno a perguntar: Quem é o sonhador Governador? Nio seria alguém que,
lutando contra gigantes verdadeiros, que poluem o meio ambiente para produzir
energia, conseguiu trazer para o nosso pequeno Estado este fantastico modo de
produzir energia a partir do vento?

Além, é claro Governador, de ter sonhado junto com o Ministério Publico
Sergipano a construgdo da mais bela sede do Brasil. Afirmagéo esta do imparcial
César Mattar, Presidente da CONAMP-Confederagdo Nacional dos Membros do
Ministério Publico;

Ah Governador!, o senhor nio falava de mim, o senhor nunca falou de
mim, o senhor falava de si mesmo.

Falava de um homem que transforma sonhos em realidade, e que
transforma pedras em obras.

Se é verdade que a beleza esté nos olhos de quem vé, também é verdade
que somente um sonhador consegue identificar outro sonhador!

Como afirmou Miguel de Cervantes, quando se sonha sozinho é apenas
um sonho. Quando se sonha juntos é o comeco da realidade.

Em homenagem ao Senhor Governador e 4 nossa querida Primeira Dama,
Eliane Aquino, lembro a passagem de Matheus, presente de Deus:

“Entdo dird o Senhor Rei aqueles que estiverem & sua direita, vinde
benditos de meu pai, possui por heranca o reino que vos esta preparado desde a

328



«Revista do Ministério Publico de Sergipe

fundagdo do mundo. Porque tive sede e me destes de beber. Tive fome e me
destes de comer. Era forasteiro e me recebestes. Estava nu e me vestistes. Estava
no hospital e na priséo e fostes visitar-me. E os justos lhes responderdo dizendo:
Senhor, quando foi que te vimos com sede e te demos de beber. Quando foi que
te vimos com fome e te demos de comer. Ou quando foi que te vimos forasteiro e
te recebemos. Ou ainda quando foi que te vimos nu e te vestimos, ou quando foi
que fomos te visitar no hospital ou na prisao? E o Senhor ihes respondera dizendo:
em verdade em verdade vos digo que, todas as vezes que o fizestes a um destes
meus pequeninos irmaos, foi a mim que o fizestes.’

Na verdade, Déda e Eliane, quando vocés encontrarem com Deus e
perguntarem, senhor quando foi que te vimos com sede e te demos de beber,
com fome e te demos de comer, quando foi que te recebemos, ou quando foi
que te vimos nu e te vestimos, ou quando foi que fomos te ver no hospital ou na
prisdo? Ele certamente respondera: em verdade em verdade vos digo que, todas
as vezes que o fizestes para o Povo Sergipano, foi para mim mesmo que o fizestes.

Obrigado por tudo, Déda e Eliane. Principalmente por esta Nova Sede e
que Deus Abengoe Vocés.

2 - Agradecimento a Dra. Cristina Mendonga (2007)

Querida e eterna chefa. Outro dia eu lia um texto sobre Nossa Senhora,
que dizia o seguinte: ‘quem reza para a Mae de Jesus pode ficar tranquilo que
ela vai indicar todas as pedras pequenas no caminho!” As pequenas pedras é que
causam contusao e machucados, porque as grandes podem ser facilmente vistas
e desse modo podemos nos desviar das mesmas. E exatamente assim que eu
encaro a Senhora, Doutora: preocupada com todas as coisas que digam respeito
ao Ministério Publico, sejam grandes, sejam pequenas.

Em primeiro lugar eu gostaria de dizer a Senhora, minha eterna chefa, que
o Ministério Publico Sergipano é antes e depois de Cristina Mendonga,

Organizada, séria, dedicada, foi gracas a sua administra¢do que podemos
estar aqui no dia de hoje.

Querida amiga. A senhora foi a grande idealizadora e lider do processo de
construgao da Nova Sede do Ministério Publico.

Recordo que, numa bela manhg, alguns anos atras, no ano de 2007, nos
reunimos no seu gabinete para discutir a viabilidade de construcio da Nova Sede.
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Naquele dia foram apresentadas todas as dificuldades que a nova
empreitada possuia.

Os que me conhecem sabem que para mim nada é coincidéncia, tudo é
providéncia.

O que pouca gente sabe, é que os pombos costumam visitar o edificio
Walter Franco. Para mim nédo sao pombos, mas o préprio Espirito Santo.

Assim, naquela manha, apés algumas horas de reunido, eu estava
preocupado, porque nao tinha visto ainda nenhum pombo.

Entdo eu levantei e fui até a janela para ver o que estava acontecendo.
Afirmei, entio, que todos ficassem tranquilos, pois a Nova Sede seria construida.

Os presentes entdo ficaram curiosos e perguntaram o por qué da minha
confianga. Eu pedi que todos olhassem pela janela e todos viram um arco iris
belissimo. Era o sinal.

O que eu ndo disse na ocasido e que posso dizer agora é que uma das
pontas do arco iris terminava exatamente onde todos n6s nos encontramos nesse
momento. No terreno onde a Nova Sede seria construida.

E a razdo para uma das pontas do arco iris terminar exatamente aqui nao
é somente o fato deste prédio ter aqui sido edificado, mas o fato de aqui estar UM
DOS MAIORES TESOUROS da sociedade brasileira, o Ministério Publico.

3 - Agradecimentos aos Drs José Rony Silva Almeida e Manoel Cabral
Machado Neto

Inicio, queridos amigos, lembrando as palavras de Fernado Pessoa: “Pedras
no caminho? Guardo todas, um dia vou construir um castelo”.

Queridos amigos Rony e Machado, o céncavo e o convexo do Ministério
Publico, eu ndo sei mais viver sem vocés.

Em primeiro lugar, eu gostaria de agradecer no aspecto pessoal. Vocés tém
sido os amigos perfeitos.
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Vocé Rony, particularmente, sabe que a nossa amizade data de quase
trinta anos.

Lembro que, na época, vocé era cabeludo e tinha uma CG 125 vermelha e
passava I3 em casa para irmos juntos a faculdade. Vocé na frente e eu na garupa.
Entramos juntos na faculdade e, ao longo dos anos, nossa amizade somente
cresceu e se solidificou.

Na época ndo dava para imaginar que 26 (vinte e seis) anos depois
estariamos a frente do maior projeto da histdria do Ministério Pablico Sergipano.

Vocé, querido Rony, sempre foi precoce e com vinte e dois anos de idade
ja era Promotor de Justica. Eu entrei depois e ai come¢amos a sonhar juntos o
Ministério Publico que estamos construindo.

Obrigado por tudo, vocé é o cara.

Ja vocé, querido Machado, é daquelas pessoas que, com pouco tempo de
convivio a gente aprende a gostar e a respeitar.

Vocés, queridos amigos, fazem a parte mais dificil e espinhosa do trabalho.
Por isso, tive que apresentar para vocés um grande desafio: SUBSTITUIR CRISTINA
MENDONCGA no processo de Coordenacgao da Construgio desta Nova Sede.

Gostaria de homenageé-los e dizer a sociedade sergipana que cada detalhe
desta Nova Sede tem as digitais da Dra. Cristina Mendonga e dos Promotores Rony
e Machado. Aliés os Doutores Rony e Machado praticamente se mudaram para ca
nos ultimos meses.

Obrigado pela dedicagao, pelo empenho e competéncia, que tornaram
este sonho realidade.

Rony e Machado, o céncavo e o convexo do Ministério Pablico Sergipano.
Profissionais extremamente preocupados e solidarios com todos os Membros e
Servidores e que ndo medem esforgos para ajudar ao proximo.

Vocés me fazem lembrar daquele famoso episédio acontecido nas
Olimpiadas Especiais de Seatlle, nos Estados Unidos da América. Final dos 100
(cem) metros, nove participantes com deficiéncias. E dada a largada. Um garoto
tropeca, cai e comeca a chorar. As outras criangas param para ver o que aconteceu.
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Uma garota com Sindrome de Down se ajoelha e d4 um beijo no menino caido:
pronto agora vocé vai sarar. E, para surpresa de todo o estadio, as nove criangas
deram as méos e atravessaram a linha de chegada juntas. O estadio veio abaixo
e aplaudiu de pé. A moral desta historia, queridos Rony e Machado, é que o que
importa nesta vida, mais do que ganhar sozinho, é ajudar os outros a vencer,
mesmo que isso signifique ter que diminuir o passo ou mudar de direcdo. E
exatamente isso que vocés fazem no nosso Ministério Publico. Obrigado por tudo
e que Deus Aben¢oe Vocés.

4 - Agradecimentos aos Membros e Servidores do Ministério Publico

“As pessoas mais dificeis de serem amadas séo as que mais precisam do
Nosso amor;

As pessoas mais dificeis de serem servidas, sdo as que mais precisam dos
NOssos servigos.”

Qual o segredo para se tornar um bom ser humano, ou um “homem de
bem"?

Todas as denominagdes religiosas apresentam uma lista de mandamentos
e férmulas.

A mais completa, a regra de ouro, € a seguinte: “Fazer pelo préximo o que
vocé gostaria que ele fizesse por vocé”.

E vem a pergunta: quem é o meu préximo? O meu préximo é o meu pai, a
minha mae, os meus filhos, os meus amigos, as pessoas necessitadas, mas, o meu
préximo é principalmente quem esté perto de mim.

Nesse sentido, queridos Promotores e Servidores, quando vocés vierem
trabalhar neste prédio maravilhoso, encontrardo dois préximos: os colegas de
trabalho e a populagao em geral.

Lembrem-se que vocés ndo precisam ir até um asilo ou creche para amar
o préximo. Amem e preocupem-se com o companheiro de trabalho. Amem e
preocupem-se com todos os homens e mulheres que vocés atenderem.
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Lembrem-se sempre que este prédio ndo nos pertence, mas ao Povo
Sergipano.

Nao é uma tarefa facil. Diz a fabula indiana que um avd afirmou para a
netinha que dentro de nés existem dois lobos, um lobo mal e um lobo bom, que
ficam o tempo todo brigando entre si. A netinha entdo perguntou ao avé: se
existem dentro de nés dois lobos, que ficam o tempo todo brigando entre si, qual
é o lobo que ganha a briga? E o0 av6, do alto da sua sabedoria, respondeu: ganha a
luta o lobo que nds alimentarmos.

Queridos Membros e Servidores, peco a Deus que dentro desta nossa nova
casa s exista alimento para o lobo bom que existe dentro de nds!

5 - Agradecimentos aos Secretarios de Planejamento, Dr. José Oliveira
Junior, e da Fazenda, Dr. Jodo Andrade

Exmo Senhor Secretario de Planejamento, Dr. José Oliveira Junior, eu
gostaria de agradecer o apoio prestado pelo senhor durante todos esses anos.

Oliveira, vocé é o homem publico mais eclético e preparado que eu
conhego. Vocé ja ocupou todas as Secretarias possiveis, em todas as areas. A sua
capacidade é surpreendente. Vocé é o cara, o Governador somente podia ter
encontrado alguém assim em [tabaiana.

O senhor foi pega fundamental para a construgdo do Centro Educacional
Vitdria de Santa Maria e, agora, para a construgdo desta Nova Sede.

J4 o senhor Doutor Joao Andrade, tem sido fundamental para o Ministério
Publico, ndo somente para a edificacdo desta Nova Sede, mas para o préprio
crescimento da Instituicao.

Talvez a missdao mais dificil caiba ao Senhor. Em um cendrio econdmico
de constantes dificuldades, cabe a Vossa Exceléncia economizar os recursos
destinados as mais diferentes finalidades.

O Ministério Publico cresceu e, se ndo fosse a visao moderna do Governador
Marcelo Déda e de Vossa Exceléncia, ndo teriamos condi¢coes de desempenhar a
contento tao relevantes atribui¢des. A Vossa Exceléncia, o nosso muito obrigado.
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Sei que vocés, Oliveira Junior e Jodo Andrade, as vezes sentem-se
impotentes, presos, algemados, porque os recursos existentes sio insuficientes
para atender a todas as demandas. Ndo héa dinheiro para tudo. O Ministério
Publico reconhece 0 empenho e a dedicagio de vocés.

S6 resta a vocés usar de estratégias e criatividade para vencer a crise. E é
assim, algemados e presos injustamente pelas crises financeiras, que vocés tém
conseguido fazer um trabalho exemplar em Sergipe, a exemplo da viabilizagio
dos recursos necessarios a construgio desta Nova Sede.

Isso me faz lembrar aquela histéria, de um velhinho que vivia sozinho
em Porto da Folha. Ele queria cavar sua rocinha no seu terreninho, mas era um
trabalho muito pesado. Seu unico filho, que normalmente o ajudava, estava na
prisao, acusado injustamente de um crime. O velho entdo escreveu a seguinte
carta ao filho, reclamando de seu problema: 'querido filho, estou triste porque, ao
que parece, nao vou poder plantar no meu terreno este ano. Estou velho demais
para cavar a terra. Se vocé estivesse aqui, eu nao teria esse problema, mas sei que
vocé ndo pode me ajudar com a roga, pois esta na prisao. Com amor, papai’. Pouco
depois o pai recebeu o seguinte telegrama: ‘pelo amor de Deus, papai, nio cave
no terreno! Foi |4 que eu escondi os corpos’,

As quatro damanha do dia seguinte uma equipe da Policia Civil e da Policia Federal,
comandada pelo préprio Joéo El6i e pelo Coronel Yunes, que foi de helicéptero,
apareceram e cavaram o terreno inteiro. Sem encontrar nenhum corpo. Confuso,
o velho escreveu uma carta para o filho contando o que acontecera. Esta foi a
resposta: ‘pode plantar no seu terreno agora, papai. Isso é 0 maximo que eu posso
fazer, por vocé, no momento!

Obrigado Oliveira Junior e Jodo Andrade por fazerem tudo o que é possivel,
no momento, pelo Ministério Publico.

6 - Agradecimento a todas as empresas que participaram deste projeto

Foram dezenas de empresas, ao longo de 06 (seis) anos, entre elaboracao
de projetos e de construgao. A todas as empresas e fornecedores, 0 nosso eterno
muito obrigado!

Gostaria de agradecer a todos em nome do Dr. Luciano Franco Barreto,
proprietario da Construtora Celi, pela dedicacdo e empenho que viabilizaram a
construgao da Nova Sede do Ministério Publico.
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A maior obra da vida de Vossa Exceléncia, Dr. Luciano e Dra Maria Celi,
nao é a Nova Sede do Ministério Publico, tampouco as inimeras edificagoes
espalhadas pelo Brasil. Ndo. A maior obra da vida de vocés nao é feita de cimento
e de tijolos, mas de esperancas e de sonhos. A maior obra de vocés é o Instituto
Luciano Barreto Junior. Esse jovem empreendedor, honesto, integro e preparado,
motivo de orgulho para toda a familia e sociedade sergipana.

Deus tirou um filho de vocés, mas os presenteou com milhares de outros
filhos.

O Instituto que forma anualmente milhares de alunos, provenientes
das camadas sociais mais humildes. La os alunos aprendem Inglés, Informatica,
Portugués, Artes, mas também licées de cidadania e de espiritualidade. Parabéns,
essa é a grande obra da Familia Celi.

Dirijo-me a senhora, Dra. Maria Celi, para externar o meu profundo
respeito e admiragdo. Compartilhamos da mesma reveréncia pela Madre Teresa
de Calcuta e gostaria de homenagea-la com uma das suas Oragdes mais belas que
diz o seguinte:

“Muitas vezes as pessoas sdo egocéntricas, ilégicas e insensatas. Perdoe-as assim
mesmo.

Se vocé é gentil, as pessoas podem acusé-lo de interesseiro. Seja gentil assim
mesmo.

Se vocé é um vencedor, tera alguns falsos amigos e alguns inimigos verdadeiros.
Venga assim mesmo.

Se vocé é honesto e franco, as pessoas podem engana-lo. Seja honesto e franco
assim mesmo.

O que vocé levou anos para construir, alguém pode destruir de uma hora para
outra. Construa assim mesmo.

Se vocé tem paz e é feliz, as pessoas podem sentir inveja. Seja feliz assim mesmo.
O bem que vocé faz hoje pode ser esquecido amanha. Faga o bem assim mesmo.
Dé ao mundo o melhor de vocé, mas isso pode nao ser o bastante. Dé o melhor
de vocé assim mesmo.

Veja vocé que, no final das contas, é tudo entre vocé e Deus. Nunca foi entre vocé
e os outros”
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IV - Encerramento

Falamos muito de pedras, de obras e de gratiddo. Desse modo, encerro
com uma poesia intitulada “A Pedra’, de autoria de Anténio Pereira:

"0 distraido nela tropecou.

O violento atirou-a contra seus irmaos.

O construtor com ela edificou prédios e pontes.

O agricultor fez barragens e casas.

Drummond a poetizou. J4 Davi, matou o Gigante Golias e

Michelangelo extraiu-lhe a mais bela escultura.

Em todos esses casos, a diferenca nunca esteve na Pedra,
mas nas obras que o homem fez a partir da pedra”’

Peco a Deus que todos nos possamos edificar obras de evolucdo humana,
ética e espiritualidade!

Muito obrigado e que Deus nos abengde a todos!
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~VI-
NORMAS PARA PUBLICACAO
NA REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DE SERGIPE

A revista do Ministério Piblico é de opinido doutrindria, cujo objetivo é
fomentar o debate juridico sobre temas que guardem pertinéncia e oportunidade
com a atuagao ministerial.

Os textos enviados serao submetidos a anélise do Conselho Editorial, que
verificara, dentre outros critérios, a coeréncia e mérito cientificos, a profundidade
do contelido, a originalidade do assunto e da abordagem e a qualidade gramatical,
sendo de responsabilidade do autor a adequacéo e formatacao dos trabalhos.

Os textos deverao obedecer as normas para publicacdo descritas abaixo:

1- Os artigos e pecas doutrindrias deverédo ser preferencialmente inéditos
e observar as normas gramaticais vigentes.

2- Os textos devem conter, no minimo, cinco e, no maximo, vinte paginas.

3- O autor devera ser devidamente identificado por nome completo e
qualificacao pessoal, em nota de rodapé.

4- O artigo devera viracompanhado de sumario ou resumo de, no max mo,
quatro linhas, sem paragrafos.

5- Deverd constar no texto a data (més e ano) em que o mesmc foi
slaborado.
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6- Os trabalhos deverao utilizar os editores de texto Word (Microsoft) ou
Writer (BrOffice). Devera ser utilizada a fonte Times New Roman, tamanho 12, cor
preta, sem utilizagdo de imagens ou tabelas, espago 1,5, justificado; As citages
literais longas (com recuo padronizado) e as notas de rodapé deverao ter espago
simples, fonte Times New Roman 10.

7- Todo destaque ao texto devera ser dado através do uso do itélico (nao
deve ser usado negrito ou sublinhado).

8- As pecas processuais nao deverdo identificar partes e/ou testemunhas.
As referéncias bibliograficas deverao ser indicadas no final do texto.

9- A exatiddo e a adequacdo das referéncias a trabalhos que tenham
sido consultados ou mencionados no corpo do artigo sdo de responsabilidade
exclusiva do autor.

10- O envio de artigos ou pegas é feito de forma totalmente graciosa,
ndo importando em qualquer retribuicdo financeira, assumindo o autor total
responsabilidade pelo contetido do texto enviado.

11- O material vara publicagio devera ser gravado em CD e enderecado
3 Esco'a Superior, através do protocolo do 5° andar, acompanhado de uma copia
impres;a. A simples remessa do texto para apreciacao implica autorizagdo para
publicer.

12- £ de responsabilidade unica e exclusiva do autor a obediéncia a
legislagao autoral vigente no pais.

13- Eventualmente, o Conselho Editorial podera sugerir modificagdes ao
trabalho aprovado, a fim de adequar o texto a publicago.

14- Na hip6tese de rejeicao do material para publicagdo, havendo consulta
pessoal a Diregao da Escola Superior, sera feita a comunicagao ao seu autor.

15- Os trabalhos submetidos ao Conselho Editorial nao seréo devolvidos.
16- Quando feita a primeira impressdo da revista, devera o autor

responsabilizar-se pelas revisoes e correcbes necessarias, em tempo habil, para a
impressao da versao final.
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