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Newton Silveira Dias Junior
Promotor de Justica do Ministério Publico de Sergipe
Diretor-Geral da Escola Superior do Ministério Publico de Sergipe

EDITORIAL

Uma nova fachada, mas sem descuidar do material que lhe da sustentacao
e lhe confere um contetdo. E assim que a Escola Superior apresenta a nova
Revista do Ministério Publico de Sergipe. Nesses tempos em que todo o
esforco para ter acesso a um universo de informacoes, de todos os niveis
de credibilidade, esta a apenas um “touch screen” de quem busca, veicular
informacao através de um periédico impresso € um desafio cada vez maior.

O que ha, entao, dentro da nossa revista que nao pode ser encontrado no
tablet ou no smartphone de cujas telas nao conseguimos tirar os olhos?
O que ha é a nossa gente, a nossa cara, a cara da nossa Instituicao, o que
pensamos. E um reflexo do que somos, projetado para um publico potencial
que vai muito além dos limites do nosso Ministério Publico.

O novo formato gréfico da revista, associado as imagens pertinentes ao
contelido, torna seu folhear um exercicio de conforto visual, que confere
uma identidade conceitual prépria. Incorporamos também a revista
noticias e estatisticas sobre as atividades da Escola Superior ao longo de
todo o ano de 2013. E um diagnéstico preciso, um raio X do que foi feito,
para uma reflexao sobre o que queremos.

Além de tudo isso, o mais importante: a reforma da revista nao foi apenas
da fachada. O Conselho Editorial foi renovado, atendendo a critérios de
titulacao e vivéncia académica. Os artigos selecionados para publicacao,
incluindo os trabalhos premiados como melhores arrazoados de 2013
(forense e juridico), revelam a preocupacao e o cuidado desse Conselho
em oferecer ao leitor a melhor qualidade possivel, associada a tematicas
de interesse geral.

Ou seja, para além de embelezarmos o corpo, também cuidamos da alma,
e dela queremos cuidar cada vez mais. Com sua ajuda, caro leitor, para as
proximas edicoes! Escreva seu artigo, traga um pedacinho da sua alma para
termos uma revista de contetido cada vez melhor. Com a nossa cara e com
a nossa alma.

Entre e fique a vontade.



ENTREVISTA

Dr. Orlando Rochadel Moreira

Procurador-Geral de Justica

Presidente do Grupo Nacional dos Direitos Humanos - GNDH

Dr. Orlando Rochadel, o Sr. é um homem apaixonado
pela Educacdo e sempre demonstrou muito carinho
pela Escola Superior do Ministério Publico, conte-nos um
pouco sobre essa sua trajetéria na Educacdo e como o Sr.
Avalia a importdancia da ESMP/SE?

- E verdade. Eu sou titular da Promotoria de Defesa dos
Direitos da Educacgdo jd ha muitos anos e fiz mestrado
nessa drea de Educacdo porque acredito realmente que
nds vamos mudar o mundo. Vamos mudar o Brasil. Vamos
mudar Sergipe. Vamos mudar a nossa comunidade se nés
investirmos em Educacdo. Cecilia Meirelles costumava
dizer que: “tudo, em suma, é uma questdo de Educa¢éo” e
eu acredito nisso. Toda atividade do homem relacionada
a lesdo ao patriménio, a saude, ao meio ambiente
advém da falta de educacdo, seja ela ambiental,

proximo. Acredito realmente que, com investimento em
educacdo, é possivel mudar o mundo. Para se ter uma
ideia, os paises do pds-guerra, todos eles se reergueram
e se tornaram poténcias mundiais porque investiram em
Educacdo. Esses paises ndo tém em comum a geografia,
nem a lingua, a cor da pele dos seus habitantes. Eles
tém em comum o investimento em Educagdo, que é
uma linguagem universal. Entdo, sou um apaixonado
realmente por essa drea, e em virtude disso ndo poderia
deixar de fazer grandes investimentos na nossa Escola

Colocamos na Diretoria da ESMP/SE o Dr. Newton Silveira
Dias Junior, que é um homem capacitado, preparado e

SE, o Dr. Henrique Ribeiro Cardoso. Eles sdo 0s nossos
capitdes na Escola Superior e desempenharam ao longo
do ano de 2013 atividades que enaltecem e engrandecem
a Instituigdo Ministério Publico.

. Nos fizemos um grande investimento na parte logistica,
adquirimos equipamentos, vindo agora para a nova sede,
: com salas amplas, com estrutura, com gabinetes, com
pessoas capacitadas, com computadores. Realmente, a
ESMP/SE tem feito um grande trabalho.

Eu destacaria no ano de 2013 os iniimeros cursos que
aconteceram na drea de meio ambiente, infdncia e
: adolescéncia, patriménio publico, com palestrantes de
renome nacional que vieram para a ESMP/SE. Houve
édfscussées da reducdGo da menoridade penal, enfim,
- diversos temas foram debatidos. A ESMP/SE foi parceira
também no recebimento do Grupo Nacional de Direitos
: Humanos do Ministério Publico e no Encontro do
Conselho Nacional de Procuradores Gerais de Justica,
quando aconteceram muitas discussées.

doméstica, no trato com as pessoas, no respeito ao

. Destacamos também, a inovagdo promovida pelo Dr.
Newton Silveira e pelo Dr, Henrique Ribeiro, homens de
vanguarda, com o Projeto “MP de Portas Abertas’, em que
sdo realizadas palestras nas escolas dos Municipios do
. Estado de Sergipe, com a finalidade de colocar para cada
aluno, cada professor, a explicacdo do funcionamento
das demandas do Ministério Publico, atribuicées dos
Promotores, bem como divulgagéo da cidadania, e o que
: é o Ministério Publico. E um projeto acoplado ao projeto
“MP Itinerante’] e que tem dado um resultado espetacular.
Superior do Ministério Pdblico do Estado de Sergipe. :

Temos motivos e satisfagdo de dizer que a gente estd
 tentando consolidar e a cada més melhorar mais a
entusiasmado, e como Coordenador de ensino da ESMP/

realizacdo do “Café, DiversGo e Arte’] que é um outro

projeto desenvolvido pala ESMP/SE, que acontece uma
vez por més, em que nos temos poesia, boa musica, um
espaco de confraternizagdo e integracdo. Estou muito
: felizcom a atuacéo da Escola Superior.




{” Tudo, em suma, &€ uma questao de educacao”}
(Cecilia Meireles)

Acho que a ESMP/SE em 2014 tem como metas, ja

discutidas com o Diretor e o Coordenador de Ensino, :

desenvolver mais projetos voltados para a drea de
Evolug@o Humana, Etica, Espiritualidade e Fraternidade.

um deles.

Hd também um incremento bastante significativo
na Biblioteca, existéncia de futura implanta¢do da
Plataforma Moodle para EAD (Educacdo a Disténcia),
e uma previsdo para realizacdo de cursos de Pos-

Graduacdo lato sensu?

-Comrelagao a Biblioteca, nds adquirimos uma Biblioteca

com tranquilidade.

dos Membros e servidores.

AEscola Superior, além de se preocuparcom acapacitacgao
técnica dos membros e servidores, e também humana,

como o Sr. acabou de frisar, que é uma prioridade para
o Sr.,, também tem uma programacdo voltada ao ptiblico
Vocés sabem como sou apaixonado por esta drea. E
uma drea que realmente move o meu ser, meu espirito.
Entdo, somada a esta parte técnica, de formagdo dos
Procuradores, Promotores e Servidores, nds temos essa
preocupagdo voltada para a evolug@o humana de cada

externo, discutindo, tanto o Direito, como temas que
envolvem a sociedade, como foram recentemente as
discussées preparatdrias para o GNDH. Entdo, a sociedade
também estd convidada a vir participar?

- Nao tenha duvidas, pouquissimos cursos séo fechados a
frequéncia da populagdo. Na verdade, a nossa tendéncia
é sempre agir de portas abertas. Se chega um estudante
de Direito, de Economia, que quer ter um contato com o
Direito, ou um pesquisador, por exemplo, serdo sempre
. bem vindos. Observem que Id, nos eventos, nds ndo
exigimos identificagéo no sentido de dizer qual a origem
. da pessoa. A pessoa vem assistir a uma palestra, ela terd
: acesso; se vem assistir a um evento, terd acesso ao evento.

Digital, fizemos um investimento grande e devo dizer E o MP de portas abertas realmente para a comunidade

que todos os membros e servidores do Ministério Publico : e a sociedade em geral. Quem determina o interesse é

que atuam na drea juridica tém acesso a uma Biblioteca : o povo. Se o cidaddo tem interesse em ouvir questdes

que é referéncia no Brasil. A melhor Biblioteca Digital do : oy discussées relacionadas a infancia e a juventude,

Brasil estd impfantada aqui em Sergipe. Euma Biblioteca por exemp[of ou quest(jes relacionadas a mobilidade

que de qualquer computador através de uma senha : yrbana, nés fizemos vdrios eventos. Eu destacaria o

vocé terd acesso a milhares de julgados como do STF, : oyento realizado pela ESMP/SE com palestrantes do Brasil

STJ, Tribunais Superiores e tantos outros. Dessa forma, todo, em que nds tinhamos no auditério economistas,

estamos demonstrando a preocupagdo que o MP tem - jqaqa0s, empresdrios, promotores, juizes, secretdrios de

isponibili 7 in 7o. sm ld, na . v
de disponibilizar o acesso a informacdo. Também Id, na : osq46 secretdrios dos municipios, representantes dos

répria Escola, nés investimos iblioteca, ndo com a ; : e o
PIop _ a,~ v Sitiiot N : movimentos, o povo em geral. E o Ministério Publico que
colocacdo e ndo com a compra de novos livros, porque : . : .

T ; : nés sonhamos e almejamos, aberto para a populagao.
a tendéncia é de se comprar cada vez menos livros e :

investir mais na parte digital, mas principalmente na : ;

; S = . 9 p P i : O que o Sr. espera da Escola Superior para 20142
disponibilizacdo de equipamentos. Jd determinamos e :
autorizamos a compra de computadores e telas para que

A . ; : - Eu espero que ESMP/SE continue desempenhando as
as pessoas que quiserem realizar pesquisas possam se :

o a y . suas atividades com eficiéncia, abert v
dirigir até a Biblioteca, para fazer as respectivas consultas : a para a populacdo,

. e que desempenhe um papel na formagdo dos nossos
membros e servidores que é muito importante, mas
Em relagdo ao Curso de Pés-Graduacdo lato sensu e espero também que, ao lado do direito civil, penal,
também stricto sensu, estamos pensando nisso, com : administrativo, constitucional, haja por parte da Dire¢ao,
especializacées, mestrados e doutorados, e iniciam-se
negociacées nesse sentido. Jd existem Escolas no Brasil | Preocupagdo com as questoes relacionadas a evolugdo
que fazem, e nds, daremos todo o apoio que for necessdrio

para que a ESMP/SE possa realizar, visando a preparacdo

dos palestrantes e dos servidores da ESMP/SE uma

humana, ética, espiritualidade e fraternidade.
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constituinte e a de alteracio do procedimento
de reforma (tese da dupla revisao), pregada por

Eduardo Ribeiro Moreira (2012, p. 79/90).

Sob esse enfoque a compreensdo dada as
leis de protecao aos idosos, deve ser permeada :
por uma interpretacdo conforme, de vinculagao as :

relacoes politicas.

Existe uma contradicdo, em termos, na :
eleicdo das prioridades dos direitos sociais :
existentes na Constituicao Federal de 1988, senao :

vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, :
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a :

alimentacao,aeducacdo, aolazer,a profissionalizacao, :

a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, :

exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (...)

Art. 230: A familia, a sociedade e o Estado tém o :
dever de amparar as pessoas idosas, assegurando | que o legislador ordinario busque a finalidade

sua participacdo da comunidade, defendendo sua :

\ !
........ R e

dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida.

§1.2 Os programas nacionais dos idosos serao
executados preferencialmente em seus lares.

§2.° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida

a gratuidade dos transportes coletivos urbanos.

A protecédo ao idoso nao estéa definida como

. prioridade absoluta, como o fez em relagdo as

criancas, aos adolescentes e ao jovem, trazendo
consequéncias graves a este segmento, quando o
Poder Executivo elege suas preferéncias.

Nao concordando com este entendimento,
numa releitura sistematica da Lei Maior, ao
situarmos o direito dos idosos no mesmo patamar
dos direitos das criancas, adolescentes e jovens
e aplicando o adagio “onde ha a mesma razao,

- aplica-se o mesmo direito”, o Poder Publico deve

convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los corrigir este equivoco.

Assim, a constitucionalizacdo do direito do
idoso, fruto do neoconstitucionalismo, faz com

maior da Constituicao Federal, a roupagem

--------------------- R O T T
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@ Ministério Publico de Sergipe
isonémica material da Lei Maior, permeado pelo :
fundamento da dignidade humana e ordene no :

art. 3°° do Estatuto do Idoso.

Nao se trata aqui de uma expansao do direito
da pessoa idosa pela lei ordinaria de um direito :
previsto por uma lei hierarquicamente superior, :
pelo contrério, neste caso, sendo o feitor das leis :
conhecedor da esséncia e valores constitucionais, :
prevé de forma correta a eleicao da prioridade
: do privado e a privatizacao do publico.

absoluta aos seus direitos sociais.

N&o se trata de disputa de qual direito tem :
primazia constitucionalmente, mas entender que :
dentro das realidades postas, a concretizacao do
direito do idoso €é tao importante quanto a dos :
: sua prioridade absoluta na implementacio das
: politicas.

Desta forma, temos que, apenas com 0 uso
da técnica da sobre-interpretacdo, ao tratar da
constitucionalizacdo do ordenamento juridico, :
aliada a interpretacdo conforme, é que serd :
encontrada a verdadeira protecéo social ao idoso. :

demais titulares.

CONSIDERACOES FINAIS

As constituicbes contemporaneas sao frutos :
de uma trajetéria pendular de intervencéo estatal

nas conquistas humanas.

Observa-se que no Liberalismo o Estado§
deixava o homem livre para atingir seus direitos, :
mantendo-se uma postura negativa; ja no Estado- :
Social o homem tem a seu favor a atuacio positiva :
estatal; no paradigma Pés-social, a tendéncia :
novamente é para abertura das fronteiras deé
um Estado subsidiario, a fim de que o direito

comunitario possa se expandir.

O neoconstitucionalismo é um marco na:
compreensdo do Direito. Extrai-se do seu teor a :

vinculacao de todo o ordenamento juridico.

Acostumado a ler apenas o texto expresso :
da lei, o seu marco filoséfico, o pds-positivismo :

5 Art. 3¢, E obrigagao da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacao do direito :
avida, a saude, a alimentacao, a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia :

familiar e comunitaria.

L T I SesssssesessssserssasasannEnnEnS

-------------------- SsssessssEssEsEEsEseRsREREEERERERRRBREBRERS

desenvolve na aplicagdo das ciéncias sociais a
velocidade que os fendmenos sociais ocorrem.

A releitura sistematica, ressaltando a
importancia dos valores de uma lei, faz com
que o intérprete chegue a desejavel tutela
concretizadora de direitos.

O Estado-Providéncia resta esfacelado, apto
a aprofundar a excluséo social, apds a publicizacao

Apenas com a compreensao do pos-
positivismo se chega a de constitucionalismo do
direito e se pensaaleiordinariado idoso com o viés
constitucional merecido, chegando-se a nocao de
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CASAMENTO ENTRE PESSOAS DO MESMO SEXO

INTRODUCAO

Com a evolucdo das relacdes sociais e,

mas também o conceito legal desta', de modo que
tais situacoes receberam a protecao estatal, pois a
realidade ndo poderia ficar sem a protecéo legal.

Assim, tal valhacouto estende-se nao
somente as situacdes faticas em que possuiam

de forma contundente no sistema juridico.
2. ASPECTOS JURIDICOS DO CASAMENTO
ENTRE PESSOAS DO MESMO SEXO

2.1- AMPARO CONSTITUCIONAL E
EVOLUCAO HISTORICA

1 “Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada :

por qualquer dos pais e seus descendentes” (art. 226, §4°, da Constituicao R?pt_'lbllca' 'Federatlva d.O. Brasil de _1 988_ ’_e no
: Codigo Civil de 2002, exigia-se que tais unides de

: direi fato fos itui
2 “Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado. : direito ou de fat sem constituidas POE RESSCAS

[.1§ 3°. Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unio estavel : de sexos distintos. Entretanto, considerando-se

. os principios da dignidade da pessoa humana
“Art. 1723. E reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre e da |gu.aldad_e, tal prec"onceito ou dlst.lngao nao
. tem mais cabimento, ndo se podendo ignorar as

. situacoes faticas existentes, na qual as pessoas do

Federal de 1988).

entre o homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar
sua conversao em casamento” (Constituicdo Federal de 1988).

o homem e a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e
duradoura e estabelecida com o objetivo de constituicao de familia”
(Cédigo Civil de 2012).

E REGISTRO CIVIL NO BRASIL

Conceicao Fontes Felix Costa

Técnica do Ministério Publico do Estado de Sergipe.
Bacharela em Direito, formada pela Universidade Federal de
Sergipe - UFS. Pés-Graduada em Direito Notarial e Registral
pela Universidade Anhanguera - UNIDERP.

- brasileiro, que adota o modelo de constituices
consequentemente, da sociedade, ampliaram-se :
nao somente as formas de constituicao da familia, :

rigidas, de forma que todas as demais normas do
sistema tém nesta seu fundamento de validade. No

- entanto, o Direito nao se esgota na norma, sequer
: no fato, pois pressupde juizos de valor inerentes
- ao raciocinio juridico. Além disso, a norma é um
: género, que estabelece como espécies, as regras e
: 0s principios, que tendo cunho constitucional, sao
: também fundamentos de validade do sistema, o
aparéncia de casamento, mas também, a prote¢ao :
da unido estavel entre homem e mulher? e,
posteriormente, ao reconhecimento da uniao :
estavel entre pessoas do mesmo sexo, de modo :
que se passa para a evolucao da interpretacao,
mesmo contra legem, dentro de um sistema pds-
positivista, privilegiando-se ainteracaoentreofato :
e anorma, de maneira que esta relacao interferira

qual é dinamico e deve se adaptar aos fatos sociais.

O sistema juridico brasileiro, de registro
civil das pessoas naturais, busca preservar, com
seguranca, a memoria de fatos e atos juridicos,
com reflexos na personalidade e no estado da
pessoa natural, sendo tal matéria de competéncia
legislativa privativa da Unido.

Até 1890, o casamento, no Brasil, dava-

' se por meio do matriménio religioso. A partir
- de entdo, instituiu-se o casamento civil como
. forma exclusiva de unido de um casal. Em 1937,
. 0 casamento religioso, com efeitos civis, voltou a
- ocorrer ampliando-se este rol, que vigorou como
. forma exclusiva de constituicao da familia, até o
. reconhecimento dos efeitos da uniéo estével.

A Constituicio da Republica Federativa do :
Brasiléanormamaximae basilardosistemajuridico :

No entanto, mesmo na Constituicdo da
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mesmo sexo constituiram e constituem familias. :

Vale lembrar que a evolucdo do reconhecimento
juridico da unido estdvel heterossexual passou,
também, por este processo de reconhecimento de

regras.

Da mesma forma que a evolugdo :
hermenéutica, doutrinaria e jurisprudencial
permitiu as unides faticas de pessoas

heterossexuais, tornou-se relevante também tanto

civil, o que implica, consequentemente, o registro
 civil deste ato, sem maiores modificacées no
. procedimento registral aplicdvel ao casamento
: entre pessoas de mesmo sexo .

situacdes faticas nao abarcadas inicialmente pelas :

Pondere-se que o momento da aplicacdo

- do Direito, pelo Estado-Juiz, é de fundamental

importancia, pois sua concretizacdo néao

- expressa um mero silogismo judicial, em que, 0
- ordenamento positivado é a premissa maior e o
: fato é a premissa menor, de forma que se chega a
a possibilidade de se concretizar a unido estavel

uma conclusao acerca do caso concreto.

entre pessoas do mesmo sexo, como a realizacio :

até mesmo do casamento, nesta situacéo.

2.2 EVOLUGAO JURISPRUDENCIAL

Comobemdiria Carlos Drumond de Andrade,

. "0s lirios ndao nascem das leis’, e a aplicacdo do
- direito ndo é um momento apenas descritivo de
. um ordenamento posto, porém, mais do que isso,
Este dltimo avanco pode se verificar :

um verdadeiro ato de criacao do direito.

materialmente por meio da Resolucdo 175, de 14 :

de maio de 2013, do Conselho Nacional de Justica.
A referida normativa estabelece que ndo devem
ser criados Obices na habilitacdo e no casamento

Sssssssesessensnssnnns Sesssssssssssenssssnnns Sssssesessesennnnnnns

Entretanto, é importante ressaltar que a
uniao homoafetiva ja vem sendo reconhecida para
diversas finalidades, sendo o casamento entre



pessoas do mesmo sexo a revolugao hermenéutica
maxima pela quebra de paradigmas conservadores
que permeiam a instituicao do casamento.

Nesse sentido, cita-se desde
pioneirismo do Poder Judiciario do Estado do Rio
Grande do Sul, nesta discussao, reconhecendo:
a) competéncia dos juizados de familia para
discussées envolvendo unides homoafetivas,
em 1999, por intermédio de varios de seus

homoafetivas com direito de heranca, em 2001
(TJRS, AC 70001388982, 72 C.Civ., Rel. Des. José
Carlos Teixeira Giorgis, J. 14.03.2001).

Humberto Gomes de Barros, J. 19.05.2005)3.

HOMOSSEXUAL ~ RECONHECIMENTO ~ ANALOGIA ~

homossexual. Unido estavel. Reconhecimento. Emprego da analogia. 1.°A
regra do art. 226, § 37, da Constituigao, que se refere ao reconhecimento

da unido estivel entre homem e mulher, representou a superacéo da

de companheirismo. Trata-se de norma inclusiva, de inspiragdo anti-
discriminatéria, que nao deve ser interpretada como norma excludente

estavel as relagdes homoafetivas! 2. E juridicamente possive! pedido de

ha, no ordenamento juridico brasileiro, vedagao explicita ao ajuizamento

Civil autorizam o julgador a reconhecer a unido estavel entre pessoas de

juridicos do regime de unido estével aplicavel aos casais heterossexuais
traduz a corporificacdo dos principios constitucionais da igualdade e da

independem de orienta¢do sexual. 6. Recurso especial desprovido”. (ST) ~

" DJe 08.08.2011)".

logo o:

“Civil. Relagdo :

9000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000NERNINNI et NeIeIosernsccsonensnceansesiecesestecssessnssescncsscccccssssoosse 0

: REsp 820475-RJ, 42 T, Rel. Min., Antonio de Padua
: Ribeiro, Rel. p/o Ac. Min. Luis Felipe Salomao, J.
: 02.09.2008).

No ambito do Poder Executivo, o governo

: brasileiro firmou, por meio do Programa Nacional
: de Direitos Humanos -
: 7.039/2009), em seu objetivo estratégico V, a
: seguinte acdo programatica: “Apoiar projeto de lei
: que disponha sobre a uniao civil entre pessoas do

julgados (TJRS, Al 599.075.496, 82 C.Civ., Rel. Des. : mesmo sexo”, de responsabilidade da Secretaria

Breno Moreira Mussi, J. 17.06.1999); e, b) unides : Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia

: da Republica e do Ministério da Justica. Por forca
: da agao civil publica 2000.71.00.009347-0 (RS),
: processada no Tribunal Regional Federal da 42
i Regiao*, o Instituto Nacional de Seguro Social

Ainda nessa mesma linha, a Justica Eleitoral, :

s . g . . : 4 "ACAO CIVIL PUBLICA " Cabi to. Ministéri X
em 2004, por intermédio do TSE (Tribunal Superior : Abraigznfia L PUB bimento. Ministério Publico. Legitimidade
E|e|toral), reconheceu a uniao homossexual para companheiros como dependentes no Regime Geral de Previdéncia Social.

fins de inelegibilidade (TSE, REsp Eleitoral 24.564, :

: 1. Possui legitimidade ativa o Ministério Publico Federal em se tratando de

Rel. Min. Gilmar Mendes, J. 01.10.2004). Em 2005, :

: acéo civil publica que objetiva a protecao de interesses difusos e a defesa
o STJ ja vislumbrava a possibilidade de incluséo :

de companheiro em plano de assisténcia médica, :

= . : de lei ou ato normativo federal ou local. 3. A do art. 16 da Lei n°
reconhecendo que a relacdo homoafetiva, desde : <% * nativo federal ou loca’. 3 A regra do art. 16 @a el
: 7.347/85 deve ser interpretada em sintonia com os preceitos contidos na

que continua, DUbllca e com as caracteristicas Lei n° 8.078/90 (Cadigo de Defesa do Consumidor), entendendo-se que os

faticas de unido estavel, gerava direitos analogos a : jimites da competéncia territorial do 6rgéo prolator de que fala o referido

unido estavel (STJ, REsp 238.715/RN, 32T, Rel. Min. :

: dispositivo ndo sdo aqueles fixados na regra de organizacdo judiciaria,
mas sim aqueles previstos no art. 93 do CDC. 4. Tratando-se de dano de
ambito nacional, a competéncia sera do foro de qualquer das capitais ou

. . . : do Distrito Federal, t duziré o feitos sobre tod

Ja em 2008, 0 mesmo Supenor Tribunal de : o Dis rf o. ederal, e a fen e‘nga prf: lell' S seus ee|‘os sol reh oda a
. h ibilidade iuridi de : area prejudicada. 5. O principio da dignidade humana veicula parémetros
J UStlga reconheceu a possibilidade juridica de : essenciais que devem ser necessariamente observados por todos os 6rgaos

unido estdvel entre pessoas do mesmo sexo (STJ, estatais em suas respectivas esferas de atuagao, atuando como elemento

PNDH-3, (Decreto

nacional da decisdo. Homossexuais. Inscricdo de

de direitos individuais homogéneos. 2. As agdes coletivas n3o se nega a
possibilidade de declara¢do de inconstitucionalidade incidenter tantum,

estrutural dos préprios direitos fundamentais assegurados na Constituigao.
3 Decisdo atual no mesmo sentido: “UNIAO ESTAVEL ~ RELAGAO :

6. A exclusio dos beneficios previdenciérios, em razéo da orientagéo
sexual, além de discriminatéria, retira da protegdo estatal pessoas que,
por imperativo constitucional, deveriam encontrar-se por ela abrangidas.
7. Ventilar-se a possibilidade de desrespeito ou prejuizo a alguém, em

: fungdo de sua orientagdo sexual, seria dispensar tratamento indigno ao
distingdo que se fazia anteriormente entre o casamento e as relagbes

ser humano. Nio se pode, simplesmente, ignorar a condicéo pessoal do

individuo, legitimamente constitutiva de sua identidade pessoal (na qual,
sem sombra de duvida, se inclui a orientagdo sexual), como se tal aspecto
e discriminatdria, voltada a impedir a aplicagdo do regime da unido

nao tivesse relagdo com a dignidade humana. 8. As nogdes de casamento e

: amor vém mudando ao longo da histéria ocidental, assumindo contornos
reconhecimento de unido estavel de casal homossexual, uma vez que nao

e formas de manifestagao e institucionalizagao plurivocos e multifacetados,

que num movimento de transformagdo permanente colocam homens e
de demanda com tal propésito. Competéncia do juizo da vara de familia
para julgar o pedido. 3. Os arts. 4° e 5° da Lei de Introdu¢do do Cédigo

mulheres em face de distintas possibilidades de materializagdo das trocas
afetivas e sexuais. 9. A aceitacdo das uniées homossexuais & um fendmeno

mundial "C em alguns paises de forma mais implicita -, com o alargamento
mesmo sexo. 4. A extensio, aos relacionamentos homoafetivos, dos efeitos

da compreensao do conceito de familia dentro das regras ja existentes; em

outros, de maneira explicita, com a modificagdo do ordenamento juridico
feita de modo a abarcar legalmente a unido afetiva entre pessoas do
dignidade da pessoa humana. 5. A Lei Maria da Penha atribuiu as unies
homoafetivas o carater de entidade familiar, ao prever, no seu art. 59,
paragrafo tinico, que as relagdes pessoais mencionadas naquele dispositivo

mesmo sexo. 10. O Poder Judiciario ndo pode se fechar as transformacdes
sociais que, pela sua propria dindmica, muitas vezes se antecipam as
modificagdes legislativas. 11. Uma vez reconhecida, numa interpretagao dos

principios norteadores da constituicdo patria, a unido entre homossexuais
REsp 827.962 "C (2006/0057725-5) “ 42T. " Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha

como possivel de ser abarcada dentro do conceito de entidade familiar e

afastados quaisquer impedimentos de natureza atuarial, deve a relagdo da
: Previdéncia para com os casais de mesmo sexo dar-se nos mesmos moldes
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reconheceu, para fins de dependéncia econémica, :
para recebimento de beneficios previdenciarios, :
a uniao estavel homoafetiva em sua Instrucéo :
Normativa 45/2010:

R R R

O STF, por sua vez, consolidou de vez a
possibilidade de unidao estdvel homoafetiva na

ADPF 132/RJ e na ADIn 4.277/DF, estendendo a
- interpretacao conforme a Constituicao, do artigo

. 1.723 do CCB de 2002 para alcancar tal situacao.

Art. 45. A inscricao do dependente seré realizada :
mediante a apresentacdo dos seguintes documentos:
i
§ 2° Para o(a) companheiro(a) do mesmo sexo, :
deverd ser exigida a comprovacdo de vida em
comum, conforme disposto na Acao Civil Piblica ne
2000.71.00.009347-0.

Seguindo essa nova orientacdo da Excelsa

: Corte, o Superior Tribunal de Justica, evoluindo

na base constitucional da interpretacdo do
sistema juridico brasileiro, passou a reconhecer
a possibilidade de casamento entre pessoas

: do mesmo sexo, sob o principal argumento de

: que nao haveria vedacao explicita na legislacao

Nesse mesmo sentido, o Ministério da
Previdéncia Social baixou a Portaria MPS 513/2010 :
objetivando:

5 CASAMENTO CIVIL

infraconstitucional e que devem ser observadas a
isonomia real e a dignidade da pessoa humana®.

PESSOAS DO MESMO SEXO ~ POSSIBILIDADE

: JURIDICA ~ “Direito de familia. Casamento civil entre pessoas do mesmo

Estabelecer que, no ambito do Regime Geral de :
Previdéncia Social - RGPS, os dispositivos da Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que tratam de
dependentes para fins previdenciarios devem ser :
interpretados de forma a abranger a unido estavel
entre pessoas do mesmo sexo (art. 1°).

: sexo (homoafetivo). Interpretacio dos arts. 1.514, 1.521, 1,523, 1.535 e
: 1.565 do Cédigo Civil de 2002. Inexisténcia de vedacdo expressa a que se
: habilitem para o casamento pessoas do mesmo sexo. Vedaco implicita

constitucionalmente inaceitavel. Orientacao principioldgica conferida pelo

¢ STF no julgamento da ADPF 132/RJ e da ADIn 4.277/DF. 1. Embora criado
: pela Constituicio Federal como guardido do direito infraconstitucional, no

estado atual em que se encontra a evolugdo do direito privado, vigorante a

. fase historica da constitucionaliza¢do do direito civil, nao é possivel ao STJ
. analisar as celeumas que lhe aportam ‘de costas’para a Constituicao Federal,

. sob pena de ser entregue ao jurisdicionado um direito desatualizado e sem
: lastro na Lei Maior. Vale dizer, o Superior Tribunal de Justica, cumprindo

das unides estaveis entre heterossexuais, devendo ser exigido dos primeiros :
0 mesmo que se exige dos segundos para fins de comprovacao do vinculo

afetivo e dependéncia economica presumida entre os casais (art. 16,1, da Lei :

n° 8.213/91), quando do processamento dos pedidos de pensao por morte
e auxilio-reclusao”. (TRF 42 R. "C AC 2000.71.00.009347-0 "C RS "C 62 T. "C Rel.
Des. Fed. Jodo Batista Pinto Silveira "C DJU 10.08.2005). :

: sua missao de uniformizar o direito infraconstitucional, nao pode conferir
 a lei uma interpretacdo que ndo seja constitucionalmente aceita. 2. O
: Supremo Tribunal Federal, no julgamento conjunto da ADPF 132/RJ e da

ADIn 4.277/DF, conferiu ao art. 1.723 do Cédigo Civil de 2002 interpretacao
conforme a Constituicdo para dele excluir todo significado que impeca o
reconhecimento da unido continua, publica e duradoura entre pessoas
do mesmo sexo como entidade familiar, entendida esta como sinénimo

perfeito de familia. 3. Inaugura-se com a Constituicao Federal de 1988

: uma nova fase do direito de familia e, consequentemente, do casamento,
: baseada na adogdo de um explicito poliformismo familiar em que arranjos

L R N R R SresssssIsIIINERENERETERERRSIRERERRERTES T Ssssssssssssenesennae



Sobre a decisdo acima, prolatada no REsp
1183378/RS, discordamos somente da afirmacéo
de que ndo ha vedacao explicita no sistema
infraconstitucional. Em verdade, todo o sistema foi
construido para o casamento heterossexual e continua
assim, com um viés conservador. No entanto, com a
mutacdo da interpretacao constitucional, devem ser
consideradas inconstitucionais quaisquer normas
infraconstitucionais que reduzam o espectro do

multifacetados sdo igualmente aptos a constituir esse nucleo doméstico
chamado ‘familia; recebendo todos eles a ‘especial prote¢do do Estado:
Assim, é bem de ver que, em 1988, ndo houve uma recep¢ao constitucional
do conceito historico de casamento, sempre considerado como via unica
para a constituicdo de familia e, por vezes, um ambiente de subversio dos
ora consagrados principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana.

ocorria com os diplomas superados “C deve ser necessariamente plural,
porque plurais também sao as familias e, ademais, ndo é ele, o casamento,
o destinatario final da prote¢ao do Estado, mas apenas o intermediario de
um propdsito maior, que é a protegdo da pessoa humana em sua inalienavel
dignidade. 4. O pluralismo familiar engendrado pela Constituicao "C
explicitamente reconhecido em precedentes tanto desta Corte quanto
do STF "C impede se pretenda afirmar que as familias formadas por pares
homoafetivos sejam menos dignas de protecao do Estado, se comparadas
com aquelas apoiadas na tradigdo e formadas por casais heteroafetivos. 5.
0 que importa agora, sob a égide da Carta de 1988, é que essas familias
multiformes recebam efetivamente a ‘especial protecao do Estado e é tao

a conversao da unido estavel em casamento, ciente o constituinte que, pelo
casamento, o Estado melhor protege esse nucleo doméstico chamado
familia. 6. Com efeito, se é verdade que o casamento civil é a forma pela qual
o Estado melhor protege a familia, e sendo multiplos os ‘arranjos’ familiares
reconhecidos pela Carta Magna, ndo ha de ser negada essa via a nenhuma

familia que por ela optar, independentemente de orientacdo sexual dos

participes, uma vez que as familias constituidas por pares homoafetivos
possuem os mesmos nticleos axiologicos daquelas constituidas por casais
heteroafetivos, quais sejam, a dignidade das pessoas de seus membros e

o afeto. 7. A igualdade e o tratamento isonomico supdem o direito a ser :

diferente, o direito a autoafirmacao e a um projeto de vida independente
de tradicées e ortodoxias. Em uma palavra: o direito a igualdade somente

se realiza com plenitude se é garantido o direito a diferenca. Conclusao :
diversa também ndo se mostra consentanea com um ordenamento :

constitucional que prevé o principio do livre planejamento familiar (§ 7°
do art. 226). E é importante ressaltar, nesse ponto, que o planejamento
familiar se faz presente tao logo haja a decisao de duas pessoas em se unir,

com escopo de constituir familia, e desde esse momento a Constituicao

Ihes franqueia ampla liberdade de escolha pela forma em que se dara a
unido. 8. Os arts. 1.514, 1.521, 1.523, 1.535 e 1.565, todos do Cédigo Civil
de 2002, nao vedam expressamente o casamento entre pessoas do mesmo

sexo, e ndo ha como se enxergar uma vedacao implicita ao casamento :

homoafetivo sem afronta a caros principios constitucionais, como o da
igualdade, o da nao discriminacao, o da dignidade da pessoa humana e
os do pluralismo e livre planejamento familiar. 9. Nao obstante a omissédo

legislativa sobre o tema, a maioria, mediante seus representantes eleitos, :

nao poderia mesmo ‘democraticamente’ decretar a perda de direitos civis
da minoria pela qual eventualmente nutre alguma aversao. Nesse cenario,
em regra é o Poder Judicidrio "C e nao o Legislativo "C que exerce um papel

contramajoritario e protetivo de especialissima importancia, exatamente

por ndo ser compromissado com as maiorias votantes, mas apenas com a
lei e com a Constituicdo, sempre em vista a prote¢ao dos direitos humanos
fundamentais, sejam eles das minorias, sejam das maiorias. Dessa forma, ao
contrario do que pensam os criticos, a democracia se fortalece, porquanto
esta se reafirma como forma de governo, nao das maiorias ocasionais,
mas de todos. 10. Enquanto o Congresso Nacional, no caso brasileiro, ndo
assume, explicitamente, sua coparticipagdo nesse processo constitucional
de defesa e prote¢ao dos socialmente vulneraveis, ndo pode o Poder
Judiciario demitir-se desse mister, sob pena de aceitacao tacita de um
Estado que somente é ‘democratico’ formalmente, sem que tal predicativo
resista @ uma minima investigagao acerca da universalizacao dos direitos
civis. 11. Recurso especial provido!” (STJ "C REsp 1183378/RS "C 42 T. "C Rel.
Min. Luis Felipe Salomao "C DJe 01.02.2012).

onll.'lo.lol.lololclclcllolclcll.lol.lc.lol.!I.loloolol.!c'u.lolololololol.locol.loiolololcll.lollloololc.i.lololcolololloiol.iolol'lEI!’

: nucleo familiar, dando-se interpretacdo conforme a
Constituicao, para que néo se leve em conta o sexo dos
parceiros para a constituicao deste nucleo por meiodo
casamento.

Tal hipdtese ndao somente foi reconhecida, como

: mais do que isto, foi imposta pelo Conselho Nacional
fde Justica (CNJ), estabelecendo-se a proibicao, por
parte das autoridades envolvidas no procedimento do
: casamento, sob pena de infragao disciplinar, da criacao
- de empecilhos ndo somente na conversio da unido
estadvel em casamento, mas também no processo de
. habilitacdo e casamento de pessoas do mesmo sexo
Agora, a concepgio constitucional do casamento "C diferentemente do que sem uniao estavel prévia. Este posicionamento do CNJ
- esta consubstanciado na Resolugdo 175 de 14 de maio

: de 2013¢.

3. CONCLUSAO

Assim, do ponto de vista registral o processo

Ede habilitacdo e registro de casamento de pessoas
: do mesmo sexo ndo pode sofrer limitacdes em razéo
somente em razio desse designio de especial protegao que alei deve facilitar unicamente do fator unidade de SEeXos, devendo seguir
- 0 procedimento comum, ja adotado para pessoas de

| 5eX0S 0postos.
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INTRODUCAO

Valdir de Freitas Dantas, Rossini Alves Couto :
e Thiago Faria Soares, Promotores de Justiga,é
assassinados a tiros, sem nenhuma chance de :
reacao. Nao ha duvida de que a natureza do cargo :
dos Membros do Ministério Publico aproxima- :
os das agdes criminosas. Nesse cenario de :

vulnerabilidade e impoténcia absoluta, discute-se
a utilidade da arma de fogo. Na andlise sistematica

foram extraidos os

amplitude e limitagdes legais.

REGISTRO E PORTE

Registro e porte sao institutos distintos e

residéncia.

PORTE INSTITUCIONAL E COMUM

Algumas  categorias  funcionais, em

----------------------------------------------------------------

casos, trata-se de licenca, possuindo contornos
de ato vinculado. O porte para o cidadao comum
tem natureza juridica de autorizacao sendo ato
unilateral, precario e discricionario.

A Lei 10.826/2003, conhecido como Estatuto

- do Desarmamento, surgiu para transformar a regra
. do porte em excecdo. O art. 6 do referido diploma
do emaranhado de normas que tratam do tema, :
dispositivos necessarios
ao estudo do porte de arma institucional, sua

legal proibe o porte de arma de fogo em todo o
territério nacional, salvo para algumas categorias
profissionais ligadas a area da seguranca publica,

- elencadas em rol taxativo, e os casos previstos
. em legislacdo propria. Esta excecao abrange os
- Promotores de Justica, pois o assunto é tratado
: no art. 42 da Lei Federal n° 8.625 de 12/02/1993
- (Lei
: termos: “Os membros do Ministério Publico terio
! carteira funcional, expedida na forma da Lei
complementares. O primeiro é indispensavel em
qualguer hipotese, ainda que o cidaddo mantenha !
a arma de fogo permanentemente em sua casa, :
sendo que objetivo principal do documento é :
comprovar a origem licita da arma. Ja o segundo, :
autoriza o proprietdrio da arma a carregé-la :
consigo, de forma discreta, além dos limites de sua :
: Complementar n° 02/90 (Lei Organica do MP/SE),
. em seu art. 85, também assegura aos Membros
. do Parquet a prerrogativa em analise. Sob esse
: aspecto, as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto
. do Desarmamento, especificamente, em relacdo
- ao porte de arma de fogo, ndo se aplicam aos
. Promotores de Justica.

razdo do exercicio de atividades consideradas :
indispensaveis a defesa e preservagdo do Estado, :
gozam da prerrogativa do porte de arma de fogo, :
que é inerente ao cargo desempenhado, nestes :

Organica Nacional MP), nos seguintes

Organica, valendo em todo o territério nacional
como cédula de identidade, e porte de arma,
independentemente, neste caso, de qualquer ato
formal de licenca ou autorizagao”.

No ambito do Estado de Sergipe, a Lei

O porte funcional é genérico, mas encontra
limitacoes. Assim, por exemplo, ndo é facultado ao
Membro do Ministério Publico carregaruma pistola

---------------------------------------------------------------------------



|

sem o obrigatdrio registro. Outro ponto a ser respeitado é a finalidade da defesa pessoal. Desta forma,
a arma deve ser classificada como “de porte’, enquadrando-se no conceito aquelas com “dimensdes e
peso reduzidos, que pode ser portada por um individuo em um coldre e disparada, comodamente, com
somente uma das maos pelo atirador, enquadrando-se, nesta definicao, pistolas, revolveres e garruchas”
(Art. 3, inc. XIV, decreto federal 3.665 de 20.11.2000 que aprovou o regulamento para fiscalizagao de
produtos controlados do Exército Brasileiro).

AQUISICAO

O Promotor de Justica, além da pistola calibre .40 (uso restrito), podera adquirir na condigao de
cidadao comum, mais 06 (seis) armas de fogo de uso permitido, sendo, obrigatoriamente, 02 (duas) curtas,
02 (duas) de caca de alma lisa e 02 (duas) de caca de alma raiada (art. 5°, Portaria 36 — Departamento
de Material Bélico do Exército Brasileiro). Todas deverao ser registradas. Alids, a possibilidade de registro
também funciona como limitador do tipo de arma que pode ser portada.

A arma de uso restrito (pistola calibre .40) é adquirida diretamente na industria nacional apds
autorizacdo do Exército e registrada no Sistema de Gerenciamento Militar de Armas, o SIGMA, conforme
procedimento descrito na Portaria 021 de 23/12/2002 do Departamento Logistico do Exército. Asarmas

..........................................................................................................................................
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de uso permitido sdo adquiridas no comércio e registradas no Sistema Nacional de Armas (SINARM),
cuja administracdo cabe a Policia Federal.

UTILIDADE

Discutido o alcance do porte de arma, resta agora saber, de forma técnica, sua utilidade. De
antemao € preciso esquecer a visdo romantica de que a liturgia do cargo funciona como escudo natural
e torna o Promotor de Justica inatingivel.

A carreira ministerial requer amplo e profundo conhecimento juridico, mas nao exige qualquer
intimidade com armas de fogo, muito embora, com a posse no cargo e recebimento da carteira
funcional, seja automaticamente agraciado com o porte. Por isso, a exigéncia de comprovacdo de
habilitagao técnica no manuseio da arma que se pretende comprar é condicao indispensavel, e serve
para seguranca do proprio Promotor, ao tentar evitar que o instrumento letal de protecio tenha acdo
reversa em razao da falta de habilidade.

E indiscutivel a vantagem no uso da pistola calibre .40 para defesa pessoal quando comparada ao
revolver. Capacidade de armazenamento de municoes, velocidade na alimentacdo da arma, poder de
parada do oponente (stopping power), sdo alguns critérios que melhor condicionam o uso da pistola
em comparacao ao revolver. O impacto no alvo proporcionado por uma municéo calibre .40 é forte
o suficiente para derrubar o adversario e fazer cessar a agressao, enquanto as outras municdes sao
transfixantes e, a depender do ponto do corpo atingido, mantém o criminoso em combate.

Normalmente, a situacao de treinamento idealizada no stand de tiros (usar o olho diretor, controlar
arespiracao, corrigira empunhadura, usar as duas maos para o disparo e achar uma posicdo confortavel)
em nada se assemelha com a realidade, servindo apenas para aprender os principios basicos. Na pratica,
o tiro de combate nao oferece tempo para preparagdo. E sacar a arma e atirar o mais rapido possivel.

Decerto, a situacao de emboscada diminui a possibilidade de reagdo, mas ndo a impede
completamente. Os tiros de revide, no minimo, causam reacéo instintiva de defesa no executor, que
perderaa precisdo nos disparos. Aarma de fogo para defesa pessoal aumentaas chances de sobrevivéncia
numa investida criminosa de execucao.

CONCLUSAO

O exercicio do cargo de Promotor de Justica contraria diversos interesses. A arma de fogo, quando
usada com a devida cautela e preparagado, é um intrumento de defesa primordial. O treinamento
continuado de tiros, simulando acées proximas da realidade, condicionam o atirador a enfrentar as
situagdes de risco com uma maior chance de éxito.
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1. CONCEITO

Segundo José Afonso da Silva, "o nome agéo :
popular deriva do fato de atribuir-se ao povo, ou :

a parcela deste, a legitimidade para pleitear, por
qualquer de seus membros, a tutela jurisdicional

populo”. (SILVA, 2012, p. 462)

Ainda no dizer do autor, a acdo popular,
a luz do disposto no art. 5° inciso LXXIIl, da

conceituada como remédio constitucional, sob
procedimento especial, colocado a disposigao

(SILVA, 1968)

que “a agdo popular é o meio constitucional posto
a disposicdo de qualquer cidadao para obter a
invalidacdo de atos ou contratos administrativos
- ou a estes equiparados - ilegais e lesivos do
patrimonio federal, estadual e municipal, ou de

(MEIRELLES, 1997, p. 87)
Desse modo, a acdo popular
que pode, por meio desta, defender interesses

meros anseios individuais, posto que o interesse

---------------------------------------------------------------------------

defendido nesta acdo nao é do autor, mas, sim,
do povo, dono da coisa publica e titular do

- direito subjetivo de um Estado que preserve o
. patriménio coletivo.

de interesse que nao lhe pertence, ut singuli, mas :
sim, a coletividade. Assim, o autor popular faz :
valer um interesse que apenas lhe cabe, ut universi, :
como membro de uma comunidade, agindo pro :

2. NATUREZA JURIDICA

No que tange a natureza juridica, explana

: Guilherme Pefa de Moraes que “a acdo popular
© possui natureza duplice, podendo ser investigada
CF/88, do mesmo modo que a Lei n° 4.717/65, € : sob o angulo constitucional ou processual a luz do
' mecanismo processual de protecdo dos direitos
. envolvidos”. (MORAES, 2012, p. 708)

de qualquer cidadéao para obter a invalidacao de :
atos, contratos ou acordos administrativos ilegais,
ilegitimos ou ilicitos e lesivos ao dominio publico, . constitucional, a acdo popular possui natureza
meio ambiente e patriménio histérico e cultural. : juridica de remédio constitucional para a protecao
- de determinados interesses publicos e difusos,
. ameacados ou lesados por atos do Poder Publico.
Nessa esteira, afirma Hely Lopes Meirelles : Ja sob o aspecto processual, assevera que a agao
. popular é revestida de natureza juridica de acao
: civel, pela qual a pretenséo juridica, publica ou
- difusa, pode ser deduzida em Juizo ou Tribunal,
- sendo subjugada a procedimento especial de
- jurisdicdo contenciosa. (MORAES, 2012)

suas autarquias, entidades paraestatais e pessoas '

juridicas subvencionadas com dinheiros publicos”. :

Esclarece, ainda, que sob o aspecto

Ademais, corrobora que a actio popularis é

- dividida em acéo popular preventiva (ajuizamento
‘ da agdo antes da consumacdo dos efeitos
e um:
instrumento de atuacdo politica do cidadéo : (ajuizamento da acdo buscando o ressarcimento
- do dano causado), conforme a lesdo ao bem
coletivos, ndo podendo se amparar por esta via : juridico tutelado seja potencial

. respectivamente, isto &, a existéncia de dano ao

lesivos) e acdo popular reparatoria ou repressiva

ou efetiva,

----------------------------------------------------------------



bem juridico ha de ser efetiva ou potencial, sendo
obriga a Administracdo omissa a atuar.

3. REQUISITOS DA ACAO POPULAR

o cidadao brasileiro possui legitimidade para a
propositura da acdo popular.

ilegitimidade, ilicitude ou imoralidade.

’" ;ﬂ A K

--------------------------------------------------------------------------

: cultural ndo tenha sido legalmente invertido, nas
pré-requisito da acao popular, podendo haver, :
ainda, a finalidade supletiva, em que o autor :

hipoteses de lesividade presumida de que trata o
art. 4°,da Lei n° 4.717/65. (MORAES, 2012)

Nestes casos, basta demonstrar a realizacao

. do ato para que este seja declarado nulo de pleno
: direito. A prova necessaria é apenas quanto a
. ocorrénciadoato, sendoalesividade ao patrimonio
. publico presumida.
DentreosrequisitosexplicitosnaConstituicao :
Federal de 1988, temos, no art. 5°, inciso LXXIII, o :
requisito subjetivo, que representa que apenas :
i a aspectos pecunidrios. O patriménio publico
- ambiental, artistico, cultural, estético, histérico,
. paisagistico, turistico, também ¢é protegido pela
Ja o requisito objetivo refere-se a natureza
do ato ou da omissdo do Poder Publico a ser :
impugnado, que deve ser, obrigatoriamente, :
lesivo ao patriménio publico, seja por ilegalidade,
. 0 cidadéo valer-se desse meio processual para os
. defender de atos ilegais da Administracéo Publica.
Observe-se que o autor é subordinado ao
6nus de provar a lesao ao patriménio material ou :
imaterial da sociedade, nas hipoteses de lesividade :
efetiva, caso o 6nus de provar a leséo ao dominio :
publico, meio ambiente e patriménio histérico e :

E importante ressaltar que a lesividade
combatida pela acdo popular ndo se restringe

acao popular. Qualquer acdo contra tal patriménio
é lesiva aos interesses da coletividade, posto que
o patriménio publico é composto tanto de bens
corporeos como de valores espirituais, podendo

(PASSQOS, “Comentarios praticos sobre os aspectos
processuais da agao popular”)

A respeito do tema, o binédmio ilegalidade,
ilegitimidade ou ilicitude e lesividade do ato




impugnado pela agdo popular é sujeito de :
controvérsia doutrindria e jurisprudencial. :

ooooooooooooooooooooo o.ocooooooa.co.ooooooo-o..ooooo'ou-oooooo-ooooooo.ooooooooooooo0.0oooo-.ooo-o-oo---.ooo-oooooo-ooao..oo-o-o-o‘l!:"

legitimidade para propor agao popular”.
Ademais, se houver reciprocidade, nos

: termos do art. 12, § 1°, da CF/88, o portugués

Todavia, o Supremo Tribunal Federal e o :
Superior Tribunal de Justica tém decidido que :
“para o cabimento da agdo popular, basta a:
ilegalidade do ato administrativo a invalidar,
dispensavel a demonstracdo de prejuizo material
aos cofres publicos”. (STF. RE n° 170.768/SP. Rel.
Min. limar Galvao - Primeira Turma - j. 26.3.1999 -
DJU 13.8.1999, p. 16) :

também podera ajuizar a¢ao popular.

A comprovag¢ao da condi¢do de cidadao é

feita através do titulo de eleitor ou documento
i quea ele corresponda, nos termos do art. 1°, § 3°,
: daLein®4.717/65.

Por conseguinte, verifica-se que o autor da

: agdo popular, segundo a doutrina e jurisprudéncia

Assim, por lesividade deve-se entender
como qualquer ato que desfalca o eréario da
administragcao, atingindo, consequentemente, a
moralidade administrativa, 0 meio ambiente, o
patrimonio artistico, cultural, estético, historico,
paisagistico, turistico. (CHIMENTI, 2009)

i majoritarias, age como um substituto processual,
: posto que defende em juizo, em nome préprio,
i um interesse difuso cujo titular é a coletividade,
: como bem assevera Hely Lopes Meirelles, que “tal
: acdo é um instrumento de defesa dos interesses
: da coletividade, utilizdvel por qualquer de seus

: membros. Por ela ndo se amparam direitos

No caso da tutela ao patriménio publico,
é necessario demonstrar a existéncia tanto de
lesdo ao erdrio, como de ilegalidade do tipo :
elencado exemplificativamente no art. 2°, da Lei
n°4.717/1965.

. individuais préprios, mas sim interesses da
: comunidade. O beneficidrio direto e imediato

desta agdo nao é o autor; é o povo, titular do
direito subjetivo ao governo honesto. O cidadao

: promove em nome da coletividade, no uso de

: uma prerrogativa civica que a Constituicao Federal

Por fim, na tutela voltada ao meio ambiente
e a protecdo do patriménio histérico e cultural :
prevalece o entendimento de que é indispensavel :
a existéncia tanto da ilegalidade, quanto da:
lesividade a tais bens.

: Ihe outorga” (MEIRELLES, 1986, p. 369)

Em remate, o Supremo Tribunal Federal, na
Reclamacgdo n° 424, decidiu que a agdo popular é

: “um caso singular de substituicdo processual, pois,

: se é certo que o cidaddo exerce um direito politico
i seu e, por isso, age em nome préprio, Nao menos

4.LEGITIMAGAO

. certo é que o faz ndo para perseguir interesse de

: que seja titular, mas, sim, em defesa do patriménio

4.1. LEGITIMAGAO ATIVA

! publico, vale dizer, de direito alheio, isto é, do

: Estado”. (STF. Rcl. n° 424/RJ. Rel. Min. Sepulveda
: Pertence - Tribunal Pleno - j. 5.5.1994 - DJU

No que tange a legitimacéo ativa, convém :
ressaltar que a CF/88 atribuiu a legitimidade :
somente aos cidaddos em sentido estrito, isto &, :
apenas pessoa fisica que esteja no pleno gozo de :
seus direitos politicos é parte legitima para propor :
a agao.

: 6.9.1996)

4.2, LEGITIMAGAO PASSIVA

Concernente a legitimagdo passiva, infere-

 se que os sujeitos passivos da agdo popular

Deste modo, os estrangeiros, os apatridas, os :
inalistaveis, os partidos politicos, as entidades de :
classe, as pessoas juridicas e mesmo os brasileiros :
que estiverem com os seus direitos politicos
suspensos ou perdidos, nos termos do art. 15, da :
CF/88, nao possuem legitimidade para propor a
acao popular, conforme a Simula ne 365 do STF, :
cuja ementa dispde: “Pessoa juridica nao tem :

i sdo diversos, haja vista que a Lei da Acdo
: Popular abrange, de uma forma geral, entes da
: Administragao Publica direta e indireta e pessoas
 juridicas que, de algum modo, administrem verbas
: publicas. (NOVELINO, 2012)

Via de regra, “se faz necessaria a presen¢a, no

: polo passivo, da pessoa juridica de direito publico

oooooooooooooooo 000000000000 0000000000TEessrEntncerssssniooenss
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a que pertencer a autoridade que deflagrou o ato :
impugnado, ou em cujo nome foi este praticado”. :
(STF. ACO 772/RR. Rel. Min. Ayres Britto - j.:
: omissas, tiverem dado oportunidade a leséo, e
: contra os beneficidrios diretos do mesmo, e o

Destarte, a amplitude contida no dispositivo :
legal permite incluir todos os entes recém-:
introduzidos no direito administrativo brasileiro :
responsaveis por gerir patriménio e recursos :
publicos, podendo ser rés agéncias executivas, :
agéncias reguladoras, organizagbes sociais e :

23.5.2005 - DJU 06.6.2005, p. 54)

organiza¢es da sociedade de interesse publico.
Como se observa através da leitura do art.
contrato lesivo ao patriménio publico.

prevé a denominada translatividade do sujeito

abstenha-se de contestar o pedido ou atue ao
lado do autor, desde que isso se mostre dtil ao

ou representante legal.

4.3, LEGITIMACAO DO MINISTERIO
PUBLICO

regularidade do processo, apressando a producéo

LAAA AR AL RN Y Yy N R R I I I

as autoridades, funciondrios ou administradores
que houverem autorizado, aprovado, ratificado
ou praticado o ato impugnado, ou que, por

Ministério Publico acompanhara a a¢ao, cabendo-
Ihe apressar a producdo da prova e promover
a responsabilidade, civil ou criminal, dos que
nela incidirem, sendo-lhe vedado, em qualquer
hipotese, assumir a defesa do ato impugnado ou
dos seus autores”. (LENZA, 2012, p. 1062)

Nessa esteira, o Parquet manifesta-se, em

. relagio ao mérito, com total independéncia
6°, caput, e 11, in fine, da Lei n° 4.717/65, figuraro :
no polo passivo o agente que praticou o ato,
a entidade lesada e os beneficiarios do ato ou :
: 127, § 1°, cabendo-lhe, ainda, se o autor popular
: desistir da acdo, entendendo que se encontram
A continuagdo, o § 3° do supracitado artigo :
: prosseguimento, consoante o disposto no art. 9°
passivo da relacao processual, que permite que :
a pessoa juridica de direito publico ou de direito :
privado, cujo ato seja objeto de impugnacio, :

funcional, podendo ao final manifestar-se pela
procedéncia ou pela improcedéncia da ago,
conforme dispde a Carta Magna em seu art.

presentes os requisitos, promover o seu regular
da referida Lei, caso em que se o autor desistir

da acdo ou der motivo a absolvi¢do da instancia,
serao publicados editais nos prazos e condicdes

: previstos no art. 7°, inciso I, ficando assegurado a
: qualquer cidadao, bem como ao representante do
interesse publico, a juizo do respectivo dirigente :

Ministério Publico, dentro do prazo de 90 (noventa)

Edias da ultima publicagdo feita, promover o
i prosseguimento da acao.

O Prof. José Carlos Barbosa Moreira entende

: que “o Ministério Publico exerce livre apreciacao
: das matérias preliminares, ndo podendo, todavia,
: opinar pela improcedéncia do pedido”, (MOREIRA,
Atinente a atuagdo do Ministério Publico, i 1967, p. 69 e 72, Apud MORAES, 2012, p. 715)
enquanto instituicao, este ndo possui legitimagao :
para o ingresso de acdo popular, todavia, :
ressalta Pedro Lenza que, “como parte publica : Oliveiraassevera que“o Ministério Publico poderia,
autdbnoma, funciona como fiscal da lei, cabendo- :

lhe a incumbéncia de acompanhar e zelar pela :
: pedido formulado na agdo popular”. (OLIVEIRA,

de prova, e de promover a responsabilizacio 1986, p. 267, Apud MORAES, 2012, p. 715)

civil e criminal dos responsaveis pelo ato ilegal e :
lesivo ao patriménio publico, sendo-lhe vedado, :
em qualquer hipétese, assumir a defesa do ato :
impugnado ou de seus autores (contraditando a :
inicial, produzindo provas contra o autor), a luzdo
art. 127, inciso IX, da CF/88, muito embora possa :
manifestar-seafavoroucontraopedido,nostermos :
do art. 6°, § 4°, da Lei n° 4.717/65, que prevé que a |
agdo sera proposta contra as pessoas publicas ou : Principio da independéncia funcional, conforme

privadas e as entidades referidas no art. 1°, contra : €menta colacionada a seguir:

Entrementes, o doutrinador Victor Correia de

sim, manifestar-se ao final do processo emitindo
parecer pela procedéncia ou improcedéncia do

Inclusive, a Corte Suprema ja se manifestou
neste sentido, ao afirmar que o Parquet, na acio
popular, estéd obrigado a atuar em todos os seus
termos, posto que a atuagio do Orgao Ministerial
visa promover, sobretudo, a responsabilidade
civil e/ou criminal dos responsaveis pelos atos
ou omissoes lesivas, observado, em todo caso, o
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“EMENTA: A¢do Popular. 1. A atuag@o do Ministério

a presenc¢a daquele Procurador, ou seu Substituto,

Baleeiro
16.4.1971)

5. COMPETENCIA

juiz de primeiro grau.

ato foi praticado.

i oo origine-se de < ~
funci No’u.t o gérg, omcxa:nti da daet?i a dagao Estado : concessivaéreveladapelacondenacaodosautores,
unf:lonarTr:o, '(c)rgte o iuizo in dicg do na lei de' . participes e beneficiarios do ato lesivo aos bens e
Sera compete J : interesses publicos ao pagamento de indenizagdo

: por perdas e danos, bem como os detentores de

. - . : cargo na Administragao Publica, direta ou indireta,
A.S sim sendo, se for municipal a ongem do : que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso
ato,' 0 juiz da comarca onde o ato.fcln pratl;:a.do do poder econémico ou politico apurado em agéo
serd competente para processar e julgar o feito. : popular, séo inelegiveis para as eleicdes que se

: realizarem nos oito anos seguintes ao término do

Na hiostese de acio popular contra atos : seu mandato ou do periodo de sua permanéncia
t ta PO zcir dos i dm?ni?trativos afetos ; : no cargo. Convém destacar, que a decisdo que
contratos ou ac o . _ i]julga procedente o pedido de agéo popular, além
mais de uma entidade, politica ou administrativa, : de condenar os responsiveis e beneficidrios
&nci juizo é deslocada em favor do : .
fa\competencna do Jf" .oe deso_ em ta ~ . iem perdas e danos, declara a nulidade do ato
interesse do ente publico de maior proeminéncia, : impugnado, nas hipteses previstas nos arts. 2°
conforme dispde o art. 5°, § 2°, da Lei n® 4.717/65. | 49 ou determina a sua anulaco, no caso do art. 3°,

. < : todos da Lei n° 4.717/65.
caso haja conexdo ou:

continéncia entre duas ou mais agdes populares, :

téncia do juizo é deslocada em favor do : - . . s
grcc;rgpﬁ diciario t e despachar o Drocesso em . do ato), a decisdo tera natureza declaratéria-
rigmeirjo lugar ou%etermigara cita a"f)o valida, nos ; condenatoria, e, asegunda hipdtese (ato anulavel),
P 9 ¢ ' : tera natureza desconstitutiva-condenatdria.

organizagao judicidria estadual.

(CHIMENTI, 2009)

Nessa esteira,

ooooo.ol.o-ul0-o-olo'oooooooo.‘ooo.o....o.ooonoonoooooono.ooc.oo..too.o.tooo..ooo.o.o.o.o.0000.0ooooooo.oootcOo.o.ooooooocoo.o.oo."EII’

: termos do art. 5°, § 3°, da citada Lei.

Publico é obrigatdria em todos os termos da agdo :
popular pelo art. 6°, § 4°, da Lei 4.717, de 1965, mas : . . m
ndo se anula o feito por néo ter sido dado vista ao : havendo l‘ntere.sse da Uniao F.ederal no processf)'
Procurador de Justica na 22 instancia, se, sobre a : COMpete a Justica Estadual o julgamento de agao

apelagao, falou o Promotor na primeira e é de regra :

: mista, conforme o enunciado da Simula n° 42

nos julgamentos dos Tribunais. 2. Dado que a acao : o STJ, que dispde: “Compete a Justica Comum

popular, por sua natureza especifica, foi regulada, :

inclusive, quanto as custas, despesas e honorarios, : Estadual processar e julgar as causas civeis em que

pela Lei 4.717/65, nao cabe a condenagio do autor : é parte sociedade de economia mista e os crimes
a honorarios se vencido, tanto mais quanto esse :
Diploma é posterior a Lei 4.632/65. 3. Vencido na agao :
popular, o autor pagara custas simples, salvo em caso :
de lide temeréria, quando devera ser condenado a :
custas em décuplo (Lei 4.717/65, art. 12,13 e 22 ¢/c :
o art. 1° do CPC! (STF. RE 70.679/RJ. Rel. Min. Aliomar :

- Primeira Turma - j. 10.12.1970 - DJU :

De mais a mais, cabe ressaltar que nao

popular movidaem face de sociedade de economia

praticados em seu detrimento”.

6. DECISAO

Nesse ponto, a decisdo da agao popular

: pode ser analisada sob o prisma da tutela de
: urgéncia, com espeque nos arts. 2° e 49, da Lei
i n° 8.437/92, que preveem que a medida liminar
i pode ser concedida por Juizo ou Tribunal desde
. que estejam presentes o fumus boni iuris, isto é,
E cedico que a competéncia é determinada atividade cognitiva sumaria, e o periculum in mora,

pela origem do ato impugnado e seré sempre do : ou seja, a possibilidade de ocorréncia de dano de

. dificil ou impossivel repara¢do antes do término da
. acdo principal, e, sob o angulo da tutela de mérito,

Contudo. em se tratando de funciondrio - aluz do art. 11, da Lei n° 4.717/65 e art. 1°, inciso
6rgao ou entidade ligada a Uniao, sera competente :;uhé (la :'l_:la(si g?rél:rg?gz;g;g:/ioé;ﬁf g:t‘;(::;;
0 juiz da Seg¢ao Judicidria Federal do local onde o duplice. (MORAES, 2012)

A natureza condenatdria da sentencga

Ocorrendo a primeira hipétese (nulidade
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Sobremais, acerca da coisa julgada, caso o pedido seja julgado procedente ou improcedente - por
ser a acao manifestamente infundada -, se opera a secundum eventum litis, ou seja, a decisao faz coisa
julgada, produzindo efeito erga omnes. (LENZA, 2012)

Sendo julgado improcedente o pedido em razéo de insuficiéncia probatéria, havera apenas a
coisa julgada formal, subsistindo a possibilidade de qualquer cidadao promover o ajuizamento de uma
nova agao popular com o mesmo objeto e fundamento, porém, valendo-se de nova prova, nos termos
do art. 18 da Lei n°4.717/65. (NOVELINO, 2012)

Por conseguinte, se a acao for julgada improcedente com fulcro no art. 267 ou 269 do Cédigo
de Processo Civil, s6 produzira efeitos depois de passar pelo duplo grau de jurisdicdo e, em sendo
julgada procedente, a apelagao sera recebida no seu duplo efeito, quais sejam, devolutivo e suspensivo,
conforme dispde o art. 19 da sobredita Lei, bem como cabe a interposicdo de agravo de instrumento de
todas as decisdes interlocutorias.

A continuagéo, nos termos do § 2° do indigitado artigo, das sentencas e decisdes proferidas
contra o autor da acdo, desde que suscetiveis de recurso, podera recorrer qualquer cidaddo e também
o Ministério Publico.

Aqui cabe salientar que o Ministério Publico ndo pode apelar da sentenca que julgar procedente
a acao popular. (CHIMENTI, 2009)

No que concerne a execucao da sentenca, podem promové-la o autor ou qualquer outro cidadao
e, se 0 autor nao promover a execu¢ao em 60 dias ap6s a publicagdo da sentenca, o Ministério Publico,
diante da omissao do autor, tem o dever de promover a execucéo no prazo de 30 dias, sob pena de falta
grave, de acordo com o disposto no art. 16 da Lei de Acéo Popular.

Por fim, podem também promover a execugdo as entidades lesadas, sendo tal execucao
promovida contra os responsaveis pelo ato, e ndo contra as entidades, uma vez que ja foram lesadas,
em consonancia com o art. 17 da referida Lei.!
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INTRODUCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA - é uma lei infraconstitucional com o objetivo
de garantir os direitos da crianca e do adolescente
previsto na Constituicdo Federal. Esta lei trouxe
mudancas no modo de ver as criangas e 0s

uma politica de protecdo integral que garante

crianca e ao adolescente como ser humano em
desenvolvimento.

As mudancas pretendem  assegurar

e de que forma essa politica
Acolhimento Institucional, antes chamadas de
adolescentes. Diante das medidas propostas no

Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia

Considerando que o Ministério PUblico

tem o dever institucional de defender a ordem de direitos”

juridica e de zelar pelo efetivo respeito dos servicos :
de relevancia publica destinados a efetivacao dos

direitos assegurados as criancas e adolescentes it o 8

9 ¢ : Brasil foi marcada por desprezos, abandonos,
observados os:. ... . . ~ )
cipios da tecio Intearal @ d oridade institucionalizacdes, anulacao do ser crianca e
rinci rotecao in e da prioridade : . i
P PAas protes . g RTISL : encarada como categoria adulto em miniatura.
absoluta inerentes a matéria. Na efetivacao de :

pela Constituicdo Federal,

--------------------------------------------------------------------------

seu papel de fiscalizador, o Ministério Publico de
. Sergipe designa Portaria n° 280/12 para atividade
- de assessoramento as Promotorias de Justica
- em consonancia com a Resolugao n° 71 em 15
- de Junho de 2011 do Conselho Nacional do
adolescentes, antes como menor e hoje como :
sujeitos de direitos. A politica de assisténcia ao :
menor em situacao irregular foi substituida por :

Ministério Publico, com o objetivo de dispor sobre
a atuacdo dos Membros do Ministério Publico
na defesa do direito fundamental a convivéncia

- familiar e comunitaria de criancas e adolescentes
os direitos pessoais e sociais a fim de favorecer a :

em acolhimento. Esta normativa também prevé

: a disponibilidade de uma equipe interdisciplinar,
. a0 menos um assistente social, um psicélogo e um
- pedagogo para acompanharem os membros do
- Ministério Publico nas fiscalizagbes.

os direitos das criancas e dos adolescentes :
inovadora :
pretende alterar a forma como as Entidade de :

Diante da atual Politica de Acolhimento
Institucional a luz do Estatuto da Crianca e do

. Adolescente e das Orientagdes Técnicas para
abrigo, realizavam o atendimento de criangas e :

Instituicdo de Acolhimento para Criancas e

- Adolescentes € relevante se pensar um servico
Plano Nacional de Promocao, Protecao e Defesado :

de qualidade que garanta a Protecdo Integral e

. incentive a convivéncia familiar e comunitaria para
Familiar e Comunitéaria, em 2006, foi elaborado :
um documento definindo as Orientagdes Técnicas :
para Instituicées de Acolhimento para Criancas e :
Adolescentes em 2009 pelo Conselho Nacional dos :
Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA. :

esse publico alvo.

REFERENCIAL TEORICO

A Historia de criangas: de menor a“sujeito

A historia de criangas e adolescentes no

----------------------------------------------------------------
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Essa trajetoria culmina na construcdo da categoria
crianca como sujeito de direitos.

As primeiras instituicdes eram atreladas a
Igreja, como forma de exercer a caridade. A Roda
dos Expostos foi uma instituicao, que prestava
assisténcia aos pobres, que existiu em outros
paises e foi trazida para o Brasil no séc. XVIIl. Os
Governantes criaram com o objetivo de salvar
os bebés abandonados para que estes fossem
encaminhados para trabalhos produtivos e
forcados. (LEITE, 1991).

A fase da industrializacao, no sec. XX, a
utilizacao da crianca e do adolescente como forca
de trabalho torna-se recorrente e aparece para
equilibrar o orcamento das familias operarias. Essa
mao de obra é vista pelo empresariado como uma
oportunidade de aumentar os lucros ja que os
pequenos produziam como adultos e ganhavam
baixos salarios. (MOURA, 1991)

Juristas brasileiros descobrem o “menor”
nas criancas e adolescentes pobres das cidades
e por nao estarem sob a autoridade dos pais ou
responsdveis eram chamados de abandonados.
O menor nao era pois o filho “de familia sujeito
a autoridade paterna, ou mesmo o orfao
devidamente tutelado e sim a crianca ou o
adolescente abandonado tanto material como
moralmente” (LONDONO, 2003, p. 129).

Alberto et al (2008, p. 561) acrescenta que
essas criancas e adolescentes das classes populares
ocupavam as ruas das grandes cidades sendo
vistos como “menores infratores” que precisavam
de reclusao e reeducacdo cabendo ao Estado a
responsabilizacdao de criar e manter entidades
para afasta-los da comunidade e manter a ordem
publica. A autora ainda frisa a criacdo de vérias
entidades, como Servigo de Assisténcia ao Menor -
SAM, Fundagao Nacional de Bem-Estar do Menor -
FUNABEM, baseadas na reclusao e repressdao como
meio de controle social, dando lugar ao Cédigo de
Menores de 1979.

A partir desse periodo, surgem articulagdes,
discussdes e movimentos de contestacdo na
sociedade brasileira na busca pela mudanca da
politica de intervencdao que coadunava com a
situacao de risco social e pessoal da crianca e
do adolescente e limitava as perspectivas do

-----------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------

desenvolvimento destes. (ALBERTO ET AL, 2008,
RIZZINI, 2004).

Contini (2003) confirma que a politica
excludente passa a ser alvo de criticas por parte
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de segmentos da sociedade civil organizada e Federal reconhece os direitos de cidadania para
que o movimento popular conquistou por meio todos os brasileiros e impés a regulamentacao do

da pressao e da participagao, avancos no que se seuart. 227.
refere aos direitos sociais, na promulgacao da

Constituicao de 1988. Nesse cenario, a Constituicao Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,

pf' _‘ 7 Vet
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com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a
alimentacao, a educagéo, ao lazer, a profissionalizagio,
a cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los

a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, :

exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

SegundoValera(2007),otextoConstitucional,
supracitado, :
“destruiu”a antiga rotina das criancas em “situagéo !

especificamente neste artigo

: é responsavel pela regulamentacdo das acdes,
: normas e critérios para organizacdo, conforme
: apresentado em seu art. 1°

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadio e
dever do Estado, € Politica de Seguridade Social
ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de a¢des
de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades bésicas. ( p.1)

irregular’, onde suas opiniées eram postergadas :

e o Estado/Juiz definia, de forma absoluta, seus :
destinos, para construir a moderna doutrina da :
“protecao integral’, em que as criangas, de fato, :
passaram a ser sujeitos de direitos e ndo meros !
espectadores dos deslindes do Estado sobre suas :

vidas.

Em consonancia com as
de Protecdo Integral da Crianca, em 1990, é
promulgada a Lei n° 8.069/90, denominada de
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA. Essa
normativa rompeu o paradigma juridico, politico,
administrativo e social e trouxe um caraterinovador
apresentando significativas mudancas: Segundo

legislagoes :

Visando efetivar a assisténcia social como
direito de cidadania e responsabilidade do
Estado foi aprovada em 2004, pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social CNAS, a
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS,
: resultado das deliberages da IV Conferéncia
i Nacional de Assisténcia Social, realizada em
dezembro de 2003. A partir da PNAS foi possivel
: a criacdo e a implementacdo do Sistema Unico
: de Assisténcia Social - SUAS, consolidando um
: sistema descentralizado e participativo, instituido
i pela LOAS, iniciando no pais uma politica
: social publica baseada na defesa dos direitos
! socioassistenciais.

Machado (2011) 1) a crianca e o adolescente :

passam de uma situagdo irregular para serem :

reconhecidos como sujeitos de direitos; 2) sujeitos
passiveis de protec¢ao integral por serem seres em
desenvolvimento; 3) é assegurado a crianca e ao
adolescentes prioridade absoluta, independente
da condicdo que estejam.

Para Digiacomo (2010),“o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, portanto, vem em resposta

: O SUAS, criado em 2005, tem por funcio
: a gestdao e a organizagdo da oferta de servicos,
! programas, projetos e beneficios da politica de
: assisténciasocial,estabeleceacorresponsabilizaco
: das esferas de governo (nacional, estadual, distrital
: e municipal). Estabelece ainda a gest3o das acoes
: naareada Assisténcia Social organizadas por niveis
: de protecdo: protegdo social basica e protecao
 social especial (média e alta complexidade).

a nova orientacdo constitucional e a normativa :

internacional relativa a matéria, deixando claro, :

desde logo, seu objetivo fundamental: a protecio
integral de criangas e adolescentes”. (p.3)

Politica Social de Atendimento a Familia

A Constituicao Federal de 1988 incorporou a
Assisténcia Social como um direito de cidadania,

elevando a categoria de politica publica, :
iniciando assim um processo de supera¢do do :

As instituicbes de acolhimento, antigos
: abrigos, estdo inseridas na Protecio Social Especial
: de Alta Complexidade, uma das modalidades de
: atendimento destinada as familias e individuos
: que se encontram em situacdo de risco pessoal
i e social, por ocorréncia de abandono, maus
: tratos fisicos e/ou psiquico, abuso sexual, uso de
: substancias psicoativas, cumprimento de medidas
: socioeducativas, situacdo de rua, de trabalho
. infantil, dentre outros.

conceito histérico da concepgdo de doacio, :

caridade, bondade e ajuda, que caracterizou :
essa agao, reproduzindo usudrios como pessoas :
dependentes, vitimizadas, tuteladas por entidades :

que lhes "assistiam". (PNAS, 2004, p.52).

Assegurada pela Constituicéo, a Lei Organica :
de Assisténcia Social -LOAS, atravésdalei8.742/93, :
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Este conjunto de documentos contribui

:para a operacionalizacio das modalidades
:de programas ofertados por entidades
i de atendimento governamentais e néao-

§governamentais, estabelecidos no ECA, art. 90,
: dentre estes o programa de protecdo em regime
de abrigo.
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Com o objetivo de resguardar o direito
de criancas e adolescentes serem educados
no seio de uma familia e de uma comunidade,
foi aprovado em 2006 o Plano Nacional de
Promocgdo, Protecdo e Defesa do Direito de

preservacao dos vinculos familiares, a qualificacdo
dos atendimentos dos servicos de acolhimento e o
investimento para o retorno ao convivio da familia
original ou substituta (Brasil, 2006). O Plano adotou
o termo acolhimento institucional para designar

diferentes modalidades: Abrigo institucional, Casa
Lar e Casa de Passagem” ( p.40).

Para que todos os parametros
atendidos,“em 18 de junho de 2009, em Resolucao
conjunta do CONANDA/CNAS, foi aprovado

o documento Orientagbes Técnicas: Servigos

(Franga, 2011, p.16). Segundo a autora, no ambito

na modalidade de servico pois enfatiza o

e nao-governamentais, que
acolhimento institucional, segundo os preceitos

do ECA. Defende a protegao integral, o direito :
fundamental a convivéncia familiar e comunitaria,
ndo desmembramento de grupos de irméos, :
preparacdo gradativa para o desligamento, :
desenvolvimento da autonomia e retorno a familia :
(de origem ou substituta), também sao agdes :

pretendidas pelas Orientagdes Técnicas.

Entidade de Acolhimento Institucional e
Ministério Publico

institucional sendo um ambiente de protecdo

----------------- e0cecscccnccscsen
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: provisério e excepcional, destinado a criangas e
: adolescentes privados da convivéncia familiar e
i que se encontram em situacao de risco pessoal
: ou social ou que tiveram seus direitos violados.
: (BRASIL, 2006)

Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e :
Comunitaria (PNCFC). Tendo como fundamentoa :

Franga (2011) acrescenta que o acolhimento

! institucional éum espaco de prote¢ao preconizado
: pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA
: que da énfase a qualidade do vinculo, reconhece a
: existéncia de dois sujeitos: um que acolhe e outro
: que é acolhido.

os programas antes denominados de abrigo. “O :
acolhimento institucional pode ser oferecido em ':

O Ministério Publico tem um papel notério na

: defesa dos interesses da crianga e do adolescente,
: no entanto s6 passa a assumir essa fungao a partir
: daConstituicdo Federal de 1988. Aquela Institui¢do
de:
funcionamento das instituicbes pudessem ser :

passa a ser Fungao Essencial da Justi¢a e segundo
Silva (2011) “passou a agir na defesa e garantia

: dos direitos dos idosos, pessoas com deficiéncia,
: criangas e adolescentes, defesa dos interesses
: dos consumidores, do patrimoénio publico, do
de acolhimento para criancas e adolescentes”. :

meio ambiente, das vitima de violéncia, além dos

. servigos de relevancia publica” (p.46).
do reordenamento dos servigos de acolhimento :
institucional, essas orientagdes trazem mudanga :

Para que a politica de protecdo integral

: as criancas e adolescentes se efetive através
aspecto técnico, a necessidade de reflexao e a
formacao profissional que, durante décadas, fora :
realizado de forma assistencialista. A presenca :
do psicélogo nessa equipe é imprescindivel. :
Esse documento tem por objetivo estabelecer os :
orientacdes metodolégicas e parametros para o
funcionamento de entidades, governamentais :
oferecam

de politicas publicas capazes de torna-los
sujeitos de direitos, € necessario a intervengao
do Sistema de Garantia de Direitos - SGD, com
uma gestdo compartilhada dos Conselhos de
Direitos, Conselho Tutelar, o Poder Judiciario e
o Ministério Publico. Em conformidade com o
art. 95 do ECA, “as entidades governamentais e
nao-governamentais, referidas no art. 90, serao

: fiscalizadas pelo Judiciario, pelo Ministério Publico

e pelos Conselhos Tutelares”. (BRASIL, 1990)

Importancia do Psicélogo na Promocao
dos Direitos

O psicélogo, enquanto integrante da

: Comissdo de Fiscalizagdo, assegura mais um
: espaco para a promogao dos direitos na interface
: da Psicologia com o Direito, abordado pela

Com o Plano Nacional de Promog3o, Protecdo :
e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes :
4 Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), :
o termo abrigo é substituido por acolhimento :

Psicologia Juridica.

A partir da Constituicdo Federal/88, novas
demandas sdo propostas ao psicélogo nas

: politicas sociais para criancas e adolescentes.

®000eess000000000000000000000 0

Revista do Mini'stério Publico N°26 - 2013



Com isto ao papel do psicélogo é acrescentado a :
atencgdo na protecdo integral, devendo considerar
a crianca e o adolescente sujeitos de direitos, :
protagonistas da sua histéria, devendo ainda atuar :
em rede, interdisciplinarmente. (Conselho Federal :
de Psicologia (2003) apud ALBERTO ET AL, 2008). :

na subjetividade.
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Juridica ir além da expectativa que o juridico :

possui. Had questdes importantes que ndo estdo :

somente no campo da objetividade, mas também . psicologia juridica nesse sistema de atendimento e

. protecao da crianca, do adolescente do jovem e da
. familia deve ser um trabalho de percepcéo desses
: como sujeitos, ativando as responsabilidades

Vons e Miranda (2009) afirmam que “é de :
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RESUMO

A tecnologia vem sendo utilizada na
sociedade de diversas maneiras. No ambito do :
Direito, atualmente se propaga a efetivacao do
processo eletrénico, que visa retirar de cena os
papéis e digitalizar todos os processos. Sobre tal
assunto, a lei 11.419/2006, traz consigo preceitos
e benfeitorias de grande relevancia. O Brasil, por
ser um pais com déficit educacional e analfabetos
funcionais, teraqueseadaptaramaisestamudanca.
O artigo em questdo visa discorrer acerca da :
celeridade e publicidade no processo eletronico,
refletindo sobre o seu efetivo funcionamento e :
acessibilidade & populacdo, numa perspectiva :
social, procurando compreender se de fato tal :
avanco tecnoldgico tera resultado, dirimindo de
vez os atrasos tdo comuns nos tribunais por todo
o territério nacional.

O PROCESSO ELETRONICO EM DIAS ATUAIS:
CELERES PERSPECTIVAS?

José Carlos Melo Junior

Técnico do Ministério Plblico do Estado de
Sergipe Académico do curso de Gestao de
Recursos Humanos Faculdade Anhanguera

. de acesso a uma boa educacao, ha uma tentativa
¢ constante em acompanhar esse ritmo, apesar de
. todas as adversidades tao facilmente encontradas
- no Brasil. E um enorme paradoxo, inserido em
© um cotidiano que ndo se pode deixar de notar,
- levando-se em consideracao que muitas pessoas

sao desprovidas de qualquer tipo de acesso a

- informacao, vivendo em alto nivel de miséria,
: baixissimos niveis de escolaridade, sem ingresso

ao trabalho, ao transporte, a educacao, tendo que

: “se virar” nesse universo virtual.

Mesmo com tantos problemas enraizados,
no ambiente do Direito, alguns avancos foram
constatados. Por meio das audiéncias, por
exemplo, consegue-se a efetivagdo da justica, a

: pratica efetiva dos direitos e deveres dos cidadaos,

- através de suas auditorias e sentencas. Os

Palavras- chave: processo
celeridade, publicidade e tribunais.

eletronico, :

processos atuais podem ser acompanhados pela

. internet, logicamente que por enquanto de forma

- ineficaz, e os papéis estdo aos poucos em fase de

1.INTRODUCAO

. substituicdo.

A Lei 11.419/2006 surgiu para que o

 amontoado de papéis que “reinavam” e ainda

Ohomemdesde asuaexisténciaestdinserido
em um constante processo de conquistas. A sua
vivénciano mundo precisa ser compactada, rapida, :
devendo acompanhar o ritmo da tecnologia.
A internet e os sistemas computacionais em :
geral, que permitem uma comunicagao quase :
instantanea entre as pessoas, desde que bem
utilizados, sdo grandes aliados nesse constante
processo de evolugao. :

“reinam” nos tribunais pudessem ter um fim.

. Trata-se de uma nova forma de arquivamento de

audiéncias, inovando as praticas de direito, com a

© instauracdao do denominado “processo eletrénico”.

Sendo assim, os grandes guardadores de registros
passam a ser os computadores, desde a peti¢ao

. inicial até o despacho de arquivamento.

Logicamente que o papel é uma irrefutdvel

: fonte de arquivo, todavia, além de ocupar muito

No Brasil, mesmo havendo tantosanalfabetos
denominados “funcionais’, muitas vezes por falta :

espaco fisico, necessita de constantes cuidados
em sua preservagdo, para por exemplo, nao se

............ ssssesssssssssanas
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deteriorar facilmente. A possibilidade de poder
digitalizar esses documentos surge como uma
excelente solucdo desses problemas, mesmo

. parece que ainda ndo houve uma transformacao
. efetiva nesse sentido, pois percebe-se ainda que
: tais prazos e procedimentos permanecem.

causando um certo estranhamento, levando-se :

em consideracao que € algo que afetaré as rotinas :
nos tribunais de uma forma geral e certamente ;
levard muito tempo para a adequacéo total desse :

novo método de trabalho.

2.0 PROCESSO ELI;TR()NICO E SEUS
PRINCIPIOS

A audiéncia € um ato publico, como é sabido
pormuitos.Ocorreque num paiscomemaranhados :
de processos nao céleres, a digitalizagao seria uma :
importante aliada, uma vez que a celeridade num
processo estd relacionada a dignidade humana, :
sendo inquestionavel a morosidade que ainda

permeia os tribunais em todo o pais.

Puepari e Isaia (2012) ao discorrerem sobre

A virtualizagao do processo judicial com sua proposta
de aceleracdo do tramite do procedimento nao
resolve o problema de lentidao do processo, ja que,
do ponto de vista ontolégico, as alteracdes nao
repercutiram em nada ao Processo Civil.

Em verdade, as modificagbes ocorreram apenas na
estrutura de tramitagdo dos procedimentos. Conferiu-
se ao processo carater ubiquo, pois estando integrado
a um sistema de consulta,
conectado a internet (art. 8°), os autos virtuais podem
ser acessados a qualgquer momento, por qualquer
das partes relagdo processual,
inclusive de forma simultanea. Destaca-se, portanto,
que a tao aclamada celeridade de tramitacao do
e-Processo € fruto dessa sensivel mudanca temporal
do procedimento (acesso simultineo aos autos)
que antes era vinculado aos dias e aos horarios de
funcionamento das unidades judiciarias. (PUEPARI e
ISAIA, 2012, p. 07)

preferencialmente

integrantes da

a morosidade nos sistemas judiciais, trazem :

algumas consideragdes. Os autores afirmam que

a crise judiciaria provém de um sistema que nao
esta preparado para atender uma sociedade que
carece de um sistema juridico eficaz.

Como promover uma modificacdo nos
procedimentos referentes aos prazos, aos recursos,
as acoes e aos tramites em geral? Sabe-se que as
alteragées que a Lei 11.419/2006 trouxe foram
significativas no tocante a morosidade judicial, mas
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Todo e qualquer processo necessita de
: razoavel duracdo, levando-se em consideracao
:a sua condicdo de procedibilidade em tempo
- moderado. Nao ha serventia em um processo

: rpido que ndo atenda as condicdes que observem
- as garantias constitucionais de uma prestacdo
: juridica de qualidade, mas que nao esqueca a sua

. brevidade a fim de se garantir a dignidade dos

- envolvidos no processo. Nesse sentido, ARAUJO
: (2012, p.1) precede:




--------------------------------------------------------------------------

O Processo Judicial é apenas um dos muitos aspectos

da vida que estdo sendo afetados e transformados

da vida é uma realidade nos mais variados ramos da :

ciéncia e do cotidiano. Esse fendmeno gera reflexées : deve ser completa, e compreendida como uma

e duvidas a respeito de como lidar com esta nova : ERLEIRAn d.o trabalho gue ra rerlidade Ja vem

_ ) o : sendo realizado em computadores. Nessa fase
perspectivade conhecimento. Aampliagao do volume ! de transicdo judicial o papel perde o seu espaco
e da rapidez de informacgdes interfere na maneira A Lei 11.419/2006, disciplina tal procedimento

como distribuimos o tempo em nossas tarefas do dia- buscando reduzir custos, promovendo economia

. de ordem financeira e sobretudo ambiental. Tal

a-dia. De uma forma muito simplificada, o processo

judicial pode ser visto como a organizacéo de uma :

série de atos com a finalidade de resolver um litigio. O : em vista a necessidade de adaptacao que viabilize

processo nao é um fim em si mesmo, devendo servir 0'seu mecanismo de furicionamento:
para a realizacdo de um objetivo maior: distribuir
a justica e reestabelecer a paz social quebrada pelo
conflito. Como os atos processuais sao praticados
seguindo uma determinada forma e obedecendo
a um método, normalmente a pratica destes atos
demanda tempo, muitas vezes de forma demasiada.
Esta € a discussao recorrente para o Poder Judicidrio
e para a Sociedade. Temos de ter uma instituicao para
resolver os conflitos dentro de um processo legal,

que deve demorar 0 menor tempo possivel, para nao

gerar maior énus para a sociedade.

Além da questao da celeridade, ha outro
aspecto importante quando se trata de principios: :
a transparéncia do processo, ou seja, a sua :
publicidade. Com relacao ao processo eletronico,
Aquino (2012) afirma que a publicidade tem um :
pequeno obstaculo dentre os beneficios que o
processo eletronicotrouxe consigo,oautordiscorre
que salvo em questdes de segredo de justica, :
nos moldes mais tradicionais quaisquer pessoas :
poderiam ter acesso aos autos de quaisquer
processos. No entanto, com a informatizagao dos
processos, 0s autos eletrdnicos somente poderdo
ser acessados pelos advogados das partes e pelas
mesmas, por meio de seu registro na OAB e CPF, :

respectivamente.

Embora haja um avango nos atos processuais
eletrénicos, a publicidade parece nao ter sido :
muito beneficiada se for levado em consideragao
o fato de que as outras pessoas, ndo participes :
do processo nao terao acesso aos autos, apenas
os envolvidos. Tal constatacao vai de encontro

“sessssssINEsIsOsRSIEERIREERERRERERRERRE S “eesesIEses TN IEs ST EERESEREERRRERRRRRREE

------------------------------------------ .-.-u-.-...-o‘lll'

- ao verdadeiro principio da
- transparéncia jurisdicional.
pelo fendmeno da informatizacao. A‘digitalizacao”

publicidade: a

A digitalizacdo no processo eletrénico

implantacao ocorrera de forma gradativa, tendo




No que diz respeito ao objetivo, o processo :
eletrbnico ndo devera ser diferente, apenas
a forma de se documentar os autos sofrerd :
modificacbes. E vélido ressaltar que a reducéo
de custos e a protecao do meio ambiente nao
podem ser motivos que superem as garantias :
constitucionais. Parchen (2011) afirma que caso
essas garantias soberanas ndo sejam priorizadas
haverd um retrocesso na virtualizacéo, onde as
Ejudicial por meio desse principio, pois segundo

partes serao tratadas como meros objetos de uma

forca maior que retém poder, afrontando portanto :
- nao deve mais limitar-se a espacos fisicos. Os atos
- solenes das audiéncias poderao ser difundidos por

as garantias da dignidade humana.

3.CONSIDERACOES FINAIS

Diversas estratégias na forma de se praticar :
o Direito foram incorporadas. Parece que a rotina :
enfadonha frente a um emaranhado de papéis :

déo sinais de estar findando. Todas as palavras
ditas, todos os atos processuais estdo em processo
de digitalizacdo. Trata-se de um desafio, que exige
disciplina e adaptacao.

cruamente a
situacao do pais é impossivel ndo comentar a

Entretanto, ao se avaliar

avancos tecnoldgicos infelizmente néo estardo ao
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1 INTRODUGCAO

A Teoria da Perda de uma Chance (perte :
d’'une chance) inspirada na doutrina Francesa, na :

década de 60, vem sendo amplamente discutida

e concreta, mas que fora tolhida, seja com uma
acao ou omissao, causando assim, o prejuizo.

De forma timida, houve insercéo no cenério :
juridico nacional, papel realizado pela doutrina :
e jurisprudéncia, ja que em nosso ordenamento
- p):
aplicado a matéria. O Superior Tribunal de Justica :
conta com julgados reconhecendo a aplicacio :
da teoria, em resposta a necessidade de oferecer :

juridico ndo ha artigo de lei especifico que seja

mecanismos ressarcitorios aos prejudicados.

O fundamento da teoria da perda de chance :
reside na existéncia de forte probabilidade de :
atingir um éxito futuro, cuja expectativa quanto a
oportunidade é certa, porém sendo interrompida :
por atitude comissiva ou omissiva alheia a sua :

vontade, ocorrida no presente.

E cedico que no momento em que ha o :

prejuizo, com a ocorréncia de ato ilicito, nasce o
direito a uma responsabilizacao para aquele que
deu azo ao dano, com fulcro nos artigos 186'
9272, ambos do Codigo Civil de 2002.

nao diferente

Destarte, poderia ser

uma probabilidade de ganho real e concreto, :
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repercutindo negativamente na vida daquele que
sofreu o dano, sabendo que a oportunidade de

- vencer foi cessada antes do tempo.
no direito patrio brasileiro. Pertencente a seara :
da responsabilidade civil, surge como uma nova :
subespécie de responsabilizacéo, apos analises de
casos concretos do cotidiano, com a finalidade de :
identificar as hipdteses que ensejam uma possivel :
indenizacao, calcada em uma oportunidade certa :

Percebe-se que é indispensavel que o lesado
adentre no Judicidrio, com o intuito de ter seu
direito reconhecido e reparado, atitude que serve,
inclusive, como forma de coibir praticas reiteradas
prejudiciais relacionadas a possibilidade de atingir

. avantagem desejada.

2 CARACTERIZACAO DA PERDA DE UMA
CHANCE

Segundo as licbes de (ROSENVALD, 2008,

“a perda de uma chance é um tertium genus, isto
é, uma terceira espécie de dano patrimonial, entre
o dano emergente e o lucro cessante, e, em regra,
seu valor a titulo de reparacdo serd menor do que
aquele que seria a titulo de lucro cessante, posto que
a indenizacdo da perda de uma chance baseia-se em
uma porcentagem, determinada pela probabilidade
de ganho real, do valor auferido do lucro cessante. E,
enfim, a aplicacdo de uma razoabilidade em danos
patrimoniais.”
Conforme andlise do

caso concreto,

: a supracitada teoria deve obedecer alguns
. requisitos para ser reconhecida e invocada ao
e : fato em deslinde. Para tanto, o Colendo Tribunal
: Superior de Justica faz certas exigéncias quanto
- ao dano, devendo ser: presente (atual), efetivo

. (real) e concreto (certo), rechagando aquele que
quando ha a perda de chance por frustagao de :

fique somente no plano da mera possibabilidade.
: Assim, preenchidos estes requisitos, ha que se falar
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em indenizacao, apés demonstragao da ligacdo do
nexo causal e o dano sofrido.

Vejamos julgado neste sentido, que indeferiu :
pedido de indenizagdo por ndo preencher os :
requisitos da teoria, consoante acima explicitada, :
in verbis:

3 ALGUNS CASOS JULGADOS ENVOLVENDO
A TEORIA DA PERDA DE UMA CHANCE PELO
JUDICIARIO BRASILEIRO

Muito se discute sobre a aplicacao da

: supracitada teoria na prestacdo de servicos por
: profissionais liberais, como exemplo a atividade

i do advogado. Casos concretos foram levados

RESPONSABILIDADE. MEDICO. TEORIA. PERDA. CHANCE.

: a0 Superior Tribunal de Justica envolvendo os

: causidicos, especialmente no tocante a perda de

A relagdo entre médico e paciente é contratual :
em regra. Salvo cirurgias plasticas embelezadoras, :
caracteriza-se como obriga¢dao de meio, na qual é :
imprescindivel, para a responsabilizacdo do médico, :
a demonstracdo de culpa e nexo de causalidade :
entre a sua conduta e o dano causado, uma vez que
se trata de responsabilidade subjetiva. No caso, o :
Tribunal a quo reconheceu a inexisténcia de culpa e :
nexo de causalidade entre a conduta do profissional :
e a morte do paciente, o que constitui fundamento :
suficiente para excluir de condenagdo o médico. :
A chamada teoria da perda da chance, adotada em :
tema de responsabilidade civil, aplica-se quando o :
dano seja real, atual e certo, dentro de um juizo de :
probabilidade, e ndo mera possibilidade, porquanto :
o dano potencial ou incerto, no espectro da :
responsabilidade civil, em regra, nao é indenizavel. O :
acérdao recorrido concluiu haver mera possibilidade :
de o resultado morte ter sido evitado caso o paciente :
tivesse acompanhamento prévio e continuo do :
profissional da saide no periodo pos-operatério. :
Logo, inadmissivel a sua responsabilizagdo com base :
na referida teoria. Diante do exposto, a Turma deu :
provimento ao recurso, julgando improcedente a :
acdo de indenizagao por danos morais. :
(REsp 1.104.665-RS, Rel. Min. Massami Uyeda, :
julgado em 9/6/2009.) :

Portanto, ndo se trata de mero dessabor :
quanto ao dano provocado, mas uma real chance
de ter logrado éxito no caso se fosse oportunizada :
a chance, segundo critério real de probabilidade. :
Transcende a subjetividade, indo além, causando
verdadeiro ato ilicito quando cessa o resultado :
esperado. A probabilidade se torna real, :
diferenciando-se dos demais tipos de danos
existentes na responsabilidade civil, que como :
regra se consuma com o efetivo prejuizo direto :
a vitima. Aqui, estar-se diante de uma provavel
vantagem frustrada, desde que identificada a :
seriedade da realidade e sua concretude.

. prazosrecursais oualgum ato queforaconsiderado
: negligente pelo cliente que o contratou. Mas qual é
: oentendimentoatualdoSTJnestescasos?Observa-
: se que o simples fato de perder um determinado
: prazo para a realizagdo de um ato juridico, por si
: 56, ndo enseja a aplicacdo da teoria da perda de
i uma chance. Primeiramente, deve observar o caso
: concreto e como diz no popular “se o direito era
: bom’, havendo grandes chances de uma possivel
! vitoria. Ademais, ressalta-se que o advogado
: depende muito de fatores externos, sendo que o
: resultado pretendido ndo sé depende dele, mas
: do juizo de valor feito pelo magistrado, da opinio
: do Orgdo Ministerial, bem como outros fatores.
: Agora, caso seja constatado que o advogado, com
: grandes chances de ter o pedido deferido, agiu
: com negligéncia, dando razdao a ocorréncia de
: prejuizo em processo praticamente ganho, pode
: ser aplicada a teoria da perda de uma chance,
: demonstrando-se o nexo causal no tocante ao
: dano sofrido, pela desidia do advogado, com real e
: séria vantagem no caso concreto. Assim, ensejara a
: aplicagdo de indenizagao pela teoria em comento,
: diante da ponderacio acerca da probabilidade de
: uma vitoria.

Em sentido convergente foi o julgado do STJ

a seguir disposto:

RESPONSABILIDADE CQviL. ADVOCACIA.
PERDA DO PRAZO PARA CONTESTAR.
INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS FORMULADA
PELO CLIENTE EM FACE DO PATRONO. PREJUIZO
MATERIAL  PLENAMENTE  INDIVIDUALIZADO  NA
INICIAL. APLICACAO DA TEORIA DA PERDA DE
UMA CHANCE. CONDENACAO EM DANOS MORAIS.
JULGAMENTO  EXTRA  PETITA  RECONHECIDO.

1. A teoria da perda de uma chance (perte

: d’une chance) visa a responsabilizagao do agente

causadorndodeumdanoemergente,tampoucode
lucros cessantes, mas de algo intermediario entre

: um e outro, precisamente a perda da possibilidade

: de se buscar posicdo mais vantajosa que muito



provavelmente se alcancaria, ndo fosse o atoiilicito

interrompido por ato ilicito de

2. Em caso de

razdo da desidia do causidico.

de recursos, que enseja sua

danos materiais absolutamente

4. Recurso especial conhecido em parte
e provido. (REsp 1190180/RS, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
16/11/2010, DJe 22/11/2010).
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: delineado, por omissao, consoante trecho extraido

praticado. Nesse passo, a perda de uma chance : de julgado do STJ, ora exposto: “A teoria da perda

- desde que essa seja razoavel, séria e real, e N0 : de uma chance pode ser utilizada como critério para

somente fluida ou hipotética - € considerada uma : g gpuracdo de responsabilidade civil ocasionada

lesdo as justas expectativas frustradas doindividuo, : por erro médico na hipétese em que o erro tenha

queé ao ;:erseguw uma pc:;ngao Jur;d@a mtals  reduzido possibilidades concretas e reais de cura de
vantajosa, teve o cursonorma’ dos acontecimentos : paciente que venha a falecer em razéo da doenga
terceiro. : . A

: tratada de maneira inadequada pelo médico.” (ST).

o : 32 Turma. REsp 1.254.141-PR, Rel. Min. Nancy
responsabilidade de : Andrighi, julgado em 4/12/2012)
profissionais da advocacia por condutas apontadas : gnt.J '

como negligentes, e diante do aspecto relativo :

a incerteza da vantagem néo experimentada, as : imeiro envolvendo o advogado e no segundo,

demandas que invocam a teoria da“perdade uma :  mgdico, a chance que foi perdida pode ter-se

chance” devem ser solucionadas a partir de uma : traduzida tanto na frustracio da oportunidade de

detida anélise acerca das reais possibilidades de : gbter uma vantagem, a qual nunca mais poderé

éxito do processo, eventualmente perdidas em : acontecer, como na frustragdo da oportunidade

: de evitar um dano, que por isso depois se verificou,
respectivamente.

Vale dizer, ndo é o sé fato de o advogado :
ter perdido o prazo para a contestacdo, como :

no caso em apre¢o, ou para a interposicao :

automatica : @ consumidora, apés reconhecer que houve a

responsabilizagio civil com base na teoria da : perda de uma chance, diante da impossibilidade

perda de uma chance. £ absolutamente necesséria ; d€ Participacao da cliente em um segundo sorteio

a ponderacdo acerca da probabilidade - que se de uma promocdo publicitiria veiculada pelo

~ . o : estabelecimento comercial no qual concorreria
supOe real - que a parte teria de se sagrar vitoriosa. :

i ao recebimento de uma casa. A promogao

3. Assim. a pretensio 3 indenizacio bor i do supermercado consistia em concorrer a
. Assi ai iz : .
»ap §a0 p : novecentos vales-compras de RS 100,00 e trinta

danos materiais individualizados e bem definidos : casas, sendo condicionado o ganho dos iméveis,

na inicial, possui causa de pedir totalmente : o, ; cliente fosse sorteado primeiramente nos

diversa daquela admitida no acérdao recorrido, vales-compras. Foi exatamente o que aconteceu,

de modo que ha julgamento extra petita se 0 : 3 recorrente foi sorteada para receber o valor de

autor deduz pedido certo de indenizacdo por : R$100,00 e ao buscar o prémio, percebeu que a

identificados : segunda etapa do sorteio j& tinha sido realizada
na inicial e o acérddo, com base na teoria da '
“perda de uma chance’, condena o réu ao:
pagamento de indenizacdo por danos morais. :
: reparacao por dano moral alegando que inexistiu
: publicidade enganosa. Segundo afirmou, estava
: claro no bilhete do sorteio que seriam sorteados
: 930 ganhadores — novecentos receberiam vales-
: compra no valor de R$ 100,00 e outros trinta, casas
: na importancia de R$ 40.000,00, a ser depositado

Outro profissional liberal em que se vé o :
cabimento da aplicacdo da teoria da perda de :
uma chance é o médico, na ocorréncia de erro :
no procedimento adotado, portanto, diante de :

Nos dois casos supramencionados, no

Em outro julgado, o STJ condenou um
supermercado ao pagamento de danos materiais

sem a sua participacao, tendo sido as trinta casas
sorteadas entre os demais participantes. Ao julgar,
a Ministra Relatora, a principio, ndo reconheceu a

em caderneta de poupanca. Por sua vez, reputou
devido o ressarcimento pelo dano material,
caracterizado pela perda da chance da recorrente
de concorrer entre os novecentos participantes

conduta comissiva, diferente do advogado acima : a uma das trinta casas em disputa. Entretanto, o
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julgado reconheceu o fato incontroverso, que a :
recorrente nao foi comunicada pelos responséveis :
do evento, sem receber o bilhete para participar :
do segundo sorteio, portanto ficou impedida :
de concorrer, efetivamente, a uma das trinta :
casas. Por fim, a reparacdo deste dano material
correspondeu ao pagamento do valor de 1/30 :
do prémio, resultando em 1/30 de R$ 40.000,00, :
corrigidos a época do segundo sorteio. (EDcl no :
AgRg no Ag 1.196.957-DF, Rel. Min. Maria Isabel :

Gallotti, julgados em 10/4/2012.)"

4.0 QUANTUM DEBEATUR NA PERDA DE UMA
CHANCE

O quantum debeatur, isto é, o verdadeiro :
valor da reparagéo, tera como base de célculo o :
grau de probabilidade de se obter o direito, que :
fora violado. De certo, € um critério totalmente
subjetivo, dependendo sobremaneira da analise :
. teoria da perda de uma chance que constitui dano
Entdo, pergunta-se: quanto vale uma real e séria
do resultado final que poderia ter sido obtido, mas
: sim uma quantia a ser arbitrada pelo juiz, levando

Acerca do assunto, importante trazer a :
licdo de (GONCALVES, 2009, p. 258) no tocante a :

do juiz acerca do caso posto em apreciacao.

oportunidade perdida?

L T T

quantificacdo do dano ante a teoria em discussao:

"A quantificacGo do dano serd feita por arbitramento
(CC, art. 946°) de modo eqtiitativo pelo magistrado, que
deverd partir do resultado til esperado e fazer incidir
sobre ele o percentual de probabilidade de obtencdo da
vantagem esperada. Desse modo, se o juiz competente
para julgar a agdo de indenizagdo movida pelo cliente
contra seu advogado desidioso entender, depois de uma
andlise cuidadosa das probabilidades de sucesso da
agdo em que este perdeu o prazo para a interposicao do
recurso adequado, que a chance de obter o resultado Gtil
esperado era, por exemplo, de 70% do valor pretendido
na agdo tornada infrutifera em razédo da negligéncia do
advogado!’

Percebe-se que por ter cunho subjetivo, o
magistrado deve ponderar uma indenizacao que
minorede certaforma o prejuizosofrido pelavitima,

tanto no tocante aos danos morais e materiais. Na

auténomo, nao se paga como indenizacgao o valor

em consideracao o caso concreto.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

autbnomo, consistente na
independentemente do resultado posterior.

Pertencente a seara da responsabilidadeg
civil, surge como uma nova subespécie de :
responsabilizacdo. Hodiernamente, infere-se que
referida teoria vem ganhando aplicabilidade no :
mundo juridico dos tribunais brasileiros, diante de :

casos concretos postos a sua disposicao.

Interessante que esta teoria trabalha com a :
hipotese de ocorrer aquela vantagem no futuro,
uma espécie de possibilidade quase certa, mas
que por determinado acontecimento no presente, :
deixou de concretizar-se. O curso normal dos :
acontecimentos é interrompido por atitude deé
outrem, a partir dai, nasce o direito a indenizacao. :
Nao se trata de simples vantagem perdida, mas de '

uma séria e real probabilidade de alcanga-la.

Infere-se que cada vez mais se reconhece a
aplicacdo da teoria da perda de uma chance nos
Tribunais Brasileiros, especialmente o Superior :
Tribunal de Justica, como fora explicitado, desde
que atendidos seus requisitos, sempre observando
as minlcias do caso concreto, 0 dano e o nexo de :

causalidade.

N&o podem os aplicadores do direito fechar !
os olhos para fatos novos que surgem no dia a
dia e que causam prejuizos em diversas areas da
vida da pessoa, simplesmente por auséncia de um :
dispositivo especifico para perda de chance na

legislacao patria.

De fato, determinados danos observados :
em casos reais nado poderiam ficar sem resposta :
do Judicidrio Brasileiro, por auséncia de um :

..... T @

consequentemente o direito sendo o seu espelho,
- deve adaptar-se as tendéncias modernas, como

Em sintese, a teoria da perda de uma chance : fez a Franca, onde se deu o nascimento da Teoria

é um reconhecimento acerca da probabilidade de : da Perda de uma Chance.
indenizacao em casos em que a oportunidade de
obter uma vantagem é tolhida ou mesmo, de evitar :
um prejuizo que efetivamente ocorreu. Constitui-
se uma nova categoria de dano indenizavel,

chance perdida,
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NOTAS

[1] Artigo 186 do CC/2002: Aquele que, por agao ou
omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito.

[2] Artigo 927 do CC/2002: Aquele que, por ato ilicito
(arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo.

[3] Artigo 946 do CC/2002: Se a obrigagcao for
indeterminada, e ndao houver na lei ou no contrato
disposicao fixando a indenizagao devida pelo
inadimplente, apurar-se-4 o valor das perdas e danos na

artigo de lei expresso. O mundo é dinamico e : forma que a lei processual determinar.
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A CORRUPCAO DE MENORES E O CRIME FORMAL: UMA
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CONSAGRADOS NO ESTATUTO DA CRIANCA EDO
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Publico de Sergipe, onde exerce suas fun¢oes na 62 Promotoria

de Justica dos Direitos do Cidadao

INTRODUCAO

O objeto do presente estudo reside em :

analisar a classificacdo a respeito do crime

adjetivado de corrupgdo de menores quanto ao :
seu resultado. Para tanto, far-se-4 um cotejo da :
legislacdo disciplinadora do tema, procurando :
extrair a intencao do legislador, que o inseriu no :
Estatuto da Crianca e do Adolescente, aliada a
posicao doutrindria e jurisprudencial sobre o tema. :

A Lei 2.252/51, em seu art. 1°, definia o crime

de corrupcao de menores da seguinte maneira:
“Constitui crime, punido com a pena de reclusédo
de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa de CrS 1.000,00

penal ou induzindo-a a praticd-la.”

Com a edicdo da Lei 12.015/09, o dispositivo
acima referido foi revogado, sendo inserido o art.
244-B no Estatuto da Crianca e do Adolescente, :

verbis:

“Art. 244-B. Corromper ou facilitar a corrup¢éo de menor
de 18 (dezoito) anos, com ele praticando infragdo penal
ou induzindo-o a praticd-la: Pena - recluséio, de 1 (um)
a 4 (quatro) anos. § 1° Incorre nas penas previstas
no caput deste artigo quem pratica as condutas ali
tipificadas utilizando-se de quaisquer meios eletrénicos, :
inclusive salas de bate-papo da internet. § 2°. As penas
previstas no caput deste artigo sGo aumentadas de um
terco no caso de a infracéo cometida ou induzida estar :
incluida no rol do art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho

de 1990."

------------------------------------------ ssssssssssessssnsnRRnE

Como adiante se vera, a mudanca néo foi
apenas topografica.

A CLASSIFICACAO DO CRIME QUANTO AO
SEU RESULTADO

A doutrina classifica o crime, quanto ao seu
resultado, em material, formal e de mera conduta.

: O mestre Cezar Roberto Bitencourt, com a maestria
. que lhe é peculiar, sintetiza a classificacdo da
. seguinte forma (BITENCOURT 2008, p. 213-214):

(mil cruzeiros) a Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros), :
corromper ou facilitar a corrup¢do de pessoa menor
de 18 (dezoito) anos, com ela praticando infragdo

"0 crime material ou de resultado descreve a conduta
cujo resultado integra o proprio tipo penal, isto &,
para a sua consumagcao é indispensavel a producao
de um dano efetivo. O fato se compde da conduta
humana e da modificacdo do mundo exterior por ela
operada. A ndo-ocorréncia do resultado caracteriza a
tentativa. Nos crimes materiais a acdo e o resultado
sdo cronologicamente distintos (homicidio, furto).

O crime formal também descreve um resultado,
que, contudo, nao precisa verificar-se para ocorrer
a consumacao. Basta a acdo do agente e a vontade
de concretizd-lo, configuradoras do dano potencial,
isto & do eventus periculi (ameacga, a injuria verbal).
Afirma-se que no crime formal o legislador antecipa
a consumacao, satisfazendo-se com a simples acao
do agente, ou, como dizia Hungria, 'a consumacao
antecede ou alheia-se do eventus damni’. Seguindo
orientacao de Grispigni, Damasio distingue do crime
formal o crime de mera conduta, no qual o legislador
descreve somente o comportamento do agente, sem
se preocupar com oresultado (desobediéncia, invasao

........ L



de domicilio). Os crimes formais distinguem-se dos

legislador antecipa a consumacdo a sua producao’. A lei
penal se satisfaz com a simples atividade do agente.

Na verdade, temos dificuldade de constatar com :
precisdo a diferenca entre crime formal e de mera :

conduta.”

ANALISE DA INSERNCAO DO TIPO NO
ESTATUTO DA CRIANCA E ADOLESCENTE

Como dito alhures, o delito de corrupgéo de :
menores migrou da Lei 2.252/54 para o Estatuto :
da Crianca e do Adolescente, onde repousa no art. :
244-B.Tal insercéo nao foi meramente topografica. :
Desnuda-se a intencao do legislador de fazer :
incidir sobre o tipo em apreco todos os principios :
aplicaveis ao Direito da Crianga e Adolescente, a :

exemplo do principio da protecao integral.

Nesta esteira, é certo que os influxos do ECA, :
especialmente o principio da protecao integral, :
estampado no art. 1° do referido Estatuto, incidem :
sobre o tipo previsto no art. 244-B, alocado na :

. parte criminal do ECA.
de mera conduta - afirma Damasio - porque ‘estes :

sdo sem resultado; aqueles possuem resultado, mas o

Impende registrar o ensinamento de Wilson

" Donizeti Liberati (LIBERATI 2008, p. 13-14) sobre o

“A Lei 8.069/90 revolucionou o Direito Infato-Juvenil,
inovando e adotando a doutrina da protecao integral.
Essa nova visao é bhaseada nos direitos proprios
e especiais das criancas e adolescentes, que, na
condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento,
necessitam de protecao diferenciada, especializada e
integral (TJSP, AC 19.688-0, Rel. Lair Loureiro).

E integral, primeiro, porque assim diz a CF em seu
art. 227, quando determina e assegura os direitos
fundamentais de todas as criancas e adolescentes,
sem discriminacao de qualquer tipo; segundo,
porque se contrapde a teoria do “Direito tutelar do
menor’, adotada pelo Codigo de Menores revogado
(Lei 6.697/1979), que considerava as criangas e os
adolescentes como objetos de medidas judiciais,
quando evidenciada a situacao irregular, disciplinada
no art. 2° da antiga lei.

O Codigo revogado nao passava de um Codigo
Penal do “Menor’, disfarcado em sistema tutelar; suas
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medidas ndo passavam de verdadeiras san¢des, ou :
seja, penas, disfarcadas em medidas de protecdo. Nao
relacionava nenhum direito, a ndo ser aquele sobre :
a assisténcia religiosa; ndo trazia nenhuma medida
de apoio a familia; tratava da situagéo irregular da
crianca e do jovem, que, na realidade, eram seres :

privados de seus direitos.

Na verdade, em situagao irregular estdo a familia,
que néo tem estrutura e que abandona a crianca; os :
pais, que descumprem os deveres do poder familiar;
o Estado, que ndo cumpre as suas politicas sociais

bésicas; nunca a crianca ou o jovem,

A nova teoria, baseada na total protecio dos direitos :
infanto-juvenis, tem seu alicerce juridico e social na
Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianca,
adotada pela Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas,
no dia 20.11.1989. O Brasil adotou o texto, em sua :
totalidade, pelo Dec. 99.710, de 21.11.1990, ap6s ser
ratificado pelo Congresso Nacional (Dec. Legislativo

28, de 14.9.1990).

considerado pessoal e socialmente mais sensivel.”

De igual forma, Luciano Alves Rossato, : de Tocantins e membro do GNMP, Octahydes

Paulo Eduardo Lépore e Rogério Sanches Cunha : Ballan Junior, desmistificou tal interpretacao

(ROSSATO, LEPORE E CUNHA 2011, p. 73) advertem (GNMP, publicacio ne 78):

"0 art. 1° do Estatuto adota expressamente a doutrina
daprotecao integral. Essa opgao do legislador fundou-
se na interpretacdo sistemédtica dos dispositivos :
constitucionais que elevaram ao nivel maximo de
validade e eficacia as normas referentes as criangas e :
aos adolescentes, e que, por sua vez, foram inspirados
nas normas internacionais de direitos humanos, tais :
como a Declaragao Universal de Direitos Humanos e
a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga. Assim, :
pode-se apontar que o reconhecimento juridico dos
direitos da crianga e do adolescente se deu no Brasil :
jd em um novo patamar, mais ligado aos processos
emancipatdrios e constituido por uma concepgao :
de positivacao dos direitos humanos, tornando-os
fundamentais. Nesse sentido, é necessarios que se :
faca uma analise pontual dos dispositivos que formam
o sistema constitucional de protecédo a crianca e ao

adolescente.

A protecdo a infancia, em sentido amplo, é direito :
social amparado pelo art. 6° da Constituicdo Federal, :
que somente enuncia a sua existéncia e natureza, ndo :

trazendo qualquer tipo de detalhamento.

Outrossim, a tutela as pessoas em desenvolvimento
desdobra-se em outras prescri¢des constitucionais
especificas, notadamente, no art. 6°, que positiva a
protecédo a infancia como direito social, e o art. 227,
que atribui a inféncia e a juventude um momento
especial na vida do ser humano e, por isso, assegura
a criangas e adolescentes o status de pessoas em
situagdo peculiar de desenvolvimento, além de
conferir-lhes a titularidade de direitos fundamentais,
e determinar que o Estado os promova por meio de
politicas publicas.”

DA DESNECESSIDADE DA EFETIVA
CORRUPCAO DO MENOR E DA IRRELEVANCIA
DE PRATICAS ANTERIORES DE ATOS
INFRACIONAIS

H4 quem defenda ser necesséria a efetiva

: corrupgéo da crianca ou adolescente, bem como

. :que a pratica de atos infracionais anteriores
o aesemohiments s popdacie e do b, | 2fastariam a tipicidade da conduta. Trata-se de
garantindo prote¢do especial aquele segmentc; y ma mterpret?gao que desconsidera a proteco

! integral estatuida no ECA.

Com precisao cirurgica, o Promotor de Justica

“E que, embora o tipo penal preveja um resultado (a
corrupgao ou a facilitacao dela) logicamente distinto
da conduta, ndo ha qualquer separagao cronoldgica.
E dizer, a lei penal considera como corrupc¢ao ou sua
facilitacdo a propria pratica da infracdo penal em
companhia do menor de 18 anos, o que se verifica
num s6 tempo.

Dai a conclusdo de que o artigo 244-B realmente se
trata de crime formal, pouco importando, ademais, o
anterior envolvimento na pratica de atos infracionais.

E evidente que a cada novo ato infracional praticado
pelomenorde 18anosem concursocomumimputavel
sua degradacao moral é acentuada, afastando-o
da socioeducagdo pretendida pela legislacio e
afundando-o no mundo do crime, distanciando-o,
também, da educagao, profissionalizagdo, cultura,
dignidade, respeito, liberdade e convivéncia familiar
e comunitdria, que pelo ECA deveriam a ele ser
asseguradas com absoluta prioridade (artigo 49),
razdo pela qual é irrelevante que tenha cometido
anteriores atos previstos em lei como crime ou
contravencao, presumindo o tipo penal a deformagao



da conduta do infrator ou mesmo a acentuacao dessa :
deformacao. :

Assim, a conduta do imputavel, de praticar infragdo
penal em companhia de uma crianga ou adolescente, :
é de extrema reprovabilidade, exigindo do Estado :
resposta penal adequada, inclusive para que exerca :
o seu dever de garantir prote¢do integral aos
menores de 18 anos, deixando-os a salvo de toda :
forma de negligéncia, discriminagao, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressio, tal como determina :
a Constituicao Federal (artigo 227, caput). :

Que Estado Democratico de Direito é este que nega a
tutela penal a uma crianga ou adolescente, ainda que :
tenha praticado anteriores atos infracionais, como
se fosse irrecuperavel quando, ao contrério, ainda é :
pessoa em formagao? :

Essa negativa atenta contra a propria dignidade da
pessoa humana. Destarte, é sim dever do Estado :
impedir que a crianga ou adolescente permaneca :
na criminalidade, sendo este um dos objetivos :
do tipo penal de corrup¢do de menores. A norma :
incriminadora, assim, quer impedir ndao s6 que o :
agente ingresse no mundo do crime, mas também :
que ele ali continue.

Tanto isso é verdade que o tipo prevé, como nticleos,
os verbos ‘corromper’ (que tende a impedir o ingresso
na criminalidade) e ‘facilitar a corrupgao’ (que a:
nosso ver objetiva impedir que o menor de idade
permanega no mundo do crime).” :

Deigualforma, o Promotorde JusticaRémulo :
Lins Alves ja se manifestou sobre o tema em sede :
de razdes de apelagdo nos autos do processo n° :
201221300337, in verbis:

“Como bem explicitado nos entendimentos de ambas :
as Cortes Superiores, basta para a configuragdo do :
crime em apreco que o agente pratique ou induza :
o menor a praticar uma infracdo penal, sendo :
desnecessaria a comprovacao de que o adolescente :
foi efetivamente corrompido. :

. perfilham
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degradacdo de sua personalidade (inocentia consilii),
sendo irrelevante, portanto, a constatagao de ter sido
anteriormente autor de ato infracional.

Como bem salienta Waldyr de Abreu, ‘constitui objeto
juridico do crime, objeto especifico da tutela penal
ou o mais comumente denominado bem juridico,
o interesse do Estado em resguardar de danos ou
perigos morais o seu maior patriménio, 0s menores,
preservando-os da senda do crime, finalidade
de importancia social e individual, que dispensa
qualquer realce. Atenta este delito contra a honra
infantil e juvenil, sob aspectos mais graves. Resulta
do imperioso dever de dispensar a maior protecao
possivel aos que, pela tenra idade, se tornam presas
faceis da vida criminosa, de cujo visgo dificilmente
lograriam desprender-se mais tarde’ (Waldyr de
Abreu. O crime de Corrupgao de Menores, artigo
publicado in RT 560/377)."

Razdo assiste aos aguerridos Promotores

. de Justica, uma vez que os Tribunais Superiores

esse entendimento, consoante

: exemplificam diversos arestos' do STJ, STF e TJSE,
: tendo inclusive o STJ decidido o tema em sede de
: Recurso Especial Repetitivo n° 1.112.326/DF.

CONCLUSAO

Conclui-se que a migracdo do crime de

i corrupgao de menores da Lei n° 2.252/54 para
: 0 artigo 244-B do ECA nao foi meramente
: topografica. Ao revés, a intencao do legislador,
: ao assim proceder, foi fazer incidir no tipo penal
: todos os principios que norteiam o Direito da
: Crianga e do Adolescente, sendo desnecessaria,
: para a consumagao do crime, a comprovacgao de
: que o adolescente foi efetivamente corrompido
i ou que nado tenha respondido anteriormente por
. outros atos infracionais.

O viés defendido neste artigo foi consagrado

: na sumula de jurisprudéncia dominante do

: Superior Tribunal de Justica n° 500 com a seguinte

Em outras palavras, ainda que o adolescente possua :
outros antecedentes infracionais, resta configurado :
o crime ora em andlise, porquanto o bem juridico
tutelado pela norma visa, sobretudo, a impedir que
o maior imputével induza ou facilite a inser¢do ou a :
manuten¢do do menor na esfera criminal.

: redacdo:“A configuragdo do crime do art. 244-B do
: ECA independe da prova da efetiva corrupgao do
: menor, por se tratar de delito formal.”

1 HC n° 156.500/DF, Relatora a Ministra LAURITAVAZ, DJe de 21/11/2011; HC

: n°150.849/DF, Relator o Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, DJe de 5/9/2011;
. HC ne 162.415/0DF, Relator o Ministro JORGE MUSSI, DJe de 1/6/2011; HC n°

150.231/DF, Relator o Ministro OG FERNANDES , DJe de 25/5/2011; RHC n°

Nao se pode olvidar que a cada nova pratica criminosa :
em que o0 menor participe contribui para aumentara :

: 107.623/DF, Relator o Ministro GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe de
1 25/5/2011; RHC n° 109140, Relatora a Ministra CARMEN LUCIA, Primeira

turma, DJe de 14/9/2011; TJSE, ApCrim 1123, Cam. Crim,, j. em 11.01.2011,

. Rel, Edson Ulisses de Melo.
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REAJUSTE NOS CONTRATOS DE PLANO DE SAUDE
DO CONSUMIDOR IDOSO, A LEI N© 10.741/2003 E A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Monica Antunes Rocha Rigo da Silva

Promotora de Justica do Ministério Plblico do Estado de Sergipe - Pds-
Graduada em Direito do Consumidor.

1 INTRODUCAO

O Brasil ainda nao conseguiu resolver os :
seus problemas atinentes a infancia e juventude e :
ja precisa se preocupar com seus idosos. :

O censo 2010 recentemente divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica :
(IBGE) mostra que a expectativa de vida no Pais
aumentou cerca de trés anos. A nova expectativa
de vida do brasileiro é de 73,1 anos.

Entre as mulheres a taxa de mortalidade :
€ menor do que entre os homens e hoje elas
representam  55,8% da populagdo idosa, :
consideradas aquelas pessoas com mais de 60
anos, inclusive para a Organizacdo Mundial da
Saude - OMS. Segundo o IBGE, a expectativa de :
vida feminina passou de 73,9 anos para 77 anos. :
Entre os homens, pulou de 66, 3 para 69, 4 anos.

em Direito do Consumidor,
. entendimento, afirmando que “.. por se tratar de
norma de ordem publica, comportava o Estatuto
: do Idoso aplicacdo aos contratos firmados antes
' da sua vigéncia, para impedir aumentos em razédo
de faixa etdria posteriores a sua vigéncia, mesmo

Para a pesquisa, 0 aumento da esperanca
de vida quando do nascimento; os avancos da
medicina e dos mecanismos para a manutencao
de uma boa salde; e a crescente diminuicao do
numero de filhos por casal faz crescer a populacao
deidosos no Brasil. Osidosos sao hoje 14,5 milhdes :
de pessoas o que significa 8,6% da populacio :
brasileira. —

2. REFERENCIAL TEORICO

O artigo 15 da Lei n. 10.741/03 veda
expressamente a discriminacdao do idoso nos
planos de salde pela cobranca de valores

diferenciados em razdo da idade, reconhecendo
- assim, a hipossuficiéncia do idoso.

Nesse diapasao, pretendeu evitar a
onerosidade excessiva para aqueles que, em fase

. tdo delicada da vida e quando a satde se torna

cada vez mais fragil, necessitam da certeza e

. tranquilidade que tencionavam ter quando da
. celebracdo do contrato.

Arthur  Rollo, advogado especialista

corrobora tal

que previstos contratualmente. ..., o proprio Cédigo
de Defesa do Consumidor, que entrou em vigor em

: 1991, jd justifica a limitacdo de reajustes para idosos

. porque eles tém maiores dificuldades na troca de

O censo mostra também que o Brasil, a
exemplo de outros paises, envelhece na fase de
desenvolvimento, fator relevante para a sociedade :
em geral, pois muitas destas pessoas garantem o
provimento da familia, inclusive de filhos em idade
adulta, e de netos.

-----------------------------------------------------------------

. planos, existindo operadoras até que, indevidamente,

recusam planos novos de idosos. O Estatuto do Idoso
vai além, conferindo maior protecdo ao consumidor,
inviabilizando, a nosso ver, que qualquer reajuste
de faixa etdria seja praticado a partir dos 60 anos.

. Para os idosos continuardo existindo, apenas, os

---------------------------------------------------------------------------
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denominados reajustes anuais, calculados de acordo :

com a inflacdo, mediante negocia¢do com a ANS.”

Sergio Cavalieri Filho, em sua obra Programa de :
. direito do consumidor, inclusive como forma de
- intervirna exploragdo de toda e qualquer atividade
economica,
Atlas, 2010, p. 95, aduz que "As relacdes juridicas : que o legislador ordinario criasse um conjunto
: normativo que garantisse a protecao prevista na

. Constituicdo e erigida & categoria de principio

Direito do Consumidor, 2.ed., Sdo Paulo:

contempordneas sdo dgeis. Dai, ser um verdadeiro

contrassenso pretender-se analisar um contrato a partir

de uma abordagem estdtica. Muito ao contrdrio, o :
fenémeno da contratacao deve ser encarado como um

rocesso, com inicio, meio e fim, pelo que a abordagem ' .. .. 3 . .
3 B i cp j e 4 _ i sujeito de direitos, a quem é garantida protecao
lamagny-Geve, Sel finampica:  Lonwao, b SUIELE NAO s canetitucional & que & tambéa fittilar de diréito

dispoe do mesmo dinamismo das relacées sociaise,ndo : fyndamental, por forca o artigo 5°, XXXII, da Carta
: Magna, no sentido de que “O Estado promovera,

diante dos fatos econémicos. Nesse contexto, assumem

raro, coloca-se em posicéo atrasada, principalmente

fundamental importancia as chamadas cldusulas :

gerais, que conferem mobilidade e maleabilidade ao

) : o . . o direito do consumidor é desdobramento dos
sistema protetivo, sendo os seus ideais concretizados @ . . :
o i ; i . direitos humanos, entendidos como aqueles

- nao-se que = 3 - = =
peit wieiprele —~ pd que 0s conneca = €M : que foram objeto de declaracdo pela Declaracao
cada caso especifico. No ambito do regramento geral : |Jniversal de Direitos Humanos.

dos contratos, o sistema protetivo do consumidor estd
estruturado sobre os principios da equidade, boa-fé e :

da funcdo social do contrato, dos quais decorrem os que

vedam a lesdo e o enriquecimento indevido, tudo como estudo do principio da dignidade da pessoa

- humana, no sentido de que os direitos e garantia
coroldrio do resgate da dignidade da pessoa humana. : ' 9 g . 3
. preservados por uma nova ordem constitucional

q / to, deve imperar a : - .
Na relacdo contratual, portanto, deve imp 9 estao subordinados ao bem-estar do homem.

harmonia de interesses, o equilibrio entre as prestacées,

nem que para isso, deva intervir o Estado. ”

3.0 CONSUMIDORE O IDOSO NA
CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicao Federal de 1988 garantiu o

determinando, primordialmente,

fundamental pelo seu artigo 170.

Nesse diapasao, surge o consumidor como

na forma da lei, a defesa do consumidor!

Sob tal aspecto, ndao se pode olvidar que

Aprofundando a matéria, sem a pretensao
de esgota-la, tal abordagem néo prescinde do

Nao restam duvidas de que o consumidor foi

identificado pelo artigo 48 do Ato das Disposicoes
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Constitucionais Transitorias como carecedor de :
protegdo especial do Estado.

mais social,

contratuais e principio de validade dos contratos.

sua aplicagao.

Direito.

dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito
avida’

Ndo se poderia esperar o contrério de uma : ¢ ¢ craTyTO DO IDOSO, A APLICABILIDADE
constituicao qualificada como cidada e garantista,
mormentequandoécertoereveladorecentemente :

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - :

IBGE - o envelhecimento da populagao brasileira.

4.0 CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR E
OS PLANOS DE SAUDE

final.
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Fornecedor, por sua vez e também a luz do

: Cédigo de Defesa do Consumidor, é toda pessoa
: fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
Pois bem. A verdade é que a ordem : estrangeira, bem como os entes despersonaliza-

constitucional de 1988 trouxe a conscientizacdo i dos, que desenvolvem atividades de producdo,

de que é preciso tornar firme um direito contratual : montagem, criagdo, construcao, transformacao,

em detrimento da autonomia da : importacio, exportacio, distribuicio ou comercia-
vontade, de modo afazer prevalecer a boa-fé como :

conceito juridico de interpretagdo de clausulas :

lizagdo de produtos ou prestagao de servigos.

Assim, ndo restam duavidas de que o usuario

Por tais razoes e ndo sé por isto, 0 Codigo : de plano de saude é consumidor, & medida que,

de Defesa do Consumidor rege e disciplina todas : € na qualidade de pessoa fisica, contrata e utiliza
as relagées de consumo, inclusive conceituando :

quem seria consumidor e fornecedor para fins de :

o servico de saude outrora contratado como
destinatario final. Em assim sendo, podemos

: afirmar que o usuario de plano de saude é titular

: dos direitos previstos no Cédigo de Defesa

A Cor)stltw(;ao Federal de’1988 a0 tratar'(.ia do Consumidor, Lei Federal n. 8.078, de 11 de
ordem social destacou no Capitulo VIl a familia, :

a crianca, o adolescente e o idoso, numa patente : S€tembro de 1990.

demonstracdo de que preservar tais grupos de :
pessoas € uma necessidade de todo Estado de :
i especifica de salde suplementar,

: também afirmar que o plano de satde, por sua

Nesse diapaso e calcada no principio da | ye; & fornecedor, quando, apés contratado, é a

solidariedade que deve reger todas as relagoes : oy . .
humanas o ar?igo 230 dagConstituigéo Fec?eral . pessoa juridica de direito privado que desenvolve

diz que “A familia, a sociedade e o Estado tém o : atividade de comercializagdo e de prestagdo de
dever de amparar as pessoas idosas, assegurando :
sua participacao na comunidade, defendendo sua :

. saude est4 obrigado ao cumprimento.

by

Nesse diapasao e a luz da legislagao
podemos

servi¢o, no caso, prestacdo de servi¢o de salde.
Em assim sendo, podemos afirmar que o plano de

DO SEU ARTIGO 15,8 3°EO CDC

Apés tramitar cinco anos no Congresso

Nacional, o Estatuto do Idoso foi aprovado por
i unanimidade pela Camara dos Deputados e pelo
: Senado Federal. Projeto apresentado pelo Senador
Paulo Paim (PT-RS), que visa a regulamentacéo das
: garantias dos idosos, algumas delas j4 asseguradas

Feita esta pequena digressdo e antes de
abordarmos, necessariamente, o cerne do tema :
proposto, mister observar que conforme disciplina : Lula da Silva, no dia 1° de outubro de 2003. Sua
o Cédigo de Defesa do Consumidor, consumidor é
toda pessoa, seja ela fisica ou juridica, que adquire :
ou utiliza produto ou servico como destinatério

pela Constituicdo Federal de 1988, foi sancionado
pelo presidente da Republica do Brasil, Luiz Inacio

entrada em vigor se deu 90(noventa) dias apés a
sua publicacéo.

Para o Estatuto do Idoso, oidoso é prioridade.

A garantia de prioridade, nos termos do artigo
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30, paragrafo Unico, compreende: A familia, a :
comunidade e o Poder Publico tém o dever de
garantir ao idoso, com absoluta prioridade, os
direitos assegurados a pessoa humana.

sesescse ®ssesescescssnccsnces essscee .o.o.nono-oooooo-ooos"Ela"

envelhecimento da pessoa, por si s, ndao tem o

: condao de determinar o reajuste indiscriminado
i na prestacao paga pelo consumidor idoso, tendo
. emyvista que aidade ndoimplica, necessariamente,

i em maiores cuidados médicos ou mesmo que a

Entende-se por garantia: atendimento
preferencial imediato e individualizado junto :
aos 6rgdos publico e privados prestadores de :
servicos a populacio; preferéncia na formulagéo :
e na execucdo de politicas sociais publicas
especificas; destinagcao privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a protecdo
ao idoso; viabilizagdo de formas alternativas de :
participacdo, ocupacao e convivio do idoso com as :
demais geragdes; priorizagdo do atendimento do
idoso por sua prépria familia, em detrimento do
atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam :
ou carecam de condicées de manutencio da :
propria sobrevivéncia; capacitacao e reciclagem
dos recursos humanos nas areas de geriatria :
e gerontologia e na prestacdo de servicos aos :
idosos; estabelecimento de mecanismos que
favorecam a divulgacao de informagées de carater
educativo sobre os aspectos biopsicossociais do
envelhecimento; garantia de acessos a rede de
servicos de saude e de assisténcia social locais; :
prioridade no recebimento da restituicio do :
Imposto de Renda.

empresa tera maiores gastos com tal pessoa.

Pretendeu, assim, o legislador ordinario
tornar expresso o que o Cédigo de Defesa do
Consumidor ja reconhecia como clausula abusiva,

: amedida que e na maioria das vezes, os aumentos
: impostos pelas operadoras de plano de salde

com o avanco da idade de sessenta anos, provoca
em detrimento do consumidor, uma onerosidade

: excessiva, quase sempre nao pactuada quando da

celebragao do contrato.

Os tribunais patrios vém decidindo que o

artigo 15, § 3¢, do Estatuto do Idoso tem aplicagao

imediata, inclusive para alcangar contratos
celebrados antes de sua vigéncia, posto que ja

abarcados pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.
: Em que pese tal entendimento vir ganhando forca
' no mundo juridico, a verdade é que as empresas
de plano de saude, muito bem assessoradas

juridicamente, sustentam que referido dispositivo

: legal, somente teria forca para atingir contratos
: firmados apds a sua entrada em vigor em 1°.

: de janeiro de 2004, para 0 que contam com o

Sua a aprovagao é um avango para o sistema
legal brasileiro, tendo em vista que o Estatuto do
Idoso versa sobre o que a Carta Magna consagrou :
em sede de garantias e principios, obrigando,
originalmente, o Estado e toda a sociedade.

consentimento da ANS - Agéncia Nacional de
Saude - que também pensa de tal modo. Alegam
tais empresas em sua defesa que o novel estatuto

 inviabiliza o equilibrio econdmico financeiro dos
. contratos, aduzindo, ainda, que a lei ndo pode

: retroagir para alcancar ato juridico perfeito.

A Lei Federal n° 10.741, em seu artigo 15, §
30, inovou a ordem juridica para vedar a cobranga
de prestacao de valores diferenciados em razao
da idade, proibindo o reajuste das mensalidades :
guando o beneficidrio possuir sessenta anos
ou mais, numa patente demonstracdo de
hipossuficiéncia do idoso.

A verdade é que as operadoras de plano de

: saide ndo assiste razdo. Em primeiro lugar, porque,

como ja exposto acima, o Estatuto do Idoso veio

regulamentar o que a Constituicdo Federal ja tinha
: dito desde o ano de 1988 no caput do art. 5° que
: “Todos sao iguais perante a lei, sem discriminagao

. de qualquer natureza ..., ou mesmo o art. 3, que

Tal dispositivo tem aplicabilidade imediata
no ordenamento juridico, alcangcando inclusive os
contratos celebrados antes de sua vigéncia, razao :
pela qual os tribunais patrios tém decidido que o :

. versa sobre os objetivos fundamentais do Brasil, e
: diz no inciso IV que deve-se “promover o bem de
: todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de discriminacao”,
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Segundo, porque o contrato de plano de satde :
é contrato de consumo e o Cédigo de Defesa :
do Consumidor ja reconhecia como abusivos os :
aumentos impostos pelas operadoras de plano de
salide com o avanco da idade de sessenta anos, :
a medida que e na maioria das vezes, provocam :
em detrimento do consumidor, uma onerosidade
excessiva, quase sempre nao pactuada quando da :
celebracao do contrato.

constitucional da dignidade da pessoa humana, a
ser abordado mais adiante.

Na licdo de Claudia Lima Marques, boa-fé
objetiva “significa atuacao refletida, uma atuagao
refletindo, pensando no outro, no parceiro
contratual, respeitando-o, respeitando seus
interesses legitimos, suas expectativas razoaveis,

: seus direitos, agindo com lealdade, sem abuso,

: sem obstrucao, sem causar lesdo ou desvantagem

Importante esclarecer neste momento que :
o contrato sob comento nada mais é do que um :
contrato de seguro, cujo elemento material é
também o risco, razdo pela qual a operadora de :
plano de satide é um garante do risco do segurado, :
oconsumidoridoso, no caso. Atoda evidéncia, pelo
contrato de seguro de saude o segurado transfere :
para o segurador as consequéncias econdmicas :
do risco quando vier a ocorrer o sinistro. Em outras
palavras: o idoso transfere para a operadora os :
custos com eventuais tratamentos e despesas
médicas que venha a necessitar na velhice, a fim
de poder gozar com dignidade e tranquilidade :
os louros de uma vida de trabalho. Para tanto, o :
idoso deposita na empresa de plano de saude
toda a sua boa-fé, a partir do momento em que :
se compromete a assumir as prestacdes mensais :
nos termos em que contratada, ao mesmo tempo
em que espera que a empresa escolhida ajacoma :
mesma boa-fé por ele despendida.

excessiva, cooperando para atingir o bom fim das
obrigacdes: o cumprimento do objetivo contratual
e realizacdo dos interesses das partes” (Contratos
no Cédigo de Defesa do Consumidor, 5. Ed., Revista

: dos Tribunais, p.216)

z

Assim é que o Cddigo de Defesa do
Consumidor consagrou entre outras, a funcdo
de controle da boa-fé objetiva ao declarar nula,
de pleno direito, a clausula contratual que
“estabelecam obrigagdes consideradas iniquas,
abusivas, que coloquem o consumidor em
desvantagem exagerada, ou sejam, incompativeis
com a boa-fé ou a equidade”

Como bem diz Sergio Cavalieri Filho, “Em
sua fungdo de controle, a boa-fé representa, pois o

padrao ético de confian¢a e lealdade, indispensavel

para a convivéncia social; um limite a ser

: respeitado no exercicio de todo e qualquer direito

subjetivo; uma espécie de cinto de seguranca de

Vale dizer: o artigo 15, da Lei n. 10.741/03
veda expressamente a discriminacdo do idoso
nos planos de saude pela cobranga de valores :
diferenciados em razdo da idade, reconhecendo
assim, a hipossuficiéncia do idoso. Nesse diapasao, '
pretendeu evitar a onerosidade excessiva para
aqueles que, em fase tado delicada da vida e quando
a salide se torna cada vez mais fragil, necessitam :
da certeza e tranquilidade que tencionavam ter
quando da celebragéo do contrato.

! toda a ordem juridica. As partes devem agir com
i lealdade e confianca reciprocas. Essa expectativa

de um comportamento adequado por parte do

: outro é componente indispensavel na vida de

relacdo. Considera-se violado o principio da boa-

: fé sempre que o titular de um direito, ao exercé-lo,
: nao atua com lealdade e a confianga esperaveis.

A 22, Camara Civel do Tribunal de Justica do

Rio de Janeiro, na Apelacdao Civel 13.839/2002,

: considerou abusiva, por violagdo ao principio da

Nunca é demasiado lembrar que o Cédigo de :
Defesa do Consumidor é uma lei principioldgica, :
porque baseada em principios e clausulas gerais. :
Dentre os primeiros, importante trazer a baila, o :
principio da boa-fé que é coroldrio do principio :
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: boa-fé, a denuncia unilateral de um contrato de
: seguro de saude, apds cinco anos de vigéncia, feita
: em momento em que um dos seus beneficiarios
: se encontrava em tratamento de doenca grave.
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Enquanto o contrato foi

interessante, a empresa prestadora dos servicos

médico-hospitalares ndo se valeu da clausula :
contratual que permitia a denuncia unilateral. :

Bastou surgirem as despesas para que dela
lancasse mao, justamente no momento em que
o beneficidrio dos servicos mais deles necessitava

Ed., Atlas, p.37).

Arthur
em Direito do Consumidor,

Rollo, advogado

entendimento, afirmando que: “... por se tratar de

norma de ordem publica, comportava o Estatuto
do Idoso , aplicacdo aos contratos firmados antes
da sua vigéncia, para impedir aumentos em razéo

de faixa etdria posteriores a sua vigéncia, mesmo
que previstos contratualmente. ..., o proprio Codigo
de Defesa do Consumidor, que entrou em vigor em
1991, jd justifica a limitagdo de reajustes para idosos
porque eles tém maiores dificuldades na troca de
planos, existindo operadoras até que, indevidamente,
recusam planos novos de idosos. O Estatuto do Idoso
vai além, conferindo maior prote¢do ao consumidor,
inviabilizando, a nosso ver, que qualquer reajuste
de faixa etdria seja praticado a partir dos 60 anos.
Para os idosos continuardo existindo, apenas, 0s
denominados reajustes anuais, calculados de acordo

com a inflacdo, mediante negocia¢do com a ANS.”

6.CONSIDERAGOES GERAIS

A esta altura desse pequeno estudo ndo se :
pode deixar de destacar o fendmeno juridico da :
coletivizacdo de demandas, inclusive quando a :

populagédo idosa do Brasil ja beira quase 9% (nove

por cento).

Tanto assim é que os instrumentos para a !
protecao dos direitos coletivos estdo assumindo, :

economicamente :

especialista :
corrobora  tal

“sua aplicacao

cada vez mais, relevante papel na efetivacdao de

tais direitos.

Dentro de uma ordem constitucional

cidada e garantista, o principio da dignidade da
pessoa humana faz compreender e interpretar
a Constituicado, de modo a inspirar todo o
N&o é isso que se espera de uma conduta leal e de regramento juridico, inclusive no que tange a
confianca.”(Programa de Direito do Consumidor, 2. regulamentacao dos direitos atinentes aos mais

. fracos e hipossuficientes.

Assim é que o artigo 15, § 3°, do Estatuto
de

constitucional de 1988, de nada valendo contra

Idoso encontra sua validade na ordem

suscitar questoes de direito

- intertemporal para impedir que se garanta ao
. idoso consumidor e contratante de um plano de

saude uma digna e tranqila velhice.
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A LINHA TENUE ENTRE AS PERCEPCOES DO DIREITO
A RESPEITO DO PARENTESCO (BIOLOGICO VERSUS

SOCIOAFETIVO) E A POSSIBILIDADE DE UMA

BIPARENTALIDADE.

Rivaldo Frias Santos Junior

Promotor de Justica (MPSE). Mestre em Sociologia (UFS).
Especialista em Direito Processual (UNAMA).

1.0 JUIZ DECIDE: QUEM E O PAI?

Genilson interpds agao de investigacdo de :
paternidade, cumulada com peticdo de heranga, :
afirmando que no ano de 1978 sua genitora foi
residir no sitio de José, no municipio de Umbatba/
SE, em companhia do seu esposo, Aurelino. :
Relatou que, em razdo de uma grave doenca,
Aurelino ficou de repouso absoluto, sendo sua :
mae seduzida por José, que, ao saber da gravidez
do requerente tentou convencé-la a realizar um
aborto, o que foi negado.

Genilson, para reconhecer o vinculo biolégico
entre o autor e José. No entanto, a magistrada

. decidiu que o reconhecimento da paternidade

bioldgica nao acarretaria qualquer efeito na
esfera patrimonial ou de registro publico, que

. permaneceriam atrelados a relacdo existente entre

0 autor e o seu pai afetivo, aos quais foi mantida a

- condicéo de pai e filho.

Insatisfeito com a decisdo de primeiro

- grau, Genilson recorreu ao Tribunal de Justica do

Ouvido durante a instrucdo processual,
Aurelino afirmou ser pai bioldgico e registral de
Genilson, pelo qual nutre amor e carinho paternos. :
Asseverou, inclusive, que em nenhum momento
do relacionamento com a mde do requerente esta :
informou a respeito da traicdo ou da existéncia de :
um filho fora do casamento.

- Estado de Sergipe, para que fosse reconhecido
. 0 seu vinculo de filiagdo com José, bem como os

efeitos patrimoniais decorrentes da sua relacdo de

. consanguinidade com o mesmo.

Ao analisar o caso, o Tribunal de Justica

. Estadual, preliminarmente, pontuou que “O ponto

. central do recurso cinge-se no julgamento de

Ja o Autor da acao, quando ouvido, aduziu
ter 29 anos de idade, vindo a saber a verdade a
respeito da sua paternidade ha trés anos, por meio
de sua mae. Assentou que considera Aurelino
como pai, tendo interesse em saber qual a sua :
verdadeira paternidade, para receber parte da
heranca de José, que |lhe acha devida.

- procedéncia da acdo com base nos exames de
- DNA confirmando a paternidade bioldgica em
- detrimento da paternidade afetiva em relacéo
- ao pai que consta no registro de nascimento”

(SERGIPE. Tribunal de Justica do Estado de Sergipe,

. Apelacdo Civil n. 2011215481, Desembargador
: Cezario Siqueira Neto, 2012). Observaram o0s

. Desembargadores a existéncia de laco afetivo

Oexamede DNAafirmouquea probabilidade :
de José, ja falecido, ser pai de Genilson é de :
99,9999% (SERGIPE. Tribunal de Justica do :
Estado de Sergipe, Apelacao Civil n. 2011215481, :
Desembargador Cezério Siqueira Neto, 2012).

entre o autor e o pai registral, definindo que nao
basta provar que José é seu pai bioldgico, posto
que, para ser reconhecido o estado de filiacao
seria necessario comprovar que o Requerente nao

- desfruta desse estado, sendo “mister provar que

- nao ¢é filho ndo-bioldgico de ninguém” (SERGIPE.

Sob o fundamento de que o liame bioldgico :
nao tem forca suficiente para desconstituir a :
paternidade socioafetiva, a juiza de primeiro :
grau concedeu parcial provimento ao pleito de :

-----------------------------------------------------------------

- Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, Apelacio
: Civil n. 2011215481. Desembargador Cezario
: Siqueira Neto, 2012). Ou seja, havendo a posse
: de estado de filho em relagao a Aurelino, que

---------------------------------------------------------------------------



exercia a paternidade socioafetiva, inviabilizar-se- :
ia o reconhecimento da filiagdo biologica. Nesse :
sentido, entendeu o Tribunal que a existéncia :
de filiagdo socioafetiva é causa impeditiva para :
a declaracdo da paternidade consanguinea, :
adotando o parecer do Ministério Publico, nos :

seguintes termos:

socioafetiva transcende ao vinculo

Desembargador Cezério Siqueira Neto, 2012).

recebeu a seguinte ementa:
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Recurso que se conhece para lhe negar provimento.
Decisao por maioria. (SERGIPE, Tribunal de Justica
do Estado de Sergipe, Apelacao Civil n. 2011215481.
Desembargador Cezério Siqueira Neto, 2012).

Nesse caso, que nao foi levado aos tribunais

. superiores, foiconcedidaprevalénciaapaternidade
- socioafetiva, em detrimento da bioldgica, restando
In casu, o estudo dos autos revela-nos duas verdades, : O autor destituido de participagao na heranca do
a saber: uma, que o de cujus José Guimaraes Avila, seu genitor.
pai dos Recorridos, é o pai biolégico do Apelante; :
e duas, que o senhor Aurelino é o seu pai afetivo. :
Dessa forma, e em se considerando que a relacdo . tantas Outrasdeciséesjudiciais,que dao pfioridade
genético, : a filiagdo bioldgica, a fim de permitir ao filho que
consoante expusemos alhures, outra solugao nao se §
alcanca sendo o indeferimento da pretensao autoral ]
- de paternidade (BRASILIA, Superior Tribunal de

concernente a anulagdo de seu registro civil, bem :

- Justica, REsp 833.712/RS, Ministra Nancy Andrighi,

como referente ao reconhecimento de seu direito de :
heranca sobre o acervo patrimonial do inventario de : 2007).
seu genitor biolégico (SERGIPE. Tribunal de Justica :

do Estado de Sergipe, Apelacdo Civil n. 2011215481. :

O Acdérdao, no entanto, vai de encontro a

se apodere de parcela do patriménio do genitor,
mesmo que nunca tenha havido qualquer vinculo

Assim, diante da inexisténcia de legislacao

. especifica a respeito do tema, visto que nao

_ _ _ ~ :existe norma legal que regulamente a filiacao
O julgamento, que foi definido por maioria, : socioafetiva e quais seriam os requisitos para o seu
. reconhecimento, socorrendo-se os magistrados

o ) _ o , . tdo somente em entendimentos doutrinarios,
Apelagao Civel - Acdo de investigacao de paternidade : ; . 3 ;

- - 0 reconhecimento judicial da paternidade esta
cumulada com peticdo de heranca. Comprovacao :

ds paternidade biolsgica pels eme He. ONA, i vinculado a um critério subjetivo inerente ao juiz

Contudo, demonstrada a paternidade socioafetiva ou tribunal que profira a decisao.
em relacdo ao pai registral. Preponderancia da :

filiacao socioafetiva em relacdo a verdade bioldgica. :

----------------------------------------------------------------
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2. A respeito de uma biparentalidade

z

de Sergipe, no entanto, é mais
em decorréncia de uma discussdo paralela
que ao resultado em si. Em voto discordante,
a Desembargadora Marilza Maynard Salgado
de Carvalho avaliou que existe a “possibilidade
de estender os efeitos inerentes a paternidade

independentemente da existéncia ou ndo de

juridicas decorrentes.

Entendeu a Desembargadora

Desembargadora avaliou:

Apelagdo Civil n. 2011215481.
Cezario Siqueira Neto, 2012).

Ha,

patrimoniais do requerente.
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que a:
existéncia de paternidade socioafetiva nao pode :
servir para que o pai biol6gico exima-se de suas :
obrigagdes, e nem socorrer mesquinhos interesses :

patrimoniais do genitor ou de seus herdeiros, : . N

L : com o reconhecimento formal dos dois vinculos -

que negam ao requerente os direitos que lhe : . |, . . . C . .

PR . : biolégico e socioafetivo - é novidade nos tribunais,

competem como filho biolégico: nome, alimentos : . .= .

« .__._: inexistindo entendimento

@ heranga. Pontuou que a manutencéo da filiagao ! respeito do assunto, porém, demonstra a linha
em razdo de Aureliano acarreta em proveito para : ténpe istente est'r P S d' as Ses d

José, que se beneficiaria da propria torpeza, ou : o u€ €X € as duas percepcoes do

para os herdeiros deste. Nessa ordem de ideias, a : direito a respeito do parentesco.

A questio vem sendo timidamente

. discutida nos tribunais patrios, que, geralmente,

: afirmam que o individuo tem o direito subjetivo
A anélise do julgado do Tribunal de Justica :
interessante :
: ou seja, a existéncia de vinculo ficticio ndo seria
i Obice para que a pessoa ingressasse com acédo de
 investigacdo de paternidade, com a finalidade de
: ver reconhecida a sua origem genética, bem como
. as consequéncias patrimoniais dela decorrentes,
biol6gica tais como registro puiblico e heranga, | resultando, porém, na substituicio da antiga

: filiacdo. Desta forma:
paternidade socio-afetiva reconhecida entre o :

autor e terceira pessoa que o criou como filho! :
(SERGIPE. Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, :
Apelagdo Civil n. 2011215481. Desembargador :
Cezario Siqueira Neto, 2012), posto que a'
existéncia de paternidade socioafetiva nio seria :
dbice a pretensao de Genilson em investigar a sua :
origem biol6gica e ver reconhecido o vinculo de :
paternidade com o genitor, com as consequéncias

de buscar a sua origem biolégica, mesmo quando
possua filiacdo socioafetiva consubstanciada,

[..] mesmo que comprovado o vinculo sécio-afetivo
(...} tal circunstancia em nada abalaria o direito
imprescritivel de reconhecimento de sua filiagao
bioldgica, com as consequéncias de direito, inclusive
patrimoniais, a ela inerentes [..] (BRASILIA, Superior
Tribunal de Justica, Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n. 1.138.467/MG. Ministra Maria Isabel
Galotti, 2011).

3. Conclusao

A declaragdo de uma “biparentalidade”,

jurisprudencial a

As decisdes que dao prevaléncia a filiacio

[..] ser perfeitamente possivel o reconhecimento da 5 biolégica para possibilitar ao requente ter acesso

biparentalidade em casos tais, de maneira a garantir : ao patriménio do genitor biologico, tendem a

os direitos inerentes ao vinculo biolégico, bem como : levar & seguinte conclusao: se o pai biologico nao

aqueles decorrentes do afeto e da convivéncia, cumpriu com as obrigagbes inerentes a funcdo

sem que um exclua o outro, de maneira a melhor | Paterna, que lhe seja imposta pelo menos a

salvaguardar todas as relagdes familiares, na medida : ©Prigacao patrimonial dela decorrente.
em que a meu sentir nao ha razdo para impedir em
casos tais sejam reconhecidos os dois vinculos.
(SERGIPE, Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, :

Desembargador
i concluindo que da existéncia de um vinculo

. consanguineo decorre, independentemente da
de acordo com o entendimento i
expresso no voto discordante, a possibilidade do :
reconhecimento simultaneo do vinculo biolégico
e do ficticio, resultando em uma biparentalidade, :
com o objetivo de salvaguardar os interesses :

A nosso entender, o direito brasileiro
adota, em casos como estes, uma percepcao
meramente patrimonialista do parentesco,

histéria de vida dos personagens envolvidos, um
encargo financeiro.



A IMPLEMENTACAO E O CONTROLE DAS POLITICAS PUBLICAS
ATRAVES DO INQUERITO CIVIL, RECOMENDACAO,
TERMO DE AJUSTAMENTO, E DA ACAO CIVIL PUBLICA

PELO MINISTERIO PUBLICO DO FUTURO

O reconhecimento do que o Direito diz, :
quando funciona, nao funciona (situacdes de :
estrangulamento), e de como deveria funcionar,
exige a compreensdo do sentido e da finalidade
da regulagao dos fatos sociais através da aplicacao :

das normas juridicas.

A regulacdo dos fatos sociais pelo Direito :
apresenta uma caracteristica denominada de :
contrafaticidade. Pela contrafacticidade a norma :

juridica é antagonica aos fatos em trés aspectos : 3
- social. Segundo explica CRISTIANE DERANI

: (2006, 135): “(...) politica publica é um conjunto de

a) a norma continua vdlida (a cobranca do Estado e da : acées coordenadas pelos entes estatais, em grande

Sociedade pelo respeito a norma, com invocagéo dasua parte por eles realizadas, destinadas a alterar as

- relagbes sociais existentes. Como prdtica estatal,

, - ) . surge e se cristaliza por norma juridica. A politica

b) exprime um dever que objetiva mudar a realidade : ~ ", . s & ; 5

, __: publica é composta de acbes estatais e decisoes

social,  transformar ~ comportamentos  (funcdo : g . ¥
: administrativas competentes.

essenciais, conforme DIMOULIS (2003, p 65-66):

validade);

progressista);

¢) deseja impedir que pessoas e grupos venham_é

descumprir (transgredir) a ordem social.

Silvio Roberto Matos Euzébio

Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de
Sergipe, Titular da 22 Promotoria de Justica da Infancia e
Adolescéncia de Aracaju.

implementacgdo de politicas publicas, politicas referidas
a fins multiplos e especificos. Pois a definigdo dos fins
de tais politicas é enunciada, precisamente, em textos
normativos que consubstanciam normas-objetivo e
que, mercé disso, passam a determinar os processos de
interpretacdo do direito.”

As normas-objetivo sdao normas instituidoras
ou com pretensao a implementacao de Politicas
Publicas. Sdo normas com a finalidade de
interferéncia/modificacdo de uma dada realidade

E oportuno deixar assentado o emprego do

. conceito pés-moderno de norma: cada norma ou
: éuma regra ou é um principio (Alexy, Dworkin etc).

Segundo ZYMLER (2000, p. 39) o Direito :

tem a funcdo de ‘“estabilizar congruentemente a :

expectativadaspessoas, pormeiodoestabelecimento : como um sistema normativo, integrado por

: normas (regras e principios), procedimentos,
- e discurso argumentativo, no préprio Sistema

Desde a perspectivadalinguagem, podemos : vamos encontrar disposicdes atinentes ao

objetivamente  distinguir no  Ordenamento : funcionamento, modus operandi, e & eliminaco
Juridico as normas sancionadoras das chamadas : de obstaculos.
normas-objetivo. As primeiras, ordenam condutas :
gerais; as segundas, ordenam condutas enquanto :
instrumentos ou planos de governos, ou diretrizes :
programaticas, como bem esclarece o Eminente
. (expressos através da linguagem e do contetido

. dos functores modais caracteristicos - obrigatério,

de normas juridicas’”

GRAU (2003, p. 123):

“Enquanto instrumento de governo, entdo, o direito :
passa a ser operacionalizado tendo em vista a :
tipos de no total: 1) narmas que mandam ordenar; 2) normas que proibem

O D R T T

E, partindo da compreensdao do Direito

Por outro aspecto, partindo do ponto ou da
premissaexisténcianecessariade ordem normativa
vélida, com a instituicdo de Direitos Fundamentais

proibido e permitido’, hd também a previsao da

1 NORBERTO BOBBIO classificou tais “normas de primeira instancia” em 09

------------- R R I I
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uso de mecanismos para garantir a observancia :
- operatividade do Sistema Juridico, o MINISTERIO

: PUBLICO passa a lancar mao, a utilizar, tanto

produzir a incidéncia normativa sobre a realidade : chamadas das Normas de Conduta, i.e, normas

social na hipotese de recusa (ndo aceitagdo) ou : dirigidas para a regulacdo da conduta de pessoas,

descumprimento por integrantes da propria | quanto das denominadas Normas de Estrutura, i.e.,

Sociedade ou do proprio Estado (somente se : destinadas a regular a producdo de outras normas,

. como explica NORBERTO BOBBIO®.

dos preceitos ou normas-objetivo (procedimento-
estruturante). Ou seja, mecanismos capazes de

puder ser caracterizado como Estado de Direito).

No contexto afericio da incidéncia dasé

publicas, 0 ordem Juridica compl

) ; [ e g plexa que oferece normas

MINIISTERIO I,DUEUCQ foi dotado de legitimacéo . de conduta e normas de estrutura para a solucao

il st el el s de dEfe:"? wdos - dos problemas sociais. Dentre as ultimas, estdo

inquérito civil’, a : dispanies

recomendagao?®, o termo de ajustamento’, e da ! e
s J : condutas do Corpo Social e Administrativo, na

normas-objetivo, das politicas

direito metaindividuais: o

acao civil publica®.

nii

ordenar; 3) normas que permitem ordenar; 4) normas que mandam proibir;

1994, pg. 47.

Ministério Publico, especialmente a de n° 23/2007, a titulo exemplificativo.

Publico, a titulo exemplificativo.
Ministério Pablico, especialmente a de n° 23/2007, a titulo exemplificativo.

25, IV, da Lei n® 8.625/93, e legislacdo complementar.

R N

Assim, enquanto operador essencial a

Como ja assinalado, habitamos sob uma

aquelas que regulamentam as

A1

. consecucao das suas finalidades, ai incluidas as

. Politicas Publicas.
5) normas que proibem proibir; 6) normas que permitem proibir; 7) normas :

que mandam permitir; 8) normas que proibem permitir; e 9) normas que :
permitem permitir; cf. sua Teoria do Ordenamento Juridico, EAUNB, 42 ed.,

Todavia, as normas-objetivo ou de estrutura

2V.art. 129, lll, da Constituicao Federal, art. 82, § 19, da Lei n® 7.347/85, arts. sdo editadas num esquema predommantemente

25, IV, e 26, | da Lei n° 8.625/93, e Resolugdes do Conselho Nacional do :
3 V. arts. 26, V, e 27, paragrafo unico, IV, da Lei n° 8.625/93, art. 201, § 5°, destinatario (O POVO)’ e carater discricionario
“c’, da Lei n° 8.069/90, e Resolugdes do Conselho Nacional do Ministério :

4 V. art. 5°, § 6°, da Lei n® 7.347/85, e Resolugdes do Conselho Nacional do : cumpnmento, EOrmo assmalou Harald Kmderman,

: com a magistral apresentacao pelo Prof. MARCELO

5V.art. 129, lll, da Constituicao Federal, arts. 19, e 5,1, da Lei n® 7.347/85, art. :
. 6 Teoria do Ordenamento Juridico, 42 ed., EJUNB, 1994, pg. 46/47.

declarativo: com o carater simbolico para o

(facultativo), para os Responsaveis pelo seu

----------------------------------- B T



.........................................................................

NEVES (1994, 34), o qual identificou o problema :
*insuficientemente (WANDERLEY, 2002, p 16).
através do modelo tricotdmico e sistematico: :
“Conteudo de legislacdo simbdlica pode ser: a) :
CONFIRMAR VALORES SOCIAIS, B) DEMONSTRAR :
A CAPACIDADE DE ACAO DO ESTADO e c) ADIAR

A SOLUCAO DE CONFLITOS SOCIAIS ATRAVES DE : 1 q
- demonstra, nesta seara, quanto as defini¢des

. podem tem o papel retérico:

com a designacao de “Legislacao Simbdlica’,

COMPROMISSOS DILATORIOS.”

Cabe assinalar que a partir da Legislagao :
Simbolica emergiram os problemas funcionais :
ou
incapacidade do Ordenamento, mas, em verdade, :
sao resultantes de déficits ou outras patologias de :
aplicagao das normas, notadamente da legislacéo :

decorrentes da “aparente’ insuficiéncia

ki

contendo as

normas-objetivo,

exclusdo social’,

fundamentais, quanto deixa
mecanismos para possibilitar a

de Exclusao, in As Artimanhas da Exclusao, Org. Bader Sawaia, 42, Ed., Vozes,

Reneé Lenoir em 1974,

-------------------------------------------------- sessessesesssssnsssnnns

comumente :
correlatas ao enfrentamento dos problemas da :
fenébmeno multidimensional :

pelo qual o aparelho sécio-estatal tanto produz :

o impedimento do acesso a bens e direitos : normas que o Estado passa a formular seu

- : esltal?elecer (2003, p. 73): “Os textos normativos sdo formulados
INCIUSA0 OU * vondo em vista um determinado estado da realidade

ressocializacdo de determinadas parcelas da - social (que eles pretendem reforcar ou modificar);

7 Sequndo MARIANGELA BELFIORE WANDERLEY, Refletindo Sobre a Nocio

. aparece no texto da norma.”
2002, pg. 16, a expressao “exclusao social” foi adotada primeiramente por :

populacdo, ou ainda eles funcionam precaria e

ORTEGA Y GASSET (1982, pags. 71 e 79) nos
oferece trés premissas bdsicas, mas de grande
sintese e utilidade para a compreensao da relacao
entre Politica e Estado, ao mesmo tempo em que

1°.*Uma politica é clara quando sua definicao ndo
0 é. E necessdrio decidir-se por uma dessas tarefas
incompativeis: ou se vem ao mundo para fazer politica
ou se vem para fazer definicées. (...)

20, "Politica é ter uma idéia clara do que se deve fazer a
partir do Estado em uma nagéo.”

Y

3¢, “O Estado ndo é mais que uma mdquina situada
dentro da nagéo para servir a ela.”

E através da edicdo de um conjunto de

“programa finalistico”. Nas palavras do Prof. GRAU

este estado da realidade social geralmente néo

---------------------------------------------------------------
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E aqui é preciso explicar o mecanismo de : de tais politicas é enunciada, precisamente, em textos
funcionalidade do programa finalistico a partir normativos que consubstanciam normas-objetivo e
das (interessantes) normas-objetivo. Embora que, mercé disso, passam a determinar os processos de

s . u : interpretagdo do direito”.
inicialmente concebidas enquanto “instrumento : pretag

de governo’, todavia, passam integrar e interagir Especificamente neste  processo  de
com o plexo sistémico do ordenamento juridico, | jmplementacao normativa, ou incidéncia, também
com todas as suas caracteristicas, inclusive de : denominado de “processo de concretizagdo” de
positividade. Sdo as chamadas popularmente : acordo com o Prof. MARCELO NEVES (1994, p. 46),

“Normas de Politicas Publicas" : anorma

iy

“sofre bloqueios em toda e qualquer situa¢do no qual

: o contetido do texto legal abstratamente positivado

Mais uma vez o Douto Prof. GRAU (idem, p. é rejeitado, desconhecido ou desconsiderado nas

123) vem esclarecer: interagbes concretas dos cidadédos, grupos, 0rgéos
: estatais, organizacbes etc; inclusive, portanto, nas

hipéteses de inobservancia ou inexecu¢do da “norma
juridica” (geral) e da “norma de decisGo” (individual)
produzidas em um caso juridico determinado, como
também quando ocorrer desuso ou abuso de “ofertas de

“Enquanto instrumento de governo, entdo, o direito
passa a ser operacionalizado tendo em vista a
implementacao de politicas publicas, politicas referidas '
a fins maltiplos e especificos. Pois a defini¢do dos fins

00000000000 000000000000000C00000 EEIstactsssotatetetieciceesesesoenerenesecossnioseseniocenooioencssconsseterseoiitonieceocsecscecsorvnsesresse



concreto.”

de controle, segundo SILVA (2004, p. 104 e 244):

“Politicas Publicas, na ConstituicGo Federal, podem do art. 37 fundamentam o controle da execucio
ser conceituadas, na acepgdo normativa, como o : g, po|iticas Publicas, suas omissées, deficiéncias,
instrumento de acdo do Estado e de seus poderes : .\ 51505, e constituem uma verdadeira“chave de
constituidos, em especial o executivo e legislativo, de : ignicio” dos mecanismos de controle, dentre os
< . . . P el ’

cardter vinculativo e obrigatdrio, que deve permitir : quais, a Acdo Civil Pablica (ACP), Recomendacio
divisar as etapas de concregdo dos programas politicos : Administrativa (R A), o Inquérito Civil (IC) e o Termo

constitucionais voltados a realizagdo dos fins da : de Ajustamento de Conduta (TAC)

DOO000..'00..O‘.0l.00000l....0....O..'...O..lc....0..0'.Qu.0.0’.0.000...00.000.0.00000....l.00...0.00.0'00000.00.0......'.'.......‘laEl’

regulamentag@o”. Entretanto, o processo concretizador :
ndo deve suscitar, de maneira nenhuma, “a iluséo da '
plena correspondéncia do abstrato ao concreto’, mas
sim, como problema, “a ser resolvido através de uma :

forma de ndo-identidade integrada do abstrato e do : aspecto normativo inafastavel do controle
: administrativo previsto na parte inicial do caput do

A necessidade de “desbloqueio”no processo : ;4 37 g3 Constituicio Federal (“4 administracdo

de execucao das normas ja € bastante sentido publica... de qualquer dos poderes... obedecerd

quando da necessidade de sujei¢ao das chamadas : principios de legalidade

Politicas Publicas normatizadas aos mecanismos moralidade, publicidade e eficiéncia..”).

Republica e do Estado Democrdtico de Direito, passiveis
de exame de mérito pelo Poder Judicidrio.”

N&o é possivel pensar de outra forma diante

impessoalidade,

Os diversos principios declinados na cabeca

$ 0000000000000 000000000000I0000000000000000000000000000OTCCICOIOTIOSTIRTETS 0000000000000 0000000000000000000000000000000000E00R000000000REORIOIGEES
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Convém esclarecer que a expressdo Inquérito :
Civil (IC) abarca ou contempla o denominado :
Procedimento Preparatério do Inquérito Civil :
(PPIC), ou similar, necessario quando ndo ha:
elementos para abertura imediata do ultimo, :
ou seja, aquele “destinado a realizagdo de uma :
verificagdo preliminar, com afinalidade de capacitar- :
se a decidir pelo cabimento ou nédo de instauragéo °
do inquérito civil', como explica PROENCA (2001, p. :

45).

Sao instrumentos-garantia,

vem sendo citada:

“Agdio Civil Publica - Adolescente infrator - Art. 227, :
caput, da constituicdo federal - Obrigagdo de o estado- :
membro instalar e manter programas de internagdo :

e semiliberdade para adolescentes infratores. 1.

Descabimento de denunciagéo da lide a Unido e ao
Municipio. 2. Obrigagéo de o Estado-Membro instalar
(jazer as obras necessdrias) e manter programas
de internagdo e semiliberdade para adolescentes :
infratores, para o que deve incluir a respectiva verba
orcamentdria. Sentenca que corretamente condenou
o Estado a assim agir, sob pena de multa didria, em :
acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico.
Norma constitucional expressa sobre a matéria e de
linguagem por demais clara e forte, a afastar a alegagéo :
estatal de que o Judicidrio estaria invadindo critérios
administrativos de conveniéncia e oportunidade e
ferindo regras orcamentdrias. Valores hierarquizados
em nivel elevadissimo, aqueles atinentes a vida e a vida
digna dos menores. Discricionariedade, conveniéncia
e oportunidade ndo permitem ao administrador se :
afaste dos pardmetros principiolégicos e normativos
da Constituigdo Federal e de todo o sistema legal.
3.Provimento em parte,para aumentar o prazo de :
concluséo das obras e programas e para reduzir a multa

didria.®

“Ementa: A¢do Civil Publica. Inépcia. Poder Discriciondrio

Descumprimento : Situagdes especificas e pontuais, no campo da

: Administragdo Puablica, a A¢do Civil Pablica (ACP)

clara e precisa ao indicar que pleiteia a formagédo de : serd necessaria e suficiente para a implementacao

estrutura suficiente para concretizagdo dos programas de obrigacdes especificas, como por exemplo,

regionalizados de atendimento ao menor infrator,
9 Apelagao Civel N° 595133596, Tribunal de Justica do RS, 82. Cam. Civel, Rel.

privado de liberdade. Apresenta, inclusive, minucias : o =\ . ». e siqueira Trindade, j. em 18/03/1999.

sobrea pOStUIacdo' Invoca o ECA, para aparar o pedido. 10 Apelacao n°. 061.146.5/0 - 2a Camara de Direito Pablico 1 TJSP - Rel. Des.

: Linneu Peinado, j. 22/06/99.

11 TJRS, Al, n. 70006674253, 82, Camara Civel, Rel. José S. Trindade, j. Em
8 Apelagao Civel n°. 596.017.897 - 7a Camara Civel - TJRS - Rel. Des. Sérgio : 02/10/2003.
1 12 ST), RESP 493811, 22T, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 11/11/03, DJ 15/03/04.

da  Administragdo  Publica.
orcamentdrio. A peca vestibular do processo é muito

Ademais, a meteria enfocada na preliminar, se confunde

Gischkow Pereira, j.12/03/97.

. .

postos & :
disposicdo pela propria Sociedade para o controle :
do Estado, consoante os primeiros frutos da :
Jurisprudéncia ja amplamente conhecida e que :

com o mérito. - Ndo hd um laivo sequer de afronta ou
negacGo ao poder discriciondrio da administragéo
publica, mas simples exigéncia do cumprimento da lei.
Discricionariedade administrativa jamais poderd ser
confundida com arbitrariedade e até irresponsabilidade.
Para ela existe o controle das leis. - O Poder Judicidrio, no
estrito cumprimento de sua fungdo, estabelecida pela Lei
Estadual acima mencionada, tomou todas as medidas
cabiveis e colocou em pleno funcionamento aqueles
Juizados Regionais. A Administragéo Pubica Estadual,
de sua parte, ndo proporcionou condicoes necessdrias
e imprescindiveis, para viabilizar que as decisoes desses
Juizados pudessem ser cumpridas adequadamente.
Sentenga mantida. Recurso improvido.”

“A¢do Civil Publica - Legitimidade - Interferéncia
no Poder Executivo - Inexisténcia - Tratando-se
de atendimento social previsto na Constituigdo
da Republica, é de se reconhecer a existéncia de
direito difuso a ser tutelado por agéo civil publica. A
determinagéo para implementagéao de politica publica,
ja prevista na Constitui¢Go da Republica ndo caracteriza
ingeréncia no Poder Executivo. Recursos a que se negam
provimento."!°

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ECA. MUNICIPALIZAGAO.
E da responsabilidade do municipio elaborar projeto
sério de implementagdo de programa de atendimento
a adolescentes em cumprimento de medidas sécio-
educativas em meio aberto. Agravo de Instrumento
desprovido."

“ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - AGCAO CIVIL
PUBLICA - ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO:
NOVA VISAO. 1. Na atualidade, o império da lei e o
seu controle, a cargo do Judicidrio, autoriza que se
examinem, inclusive, as razées de conveniéncia e
oportunidade do administrador. 2. Legitimidade do
Ministério Publico para exigir do Municipio a execugdo
de politica especifica, a qual se tornou obrigatéria por
meio de resolugéo do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente. 3. Tutela especifica para
que seja incluida verba no préximo orcamento, a fim de
atender a propostas politicas certas e determinadas. 4.
Recurso especial provido”'?

Entretanto, se por vezes, em determinadas
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reconstrugdo e conservagdo de uma escola, de :
uma estrada, para a reforma de um abatedouro :
de animais, ou para a instituicio de um aterro :
sanitario, diante da falta de atendimento das :
condi¢bes fisicas dos equipamentos em seu:
estado atual; em outras situagdes, a mesma Agao :
Civil Publica (ACP) podera comportar exigéncia da :
implementacao de Politica Publica Educacional, :
Politica Publica de Mobilidade, Transporte, e:
Transito, Politica Publica Sanitaria, Politica Publica :
Ambiental e Sanitaria etc, através da formulacao :
do pedido de tutela para a aplicacdo de normas :
gerais ja editadas, com vista a estruturagdo de :
um conjunto de normas individuais ou concretas :
a serem observadas em razio de deveres e :
prestagdes proprias (sistematizacdo de um plexo :
de deveres ou obrigagdes e Direitos). :

A Agéo Civil Piblica (ACP) tem por finalidade :
proteger interesses difusos e coletivos, conforme :
preconizado pela Constituicio Federal, no seu :
art. 129, lil. No Diploma Geral regulamentador, a :
Lei n. 7.347/85, no art. 3°., consignou a amplitude :
de espectro do instrumento, capaz de conter :
ou veicular pretensdo do estabelecimento de :
obrigacéo de fazer ou nao fazer. :

Por conseguinte, ocorrido o pressuposto :
fatico-juridico subsumivel capaz de justificar :
protecdo e tutela aos direitos metaindividuais,
é possivel instaurar Inquérito Civil (IC) para :
apuracdo de violagdbes por parte de uma:
determinada Politica Publica, conste ou nio :
com tal denominagéo, expedir Recomendagao :
Administrativa (RA) para melhoria dos servicos, :
firmar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) :
para sua implementacdo e implementagdo ou :
eficiéncia, ou propor a Ac¢ao Civil Pablica (ACP) :
com o mesmo fim, inclusive de apuracio de :
responsabilidades por danos. '

Por outras palavras, os instrumentos de :
protecao e tutela dos interesses metaindividuais :
podem veicular de forma coexistencial, uma, duas, :
trés, varias medidas ou providéncias (obrigacdes) :
individuadas, especificas e objetivas, ou um plexo :
sistematizado delas. :

*Pecccscsccncscccsse -ooocco-oc..-.-..-ooo-oooooooooooooo-oooooooooooooonooooooovvoo-o¢ooooouoo‘oooo-on-ouoooo.ooo-ooo-tooooooo.ooo.o"Eil'

condicionada a estratégia de atuagao finalistica do
responsavel pelo Orgao Ministerial, em cada caso.

A Professora e Procuradora da Republica
FRISCHEISEN (2000, p. 126-127) examina o
assunto de forma conexa ou concomitante com a
atribuigcao do Ministério Publico:

“A fungdo do Ministério Pablico nGo comporta somente
atuagdo para corrigir atos comissivos da administra¢ao
publica que porventura desrespeitem os direitos
constitucionais do cidaddo, mas também a corre¢do
dos atos omissivos, ou seja, a implementagdo efetiva de
politicas publicas visando a efetividade da ordem social
prevista na Constituicao Federal de 1988.

Aacdocivil publica é, portanto, oinstrumento processual
do Ministério Publico para juridicizar a demanda
coletiva pela implementagdo de direitos assegurados
pela ordem social constitucional.”

A Doutrina ja vinha assinalando o novo Papel
do Ministério Publico e pavimentando o caminho
como se observa em GONCALVES (2009, p. 17-18
e22):

Neste ponto, devemos destacar que, mesmo diante
de uma profunda mobilizagdo social na busca da
concretizag@o dos direitos fundamentais por intermédio
das politicas publicas, os Poderes Publicos podem
permanecer inertes.

Tal quadro, caso se verifique, pode ensejar a intervengdo
do Ministério Publico em outra esfera, qual seja, a
judicial.

O Ministério Publico vem se mostrando um agente
fundamental na implementagdo de politicas publicas,
especialmente atuando como legitimado ativo em
processos individuais e coletivos. (...)".

“Inegdvel, portanto, a relevdncia do papel a ser
cumprido pelo Ministério Publico no que tange a
efetivagdo das politicas publicas, em especial daquelas
voltadas para os direitos fundamentais sociais, razao
pela qual os responsdveis pelos rumos da Instituigdo,
em suas diversas esferas, devem conduzir suas gestoes
na busca da concretiza¢éo de tal modelo institucional.
(DERANI, 2006, p. 133-134)".

E preciso deixar assentado que ndo se

defende, nem ao longe, a possibilidade do Poder

O Inquérito Civil (IC), a Recomendagéo :
Administrativa (RA),0 Termo de Ajustamento de :
Conduta (TAC) e a Acdo Civil Publica (ACP) so, :
portanto, instrumentos capazes de assegurar a :
efetividade a certos direitos e interesses previstos :
na Ordem Juridica, e a respectiva utilizagdo ficara :

Judicidrio editar “legislacdo’, com edicdo das
chamadas normas primarias e criar politicas
publicas. Todavia, é importante acrescentar, que
é inerente ao Poder Judiciario a possibilidade de
controle judicial (principio da inafastabilidade da
jurisdicdo) sobre a implementacdo de Politicas
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Plblicas, o que pode ser feito, tanto no tocante :
a legalidade, quanto acerca da razoabilidade :
na eleicdo das prioridades em que devam ser :
aplicadas as verbas publicas. '

A prestacao da tutela jurisdicional em tais
casos constitui a fiscalizacdo do exercicio do :
poder discricionario estatal, :
sem que ocorra um controle
especifico do mérito das
decisbes tomadas pela
Administracao Publica.

“E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:
I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive
para os que a ele ndo tiveram acesso na idade
prépria; Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade
e gratuidade ao ensino médio; Il - atendimento
educacional  especializado aos portadores de
deficiéncia preferencialmente na rede regular de ensino;

Nesse diapasao, quando da
eleicdio das prioridades e
implementacao das Politicas
Publicas, poderda o Poder
Judiciario, por provocagao

do Ministério Publico, ou de
outros o6rgaos legitimados,
realizar a revisao judicial do
ato, quando caracterizada a

violacao de principios e das
normas-objetivos.

A proposito, exemplo
bem ilustrativo do que ora é

afirmado consta de Acérdao
do STJ que deixou assentada
a exigibilidade da obrigacao
do oferecimento de creche

aos menores de 06 anos pelo
Poder Publico:

“Processual Civil - Agdo
civil pablica - Cabimento -

Menores de 6 anos - Creche
extensiva - Exigibilidade - ECA,
art. 54. Direito constitucional a
creche extensivo aos menores

de zero a seis anos. Norma

constitucional  reproduzida
no art. 54 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.
Norma definidora de
direitos ndo programdtica.
Exigibilidade ~ em  juizo.
Interesse transindividual
atinente as criancas situadas :
nessa faixa etdria. A¢ao civil publica. Cabimento e
procedéncia.

1 - O direito constitucional a creche extensivo aos
menores de zero a seis anos € consagrado em norma
constitucional reproduzida no art. 54 do Estatuto da :
Crianca e do Adolescente. Violagdo de Lei Federal.

P N T T T Gsssesssssasss L

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de
(zero) a 6 (seis) anos de idade.”

2 - Releva notar que uma Constituicdo Federal é
fruto da vontade politica nacional, erigida mediante
consulta das expectativas e das possibilidades do
que se vai consagrar, por isso que cogentes e eficazes



que direitos consagrados em normas menores
como Circulares, Portarias, Medidas Proviscrias, Leis :
Ordindrias tenham eficdcia imediata e os direitos :
consagrados constitucionalmente, inspirados nos mais

altos valores éticos e morais da nagéo sejam relegados :

a segundo plano. Prometendo o Estado o direito a
creche, cumpre adimpli-lo, porquanto a vontade
politica e constitucional, para utilizarmos a expressdo §
de Konrad Hesse, foi no sentido da erradica¢do da
miséria intelectual que assola o pais. O direito a creche
€ consagrado em regra com normatividade mais do que

------------n-.-----------.ot.-‘l.ol.-niool.l.to.l.l..l.l.l.I-I.t.l.l.I.l.l.lnl.l.l.Q.lilc.l.|.ll.l.l..l-l.lc.l....lll.l.l.l....l-"El:l'

suas promessas, sob pena de restarem véas e frias :
enquanto letras mortas no papel. Ressoa inconcebivel :

suficiente, porquanto se define pelo dever, indicando o
sujeito passivo, in casu, o Estado.

3 - Consagrado por um lado o dever do Estado,
revela-se, pelo outro dngulo, o direito subjetivo da
crianga. Consectariamente, em fungdo do principio
da inafastabilidade da jurisdicdo consagrado
constitucionalmente, a todo direito corresponde uma
acdo que o assegura, sendo certo
que todas as criangas nas condicées
estipuladas pela lei encartam-se na
esfera desse direito e podem exigi-
lo em juizo. A homogeneidade e
transindividualidade do direito em
foco enseja a propositura da agdo
civil publica.
4-Adeterminacdojudicialdessedever
pelo Estado, ndo encerra suposta
ingeréncia do judicidrio na esfera
da administracdo. Deveras, ndo hd
discricionariedade do administrador
frente aos direitos consagrados,
quicd constitucionalmente. Nesse
campo a atividade € vinculada sem
admissdo de qualquer exegese que
vise afastar a garantia pétrea.

5 - Um pais cujo predmbulo
constitucional promete a
disseminacdo das desigualdades e
a protegdo a dignidade humana,
alcadas ao mesmo patamar da
defesa da Federagdo e da Republica,
ndo poderelegar o direito a educagéo
das criangas a um plano diverso
daquele que o coloca, como uma
das mais belas e justas garantias
constitucionais.

6 - Afastada a tese descabida
da discricionariedade, a Unica
duvida que se poderia suscitar
resvalaria na natureza da norma
ora sob enfoque, se programdtica
ou definidora de direitos. Muito
embora a matéria seja, somente
nesse particular, constitucional,
porém sem importdncia revela-se
essa categorizacdo, tendo em vista
a explicitude do ECA, inequivoca se
revela a normatividade suficiente a
promessa constitucional, a ensejar a acionabilidade do
direito consagrado no preceito educacional.

7 - As meras diretrizes tracadas pelas politicas
publicas ndo sdo ainda direitos sendo promessas de
lege ferenda, encartando-se na esfera insindicdvel

pelo Poder Judicidrio, qual a da oportunidade de
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sua implementacgdo.

8 - Diversa é a hipétese sequndo a qual a '
Constituicéo Federal consagra um direito e a norma :

infraconstitucional o explicita, impondo-se ao :
Judicidrio tornd-lo realidade, ainda que para isso, :

resulte obrigacdo de fazer, com repercussdo na :

esfera orcamentdria.

9 - Ressoa evidente que toda imposicdo jurisdicional :
a Fazenda Publica implica em dispéndio e atuar, sem :
que isso infrinja a harmonia dos poderes, porquanto
no regime democrdtico e no estado de direito o Estado
soberano submete-se & propria justica que instituiu. :
Afastada, assim, a ingeréncia entre os poderes, 0
judicidrio, alegado o malferimento da lei, nada mais fez
do que cumpri-la ao determinar a realizagdo prdtica da

promessa constitucional. {...)""

O Supremo Tribunal Federal, através de :
diversos precedentes, também assegurou direitos :
constitucionais firmando a possibilidade do Poder :
Judicidrio determinar a implementacao de Politicas :
Publicas, dos quais transcrevemos apenas para fins de

exemplificativo:

13

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO CIVIL  PUBLICA. SEGURANGCA  PUBLICA.
LEGITIMIDADE. INTERVENGCAO DO PODER JUDICIARIO.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. OMISSAO
ADMINISTRATIVA. 1. O Ministério Publico detém
capacidade postulatéria ndo s6 para a abertura do :
inquérito civil, da agdo penal publica e da agéo civil
publica para a protegdo do patriménio publico e social
do meio ambiente, mas também de outros interesses :
difusos e coletivos [artigo 129, | e Ill, da CB/88].
Precedentes. 2. O Supremo fixou entendimento no
sentido de que é funcdo institucional do Poder Judicidrio :
determinar a implantagdo de politicas pablicas quando
os Orgdos estatais competentes, por descumprirem
os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem,
vierem a comprometer, com tal comportamento, a :
eficdcia e a integridade de direitos individuais e/ou
coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda
que derivados de cldusulas revestidas de contetdo :
programdtico. Precedentes. Agravo regimental a que se

nega provimento."*

“CRIANGA DEATECINCOANOS DEIDADE - ATENDIMENTO
EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA - SENTENGA QUE OBRIGA
O MUNICIPIO DE SAO PAULO A MATRICULAR CRIANGAS
EM UNIDADES DE ENSINO INFANTIL PROXIMAS DE SUA
RESIDENCIA OU DO ENDEREGCO DE TRABALHO DE SEUS

RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA DE MULTA DIARIA :
STJ, 12, T, Resp n. 492.904-0-SP, Rel. Min. Luiz Fux, unanime, :
Data do Julgamento, 23.03.2004, Boletim do Superior Tribunal de Justiga, n. :

05/2004, 12 quinzena de abril de 2002, pgs. 41/44.

14

RE n° 367.432/PR-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Eros

Grau, DJe de 14/5/10.
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POR CRIANGA NAO ATENDIDA - LEGITIMIDADE JURIDICA
DA UTILIZACAO DAS ASTREINTES CONTRA O PODER
PUBLICO - DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - OBRIGACAO
ESTATAL DE RESPEITAR OS DIREITOS DAS CRIANCAS -
EDUCACAO INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO
PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA
REDAGAO DADA PELA EC Ne 53/2006) - COMPREENSAO
GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCAGAO -
DEVER JURIDICO CUJA EXECUGAO SE IMPOE AO PODER
PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, §
2°)- LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO
DO PODER JUDICIARIO EM CASO DE OMISSAO
ESTATAL NA IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS
PREVISTAS NA CONSTITUICAO - INOCORRENCIA DE
TRANSGRESSAO AO POSTULADO DA SEPARACAO
DE PODERES - PROTEGCAO JUDICIAL DE DIREITOS
SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A QUESTAO DAS
‘ESCOLHAS TRAGICAS' - RESERVA DO POSSIVEL, MINIMO
EXISTENCIAL, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E
VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL - PRETENDIDA
EXONERACAO DO ENCARGO CONSTITUCIONAL POR
EFEITO DE SUPERVENIENCIA DE NOVA REALIDADE
FATICA - QUESTAO QUE SEQUER FOI SUSCITADA NAS
RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO -PRINCIPIO
JURA NOVIT CURIA - INVOCAGAO EM SEDE DE APELO
EXTREMO - IMPQSSIBILIDADE - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. POLITICAS PUBLICAS, OMISSAO ESTATAL
INJUSTIFICAVEL E INTERVENGCAO CONCRETIZADORA
DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE EDUCACAO
INFANTIL: ~ POSSIBILIDADE ~ CONSTITUCIONAL.(...)
DESCUMPRIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DEFINIDAS
EM SEDE CONSTITUCIONAL: HIPOTESE LEGITIMADORA
DE INTERVENGAO JURISDICIONAL. - O Poder Publico -
quando se abstém de cumprir, total ou parcialmente,
o dever de implementar politicas publicas definidas
no préprio texto constitucional - transgride, com esse
comportamento negativo, a propria integridade da
Lei Fundamental, estimulando, no dmbito do Estado,
0 preocupante fenémeno da eros@o da consciéncia
constitucional. Precedentes: ADI 1.484/DF, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, v.g.. - A inércia estatal em adimplir as
imposicoes constitucionais traduz inaceitdvel gesto de
desprezo pela autoridade da Constituicdo e configura,
por isso mesmo, comportamento que deve ser evitado. £
que nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do
que elaborar uma Constituicdo, sem a vontade de fazé-
la cumprir integralmente, ou, entéo, de apenas executd-
la com o propésito subalterno de tornd-la aplicdvel
somente nos pontos que se mostrarem ajustados a
conveniéncia e aos designios dos governantes, em
detrimento dos interesses maiores dos cidaddos.
- A intervengGo do Poder Judicidrio, em tema de
implementacgdo de politicas governamentais previstas
e determinadas no texto constitucional, notadamente



pessoas. Precedentes.(...).""*

possivel aferir:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO :

PUBLICO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPLEMENTAGAO : Ajustamento de Conduta (TAC), e da Acdo Civil

DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. NAO do Membro do Ministério Publico, como deixou

o i o Ministéri : assentado o E. Conselho Nacional do Ministério
I Esfa Corte,ja 'm,o,uqor'emagao e que o Minist ,"0 . Publico sob a relatoria da Conselheira CLAUDIA
Publico detém legitimidade para requerer, em Juizo, :

. . . g : MARIA DE FREITAS CHAGAS, que consignou no
a implementagédo de politicas publicas por parte do :

. .. seuVoto:
Poder Executivo, de molde a assegurar a concretizag@o
de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos :

garantidos pela Constituigdo Federal, como € o caso do

OCORRENCIA. PRECEDENTES.

acesso a saude.

2. O Poder Judicidrio, em situagbes excepcionais,
pode determinar que a Administra¢do Publica adote
medidas assecuratdrias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais, sem que isso configure

violagdo do principio da separagéo de poderes. ]
3. Agravo regimental ndo provido.”"®

E importante destacar

como em um sem-numero de Leis editadas...

A atuacdo do MINISTERIO PUBLICO ndo |

. N o L7 Acorddo no Procedimento de Controle Administrativo
é excludente dos demais Orgaos legitimados a :
: N° 0.00.000.000135/2013-06, com a seguinte ementa: PROCEDIMENTO

fiscalizagdo ou controle das Politicas Publicas, e : DE CONTROLE ADMINISTRATIVO, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE

tem fundamento na incumbéncia da defesa da : E 3
. GERAL DE JUSTIGCA. ATRIBUICAO PARA ATUAR EM AGAO CIVIL PUBLICA.
: IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DESTE CNMP. IMPROCEDENCIA,

: 1. A jurisprudéncia firmada por este Conselho Nacional é forte no sentido
: da impossibilidade de revisdo do contetido de ato do Procurador-Geral
: de Justica relacionado a solugao de conflito de atribuigdes, uma vez que
: tal matéria ndo estd inserida no rol de competéncias deste Conselho

O MINISTERIO PUBLICO podera utilizar o :

¢ {(Enunciado CNMP ne 6).

Ordem Juridica e da Sociedade, como prescrito no
art. 127, “caput’, da CONSTITUICAO FEDERAL.

Celso de Mello, DJe de 15/9/11
16 STF, AG. REG. NO Al N. 809.018-SC, 12, Turma, Relator: Min. Dias

outubro de 2012. (grifo nosso)

que ndao se
verificou a necessidade de edicdo de normas ou :
regulamentacdo legal de direitos fundamentais :
em matéria de Politicas PUblicas uma vez que elas :

: 1996), “Odeverde agir ndo obriga a cega propositura

ja constam previstas na Constituicao Federal, bem : - acdo pelo Ministério Publico”

1eeee0scecesesenccenssese0sesRIOTTS -ooo-oo-oo-ooo-oounooo.a.o.o.-.-onuo..o.-ooooonu.ooo-oooooooooooooo.oooouuooooooooooooocoo.o‘EII'

na drea da educagdo infantil (RTJ 199/1219-1220), :

objetiva neutralizar os efeitos lesivos e perversos, que, (RA), o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),

provocados pela omissdo estatal, nada mais traduzem : o 3 Acao Civil Pablica (ACP) para a apuracio ou

sendo inaceitdvel insulto a direitos bdsicos que a propria fiscalizacio, implementacio e controle de Politicas

Constituicdo da Republica assegura a generalidade das Publicas. E deve fazé-lo mediante a definicio do
: objeto de fiscalizacdo, ou mediante a formulagéo

. . : de um plexo contendo medidas ou providéncias
E recentemente o proprio Supremo Tribunal :

Federal voltou a assinalar de maneira contundente (obrigacdes) individuadas e objetivas, em caréter

e precisa a legitimacao da Acdo Civil Pablica (ACP) e cumulativo, alternativo ou subsidiario diante
do préprio MINISTERIO PUBLICO para a promogao :

e a implementacao de Politicas Publicas como é - normativa deixou de produzir seus efeitos, total

: ou parcialmente.

Inquérito Civil (IC),a Recomendacao Administrativa

do contexto fatico sobre o qual a incidéncia

A utilizacdo do Inquérito Civil (IC), da
Recomendacdo Administrativa (RA), do Termo de

‘A atividade extrajudicial do Ministério Publico
demanda uma estratégia. Assim, quando se instaura
um inquérito civil publico, quando se opta por elaborar
um termo de ajustamento de conduta ou em qualquer
outro procedimento extrajudicial, tudo € feito com base
emuma estratégia elaborada pelo membro do Parquet.
E o Promotor de Justica atuando no exercicio de suas
atribuicbes, na sua atividade finalistica, que deve
avaliar qual o instrumento a ser utilizado, bem como a
oportunidade da atuagdo.” '’(pg. 03-04 ou 544 e 545)

Pois, como bem ilustra MAZZILLI (2002, p.

(PCA) Ne 0.00.000.000225/2013-99, julgado em conjunto com o PCA

SERGIPE. DESCONSTITUICAO DE DECISAO PROFERIDA PELO PROCURADOR-

—_— 2. Ainda que superados os dbices apontados, os elementos constantes
15 ARE n° 639.337/SP-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro :

dos autos ndo apontam vicios flagrantes no ato impugnado, capazes de

: provocar o controle de legalidade, comumente exercido por este Conselho
¢ Nacional.
Toffoli, unanime, j. em 28.05.2013, Informativo STF N° 683, Brasilia, 8a 11 de :

3. Nao instauragdo de Representagao por Inércia ou por Excesso de Prazo. 4.

: Improcedéncia. (DOU DE 27/06/2013, Seco |, pg. 58)
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CONCLUSAO

E preciso fazer redirecionar a utilizacdo dos '
mecanismos de exigibilidade da Administragéo

para a concretizacao da Ordem Juridica.

O MINISTERIO PUBLICO tem por atribuicao
primordial a defesa dos direitos fundamentais do :

homem e o homem em sociedade.

Mesmo porque, de acordo com CANOTILHO :
(1999, P.382), que: “a base antropoldgica dos direitos
fundamentais ndo é apenas o ‘homem individual, :
mas também o homem inserido em relacées :
sociopoliticas e socioecondmicas e em grupos de :

vdria natureza, com fun¢ées sociais diferenciadas.”

Assim, o MINISTERIO PUBLICO tem papel :
fundamental na promocéo da defesa dos direitos :
metaindividuais de segunda dimensao, ou seja,
a persecucao da implementacdo e o controle de :
Politicas Publicas. A atividade do Ministério Publico :
nao é excludente de outros Orgdos Legitimados :
(Tribunais de Contas, Conselhos de Direitos etc.)
e tem fundamento ainda no art. 127, “caput’, da :

CONSTITUICAO FEDERAL.

A atuacio do MINISTERIO PUBLICO néo est? :
na inovagao ou na previsdao, mas na realizacao :
do que foi pensado no passado, como obra do :

presente!

Diante de todo o exposto, resta CONCLUIR:

1- o Ministério Publico, nos termos do§
art. 127, “caput’, da Constituicao Federal, tem :
a incumbéncia e o dever (ndo excludentes) de
promover medidas judiciais e extrajudiciais para :
formulacdo, implementacdo e fiscalizacdo de :
politicas publicas previstas na constituicdo e na :

legislacao vigente;

2- o Ministério Publico dispde dos :
legais afetos :
3 defesa dos direitos metaindividuais para o :
exercicio da atribuicdo de promover o controle :
das politicas publicas previstas: o inquérito civil, :
a recomendacdo administrativa, o termo de :

instrumentos constitucionais e

ajustamento, e da acao civil publica;

3- 0 Ministério Publico utilizard o inquérito :
civil, a recomendacéo, o termo de ajustamento, e :
da acéo civil publica, motivadamente, e de acordo
com a estratégia de atuacao em cada caso, no

exercicio da sua atividade-fim.

........................ D I R I
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A EFICACIA SUBJETIVA DA DECISAO
PROFERIDA EM SEDE DE CONTROLE DIFUSO
DE CONSTITUCIONALIDADE PELO SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL

’ Vanilson Guimaraes de Santana Junior

Analista do Ministério Publico do Estado de Sergipe. Pés Graduado em
Direito Publico.

1. INTRODUCAO

E sabido que a eficacia subjetiva da Decisdo
proferida em sede de controle difuso, no Brasil,

portanto, a apreciacao da constitucionalidade de
lei ou ato normativo, incidentalmente no processo,
repercute apenas inter partes. Diferencia-se,
pois, dos efeitos no controle concentrado de

omnes e ex tunc, vinculando os demais 6rgaos

federal, estadual, municipal e distrital.

2. A EFICACIA SUBJETIVA DA DECISAO
PROFERIDA EM SEDE DE CONTROLE DIFUSO
DE CONSTITUCIONALIDADE PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - A ABSTRATIVIZACAO

DO CONTROLE APOS O SURGIMENTO DOS
INSTITUTOS DA REPERCUSSAO GERAL E DA
SUMULA VINCULANTE

sentenca atingida pela regra da coisa julgada,
conforme diretriz expressa trazida pelo art. 458

prejudicial sdo alcancados pela coisa julgada.

No caso de declaracdo incidental
inconstitucionalidade de uma lei, o Supremo
Tribunal Federal comunica a decisdao ao Senado
Federal, que poderd suspender, no todo ou em

-------------------------------------------------------------------------

. execugao da lei, com eficécia geral, transformando
. os efeitos inter partes em erga omnes.

é limitada as partes do processo, sem afetar :
terceiros, consoante regra disciplinada pelo art. :

472 do Codigo de Processo Civil. Tradicionalmente, : da repercussdo geral e da simula vinculante,
. trazidos pela EC n° 45/04, houve uma substancial
- mitigacdo aos efeitos subjetivos da coisa julgada
- noscasosde controledifuso de constitucionalidade

: exercido pelo Supremo Tribunal Federal. Acerca
constitucionalidade, que produz efeitos erga :

Entretanto, apos o surgimento dos institutos

do tema da repercussao geral, muito a propdsito a

 lico apresentada por Luis Roberto Barroso':
do Poder Judiciario e da Administracao Publica :

“No direito comparado observa-se forte tendéncia
de restringir a atuacdo das cortes constitucionais
a um numero reduzido de causas de relevéncia
transcendente. Uma das formas mais comuns para
atingir esse ponto é permitir que exergam algum grau
de controle sobre as causas que irdo apreciar”

O modelode controle de constitucionalidade

: americano, do qual sao corolarios os institutos
. da repercussdo geral e da simula vinculante,
. elide a indesejada inseguranca juridica, propria
: da eficacia inter partes do controle difuso.

Quanto aos limites objetivos da coisa :
julgada, seus efeitos séo limitados aquilo que foi :
pedido e decidido, sendo a parte dispositiva da :

Paulo Bonavides?, citando o professor Alfredo
Buzaid, aduz que “nenhum juiz ou Tribunal se
abalancaria a aplicar uma lei ja inquinada de vicio

. de inconstitucionalidade por decisdo do mais alto
. grau da Justica americana/”

do CPC. Destarte, nos termos expressos em lei, :
nem os fundamentos da decisdo, nem a questao :

Modernos entendimentos doutrinarios e

. jurisprudenciais defendem a compatibilidade

- da eficicia erga omnes
de :

da declaracao de
inconstitucionalidade, pelo STF,em controle difuso,

- ainda que o Senado Federal ndo tenha suspendido
- os seus efeitos (art. 52, X, da CF). De acordo com
- essa orientacdo, o Senado Federal terd apenas a
parte, a execugdo da lei declarada inconstitucional, :
nostermosdoart.52,inciso X, da CRFB/88. Assim, o :

: 2BONAVIDES. Paulo. Curso de Direito Constitucional. 232 Edico. Editora

Senado Federal poderd, a seu critério, suspender a : malheiro: o Paulo/SP. 2008, pag. 305.

1BARROSOQ. Luiz Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito
Brasileiro. 4° Edicdo, Editora Saraiva: Sao Paulo/SP. 2009, pag. 110.
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atribuicao de publica-la, considerando a mutacao
constitucional do dispositivo retromencionado.

Tal

Federal e no Principio da Seguranca Juridica.

Em posicdo contrdria a essa orientacao, :
parte da doutrina entende que inexistem regras :
processuais e constitucionais expressas instituindo :
esses efeitos ao controle difuso. Assim, a teoria :
dos motivos determinantes estaria diminuindo :
as atribuicdes do Senado Federal, que Ihe foram :

entendimento é fundamentado no :
Principio da Supremacia da Constituicao em :
relacdo a todos os seus destinatarios de maneira :
uniforme, na forca normativa da Constituigao :

ssesssssasass Sssssssssssssssessnee Y

- difuso  abstrativizado, conforme  expressao

: inaugurada por Fredie Didier Junior.

De acordo com Luiz Flavio Gomes, “no
momento em que o STF, por seu érgao pleno, julga
inconstitucional uma lei, retira-lhe a validade. O
texto continua formalmente vigente, até que o
: Senado suspenda a sua execu¢do (ou seja, até
: que o Senado elimine formalmente o texto do
ordenamento juridico), mas nao vale. E se ndo
vale, nao pode ser aplicado por nenhum dérgao
jurisdicional do pais, sob pena de cabimento de
reclamacao ao STF, bem como ajuizamento de
acao indenizatoria contra o Estado descumpridor
intencional da decisao®”

conferidas pela Constituicdo Federal, sem a:

modificacdo do seu texto. Neste sentido, as li¢oes :

do doutrinador Pedro Lenza*

3. CONCLUSAO

“Na medida em que a analise da constitucionalidade :

da lei no controle difuso pelo STF nao produz efeito :
vinculante, parece que somente mediante necessaria
reforma constitucional (modificando o art. 52, inciso :
X, e aregra do art. 97) é que seria possivel assegurara :
constitucionalidade dessa nova tendéncia - repita-se,
bastante ‘atraente’ - da transcendéncia dos motivos :
determinantes no controle difuso, com cardter :

vinculante!”

Defensor da tese da aplicacao da teoria dos :
motivos determinantes, o Min. Gilmar Mendes, em :
voto vista proferido nos autos do RE n° 197.917-8 :
SP, asseverou que o recurso especial deve ser visto :
na atualidade nao sé como instrumento para a :
tutela de interesses das partes, senao, sobretudo, :

como defesa da ordem constitucional objetiva.

Assim, o Supremo Tribunal Federal proclamou :

Assim, conclui-se que, nada obstante a
caréncia de norma explicita, quando o Supremo
Tribunal Federal declara a inconstitucionalidade
de uma determinada lei, por meio do controle
difuso de constitucionalidade, expondo os
seus motivos em abstrato, impossivel afastar a
producédo dos efeitos erga omnes, em detrimento
. da posicao adotada pela doutrina classica que
- 0s considera inter partes. Nao se pode, destarte,
conceber que seja descumprida uma decisao do
Pretdrio Excelso, apenas sob a alegacao de que
o efeito, no controle difuso, é inter partes, sob
pena de ofensa aos principios da forca normativa
da Constituicdo e da seguranga juridica, com
i 0 consequente enfraquecimento da relevante
: funcdo da Suprema Corte brasileira na protecao
das normas constitucionais.

a possibilidade de atribuir eficicia erga omnes, :
mesmo no controle difuso de constitucionalidade. :
A Suprema Corte brasileira corroborou esse :
entendimento no julgamento das ADIns n° 3.345 :

e 3.365.

Outra deciséo proferida pelo STF, em sede de

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

controle difuso, na qual foi atribuida eficacia erga :

omnes, diz respeito ao julgamento do HC 82.959, :
por meio do qual o Pretério Excelso reconheceu a :
inconstitucionalidade do § 1° do art. 2°, da Lei n° :
8.072/90, com efeitos erga omnes, tendo em vista :
a aplicacdo da Teoria dos Motivos Determinantes. :
O Professor Luiz Flavio Gomes* define a aplicacao :
desse efeito como “abstrativizacdo do controle :
difuso de constitucionalidade” Aduz, ainda, que :
o fendmeno estd recebendo o nome de controle :

3 In Direito Constitucional Esquematizado. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, :

p. 156.

4 GOMES, Luiz Flavio. STF Admite Progressao de Regimes nos Crimes
Hediondos - (I1). 21.03.2006, publicado em buscalegis.ccj.ufsc.br. Acesso
em 08/06/2011;
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BARROSO. Luiz Roberto. O Controle de
Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 42 Edicao,
Editora Saraiva: Sao Paulo/SP. 2009;
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232 Edicao. Editora Malheiro: Sao Paulo/SP. 2008;
DIDIER JR, Fredie. Acbes Constitucionais. 4* Edicao,
Editora Jus Podivm. Saraiva: Salvador/BA, 2009;
GOMES, Luiz Flavio. STF Admite Progressao de
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publicado em buscalegis.ccj.ufsc.br. Acesso em
08/06/2011;

: 5idem.
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MOBILIDADE URBANA E MEIO AMBIENTE SOB A PERSPECTIVA DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL URBANO

Lua Silva Santos

Técnico do Ministério Publico de Sergipe. Bacharel em
Direito. Pos-Graduado em Direito Administrativo e Pos-
Graduando em Direito Constitucional.

1° lugar no Concurso Melhor Arrazoado Juridico 2013-
Categoria Servidor do Ministério Publico.

1.INTRODUCAO

O crescimento desordenado das cidades, a poluicdo do ar e sonora, as enchentes entre outros
impactos ambientais ja ha algum tempo estao gerando calamidades no meio urbano, que poderiam
ser evitadas com uma atuacao mais presente do poder publico, inclusive, implementando politicas
publicas voltadas, principalmente, ao desenvolvimento urbano planejado.

Nesse contexto, considerando a constatacdo que se tornou insustentavel o deslocamento das
pessoas nos grandes centros urbanos, nas Ultimas décadas entrou na pauta de discussdes a problematica
da mobilidade urbana.

Hodiernamente, um dos maiores desafios enfrentados por quase todas as grandes cidades do
mundo reside na efetivacao de uma politica de mobilidade urbana com vistas a alcancar uma qualidade
de vida, hoje nao existente na maioria das grandes cidades que convivem com engarrafamentos
quilométricos, falta de qualidade do transporte publico, investimentos insuficientes em infraestrutura
do transito, inexisténcia de politicas publicas fomentadoras da mobilidade urbana sustentavel, entre
outros.

Este artigo, longe de esgotar o tema, tem o escopo de contribuir para o desenvolvimento
das discussdes que ja se iniciaram a respeito da mobilidade urbana levando em consideracdo o
seu entrelacamento com o meio ambiente, considerado bem de uso comum do povo que deve ser
preservado pela coletividade e pelo poder publico para as presentes e futuras geracoes. Buscar-se-a
demonstrar que a construcao de uma politica de mobilidade urbana deve observar necessariamente
os aspectos ambientais e por estes ser influenciado, ja que uma politica de transporte publico eficiente
contribui sensivelmente para a preservacao ambiental.

A abordagem tera como termo a quo a avaliacao de aspectos juridicos da mobilidade urbana,
passara pela anélise da mobilidade urbana e meio ambiente e por fim apresentard as conclusées. Nesse
diapasao, passa-se a analisar a tematica proposta.



2. MOBILIDADE URBANA: ASPECTOS JURIDICOS

A construcdo de um conceito, hoje ja consolidado, de mobilidade urbana deveu-se justamente
aos problemas enfrentados com o transito e transporte nas ultimas décadas, houve um incentivo pelo
governo federal a aquisicao de transporte motorizado privado, e ndo houve em contrapartida um
planejamento para evitar essa situacdao que hoje é vivenciada nas grandes cidades brasileiras, o caos no
transito e o péssimo servico publico de transporte coletivo.

Impende, inicialmente, fixar a base conceitual de mobilidade urbana sustentavel:

A mobilidade urbana sustentavel pode ser definida como o resultado de um conjunto de politicas de transporte e
circulagdo que visa proporcionar o acesso amplo e democratico ao espaco urbano, através da priorizacao dos modos
nao-motorizados e coletivos de transporte, de forma efetiva, que ndo gere segregacoes espaciais, socialmente
inclusiva e ecologicamente sustentavel. ou seja: baseado nas pessoas e ndo nos veiculos’

Nessa linha, o primeiro grande passo para reverter essa situacao talvez tenha sido dado com o
advento dalei 12.587,de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana. Trata-se do principal instrumento normativo de carater nacional relativo a mobilidade urbana,
uma vez que a mens legis é estimular o transporte coletivo publico nas cidades e por via de consequéncia
desestimular a utilizacdo de transporte individual motorizado. De acordo com o art. 4° da citada lei
considera-se mobilidade urbana a condicao em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas
no espaco urbano.

Questao que merece destaque na lei foi a criagdo de uma Politica Nacional de Mobilidade Urbana
cujo objetivo é contribuir para o acesso universal a cidade, por meio do planejamento e da gestao
democrética do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.

1 CADERNO DE MOBILIDADE URBANA. Politica nacional de mobilidade urbana. Ministério da Cidades. 2004.
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2.1-TUTELA CONSTITUCIONAL E LEGAL DA MOBILIDADE URBANA

Sabe-se que o Brasil adotou a forma Federativa de Estado instituindo-a como clausula pétrea,
sendo estabelecida na Constituicdo Federal a organizacao politico-administrativa dos entes federativos,
cada qual com suas respectivas atribuigoes.

Nesse sentido esclarecem MENDES, COELHO E BRANCO=

Como Estado Federal ha mais de uma ordem juridica incidente sobre um mesmo territério e sobre as mesmas pessoas,
impde-se a adogao de mecanismo que favoreca a eficacia da agdo estatal, evitando conflitos e desperdicio de esforgos
e recursos. A reparticao de competéncias entre as esferas do federalismo é o instrumento concebido para este fim. A
reparticdo de competéncia consiste na atribuicdo, pela Constituicao Federal, a cada ordenamento de uma matéria de
Ihe seja propria.

Destarte, ha de se destacar, que na reparticao constitucional das competéncias dos entes politicos
com relagao a tematica deste artigo, desenvolvimento urbano e mobilidade urbana, a Constituicdo
Federal atribuiu no seu art. 22, XX a Unido a funcao/competéncia administrativa de instituir diretrizes
para o desenvolvimento urbano, enfatizando a preocupagao com o transporte publico.

A atuacdo dos Estados-membros na matéria mobilidade urbana nao pode ser desprezada,
mormente, quando levado em consideracdao a sua posicao de gerenciar as regides metropolitanas,
exaltando sua especial atuacdao nos grandes centros urbanos integrados, nos termos do art. 25, §3° da
CF, competindo-lhe a funcao de legislar, através de lei complementar, sobre a instituicdo de regi6es
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides constituidas por municipios limitrofes visando
a integracao, a organizacao, o planejamento e a execucao de funcdes publicas de interesse comum, tais
como o servico de transporte publico coletivo.

2 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de direito constitucional. 2* edigao. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 799
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Por sua vez, o municipio desponta como o ente federativo que sofre o maior influxo da politica
de desenvolvimento urbano, nos termos do exato teor da norma matriz do desenvolvimento urbano
na Constituicdo Federal, o art. 182 in verbis: “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publicomunicipal, conformediretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes".

Indubitavelmente, o destinatario principal da politica nacional da mobilidade urbana foi
0 municipio, uma vez que a integracdo entre os diferentes modos de transporte, a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas ocorre no ambito do territdrio do Municipal, de acordo
com a disposicao do art. 1° da lei 12.587/12.

Acrescente-se, ainda, a inovacao legislativa inserida no art. 24, §1° da lei 12.587/12, concernente
a obrigacdo dos municipios com mais de 20 mil habitantes e todos aqueles que estejam obrigados a
elaborar o plano diretor, de elaborar o plano de mobilidade urbana no prazo de 3 anos da vigéncia da
lei, sob pena de suspensao de repasse de recursos federais destinados a mobilidade urbana para os
entes federativos locais.

3. MOBILIDADE URBANA E MEIO AMBIENTE: CONVERGENCIA PARA O ALCANCE DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL URBANO

A questao central que envolve este artigo, mobilidade urbana e meio ambiente, remete a duas
linhas de desdobramentos, uma primeira buscando demonstrar a complementariedade de ambos
os conceitos, considerados sob a perspectiva do desenvolvimento sustentavel, e uma segunda linha,
verificar a solu¢do mais adequada quando do surgimento do conflito entre uma a¢do de mobilidade
urbana e o impacto ambiental dela decorrente.

Atualmente, estd em voga o termo sustentabilidade, como umfimaseralcangado tanto nainiciativa
publica, quanto privada. Contudo, a priori, neste estudo far-se-a necessario fixar o entendimento do que
vem a ser desenvolvimento sustentavel.

A expressdo desenvolvimento sustentavel foi desenvolvido na década de 80 pela comisséo
mundial sobre o0 meio ambiente e desenvolvimento na Assembléia Geral da Organizagdo das Nagoes
Unidas, definindo-o como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geragées futuras de suprir suas proprias necessidades™.

A sustentabilidade esta calcada sobre dois pilares, preservar os recursos naturais para as futuras
gera¢des de maneira que nao importe em desaceleragao do crescimento econémico, desenvolvimento
industrial e tecnoldgico das cidades. Constata-se que o significado de desenvolvimento sustentavel
traduz a ideia que nao sao contraditdrias, a protecao ao meio ambiente e o desenvolvimento econémico,
urbano e tecnoldgico.

3 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 6. ed. 530 Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 68.
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Fixadastaispremissas,vé-sequeamobilidadeurbana,entendidacomo
0 adequado deslocamento no meio urbano, pode tornar-se um verdadeiro
instrumento transformador e impulsionador do desenvolvimento
sustentavel urbano. No atual cenario ambiental ndo é admissivel que as
politicas e as acdes de mobilidade estejam dissociadas dos requisitos
ambientais, tais como, incentivo a utilizacdo de transportes publicos
menos poluentes, os 6nibus considerados “limpos” ambientalmente,
sistema de trilhos (trens, VLT, metrd), construcao de ciclovias, realizacao
de licenciamento, estudos de impacto ambiental, zoneamento ambiental,
entre outras praticas.

Exsurge, portanto, dessa verificacdo, que a utilizacao de novas
tecnologias nos transportes publicos contribuiria para a reducdo dos
impactos ambientais, denominando-se de mobilidade sustentavel essa
visao de ordenar o deslocamento urbano, sem que com isso prejudique
0 meio ambiente, como bem de uso comum do povo essencial para
qualidade de vida das presentes e futuras geracoes®.

Cumpre destacar, ainda, a importancia dispensada na recente lei
12.587/12 (Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana) acerca da
questdao do desenvolvimento sustentavel associado a mobilidade urbana.
Nao resta duvidas que a implementacao de acbes de mobilidade podem
causarumimpacto ambiental, no entanto calcado nos pilares acima fixados
da sustentabilidade, a protecao ambiental ndo pode preterir o crescimento
urbano. Dessa forma, andou bem o legislador ao trazer no contexto da lei
em comento a preocupag¢ao com o bem ambiental, instituindo no art. 5¢,
Il como um dos principios da PNMU, o desenvolvimento sustentavel das
cidades:

Apsssssssssssssssssssssnensnns

Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana est4 fundamentada nos seguintes principios:
Il - desenvolvimento sustentdvel das cidades, nas dimensées socioecondmicas e ambientais;

Ainda nesse mesmo sentido, a Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, fixou dentre outras

de suas diretrizes, a prioridade na utilizacdo de transporte ndo motorizados, o uso do transporte publico

coletivo, e o incentivo ao uso de energias renovaveis e menos poluentes:

Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes diretrizes:

Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servicos de transporte ptblico

coletivo sobre o transporte individual motorizado;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias renovaveis e menos poluentes;

4 CAMPOS, Vania Barcelos Gouvéa. Uma visao da mobilidade urbana sustentavel. Disponivel em <http://aquarius.ime.eb.br/~webde2/prof/vania/pubs/

(3)UMAVISAODAMOBILIDADE.pdf >, Acesso em 07/10/2013.
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Por sua vez, no art. 7°, IV da tratada lei foi elencado como objetivo da PNMU a promocéo do
desenvolvimento sustentdvel com a mitigacao dos custos ambientais e socioecondmicos dos desloca-
mentos de pessoas e cargas nas cidades.

Portanto, ndo resta duvida que a mobilidade urbana deve ser sempre vista com um olhar ambien-
tal, este ndo sendo um empecilho, como muitos pensam, para a concretizacao daquela, e sim devem
atuar em conjunto. Nao se alcancaria o fim almejado pela implementacdo de uma politica de mobi-
lidade urbana se para tanto fizesse necessario desconsiderar critérios ambientalmente corretos. Esse
viés sustentavel inserto na lei, positivou uma preocupacao que vem fazendo parte das agendas de dis-
cussdes mundiais sobre o meio ambiente, a poluicdo do ar, o crescimento desordenado das cidades, a
qualidade de vida do ser humano, entre outros temas.

Por fim, ressalte-se que, muito embora a busca em se alcancar uma convergéncia entre mobilida-
de urbana e meio ambiente seja uma finalidade da politica de mobilidade urbana, hé e havera situagoes
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que ambos entrardo em conflitos, principalmente, quando a implementagédo de a¢bes de mobilidade
urbana causar um risco de dano ou propriamente dano ao bem ambiental, surgindo aqui um dos pon-
tos mais tormentosos desse estudo, como conciliar essa situagao?

O questionamento inspira uma andlise cuidadosa, sob pena de desvirtuar um dos objetivos da
nova politica de mobilidade urbana, como ja explicitado anteriormente, o desenvolvimento sustenta-
vel urbano. E preciso, casuisticamente na existéncia do conflito buscar a solugao através, inclusive, da
utilizagdo dos principios da ponderacao de interesses, da razoabilidade e proporcionalidade e procurar
uma alternativa que nio destoe do conteudo do principio do desenvolvimento sustentavel, permitir o
crescimento sem degradar de sobremaneira o meio ambiente.

4, CONCLUSOES

O presente artigo, de forma breve, apresentou a problematica que circunda a mobilidade urbana
e o meio ambiente constatando-se que a politica nacional de mobilidade urbana busca justamente
a convergéncia de ambos como macro-objetivos na busca do desenvolvimento urbano sustentavel
podendo-se falar, entao, em mobilidade urbana sustentavel.

Ademais no que concerneaexisténcia de possiveis conflitos, como por exemplo, construgdo deuma
via publica para“desafogar” o transito que necessite suprimir uma determinada area de ambientalmente
protegida, é necessario compatibilizar e ponderar o melhor interesse para a coletividade, é claro sempre
observando os procedimentos ambientais inseridos na politica nacional do meio ambiente, tais como
licenciamento, estudo de impacto ambiental, zoneamento ambiental, entretanto buscando uma
solucdo que nédo obste a efetivacdo de obras e servicos de mobilidade urbana, tendo em vista a ideia
hoje defendida por alguns especialistas de considerar a mobilidade urbana como um direito humano,
ja que afeta diretamente a saude e qualidade de vida da pessoas.

Dessa forma, diante de todo o exposto conclui-se que para a consecucao de uma politica de
mobilidade urbana sustentavel, necessario se faz a adogao pelo poder publico de agdes de investimento
em transporte publico utilizando energia limpa, de politicas de restri¢do de uso do transporte individual
em éreas ja poluidas, do aumento da qualidade do transporte publico, valorizagao de tecnologias que
possibilitem a utilizagdo de transportes, insumos menos poluentes, calcadas adequadas, ciclovias,

seguranca em travessias e arborizacao de vias publicas.
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ACAO CIVIL PUBLICA - MOBILIDADE URBANA: RECAPEAMENTO E
DRENAGEM DE AVENIDA; RECONSTRUCAO DE PONTE.

Lenilde Nascimento Araujo

Promotora de Justica do Ministério Plblico de Sergipe
Graduada em Direito pela Universidade Federal de Sergipe - UFS
1¢ lugar no Concurso Melhor Arrazoado Forense 2013

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua representante
titular da Curadoria dos Direitos do Consumidor e dos Servicos de Relevancia Publica nesta Comarca,
no uso das atribuicoes que lhes sdo conferidas pelo art. 129, inciso Ill, da Constituicdo Federal e art.
50 da Lei 7.347/85, propée ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA em face
do MUNICIPIO DE SAO CRISTOVAO, com endereco na Pca. Getdlio Vargas, 298, Centro, nesta urbe
expondo e requerendo o seguinte:

!

1 - DOS FATOS:

O Ministério Publico do Estado de Sergipe instaurou Procedimento Administrativo, posteriormente
transformado em Inquérito Civil n.° 82.08.01.0012, visando verificar denuncias sobre a necessidade de
recapeamento asfaltico e drenagem da Av. Dr. Lourival Baptista e o conserto da Ponte dos Pintos, sendo
que, nesta, em virtude das rachaduras, ja havia sido proibido o trafego de énibus e carros grandes; e,
para tanto, ouviu os reclamantes e o representante do Municipio, solicitou pericia ao setor competente
do préprio Ministério Publico, que se vé nas fls. 32/3, a qual constatou o seguinte, sobre a Av. Lourival
Baptista:

Informamos que na comunidade Colénia foram realizadas obras de recapeamento asfltico e tapa

buracos, mas, devido ao periodo chuvoso, novos buracos surgiram na via.

Nas fls. 41/47, o Municipio apresentou projeto de recapeameto asfaltico da referida Avenida, com
previsao de inicio de execucao das obras em janeiro/2011.

Ja nas fls. 60/66, o Municipio informou que daria inicio as obras de melhoria e recuperacao da
Ponte dos Pintos em maio/2010, ambas as obras com a apresentacao de orcamentos, compromissos
estes que, apesar dos esforcos deste Orgéo, até hoje nao foram cumpridos.

Na verdade, no decorrer do processo apenas foram realizados duas operacoes de tapa-buracos,
porém os resultados sdo bastante temporarios, ja existindo buracos grandes na Avenida.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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No decorrer do procedimento, ventilou-se a possibilidade de o Estado realizar tais obras, através do
DER, tendo este demonstrado interesse na realizagdo das mesmas, sendo realizadas algumas audiéncias
neste sentido, fls. 84, 89 e 104, entretanto, apos varios oficios e indagacgoes, fl. 100/1, 110, 115/7, 120/1,
131, 137, 139/43, até o momento, nao ha nada em concreto sobre a execu¢do das mesmas através do
Estado, sendo ambas as obras, legalmente, de responsabilidade Municipal.

Por fim, observe-se que a Av. Dr. Lourival Baptista, na qual estd inserida a Ponte dos Pintos, € uma
das principais da cidade, a qual dé acesso a pontos importantes como Povoado Barreiro, cemitério Sao
Bernardo, a Bica (ponto turistico) e a saida da Cidade.

Com a interdicdo da Ponte para carros grandes, a populagdo tem que caminhar cerca de 1
quildmetro para pegar 6nibus e, no estado precario em que a mesma se encontra, em um futuro bem
préximo, provavelmente ocorrerd a sua interdi¢do completa, tornando ainda mais precéria a condigao
de circulagao daquela populagdo, cabendo ao Gestor Publico nao deixar que isto ocorra em area téao
importante da cidade.

1l- DO DIREITO:

DA LEGITIMIDADE PASSIVA

No decorrer do procedimento, constatou-se que a Av. Dr. Lourival Baptista, na qual esta inserida
a Ponte dos Pintos, é rodovia Municipal, conforme fls 53/6 e varios outros oficios constantes dos autos,
enviados pelo DER, ja citados acima.

DO DIREITO, QUANTO AO MERITO:

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 59, incisos XV, assegura como fundamental o direito
de ir e vir, possibilitando a livre circulagao dos individuos no territdrio nacional:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais ainviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

XV - é livre a locomogao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

Em termos de Direito Urbanistico, é expressao corrente que as cidades possuem quatro fungées
sociais, quais sejam: habitacao, trabalho, recreacao e circulagdo. Quanto a esta ultima, o sistema viario,
seja o urbano ou extraurbano, constitui condicao obrigatdria ao exercicio da fun¢ao urbana de circular.
Sobre o tema, alids, assim disciplina o ilustre doutrinador José Afonso da Silva, in DIREITO URBANISTICO
BRASILEIRO, 42 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores. p. 183:

O sistema viario é o meio pelo qual se realiza o direito a circulagdo, que é a manifestagdo mais caracteristica do direito
de locomogao, direito de ir e vir e também de ficar (estacionar, parar), assegurado na Constituicao Federal.
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Por sua vez, o Cédigo de Transito Brasileiro prescreve que:

Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territorio nacional, abertas 4 circulacio, rege-se por este
Cédigo.

§ 12 Considera-se transito a utilizacdo das vias por pessoas, veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou
ndo, para fins de circulagdo, parada, estacionamento e operacgao de carga ou descarga.

§ 2° O transito, em condiges seguras, € um direito de todos e dever dos 6rgaos e entidades componentes do Sistema
Nacional de Transito, a estes cabendo, no ambito das respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a
assegurar esse direito.

§ 3¢ Os 6rgéos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito respondem, no dmbito das respectivas
competéncias, objetivamente, por danos causados aos cidadaos em virtude de agao, omissao ou erro na execucio e
manutencao de programas, projetos e servicos que garantam o exercicio do direito do transito seguro.

Art. 2° Sao vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas, os logradouros, os caminhos, as passagens, as estradas
e as rodovias, que terdo seu uso regulamentado pelo 6rgéo ou entidade com circunscri¢ao sobre elas, de acordo com
as peculiaridades locais e as circunstancias especiais.

Nesse aspecto, é inegdvel que a conservagao das rodovias e pontes constitui medida necessaria
ao exercicio do direito de ir e vir com seguranca, o que também garante a protec¢io do direito a vida, a
integridade fisica e a satide dos respectivos usuarios.

Além disso, é importante frisar que as rodovias e pontes de acesso constituem bens publicos de
uso comum do povo, conforme prevé o artigo 99, inciso |, do Cédigo Civil, e, nesta qualidade, pertencem
as pessoas juridicas de direito publico interno, que possuem o poder-dever estatal de administra-las e
preserva-las, especialmente em face dos principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse
publico.

Ao poder-dever de administrar alia-se o principio da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da
Constituicao Federal, que impde a todo agente publico o dever de realizar suas atribuices com presteza
e rendimento funcional. E o mais moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta
em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e
satisfatdrio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

Assim sendo, conclui-se que cabe a Administragdo Publica garantir aos cidadaos usuarios das
rodovias e pontes condi¢des minimas de trafegabilidade e seguranga, de forma a reduzir os riscos de
acidentes e assegurar o direito a livre locomocgao. Sobre o assunto:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. OBRIGAGAO DE FAZER CONSISTENTE NA REALIZACAO DE SERVICOS
EMERGENCIAIS DE MANUTENGAO E RECUPERAGAO DA PONTE DO FANDANGO, LOCALIZADA NA RODOVIA FEDERAL
BR 153.[...] A execugao de obras e servigos de conservagao e recuperacao da Ponte do Fandango em niveis minimos
necessarios a garantia da vida e da seguranca dos usudrios e a protecdao do patriménio publico nao é medida
sujeita a discricionariedade, mas um dever do administrador publico, assim como o dever de fiscalizagao. De regra,
o Poder Judicidrio ndo pode interferir nas politicas publicas da Administracao e realizar opgdes politicas ou eleger
alternativas que estejam dentro do poder discricionario da administragao. Todavia, configurada a conduta omissiva
da Administragao Publica e a possibilidade de violagao a principios constitucionais, especialmente ao da eficiéncia
pela falta do servico essencial, o Judicidrio pode e deve atuar, como ja reconhecido na decisdo agravada, como forma
de preservar direito da coletividade. Os fundamentos do DNIT séo insuficientes para descaracterizar a urgéncia das
medidas determinadas e para afastar a verossimilhanca das alega¢des do Ministério Publico Federal acerca das
péssimas condi¢6es de trafego da Ponde do Fandango, localizada na BR 153" (TRF4, AG 5005348-13.2010.404.0000,
Quarta Turma, Relator p/ Acérdao Jorge Antonio Maurique, D.E. 28/03/2011)
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Tanto é assim que a omissdo estatal quanto a conservagao e a recuperacao das vias publicas
enseja a responsabilidade da Administragao pelos danos dai decorrentes, conforme se depreende dos
seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. RECURSO ADESIVO PREJUDICADO. ART. 500 DO CPC. 1.0
Tribunal a quo asseverou a responsabilidade da Administragao por acidente de transito fatal, ante a negligéncia na
conservacao da rodovia, e condenou o DNIT ao pagamento de penséo e indenizagdo as dependentes do falecido. 2.
O Recurso Especial do DNIT teve seguimento negado por falta de prequestionamento e por incidéncia da Sumula 7/
STJ, prejudicando-se o recurso adesivo apresentado pelos ora agravantes. 3. O ndo-conhecimento do apelo principal
obsta que se conheca do recurso adesivo, em conformidade com a norma do art. 500 do CPC. Precedentes do STJ.
4, Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1243209/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/10/2011, DJe 13/10/2011)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACIDENTE DE TRANSITO. RODOVIA
FEDERAL. MA-CONSERVACAO. NEXO DE CAUSALIDADE DEMONSTRADO. REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA
7/STJ. 1. Nao merece conhecimento o recurso especial fundado em alegagao genérica ao artigo 535 do Digesto
Processual Civil. Aplicagao da SGmula 284/STF. 2. O Tribunal a quo consignou expressamente que “a causa primordial
do infortanio, foi, sem duvida, o péssimo estado da pista’; de modo que estaria demonstrado de forma clara e
precisa o nexo de causalidade entre o acidente de transito e a omissdo estatal na conservagao da rodovia federal.
3. Também restaram assentadas na instancia ordinaria as premissas faticas de que o motorista do caminhéo néo
desenvolveu um ritmo de direcao imprudente, nem sequer imprimia velocidade superior 8 maxima permitida no
trecho em que ocorreu o sinistro.

4. A conclusdo pela inexisténcia de liame causal e o acolhimento dos argumentos esgrimidos nas razdes recursais
demandariam a incursao na seara fatico-probatéria, procedimento cognitivo defeso no dmbito do especial, consoante
a Sumula 7/STJ. 5. Recurso especial nao conhecido. (REsp 542.726/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 11/03/2008, DJe 28/03/2008)

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL EM ACIDENTE DE TRANSITO. BURACO NA VIA. INEXISTENCIA DE
SINALIZACAO. OMISSAO DA ADMINISTRAGAO. AUSENCIA DE CULPA DA VITIMA. 1. A existéncia de buraco de grandes
proporcées no leito da via, a dificuldade de sua visualizagao e a auséncia de sinalizagdo sdo circunstancias suficientes
para implementar a responsabilidade civil do ente publico pela omissao na fiscalizagdo e conservacao da rodovia.
Ausente comprovacao de velocidade excessiva da vitima. 2. Danos materiais. Impugnagéo genérica. Manutencao do
ressarcimento. 3. A gravidade das lesdes e a dor inerente, além do sentimento de angustia no periodo de recuperagao
caracterizam naturalmente o dano moral. Fixado quantum de acordo com as especificidades do caso concreto e
os parametros decorrentes do posicionamento desta Camara em casos similares. 4. Cartério estatizado. Indevida a
condenacio do Estado ao pagamento de custas judiciais. Isengéo, outrossim, da taxa judiciaria (Lei Estadual 8.960/89).
Precedentes desta Corte. 5. Majoracao da verba honoraria para patamar condizente com a natureza e importancia
da causa, bem como o zelo e labor profissional do advogado (art. 20, § 3°, do CPC). APELO DO DEMANDADO
PARCIALMENTE PROVIDO. APELO DO DEMANDANTE PROVIDO. (Apelagao Civel N° 70034497008, Décima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Judith dos Santos Mottecy, Julgado em 01/07/2010)

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO MUNICIPIO. ACIDENTE. QUEDA DE TURISTA EM PONTE LOCALIZADA
EM PONTO TURISTICO. MA CONSERVAGCAO E AUSENCIA DE SINALIZACAO. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. DANOS
MORAIS CONFIGURADOS. A responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos por danos causados aos administrados, via de regra, é objetiva, nos termos do art.
37, § 6° da Constituicao Federal, assentada que esté na teoria do risco administrativo. Assim, possivel afirmar que o
Poder Publico, independentemente de prova de sua culpa, é responsavel por atos comissivos que seus agentes, nesta
qualidade, causarem a terceiros, ressalvado o direito de regresso contra esses. Contudo, doutrina e jurisprudéncia
majoritaria - e, nesse sentido, inclusive, o préprio STF - entendem que, quando o dano foi causado por uma omissao
do Estado, a responsabilidade é subjetiva, devendo ser demonstrada a ocorréncia de uma das modalidades da culpa:
negligéncia, impericia ou imprudéncia. Trata-se de doutrina baseada no que os franceses chamaram de faute du
service (falta do servico). Caso concreto em que evidente a responsabilidade do municipio no evento danoso, ja que
alesdo sofrida pela autora, em razdo de defeito na ponte localizada em ponto turistico do Municipio, decorreu de sua
omissdo na conservacao do patriménio publico e de, a0 menos, sinalizar o local a fim de evitar quedas como a que
vitimou a autora. Procedéncia da pretenséo principal da autora contra o réu. [..] (Apelacdo Civel N° 70047563929,
Nona Camara Civel, Tribunal de Justi¢ca do RS, Relator: Marilene Bonzanini Bernardi, Julgado em 30/05/2012)
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1l - DATUTELA ANTECIPADA:

Inicialmente, cumpre observar que o art. 273, § 7°, do Cédigo de Processo Civil permite o
deferimento, a titulo de antecipacéo de tutela, de providéncia de natureza cautelar, quando presentes
os respectivos pressupostos, em carater incidental do processo ajuizado.

O fumus boni iuris esta amparado na prova inequivoca das alegacées expedidas nesta exordial, em
especial no laudo técnico do Ministério Publico, nas declaragdes colhidas dos reclamantes e no préprio
assentimento do Municipio em realizar as obras, fls. 41/47 e 60/66, diante das necessidades verificadas,
promessas estas nunca cumpridas.

O“periculum in mora’, a que se reporta o art. 273, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, est presente,
no caso sub judice, eis que a populagio sancristovense vem passando por dificuldades de trafego,
estando a Av. Lourival Baptista sempre esburacada, com consertos e paliativos temporarios e sem a
devida drenagem; bem como, a Ponte dos Pintos em estado bastante precario, inclusive interditada para
o trafego de carros de grande porte, nos quais se incluem os dnibus de transporte coletivo, além do que,
no estado em que a referida ponte se encontra, em futuro préximo, devera ser totalmente interditada,
ja que a tendéncia ¢é piorar, expondo a riscos a sauide das pessoas, podendo cair a qualquer momento.
Ainda, os efeitos préticos da decisdo final futura, em caso de procedéncia do pedido, estario ameacados,
uma vez que o Municipio devera incluir no orgamento verba suficiente para fazer o recapeamento e a
respectiva drenagem da Avenida Dr. Lourival Baptista, bem como a reconstrucao da Ponte dos Pintos.

Assim, ¢ de rigor o deferimento da antecipagao de tutela consistente em compelir o Municipio de
Sao Cristévao a fazer incluir no orcamento verba suficiente para fazer o recapeamento e a respectiva
drenagem da Avenida Dr. Lourival Baptista; bem como, a reconstrucio da Ponte dos Pintos, sob penade
pagamento de multa didria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser revertida para o Fundo Estadual
de que trata a Lei n° 7.347/1985; sob pena de inviabilidade financeira, o que certamente acarretara
prejuizo irreparavel ou de dificil reparacéo.

IV - DOS PEDIDOS:

Isto posto, e ante os argumentos expedidos, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
requer:

1. A citagdo do demandado, na pessoa de seu representante legal, nos termos do art.
12, inciso II, do Cédigo de Processo Civil, para, querendo, oferecer contestacao, no
prazo legal;

2. Apds a prévia oitiva do réu, conforme disposto no art. 2° da Lei 8.437/92; requer
o deferimento da antecipacido de tutela para que seja obrigado o Municipio a
fazer incluir no orcamento verba suficiente para fazer o recapeamento e a respectiva
drenagem da Avenida Dr. Lourival Baptista e a reconstrucao da Ponte dos Pintos, sob
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pena do pagamento de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser
revertida para o Fundo Estadual de que trata a Lei n° 7.347/1985;

3. Ao final da instrucdo processual, requer sejam julgados procedentes os seguintes
pedidos:

3. 1) a condenacdo do Municipio de Sao Cristévao a fazer incluir no orcamento verba
suficiente para fazer o recapeamento e a respectiva drenagem da Avenida Dr. Lourival
Baptista e a reconstrucao da Ponte dos Pintos, sob pena de pagamento de multa diaria
no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser revertida para o Fundo Estadual de que
trata a lei n° 7.347/1985;

3.2) a condenagao do Municipio de Sao Cristévao a obriga¢ao de fazer consistente em
fazer o recapeamento e a respectiva drenagem da Avenida Dr. Lourival Baptista; bem
como, a reconstrucdo da Ponte dos Pintos, tudo em 30 (trinta) dias, apos a entrada
em vigor do exercicio financeiro seguinte, qual seja, no ano de 2013, ou da data da
prolagao da sentenca posterior a esse marco, sob pena de pagamento de multa didria
no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser revertida para o Fundo de que trata a Lei
n° 7.347/1985;

4. Seja o Prefeito Municipal condenado pessoalmente a pagar multa diaria a ser
arbitrada por Vossa Exceléncia, sugerindo, desde j4, seja fixada em R$ 2.000,00 (dois
mil reais), caso o representante legal do Municipio ndo cumpra qualquer obrigacdo de
fazer no prazo fixado por V. Exa.; também a ser revertida em favor do Fundo Estadual
de que trata a Lei 7.347/1985.

5.Que seja oficiada a Camara de Vereadores local, dando conhecimento do ajuizamento
desta acao.

6. Por fim, a condenacgdo do réu as custas processuais.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos, com especial atengao
as pericias, testemunhas e documentos.

Da-se a causa o valor de 1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil reais).
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Sao Cristovao, 03 de dezembro de 2012.

Lenilde Nascimento Araujo
Promotora de Justica

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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DIREITO PENAL PARA INGLES VER:

UMA REFLEXAO E UMA HOMENAGEM

1.INTRODUCAO

Frankfurt (Alemanha), foi também Ministro e vice-

sua aposentadoria no ano de 2008.

No dia 09 de janeiro de 2014, o grande jurista : . .

gty : critica identifica-se uma relacdo com esse aspecto
e pensador, Dr. Dr. h.c. mult. Winfried Hassemer, : blice, A o d
faleceu aos 73 anos de idade, deixando uma : >'MPONCO- exemplo do que ocorre com o

- “labeling approach’, uma variante desse tipo de

gigantesca obra, em parte ja conhecida no Brasil.

Um dos aspectos mais marcantes da obra :
de Hassemer era sua preocupacdo em buscar um :

adequado equilibrio entre, de um lado, ademanda : ¢4, comparada ao velho provérbio popular “céo

por seguranca da coletividade e, por outro lado, as que ladra néio morde” { barking dogs don't bite).

liberdades publicas dos individuos.

2. A EXPRESSAO“DIREITO PENAL
SIMBOLICO”

A expressao “Direito Penal Simbolico” ndo : ) o o A
) L ) alguma comocao publica ndao é fendmeno
é uma criacao de Hassemer. Ainda nos anos 60, : ) . )
. o ) i novo. Seu carater € marcantemente emocional,
sociais e criminologistas : . L . ] .
: imediatista e populista. Entre nds, tivemos a
1 HASSEMER, Winfried. Symbolisches Strafrecht und Rechtsgiiterschutz, in Neue :

- Lei Fleury? (Lei n. 5.941, de 22 de novembro de

© 2 A partir da chamada Lei Fleury, como ficou conhecida, permitiu-se a todos os réus

cientistas politicos,

Zeitschrift fiir Strafrecht (NStZ), Muenchen, 553 e segs, 1989. NStZ 1989, 553.

--------------------------------------------------------------------------

Newton Silveira Dias Junior
LL.M
Wolfgang von Goethe - Universitat Frankfurt am Main,
Alemanha. Promotor de Justica e Diretor-Geral da Escola
Superior do Ministério Ptblico de Sergipe.

(Master of Laws) e Doutorando pela Johann

i americanos trabalharam com a idéia de que,

na Politica, além de poder e interesse, também

No ano de 1989 foi pUbliCBdO na Nova simbolos estao em jogo.

Revista de Direito Penal alema (Neue Zeitschrift
fur Strafrecht — NStZ)' um artigo intitulado “Direito

Penal Simbdlico e Protecdo de Bens Juridicos” : leqislacio  penal
(“Symbolisches Strafrecht und Rechtsgtiterschutz"). : gisiE P

e ... . uma contraposicao entre realidade e aparéncia
Seu autor: Winfried Hassemer, professor Emérito : Posic P ’

de Teoria do Direito, Sociologia Juridica, Direito : Manifesto e latente, o pretendido e o realizado.
Penal e Processual Penal, da Universidade de :
- dos reais efeitos das leis penais. O simbolico estaria

presidente do Tribunal Constitucional Alemao, até sempre associado ao ilusério.

Genericamente falando, o fendmeno da

simbodlica envolve sempre

Suscita-se, portanto, um questionamento acerca

Também na denominada criminologia

: criminologia.

Grosso modo, a legislacdo simbdlica pode

3. O DIREITO PENAL BRASILEIRO E OS SEUS
SIMBOLOS

A reacao legislativa apés fatos que causam

----------------------------------------------------------------
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1973) que, entdo, teve carater beneficente. Mais

tarde sucederam-se algumas outras leis, estas :

sim, endurecedoras, que, como tempestades :

iieta : um processo mais maduro, por isso nao deve ser
S ‘ o i incluida nesse rol.
coincidéncia, batizadas com nomes femininos, tais :

legislativas, vém sendo, por uma

como os furacées que, periodicamente, atingem a Hediondos, teve sua aprovacdo impulsionada

apos o sequestro de Roberto Medina e Abilio

batizadas com nomes como Daniella Perez: e : ; : " -
- - - e  — ~ " ‘impulsionaram a aprovacao da Lei 8.930/94, que alterou
primarios e de bons antecedentes responder ao processo em liberdade, inclusive se : a Lei dos Crimes Hediondos, incluindo no rol destes o
fossem condenados em primeira instancia ou se seus processos nao tivessem sido o ; !

: homicidio qualificado.

¢ 4.Nome da também atriz vitima de propagacao de video intimo por meio da internet,
. ensejando a aprovagao da Lei n, 12.737, de 30 de novembro de 2012, estabelecendo a
¢ tipificagdo criminal de delitos informaticos.

costa americana ou caribenha, e que, aqui, foram

julgados em instancia superior.
3 Nome da atriz cujo assassinato, em 1992, e a partir de uma
campanha liderada por sua mae, a escritora Gloria Perez,

R I

Carolina Dieckmann®.

A chamada Lei Maria da Penha é fruto de

A proposito, a propria Lei dos Crimes

ssssensasnn



Diniz, conquanto nao tenha ficado conhecida pelo
nome de um nem de outro.

.o.-ol.oclo.oo.'ooo.o....l'.0.l-.....o.0'000...000.0o.0000...0OOOCO.IC000..'0000.00000.000.0...QOOOU.C00l...0000O..0.0.0..O.Q.0.0.":E!’

: denomina “Leis de Crise” (Krisengesetze), que
. teriam como intencdo pelo menos amainar o
: medo e a indignagao das pessoas.

Mas nesses casos, conquanto possam ser :
considerados como exemplos de simbolos, nao :

se identificam, necessariamente, exemplos
Direito Penal Simbdlico.

O carater simbolico de algumas normas :

incriminadoras costuma contrariar diversos

principios da Teoria do Direito Penal:

A um, o conceito politico-criminal do bem
juridico é sacrificado, na medida em que nem
sempre se vislumbra um bem juridico subjacente.

A dois, o principio da lesividade (decorrente

da prépria idéia de bem juridico), que consistiria
na afirmacao de que nao haveria crime sem lesao,
ou perigo concreto de lesdo, a um bem juridicos.

Tal principio por vezes sofre um golpe relacionado

a esse oportunismo do Direito Penal Simbélico.
A trés, o Principio do Direito Penal Minimo.

A quatro, o da proporcionalidade, nos casos
de penas que sofrem majoracao capaz de gerar

situacdes de verdadeira irracionalidade, a exemplo :
do que se verificou no caso do Cédigo de Transito, :
ao cominar pena para a lesdo culposa superior a :

prépria lesdo dolosa prevista no Cédigo Penal.

dog

4. A PROTEGAO DE UM PRETENSO BEM
JURIDICO COMO ELEMENTO DA ILUSAO

A associacdo feita entre, de um lado,
?a funcdo do Direito Penal e, de outro lado, a
: protecdo de bens juridicos, é bastante difundida
. @ majoritariamente aceita, tanto na Doutrina
brasileira, quanto em grande parte da Doutrina
: Estrangeira, notadamente naquela influenciada
: pelo Direito Germanico.

Isso implica dizer que, tanto do ponto de
: vista dogmatico, quanto de Politica Criminal, o
Esigniﬁcado do termo "bem juridico" depende
: diretamente do que se entende como fungao do
Direito Penal.

: Além disso, quando se fala em funcéo
: do Direito Penal, pode-se falar também num
. especifico papel preventivo (préventiven Aufgabe)
deste, com o qual esta relacionada a protecdo de
- bens juridicos. Como afirma Hassemer, a resposta
: mais antiga e mais simples a pergunta, quando o
: Direito Penal estaria exercendo suficientemente
: suas fungbes preventivas, seria exatamente:
: Quando ele realmente protege os bens juridicos
de cuja protecado fora incumbido.”

Mas eis um exemplo emblematico, ainda em

gestacao, desse Direito Penal: o Projeto de Lei n.
499/2013, do Senado Federal, que pretende definir :

os crimes de terrorismo.*
Alias, Hassemer aponta as leis para combater

o terrorismo exatamente como exemplo do que :

5 No Brasil, sua base constitucional estaria no no Art. 98, |, da Constitui¢ao Federal.

6”Art. 1.° Esta Lei define crimes de terrorismo, estabelecendo a competéncia da Justica :

Federal para o seu processamento e julgamento, além de dar outras providéncias.
Terrorismo

Art. 2° Provocar ou infundir terror ou pinico generalizado mediante ofensa ou tentativa :
de ofensa a vida, 3 integridade fisica ou a saude ou a privacao da liberdade de pessoa. :

Pena - reclusdo, de 15 (quinze) a 30 {trinta) anos.
(...

E certo que o conceito de bem juridico,
- em sua fungdo politico criminal, experimentou
: um grande golpe com a decisdo do Tribunal
: Constitucional Aleméao (BVerfG) do ano de 1994¢,
: acerca da proibigdo do porte de haxixe para uso
: pessoal, ocasido em que aquela Corte se absteve
i de aplica-lo. No entanto, incriminagées sem
: bem juridicos nao passariam de mero terrorismo
: estatal.

Art. 3° Oferecer, obter, guardar, manter em deposito, investir ou contribuir de qualquer :

modo para a obtengio de ativo, bem ou recurso financeiro com a finalidade de :

financiar, custear ou promover prética de terrorismo, ainda que os atos relativos a este
nao venham a ser executados.

Pena - reclusdo, de 15 (quinze) a 30 (trinta) anos.

Terrorismo contra coisa

Art 4° Provocar ou infundir terror ou panico generalizado mediante dano a bem ou :

servico essencial.
Pena - reclusio, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos.
{...)

7 HASSEMER, 1989.
. 8BVerfGE 90, 145 = NJW 1994, 1577 = StV 1994, 295

* 9 HASSEMER, Darf es Straftaten geben, die ein strafrechtliches Rechtsgut nicht
. in Mitleidenschaft ziehen?, in: Hefendehl / von Hirsch / Wohlers (Hrsg): Die

: Rechtsgutstheorie: Legitimationsbasis des Strafrechts oder dogmatisches
: Glasperlenspiel?”, Baden-Baden 2003, pg. 64.
© 2003.
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Ministério Publico de Sergipe

4.1 BEM JURIDICO COLETIVO (OU
UNIVERSAL) VERSUS CRIMES DE PERIGO
ABSTRATO

E

sintomatico de um Direito Penal :

: Ex. Envenenamento de dgua potavel (CP, 239).

Assim, melhor assumir a legitimidade, sim,
. de crimes de perigo abstrato, do que inventar bens
juridicos coletivos que, em verdade, nao o sao.

expansionista a introdu¢do no sistema juridico-
penal de delitos cujo bem juridico pretensamente :

protegido seria de caréter coletivo ou universal; ou :

5.CONCLUSAO

daqueles que punem condutas por antecipagéo;

ou ainda daqueles de perigo abstrato.

O problema é que algumas interpretacdes :
equivocadas acerca do bem juridico, ao invésg
de enfrentar os questionamentos referentes :
em determinadas :
incriminacgdes, preferem expandir sem limites o

a existéncia daquele

conceito dessa categoria.

O que a Doutrina brasileira tem feito, ao
identificar alguns bens juridicos coletivos como

legitimadores de determinadas incriminagées,
tem sido uma solugdo ainda pior, do ponto de :

vista do garantismo penal, do que aquela dos

crimes identificados como de perigo abstrato. :
Porque nestes, o que se antecipa é a incriminagao.
No caso de certos bens juridicos coletivos, o que :
o Direito Penal esta antecipando é a prépria leséo. :
E o caso do bem “satde piblica”, apontado como :
objeto de lesdo, por exemplo, nos crimes de uso :

de entorpecentes.

Greco, a propdsito, classifica a satde publica :

como “pseudo-bem coletivo”.'0

Para esse Jurista, o problema dos crimes

de perigo abstrato ndo estaria na dificuldade de :
identificacdo do bem juridico, e sim na questéo :

relativa a estrutura do delito.

Emalguns casos, ao invésde se falarnumbem :
juridico coletivo questionavel (ex. Incolumidade :
publica), melhor seria assumir que se trata mesmo :
de um crime de perigo abstrato mesmo, que visa

proteger a vida e integridade fisica dos individuos.

: Se por um lado o Direito Penal esta em crise,
: ndo é menos verdade afirmar que ha muito em crise
também se encontra o conceito de Bem Juridico, e
com ele, também o Principio da Ofensividade (ou
da lesividade).

Trata-se de um fenémeno indicador da
: crise da moderna politica criminal orientada
L as consequéncias. Isso amplia o Direito Penal,
;tornando-o um franco instrumento da politica
. expansionista com bens juridicos universais
difusos e delitos de perigo abstrato. O Direito Penal
Simbélico, com sua fungdo iluséria, compromete o
! papel da politica criminal do Estado de Direito, e
mina a confianga da populagdo na tutela penal.

A chamada

: corresponde, essencialmente, a um diagndstico

“crise do Direito Penal”

: bastante claro: o Direito Penal pode muito menos
i do que dele se espera.

O inflacionamento do Direito Penal pode
ser encarado como: Se bem nao faz, mal também
i ndo. E um engano. A banalizagio do crime
pode, ao revés, em certa medida, também ser
: apontada como consectario da banalizagdo das
: incriminagdes.

O Ministério Publico é um ator social
: importante, que ndo pode nem ludibriar, nem
: se deixar ludibriar pela sedutora posi¢ao de uma
espécie de encarnacao do leviata garantidor da
paz social.

10GRECO, L. -*Principio da ofensividade”e crimes de perigos abstrato: uma introdugio

a0 debate sobre o bem juridico e as estruturas do delito (“Offensivitdtsprinzip” :

: Pouco aperta quem muito abraga.

und abstrakte Gefdhrdungsdelikte: eine Einfithrung in die Auseinandersetzungen um :
Rechtsgut und Deliktsstruktur), Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, 49, S3o Paulo

89-147, 2004.
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A CONSTITUCIONALIDADE DOS PROCEDIMENTOS DE
RACIONALIZACAO DAS ESTRUTURAS BUROCRATICAS

O Brasil estruturou a gestdo daadministracdao
publica nacional proxima ao desenho weberiano
instituido com Getulio Vargas. Segundo o
principio da hierarquia de cargos e da seqliéncia
de

patrimonialismo,’ o0 modelo weberiano desenhou

instancias, contrapondo-se a idéia
um sistema fixamente requlamentado de mando
e subordinacao das autoridades, com fiscalizagao
das inferiores pelas superiores.?

O modelo racional-legal, pelo qual a
dominacao se exerce por meio de um quadro

administrativo burocratico (ao invés da burocracia

patrimonial),’ foi estruturado por Weber* de modo
que os servidores publicos: (a) sdo pessoalmente

livres;isto €, devem obedecerapenas as obrigacoes
objetivas de seu cargo e nao ao interesse dos
governantes; (b) séo nomeados - e nao eleitos -

poder politico como um predicado util de sua propriedade privada.
atribuindo-lhes tarefas especificas com base na confianca pessoal que neles

funciondrios, por sua vez tratam o trabalho administrativo, que executam

Jose Viegas Filho. Brasilia: UNB, 1986. p. 270-271.
Wirtschaft und Gesellschaft: Grundriss der verstehenden Soziologie).

34,1998, p. 48.
4 Cf. WEBER, Max. Economia e sociedade. v.2. Trad. Regis Barbosa e Karen
Elsabe Barbosa. Sao Paulo: Imprensa Oficial, 2004. p. 144.

Sérgio Guerra
P6s-Doutor em Administragao Publica. Doutor e Mestre em Direito. Professor
Titular de Direito Administrativo da FGV DIREITO RIO. Editor da Revista de
Direito Administrativo - RDA.

sob uma rigorosa hierarquia dos cargos; (c) tém
competéncias funcionais fixas: fungées; (d) livre
selecdo por meio da qualificacdo profissional
mediante concurso publico (provas etc.); (e) sdo
de remunerados em dinheiro — compativel com a
posicaonahierarquia—comdireitoaaposentadoria;
(f) devem exercer o cargo como profissao Unica;
(g) devem ter um plano de carreira: progressao por
tempo de servigo ou por merecimento, ou as duas;
(h) devem separar trabalho das questdes pessoais
(ndo haver apropriacao do cargo); (i) devem
seguir rigoroso sistema de controle administrativo
disciplinar.

Por essa estrutura, Weber sustentou que

. se atingiria, de forma mais racional, o exercicio
: de dominacdo; isto &, nessa modelagem, se

- alcancaria tecnicamente o maximo rendimento

1 “No patrimonialismo, o governante trata toda a administracdo politica :

como seu assunto pessoal, a0 mesmo modo como explora a posse do (eﬁuenaa) em virtude da precisao, contanIdade,

cadd. ; - disciplina, rigor e confiabilidade, intensidade e
Ele confere poderes a seus funcionarios, caso a caso, selecionando-os e :

: Dok - extensibilidade dos servicos, e aplicabilidade
deposita e sem estabelecer nenhuma divisao de trabalho entre eles. [..] Os :

: formalmente universal a todas as tarefas publicas.’
para o governante como um servico pessoal, baseado em seu dever de :
obediéncia e respeito. [..] Em suas relagdes com a populagao, eles podem :
agir de maneira tao arbitraria quanto aquela adotada pelo governante em :
relacao a eles, contanto que nao violem a tradicao e o interesse do mesmo :
na manutencéo da obediéncia e da capacidade produtiva de seus suditos.”

BENDIX, Reinhard. Max Weber: um perfil intelectual. Trad. Elisabeth Hannae : @ administracao publica, criou o Departamento

2 WEBER, Max. Economia e sociedade. v.2. Trad. Regis Barbosa e Karen de AdminiStragao S SE!’VE(;O Publico - DASPr que,
B . Sao Paulo: | Oficial, 2004. p. 199 (titul iginal: : % & "
Eisdbe Barbosa, oda Pauka: Imprensa Hhela p- 199 (titulo original: = 1y 3 vez, comandou mudancas significativas

3 BRESSER PER:EIRA, L.uu.z Carlos. A refolrm'a do estfjdo par_a a ctdadan}a: a no funcionalismo estatal® O DASP tornou-se a
reforma gerencial brasileira na perspectiva internacional. Sao Paulo: Editora :
: 5 |dem, p. 145;

: 6 GUERRA, Sérgio. Agéncias reqguladoras: da organizagao administrativa

: piramidal & governanca em rede. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 57 ss.

O Presidente Vargas, visando burocratizar
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grande agéncia de modernizagdo administrativa,

encarregada de implementar mudangas, elaborar :
orcamentos, recrutar e selecionar servidores, :

: a administracdo publica brasileira, nos trés niveis
da federacdo: a Unido Federal, os Estados e os
Municipios.

treinar o pessoal, racionalizar e normatizar as :

aquisicbes e contratos e a gestdo do estoque de

material.

Foi com Mauricio Nabuco e Luiz Simdes :
Lopes que a racionalizacdo foi instituida na :
maquina publica, estruturada por meio de carreiras :

De acordo com a estrutura weberiana,
adotada (mas, ndo completamente implementada
emvistadaadogaode praticas patrimonialistas),em
nosso pais, a maioria das fungdes administrativas é
desempenhada por agentes estatais denominados
servidores publicos.

burocréticas na tentativa de serem preenchidas :

por concurso publico. A idéia era a de modernizar :
a burocracia no d&mbito da politica e do aparato :

administrativo do Estado Novo.

Diante das novas atividades assumidas
pelo governo no modelo de Estado Empresario, a

missao do DASP era formar quadros técnicos que
deveriam ser capazes de dinamizar a maquina
publica. Essa primeira experiéncia de reforma de
largo alcance inspirava-se, como dito, no modelo

weberiano de burocracia e tomava como principal

Servidor publico é todo o agente que,
exercendo com carater de permanéncia uma
gfungéo publica em decorréncia de relagdo de
trabalho, integra o quadro funcional das pessoas
federativas, das autarquias e das fundacGes
publicas de natureza autarquica.® Portanto, “os
servidores publicos fazem do servico publico uma
profissdo, como regra de carater definitivo, e se
distinguem dos demais agentes publicos pelo
fato de estarem ligados ao Estado por uma efetiva
relacdo de trabalho™.

referéncia a organizacdo do servico norte-:

americano.’
A reforma administrativa do Estado
Novo foi, portanto, o primeiro esforco

sistematico de racionalizacdo e superacdo do
patrimonialismo. Nesse contexto, o objetivo

maior era a institucionalizacdo do principio
do mérito profissional no dmbito das carreiras
de Estado, criadas por lei, de modo a mitigar a
os desejos

discricionariedade administrativa,
governamentais pessoaiseassitua¢des ocasionais.?

. E certo que até a Emenda Constitucional
19/98 que alterou a Constituicdo Federal de 1988
vigeu, no Brasil, o Regime Juridico Unico, segundoo
qual todos os servidores da Administragio Publica
deveriam seguir o regime estatutario. E também
correto afirmar que desde 1998, entretanto, por
forca das alteragbes introduzidas pela citada
emenda constitucional, a Administracdo Publica
chegou a possuir dois regimes juridicos basicos
para reger a sua relacdo com os servidores, quais
sejam, (i) o regime juridico estatutdrio e (ii) o regime
juridico celetista. Veja-se o texto constitucional:

E dessa estruturagdo do corpo funcional

estatal, por meio, dentre outros institutos, de :
concursos publicos, carreiras e cargos definidos :
pela Constituicdo ou lei, que se buscou organizar :

7 COSTA, Frederico Lustosa da. Reforma do estado e contexto brasileiro:

critica do paradigma gerencialista. Rio de Janeiro: FGV, 2010. p. 97.

8 Sobre as reformas administrativas ocorridas no Brasil, ver CARDOSO,
Henrique Ribeiro. O poder normativo das agéncias reguladoras. Rio de :

Janeiro; Lumen Juris, 2006 (Item 2.6 ss.)
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Art. 37. A administragcdao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
9 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25

ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 588.
310 Id. Ibid.




estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei;

depende de aprovagao prévia em concurso publico

na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes

nomeagao e exoneragao;

dos Deputados e, por isso, 0s ministros da Suprema :

Corte anularam a mudanga devido ao vicio formal :

de aprovacio no Congresso. Com isso, voltou : estrutura organizacional brasileira acerca do corpo
. . :

a vigorar no Brasil o conhecido regime jUI'l'diCO burocratico, € comum, em diversos municipios do

(nico," para reger a relacio do Estado com seus . pais, seidentificar servidores ocupando cargos com

servidores. Os servidores publicos, portanto, nao : Idéntica ou similar funcao, porém com beneficios

firmam, com o Estado, um contrato de trabalho; o diferentes. Esse fato acaba por gerar inumeros

regime estatutario tem fulcro em um conjunto de conflitos para a racionalizacao da maquina publica

normas que disciplinam a relacio entre o servidor ; 0¢asionando um déficit na prestacao dos servicos

: publicos a sociedade em geral.

publico e a Administracao.

Assim, os servidores publicos estatutarios :
sio aqueles cuja relagao juridica de trabalho : acerca da criacdo e extingéo de cargos, € comum

é disciplinada por diplomas legais especificos,

denominados de estatutos. Nos estatutos estao
inscritas todas as regras que incidem sobre a
relacao juridica, razao por que nelas se enumeram
os direitos e deveres dos servidores e do Estado.

José dos Santos Carvalho Filho, para quem a unicidade de regime juridico

Unico) e outro, o regime especial (para servidores temporarios). Manual...,
p.603.

:a transformacdo de cargos por

: Cargo, portanto, é o lugar dentro da organizacao

I - a investidura em cargo ou emprego publico : funcional da Administragdo Direta e de suas

: autarquias e fundagdes publicas que tem fungoes

de provas ou de provas e titulos, de acordo com a :

natureza e a complexidade do cargo ou emprego, especificas e remuneragéo fixadas em lei ou

: diploma a ela equivalente.?
para cargo em comissao declarado em lei de livre :

Releva destacar que cargo, contudo, nado

E relevante destacar que em agosto de 2007, : ¢ confunde com emprego ou funcao. Emprego

o Plenario do Supremo Tribunal Federal deferiu : PUblico € aquele ocupado pelos contratados de

medida cautelar na ADI ne 2.135, para declarar : acordo com o regime da legislagao trabalhista (ou

inconstitucional a nova redacdo dada pela EC ne : celetista), supenso pelo STF nos termos da ADI

19/98 ao caput do art. 39 da CF. Essa reforma da : 2135,  funcéo € aquela ocupada por servidores

Constituicio ndo passou em dois turnos na Camara : contratos por prazo determinado (temporario).”

Feitas essas breves consideracdes acerca da

Diante das rigidas normas constitucionais

indagar-se acerca da possibilidade ou ndo de

: se reorganizar carreiras de modo a promover

meio da

: reestruturagao, reformulagdo, reenquadramento,
: consolidagdo,oumesmoareuniao de determinado

: quadro funcional.
Os servidores publicos estatutarios ocupam :

cargos, que é uma unidade laborativa com :

denominacao propria, criada por lei, com nimero : artigo, visando contribuir com a apresentacao
rto, que impli | itular, : oo
certo,q .lmpllca od.ese:m~penho, pelo Sef{t'tu A de solucdo juridica que pode ser adotada para
deum conjuntodeatribuicdeseresponsabilidades. : . .
- : resolver conflitos decorrentes pluralidade de
11 Sobre a questdo do Regime Juridico Unico, vale trazer observagao de : . . . . .
: carreiras, inclusive com algumas manifestagdes
alcanga tdo-somente os servidores permanentes. Para os servidores :
temporarios, continua subsistente o regime especial como previsto no art. :
37, IX, da CF. Portanto, serd sempre oportuno destacar que a expressao
“regime Unico” tem que ser considerada cum grano salis, para entender-se :
que os regimes de pessoal sao dois - um regime comum (tido como regime :

Esta é a analise que sera apresentada neste

positivas do Supremo Tribunal Federal.

12 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual..., p. 604.
13 Constitui¢ao Federal {1988). Art. 37. (...). IX - A lei estabelecera os casos

: de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
: temporaria de excepcional interesse publico;
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1. DAS REGRAS CONSTITUCIONAIS PARA A
CRIAGAO E EXTINGAO DE CARGO PUBLICO

: Tribunal, a teor do que dispée o art. 96, inciso
2 I, letra “b’, com a redagdo dada pela Emenda

: Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003.
: Com relagdo aos cargos do Ministério Publico, a
: competéncia constitucional para propor a cria¢do

Cumpreassinalar, deinicio, que cargo publico :
é uma unidade laborativa com denominagéo :
propria e com numero certo. Cargo publico sé :
pode ser criado por lei, nos termos do que dispde o :
art. 48, inciso X, da Constituicao Federal de 1988", :
sendo privativa do Chefe do Poder Executivo a :
iniciativa dessas mesmas leis quando tratar-se de :
cargos na administracao direta e autdrquica.’s

: & do Procurador Geral, nos termos do art. 127,
: §2°, da Carta politica, com a redacdo dada pela
: Emenda Constitucional n° 19/1998. No que tange
: a0 Poder Legislativo (Cdmara dos Deputados e
: Senado Federal), com a redacao do inciso IV do art.
: 51, e inciso Xlll do art. 52, da Constituicdo Federal
: de 1988, dada pela Emenda Constitucional n°
: 19/1998, estao ali dispostas as competéncias para

! a criagdo de cargos.

Todos os cargos sé poderdo ser criados :
com fiel observancia aos limites preconizados :
no art. 169 da Constituicdo de 1988, com a:
alteracdo promovida pela Emenda Constitucional :
n° 19/1998, no que se refere a correspondente :
dotacao orcamentdria e autorizagao expressa da :
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO. '

Quando os cargos estiverem integrados ao :
Poder Judicidrio e ao Tribunal de Contas (art. 73, :
CREB)", a injcjativa de lei compete ao respectivo :

14 Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da :
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Uniao, especialmente sobre: :
[..] X - criagdo, transformagao e extingdo de cargos, empregos e fungdes
publicas, observado o que estabelece o art. 84, V|, b; [...] Art. 61. A iniciativa :
das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, :
ao Presidente da Republica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma :
@ nos casos previstos nesta Constituigdo. § 1° - Sao de iniciativa privativa :
do Presidente da Republica as leis que: Il - disponham sobre: a) criagdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na administrago direta e autérquica :
ou aumento de sua remuneragao;

15 Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei do Estado do Espirito Santo.
Origem parlamentar. Extingéo de cargos e promogao de carreiras do corpo
de bombeiros militar. Processo legislativo. Simetria. Vicio formal de iniciativa. :
As regras previstas na Constituicdo Federal para o processo legislativo :
aplicam-se aos Estados-membros. Compete exclusivamente ao Governador
ainiciativa de leis que cuidem da extingéo de cargos publicos e da promogdo :
de carreiras diretamente vinculadas ao Poder Executivo, especialmente :
quando resultarem em acréscimo de despesa publica (CF, artigos 61, §12, II,
“a"e“c”; 63, |; e 144, §6°). Precedentes. Inconstitucionalidade da Lei 7134/02, :
do Estado do Espirito Santo. A¢ao julgada procedente. (ADI n® 2.742/ES, Rel. :
Min. Mauricio Corréa, julg. 20.03.2003, publ. DJ 23.05.2003, p. 60030)
16 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, :
do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. § 1° A concessdo de qualquer :
vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e :
fungdes ou alteragao de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou :
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da :
administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas: | - se houver prévia dotagao :
or¢amentdria suficiente para atender as projegoes de despesa de pessoal :
e aos acréscimos dela decorrentes; Il - se houver autorizacdo especifica :
na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as :
sociedades de economia mista. :
17 Agdo Direta de Inconstitucionalidade. §6° do art. 74 e art. 279 da :
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, com a redacao que lhe foi :
conferida pela Emenda Constitucional n. 17/99. Artigos 25, parégrafos, 26, :
27, caput e paragrafo unico, 28, paragrafos, todos da Lei Complementar :
Estadual n. 32/93, com a redacdo que lhe foi conferida pela LC n. 142/99, :
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Adotam-se, para a extincdo de cargos, as

: mesmas regras relativas a criagao, inclusive para
: todos os Tribunais (de Justica e de Contas), Poder
: Legislativo e Poder Executivo, além do Ministério
: Publico.

Importa destacar, contudo, que o Chefe do

: Poder Executivo, apés a EC n° 32, de 11/09/2001,
: passou a ser competente para proceder a extingao
: de cargos quando vagos;® isto &, pode extingui-los
: por regulamento autbnomo' no caso de vacancia.?

Tribunal de Contas Estadual. Criagao do cargo de substituto de conselheiro.

Discrepancia do modelo delineado na Constituicdo do Brasil. Violagéo do
disposto nos artigos 73, 75, paragréfo unico, 96, inc. Il, al. “b", da Constitui¢ao
do Brasil. 1. Estrutura dos Tribunais de Contas Estaduais. Observancia

: necessaria do modelo federal. Precedentes. 2. Nao é possivel ao Estado-

membro extinguir o cargo de Auditor na Corte de Contas estadual, previsto
constitucionalmente, e substitui-lo por outro cuja forma de provimento
igualmente divirja do modelo definido pela CB/88. 3. Vicio formal de
iniciativa no processo legislativo que deu origem a LC 142/99. A CB/88

: estabelecendo que compete ao préprio Tribunal de Contas propor a criagdo
: ou extingdo dos cargos de seu quadro, o processo legislativo ndo pode ser
: deflagrado por iniciativa parlamentar [arts. 73 e 96, inc. I, al. b). 4. Pedido
: julgado procedente para declarar inconstitucionais o §6° do art. 74 e o art.

279, ambos da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo, com a redagéo

. que lhes foi atribuida pela Emenda Constitucional n. 17/99, e toda a Lei

Complementar n. 142/99, que promoveu altera¢des na Lei Complementar
n. 32/93, do mesmo Estado-Membro. (ADI 1994/ES, Rel. Min. Eros Grau, julg.
24.05.2006, publ. DJ 08.09.2006, p. 06033)

18 Confira-se no art. 48, X, combinado com o art. 84, VI, b, e XXV. Em textual:
Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da

: Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor

sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:
[..] X - criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes
publicas, observado o que estabelece o art. 84, Vi, b; Art. 84. Compete
privativamente ao Presidente da Republica: [...] VI - dispor, mediante decreto,
sobre: a) organizagéo e funcionament o da administragao federal, quando
nao implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de érgaos
publicos; b) extingdo de fungdes ou cargos pblicos, quando vagos; [...] XXV
- prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

19 A definicdo de regulamento auténomo pode ser encontrada em
BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria de direito administrativo. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006. p. 156.

: 20 Agao Direta de Inconstitucionalidade. Decreto n° 4.010, de 12 de

novembro de 2001. Pagamento de servidores publicos da administragao
federal. Liberagdo de recursos. Exigéncia de prévia autorizagdo do
Presidente da Republica. Os artigos 76 e 84, |, Il e V|, a, todos da Constituigdo
Federal, atribuem ao Presidente da Repliblica a posigdo de Chefe supremo
da administragao publica federal, ao qual estao subordinados os Ministros



Quanto aos cargos, os mesmos dispositivos :
que tratam acerca da criagdo e extingdo também :
dispéem acerca da transformagdo, sendo tema de :

analise mais detida, adiante.

2. DA ORGANIZAGCAO DOS CARGOS EM
CLASSES POR MEIO DE CARREIRAS QUE
FORMAM QUADROS FUNCIONAIS

atribuicoes.

como os cargos de provimento em comissao.

efetivo é aquele que se reveste do carater de :
permanéncia no servico publico e cargo em :

comissao é aquele de ocupagao transitéria, em que
seus titulares sdo nomeados em fungao da relagdo

cargos isolados que, embora integrando o quadro,

nao ensejam o percurso progressivo do servidor. :
de Estado. Auséncia de ofensa ao principio da reserva legal, diante da :
nova redagao atribuida ao inc. VI do art. 84 pela Emenda Constitucional :
n° 32/01, que permite expressamente ao Presidente da Republica dispor, :
por decreto, sobre a organizagio e o funcionamento da administracdo :
federal, quando isso ndo implicar aumento de despesa ou criagdo de 6rgaos
publicos, excegbes que nao se aplicam ao Decreto atacado. Agao direta de g
inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente. (AD! n° 2.564/DF, :

Rel. Min. Ellen Gracie, julg. 08.10.2003, publ. D/ 06.02.2004, p. 00021)
21 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual..., p. 604.

ocasionando,
e pleitos
Os cargos estao vinculados a uma carreira, equiparagoes etc.
que pode ser definida como sendo o conjunto :
de classes funcionais em que seus integrantes

vido percorrendo os diversos patamares de : )
o . \ , i nacional, de modo que passaremos a examinar
que se constitui a progressdo funcional; é,:

basicamente, a estrutura de desenvolvimento : qual solucao juridica pode ser adotada pelo

funcional e profissional, operacionalizada através : Chefe do Poder Executivo para resolver conflitos
de passagens a padrdes superiores, no cargo : decorrentes dessa pluralidade de carreiras com
do servidor publico. As classes, por sua vez, sao :

compostas de cargos que tenham as mesmas :
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3. DA TRANSFORMAGAO DE CARGOS
PUBLICOS.

Existem, atualmente, em diversos municipios

;brasileiros inimeros casos de carreiras que
tém funges similares. Esse fato traz problemas
Eorganizacionais, pois permite a superposi¢ao
gde fungbes, traz problemas remuneratdrios,

inclusive, demandas judiciais

na seara administrativa visando

Esse fato é muito comum em todo o territorio

idénticas ou similares fungoes.

Se o cargo (diferente do emprego e fun¢ao)

- . _ i é uma unidade laborativa dos servidores publicos
Edignode nota, paraa perfeitacompreensao : .. oL o
; , ) : estatutarios, com denominagdo propria e com
das questées examinadas neste artigo, que quadro :

. . . o i numero certo, para se ter acesso a ele deverd haver
funcional é o conjunto de carreiras integrantes :

L. . : 0 provimento, que representa o ato pelo qual ele
de um mesmo 6rgdao ou entidade, com seus : P 9 P peloq '

respectivos cargos de provimento efetivo, bem servidor publico, é investido no seu exercicio. Esse

: provimento pode ser originario e derivado. O
: provimento originario dar-se-a, no caso de cargo,

Em breves palavras, cargo de provimento : Pela nomeagao.”

Quanto se trata de provimento derivado,

: depende de um vinculo anterior do servidor com

: a Administragdo, como leciona a Professora Maria

de confianga. Assim, os cargos que compdem as : Sylvia Zanella Di Pietro:

classes sao os cargos de carreira, diversos dos :

“Provimento derivado é o que depende
de um vinculo anterior do servidor com
a Administracao; a legislacao anterior a
atual Constituicdo compreendia (com
pequenas variagbes de um Estatuto
funcional para outro) a promogdo (ou

acesso), a transposigdo, a reintegragdo, a

22 Caso fosse pelo regime celetista, seria a modalidade de contratagao.
* 23 Direito Administrativo, 252 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 658 ss.
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readmissdo, o aproveitamento, a reversio e
a transferéncia."»

Essa mesma doutrinadora

identifica, : . . .
o i : acesso a cargos fora da carreira.” Essa premissa foi,
de forma didética, a reducdao das formas de : . X .

: inclusive, sumulada pelo Supremo Tribunal Federal

Assim, estes institutos (readmissdo, reversao

: e transposicdo/ascensio), deixaram de existir com

: onovotexto constitucional, que, regrageral, vedao

provimento derivado, apds a promulgacdo da:
P P gac i (Sumula 685), aprovada em sessao plenaria de 24

Constitui¢ao Federal de 1988:

“Com a nova Constitui¢do, esse rol ficou bem reduzido :

em decorréncia do artigo 37, Il, que exige a aprovacio
prévia em concurso pubico de provas e titulos
para a investidura em cargo ou emprego publico,
ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissio

declarados em lei de livre nomeagao e exoneragao.”

publico; podia sera pedido ou ex officio, esta tltima

que gerou a aposentadoria por invalidez” No

que se refere ao instituto da transposi¢do ou, :

como designado no ambito da legislacao federal,

ascensao®, assevera que constituia “o ato pelo :

qual o funcionério ou servidor passava de um :

cargo o outro de contelido ocupacional diverso. :

Visava ao melhor aproveitamento dos recursos :

humanos, permitindo que o servidor, habilitado

para o exercicio de cargo mais elevado, fosse nele :

provido mediante concurso interno.” %

24 |dem.

25 Idem. “A ascens3o (também denominado acesso e transposicio) é uma
forma de provimento derivado que eleva o servidor de uma carreira a outra, :
de nivel superior. Esta passagem de uma série de classes inferiores a outra, :
superior, estd aqui mencionada apenas para sublinhar sua extingdo na :
atual Ordem Constitucional, sob a qual o concurso publico é obrigatério
para qualquer investidura, originaria ou néo (art. 37, Il), o que vem a ser o :
entendimento eticamente correto e indispensével, do principio do acesso :
democrético aos cargos publicos”. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. :

Curso de Direito Administrativo. 15%.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 348.

26 Veja-se STF - ADIN - 245-7/600, de 1990 - Decisdo do Mérito: “Por
MAIORIA de votos, o Tribunal julgou PROCEDENTE a agéo, declarando a :
inconstitucionalidade do § 1° do art. 185 (atual art. 188) da Constituicdo do :
Estado do Rio de Janeiro, vencido o Ministro Marco Aurélio, que a julgava :
IMPROCEDENTE, declarando a constitucionalidade de tais dispositivos” :
Votou o Presidente. - Plendrio, 05.08.1992, - Acérdéo, DJ 13.11.1992, pégina :
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de setembro de 2003, com o seguinte verbete:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento
que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovagao em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido.”

Releva destacar que ao lado da criagdo e

 da extingdo de cargos, a propria Constituicao

Acerca da readmissao, afirma que a mesma : o L
. . . i Federal de 1988 faz referéncia a outro instituto
era o ato discriciondrio pelo qual o funcionario : .
: que se configura como sendo de provimento

exonerado e, segundo alguns Estatutos, também : , . . «
g 9 ' : derivado, qual seja, a transformagdo de cargos. »

cas r i . ARG .,, _ .
0 demitido, reingressava no servico publico : Transformagao de cargos, que nao se confunde

3 3 u : . . ~ -
Quanto a revers&o, adverte que era o ato pelo qual : com a readmissdo, a reversdo e a transposicao/

o funcionario aposentado reingressava no servico | ascensao, nas palavras de Hely Lopes Meirelles,

: é, portanto, admissivel no sistema constitucional

hipéteseocorrendoquandocessadaaincapacidade : brasileiro,

desde que observadas algumas

: premissas:

"A transformagao de cargos, fun¢bes ou empregos
do Executivo é admissivel desde que realizada por
lei de sua iniciativa. Pela transformacdo extinguem-
se os cargos anteriores e se criam 0s novos, que
serdo providos por concurso ou por simples
enquadramento dos servidores ja integrantes da
Administragdo, mediante apostila de seus titulos de
nomeagdo. Assim, a investidura nos novos cargos
podera ser origindria (para estranhos ao servi¢o
publico) ou derivada (para os servidores que forem

¢ 12.157. Na ementa constou: “A ascensdo funcional ndo mais é admitida pelo

inciso Il do artigo 37 da atual Constitui¢Go”.

27 Tal assertiva tem fundamento no disposto no art. 37, inciso Il da Carta
Politica de 1988: Art. 37. [...] Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao; Ressalvada, na reversao,
quando cessada a incapacidade que gerou a aposentadoria por invalidez.

: 28 Em textual: Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do

Presidente da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts.
49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao,
especialmente sobre:[...] X - criagdo, transformagéo e extingdo de cargos,
empregos e fungdes publicas, observado o que estabelece o art. 84, Vi, b;
29 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30 ed. Séo Paulo:
Malheiros, 2005. p. 406.



enquadrados), desde que preencham os requisitos :
da lei. Também pode ser transformadas funcdes
em cargos, observados o procedimento legal e a
investidura origindria ou derivada, na forma da lei.
Todavia, se a transformacgao ‘implicar em alteragao
do titulo e das atribui¢des do cargo, configura novo

rovimento, que exige o concurso publico”.
o]

Segundo Diégenes

transformagéo de cargos significa “uma alteragao :

de molde a atingir sua natureza’, concluindo que :

" . .. : pretendida na transformacdo de cargo, aprovado
0 que se tem realmente é a extingdo deumoude :

alguns cargos e a criagdo de outro ou de outros.* por lei, devem estar previstas as seguintes

. . . . .. : condi¢des cumulativas: a) mesma escolaridade; b
Nesse sentido, nas licdes de Diogo de Figueiredo : ¢ ) )

5. . : a habilitacao profissional exigida para o ingresso
Moreira Neto, a transformacgao é perfeitamente : saop gida p g

, A : nas carreiras deve ser idéntica ou essencialmente
compativel com a regra de exigéncia do concurso :

Lt n . . : similar; e c) equivaléncia de vencimentos. Colhe-
publico, “reconhecendo sua importancia como :

. ) : se, nesse sentido, a doutrina de José dos Santos
instrumento de remanejamento de quadros do :

. . . : Carvalho Filho, que preconiza a transferéncia de
servico publico e redefini¢cdes de cargos, empregos :

: cargos como sendo verdadeira reorganizagao

e fungGes publicos.”

Trata-se, portanto, por meio do instituto :
da transformacdo de cargos, de verdadeira :
reestruturacdo, reformulacao, reenquadramento, :

consolidagdo, reunidao e

quadro funcional, seja de 6rgao ou de entidade,
congregando as fun¢des do cargo entao extinto
em nova estrutura organizacional visando o
atendimento ao principio da eficiéncia; isto é,
conduzindo o servidor publico de um cargo para
outro, em nova carreira de modo a viabilizar o
agrupamento de cargos, com atribui¢des similares,
sob uma mesma denominacdo. Nesse sentido,

colhe-se a doutrina de Cristiana Fortiniz

“Ademais, ndo ha como ignorar que a estrutura da :
administracao publica ndo é estanque. O aumento de :
velhas demandas e o surgimento de novas fazem com

30 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva,

2002. p. 235.
31 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso..., cit. p. 351.

32 Cf. PEREIRA, Maria Fernanda Pires de Carvalho; CAMARAQ, Tatiana
Martins da Costa. Criagéo, alteragéo e extingao de cargo publico. In: FORTINI, :
Cristiana (Org.). Servidor publico na jurisprudéncia: estudos em homenagem :
ao Professor Pedro Paulo de Almeida Dutra. Belo Horizonte: Férum, 2009. :

Gasparini, a:

racionalizagdo de :
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que o interesse pubico seja volatil. Cabe ao agente
publico atentar para tais circunstancias, adotando
as medidas imperiosas, sob pena de destruir a baliza
sobre a qual se assenta o direito administrativo, qual
seja, o principio da indisponibilidade do interesse
publico. Impde-se ao administrador, com apoio do
legislador, atentar para as alteragbes que se fazem
imperiosas, ajustando o aparelho estatal de forma a
extrair o maximo proveito da mao-de-obra ali situada”.

Destarte, para que alcance a juridicidade

: interna da administragdo:»

“Tem sido admitida na Administracao a denominada
transformagdo de cargos ‘sem aumento de despesa,
implementada por atos administrativos oriundos de
autoridades dirigentes de pessoas e 6rgaos publicos,
através dos quais se extinguem alguns cargos e
se criam outros com despesa correspondente a
daqueles. Na verdade, ndo se trata propriamente, no
caso, de transformacéo de cargos, a ser prevista em
lei, mas sim de mera reorganizagéo interna muito mais
de cardter administrativo. Tal procedimento, aliés,
restou sufragado pela EC n° 32/2001, que, alterando
o art. 84, da CF, conferiu ao Presidente da Republica
(e aos demais Chefes do Executivo) competéncia
para dispor, mediante decreto, sobre organiza¢ao
e funcionamento da administra¢ao, desde que ndo
haja aumento de despesa nem criacdo ou extingao
de cargos publicos. Em nosso entender, contudo,
essa reorganizagao tem limites para o Administrador,
sendo vedado, a pretexto de executé-la, alterar tao
profundamente a estrutura funcional do érgao que
dela possa resultar a sua desfigura¢do, com extingao
de carreiras e criagao de novos cargos, sem que haja
autorizagao legal. Da mesma forma, ndao pode um
ato administrativo mudar atribuicées de cargos para
0s quais seus titulares se habilitaram por concurso:

p. 299. i 33 Manual.., p.610.
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isso refletiria desvio de finalidade e, indiretamente,

lei formal, como ja se decidiu corretamente.”

4. A CONSTITUCIONALIDADE DOS

PROCEDIMENTOS DE RACIONALIZAGAO DAS
: da Constituigdo Federal, conforme aresto abaixo:

ESTRUTURAS BUROCRATICAS. PRECEDENTES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

E assinalavel que o Supremo Tribunal
Federal ja examinou o instituto da transformagéo
de cargos em algumas oportunidades visando a
racionalizacdo da maquina estatal. Isso ocorreu ao
controlar tanto o texto de Constituicdo Estadual
quanto o texto de norma infraconstitucional,

trazendo alguns parametros para sua adogao.

Um importante julgamento ocorreu em§
1992, quando o STF apreciou o pedido expresso 1.591-RS, em que o Partido dos Trabalhadores -
na ADI n° 1.591 - PARA, em que a Associago :
Nacional dos Procuradores do Estado — ANAPE
investiu contra artigo da Constituicdo do Para

que assim foi disposto: “Os cargos efetivos e e extinguia cargos no Quadro de Pessoal Efetivo

empregos permanentes de assistente jurl'dico,§
assessor juridico, procurador juridico e assistente-
judiciario-chefe, lotados nos diversos 6rgéos da
administracao direta cujos ocupantes tenhamé
ingressado nos referidos cargos ou empregos, carreiras (a dos Auditores de Finangas Publicas

até a data da instalagdo da Assembléia Estadual : e dos Fiscais de Tributos Estaduais), dotadas,

Constituinte, passam a ser denominados Consultor :

Juridico, vinculados a Consultoria-Geral do Estado, : qual estaria o provimento dos novos cargos, por

aplicando-lhes todos os direitos e deveres de :
Procuradores do Estado, exceto a representagdo : de concurso publico, inscrita no art. 37, II, da

Constitui¢do Federal.

judicial do Estado”.

No voto do Ministro Relator, Octavio Galloti, :
acompanhado pela maioria, deixou-se claro,

inicialmente, tratar-se ndo apenas de alteracdo da ; da afinidade de atribuicdes entre as carreiras
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: denominacao de cargos, mas, efetivamente, a sua

retrataria transformacédo do cargo. Alteragbes dessa transformacao haja vista a substancial modificacio

natureza somente podem perpetrar-se por meio de :

i dos cargos. Nessa ADI, o Relator sustentou que
estar-se-ia diante de inconstitucionalidade do
: mencionado dispositivo da Constituicio Estadual

. pois as atribuicdes dos cargos (antigo e novo) nao

eram similares, malferindo o disposto no art. 37, i,

“Transformagéo, em cargos de Consultor Juridico, de
cargos ou empregos de assistente juridico, assessor
juridico, procurador juridico e assistente judicidrio-
chefe, bem como de outros servidores estaveis ja
admitidos a representar o Estado em Juizo (§§ 2°
€ 4° do art. 310 da Constituicdo do Estado do Para).
Inconstitucionalidade declarada por pretericao
da exigéncia de concurso publico (art.37, ll, da
Constituicdo Federal). Legitimidade ativae pertinéncia
objetiva de a¢do reconhecida por maioria”

Em 1998, o Supremo Tribunal Federal voltou
a examinar a transformacdo de cargos, na ADI n°

PT moveu agao direta contra dispositivos da Lei
Complementar n° 10.933, de 15 de janeiro de
1997, do Estado do Rio Grande do Sul, que criava

da Secretaria da Fazenda. Sustentou o PT, naquela
acao direta, que a carreira unificada, entdo
composta pelos denominados Agentes Fiscais
do Tesouro, configuraria a soma de duas outras

cada uma, de atribui¢bées préprias, motivo pelo

simples op¢do ou adeséo, a desafiar a exigéncia

No julgamento da ADI n° 1.591-RS o Relator,
Ministro Octavio Galloti, asseverou que, diante



(antigas e nova), de nivel superior, sem acréscimo
de remuneragdo para as carreiras envolvidas no
reenquadramento, ndo vislumbrava impedimento
a consolidacdo em categoria funcional unificada,
sob nova denominagdo. Em textual: “Julgo que
nao se deva levar ao paroxismo, o principio do
concurso para acesso aos cargos publicos, a
ponto de que uma reestruturagcdo convergente
de carreiras similares venha a cobrar (em custos
e descontinuidade) o prego da extin¢ao de todos

os antigos cargos, com a disponibilidade de§
cada um dos ocupantes seguida da abertura de

processo seletivo, ou, entdo, do aproveitamento
dos disponiveis, hipotese esta dltima que
redundaria, na pratica, justamente na situagao que

a propositura da agdo visa a conjurar.’

Concluiu seu voto no sentido de que aquele
reenquadramento seria Util, inclusive, para por
fim a rivalidade entre as duas carreiras. Esse
voto do Relator foi acompanhado por outros 5

(cinco) Ministros, encerrando, o julgamento, com
o apertado resultado de 6 votos contra (5 votos

a favor) a tese de inconstitucionalidade: “Anoto,
finalmente, que, ndo resultando da lei impugnada
acréscimo de remuneragao para nenhuma das
duas carreiras envolvidas no reenquadramento,
se desvanece a suspeita de que, no favorecimento
de servidores de uma ou outra, resida a finalidade
da lei atacada, e ndo da conveniéncia do servigo
publico, apontada pelas informag¢ées de ambos
os Poderes competentes do Estado do Rio Grande
do Sul (o Legislativo e o Executivo), que acenam,

para velha rivalidade lavrada no campo da Publica :

Administracdo estadual gaucha’”

E digno de registro o posicionamento do
Ministro llmar Galvdo acerca da questao que
envolve a afinidade das carreiras em questao,

ementa do acdrdao:
Complementar n° 10.933/97, do Rio Grande do
Sul, em nova carreira de Agente Fiscal do Tesouro,
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acompanhando o Ministro-Relator: “No caso

da espécie, em que duas ou mais categorias
funcionais possuem areas de atribuicdes que se
interpenetram no que tém, a meu ver, de essencial,
embora néo totalmente coincidam em toda a sua
extensao, entendo nédo conflitar com o principio do
concurso publico a reunido dessas duas categorias
em uma unica, para a qual sejam transpostos os
integrantes das categorias reunidas, respeitado, é
claro, o direito de op¢ao de cada um”.

O enfoque dado pelo Ministro Marco Aurélio,

também acompanhando o voto do Ministro
Relator, trilhou o caminho da reorganizacéo de
gquadro da administracdo publica, in verbis: “O
gue houve, na verdade, foi o trato da matéria de
uma forma mais organizada, visando, portanto,
a afastar conflitos que surgiram tendo em conta
§as duas denominacdes, simples denominagdes,
porquanto voltadas as atividades, na maioria dos
pontos idénticas, para o mesmo fim.”

Merece destaque, ainda nesse julgamento,

a manifestagdo do Ministro Sepulveda Pertence,
também acompanhando o voto do Ministro
Relator: “Com a exatidao de sempre, o eminente
: Relator, Ministro Octavio Galloti, caracterizou o
caso como uma reestruturacdo, por confluéncia,
de carreiras similares. Ndo tendo duvida de que,
na origem, eram elas inconfundiveis. Mas, ocorreu
- e ndo nos cabe indagar dos motivos disso - um
processo de gradativa simbiose dessas carreiras

que a lei questionada veio apenas racionalizar”
ao inverso, como mével do ajuizamento da acdo, :

Ao final do resultado, foi lavrada a seguinte

“Unificagdo, pela Lei

das duas, preexistentes, de Auditor de Finangas
Publicas e de Fiscal de Tributos Estaduais. Assertiva
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de pretericdo da exigéncia de concurso publico i melhor sorte nao assiste a autora. E que a anélise
rejeitada em face da afinidade de atribui¢oes das do regime normativo das carreiras da AGU em
categorias em questdo, consolidada por legislagao exame apontam para uma completa identidade
anterior a Constituicdo de 1988. Acdo direta substancial entre os cargos de Assistente
julgada, por maioria, improcedente.” Juridico e de Advogado da Uniéao. [...] No aspecto
remuneratério, possuem as carreiras em estudo
Permite-se ressaltar que em 2002, no idéntica tabela de vencimentos, ja uniformizada
julgamento da ADI 2.713-1-DF, o tema afeto a por meio da MP n° 1.119-43 [...]. Por fim, verifico
transformagdo de cargos retornou a pauta da que os requisitos exigidos, em concurso publico,
Corte Constitucional. Com efeito, a Associacao para o provimento de ambos os cargos sao
Nacional dos Advogados da Unido - ANAUNI, compativeis.”

sob o argumento de afronta ao principio do :
: O acérdao decorrente do julgamento da
referida ADI 2713-1-Distrito Federal, ficou assim

ementado:

concurso publico (art. 37, ll, CF), questionou a
constitucionalidade do art. 11 e paragrafos da :

Medida Proviséria n° 43, de 25 de junho de 2002.
Por esse ato normativo foram transformados em
cargos de Advogado da Unido, da respectiva§
carreira da Advocacia-Geral da Unido, os cargos
efetivos, vagos e ocupados, da Carreira de

Assistente Juridico, da Advocacia-Geral da Unido.

A Relatora nessa ADI, Ministra Ellen Gracie,
fazendo mengao ao art. 48, X, da Constituicao
Federal, que disciplina a criagao, transformagao
e extingao de cargos por lei ordindria, votou no
sentido de que “a transformagdo dos cargos de
Assistente Juridico em cargos de Advogado da
Unido é matéria situada neste campo normativo
ordinario conexo a LC n°73/93, tendo-se em vista
a necessidade de uma maior liberdade de atuagao
legislativa no que diz respeito ao planejamento

by

e 2 racionalizagdo do quadro de pessoal da :
Instituicdo em foco para que esta alcance o efetivo :
cumprimento de suas atribui¢des constitucionais :

diante do dinamismo da realidade’”

Seguiu, assim, no seu voto: “No que dizé
respeito a alegada inconstitucionalidade material
dos preceitos hostilizados por violagao ao principio
do concurso publico (CF, arts. 37, Il e 131, § 20)),
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AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO
11 E PARAGRAFOS DA MEDIDA PROVISORIA Ne
43, DE 25.06.2002, CONVERTIDA NA LEI N° 10.549,
DE 13.11.2002. TRANSFORMAGCAO DE CARGOS DE
ASSISTENTE JURIDICO DA ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO EM CARGOS DE ADVOGADO DA UNIAO.
ALEGAGAO DE OFENSA AOS ARTS. 131, CAPUT; 62,
§ 19, 1l; 37,  E 131, § 2°, TODOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL. Preliminar de ilegitimidade ativa ad causam
afastada por tratar-se a Associagao requerente de
uma entidade representativa de uma categoria cujas
atribuigoes receberam um tratamento constitucional
especifico, elevadas a qualidade de essenciais a Justica.
Precedentes: ADI n° 159, Rel. Min. Octavio Gallotti e
ADI n° 809, Rel. Min. Marco Aurélio. Presente, de igual
modo, o requisito da pertinéncia temaética, porquanto
claramente perceptivel a direta repercussao da norma
impugnada no campo de interesse dos associados
representados pela autora, dada a previsao de
ampliagdo do Quadro a que pertencem e dos efeitos
dai decorrentes. Ndo encontra guarida, na doutrina
e na jurisprudéncia, a pretensdo da requerente de
violagdo ao art. 131, caput da Carta Magna, uma vez
que os preceitos impugnados nao afrontam a reserva
de lei complementar exigida no disciplinamento da
organizagdo e do funcionamento da Advocacia-Geral
da Uniao. Precedente: ADI n°449, Rel. Min. Carlos
Velloso. Rejei¢do, ademais, da alegagao de violagao ao
principio do concurso publico (CF, arts. 37,1l e 131, §
29). E que a anélise do regime normativo das carreiras
da AGU em exame apontam para uma racionalizagao,
no ambito da AGU, do desempenho de seu papel
constitucional por meio de uma completa identidade
substancial entre os cargos em exame, verificada a
compatibilidade funcional e remuneratéria, além da
equivaléncia dos requisitos exigidos em concurso.
Precedente: ADI n° 1.591, Rel. Min. Octavio Gallotti.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada

improcedente.



Supremo Tribunal Federal, antes colacionadas,é
pode-se inferir que o termo transformagdo de
cargos, na verdade, pode abranger significados
como a “unificagdo’; a “fusdo de carreiras” e a

“racionalizacdo” da organizag¢ao administrativa.

Nesse diapasao, é juridico concluir que uma :

solugdo juridica para equacionar a pluralidade de
carreiras cujas fungdes sao iguais ou similares, seria

a de promover a transformacéo (ou reorganizagao, :
fusdo, unificacdo) desses cargos, objetivando :
alcangar-se o preceito constitucional da eficiéncia. :

Este principio foi inserido na Constituigéo :
pela EC 19/98, sendo agora explicita sua insergao
como um dos principios regentes a serem
observados pela Administracao Publica. Assim,§
agora expresso, a Administragao Publica tem o
poder-dever de agir com a maxima eficiéncia
possivel e, nas palavras de Juarez Freitas,
“racionalidade imparcial’;* fazendo com que todo
o desenrolar de suas atribui¢cdes sejam feitas com
a maior agilidade, eficiéncia, presteza, economia,
baixo custo, entre outros, observando-se sempre

os balizamentos constitucionais fincados nos
outros principios regentes da Administragéo.

principio da eficiéncia, nos seguintes termos:

“0 que se impde a todo agente publico deg

realizar suas atribuicdes com presteza, perfeicio e :

rendimento funcional. E o mais moderno principio na Lei n° 1.688, de 31 de julho de 1990, manteve

34 Nas palavras do Autor: “a transi¢do de relagdes de administragdo, ora : 0 cargo de Assistente Juridico. Clte-se, tambem' a
sob o influxo de facciosismos e imediatismos de varios matizes, rumoao @ . . = .
paradigma da racionalidade imparcial e norteada, intertemporalmente, : Cra¢ao da Fundagao Estadual Norte Fluminense -
pela eficiéncia (CF, art. 37) e pela eficacia (CF, art. 74), mediante controle de :
. 35 Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1998. p. 366.

¢ 36 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual..., p. 30.

qualidade das decisdes administrativas. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade:
direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 206.
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Na verdade, e nos termos das decisbes do :

da funcdo administrativa, que ja nao se contenta
em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servigo publico
e satisfatério atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros”. O autor acrescenta,
ainda, que o dever de eficiéncia corresponde ao
“dever de boa administracao’, adotado na doutrina

italiana”

Nesse mesmo sentido, José dos Santos
Carvalho Filho adverte acerca do verdadeiro

: alcance do principio da eficiéncia para os deveres

da Administragao Publica:

“Vale a pena observar, entretanto, que o principio da
eficiéncia ndo alcanca apenas os servigos publicos
prestados diretamente a coletividade. Ao contrario,
deve ser observado também em relagdo aos servigos
internos das pessoas federativas e das pessoas a
elas vinculadas. Significa que a Administragao deve
recorrer 3 moderna tecnologia e aos métodos hoje
adotados para obter a qualidade total da execugao
das atividades a seu cargo, criando, inclusive, novo
organograma em que se destaquem as fungdes
gerenciais e a competéncia dos agentes que devem
exercé-las. Tais objetivos é que ensejam as recentes
idéias a respeito da administracdo gerencial nos
Estados modernos (public management), segundo
a qual se faz necessario identificar uma geréncia
publica compativel com as necessidades comuns da
Administragao, sem prejuizo do interesse publico que

impele toda a atividade administrativa™é.

A transformacdo de cargos pode ser um

. importante instrumento para resolver conflitos
 juridicos envolvendo a equiparacdo remuneratdria

i dos diversos cargos, espraiados em entidades

Em outras palavras, o mandamento da : giversas do poder publico. Pode-se citar, a titulo

eficiéncia significa que a gestao publica devera . exemplificativo, casos ocorridos no Instituto de

perseguir o maximo de eficacia com o minimo Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro - IPERJ

de sacrificio para a coletividade. A esse respeito, | (Lei n 1135, de 20 de fevereiro de 1987). Registre-

colhe-se a definicdo de Hely Lopes Meirelles ao :
¢ y Lop : se, ainda, o DER-RJ, fundacdo autérquica, bem

: como o Departamento de Transportes Rodoviarios

do Estado do Rio de Janeiro - DETRO-RJ, em que,
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FENORTE, em que também foi previsto o cargo de '
Assistente Juridico.

Interno, passando a integrar as novas carreiras,

i com todos os seus direitos e deveres, mantidas as

: mesmas atribuigées e funcoes. ¥

~.Nesse contexto, e por considerar-se o
quadro unico especial da carreira de Assistente
Juridico, assim ja decidiu o Eg. Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro acerca da necessaria
equiparacio de vencimentos em vista do exercicio
de fungdes similares por servidores estatutarios: :
“A Administracao ao criar a Fundagéo Estadual :
Norte Fluminense — FENORTE, atribuiu aos seus :
assistentes juridicos padrao de vencimentos :

superior ao percebido pelos recorridos, conforme :

CONCLUSOES

A estruturacdo do corpo funcional estatal,

: seguindo, em parte o modelo weberiano e, nos
: dias atuais, o comando da Constituicio Federal
: de 1988, nos trés niveis da federacao, encontra-se
: organizado sob o regime juridico estatutario, por
: meio de concursos publicos, quadros funcionais,
 carreiras, classes, e cargos de provimento efetivo

i @ em comissao.

Decreto estadual n° 22.391/96. A disparidade de

vencimentos de integrantes do mesmo quadro :

Existem, em diversos municipios brasileiros,

: conflitos envolvendo a pluralidade de carreiras,

Unico especial, ndo se compreende possa persistir :

: cujas fungdes sao similares e, as vezes, idénticas,

[..] Ressalte-se que ndo se estd equiparando :
servidores com regime legal distinto, mas, sim, :
atribuindo-se aos integrantes de uma mesmo :
quadro o mesmo vencimento, dado que sdo todos
assistentes juridicos do Estado do Rio de Janeiro, :
com identidade de fun¢des e de igual condicao, :
sendo todos estatutdrios e nao celetistas, nao
havendo, pois, qualquer infrinfgéncia a Emenda
Constitucional n°e 19/98, que veda a vinculagdo
remuneratéria para o servico publico.” (Apelagdao
Civel n° 27433/02).

: ocasionado ineficiéncias na prestagdo do servico
i publico.

Muitos chefes do Poder Executivo tém receio

: de promover qualquer alteragdo diante das rigidas
: regras constitucionais quanto a criagao e extin¢ao
: de cargos publicos.

A solucdo juridica para equacionar a

i pluralidade de carreiras cujas fungdes sejam

similares, seria a de promover a transformagio
desses cargos. O termo transformacdo de

cargos, na verdade, pode abranger significados

: como a “unificagdo’; a “fusdo de carreiras” e a

De fato, situacdo recente ocorreu nas
carreiras de Agente de Controle Interno e de
Analista de Controle Interno, ambas na estrutura :
da Secretaria de Estado de Fazenda do Estado :
do Rio de Janeiro. Nos termos da Lei n° 5756, de :
29 de junho de 2010, os cargos de Técnico de :

: “racionalizacao”, dentre outros.

: 37 Art. 1° Ficam criadas as carreiras de Agente de Controle Interno e de
i Analista de Controle Interno, integrantes da estrutura da Secretaria de
! Estado de Fazenda. §1° Os atuais cargos de Técnico de Contabilidade
: ficam transformados em cargos de Agente de Controle Interno, e 0s cargos
¢ de Contador e de Técnico de Controle Interno ficam transformados em
: cargos de Analista de Controle Interno, a partir da data de publicagdo
: desta Lei, passando a integrar as carreiras ora criadas, com todos os seus
: direitos e deveres, mantidas as mesmas atribuicées e funges. §2° A partir

da data de publicagdo desta lei, os atuais titulares dos cargos de Técnico

de Contabilidade, Contador e de Técnico de Controle Interno passam a

Contabilidade foram transformados em cargos

: ndo ser mais regidos pela Lei n° 830, de 7 de janeiro de 1985, devendo o

: Poder Executivo enviar & Assembleia Legislativa em até 90 dias contados

de Agente de Controle Interno, e os cargos de :

a partir da publicacéo desta Lel, projeto de lei contendo plano de cargos e

: vencimentos para as carreiras ora instituidas. §3° Os cargos integrantes das

Contador e de Técnico de Controle Interno foram :

carreiras ora instituidas serdo estruturados em niveis, conforme o Anexo |

: desta Lei, e os servidores ocupantes de tais cargos serdo enquadrados nos

transformados em cargos de Analista de Controle :

niveis levando-se em consideragdo o tempo de exercicio no cargo ocupado,

: apurado em 30 de junho de 2010.
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Existem, nesse caso, diversas manifestagées do Supremo Tribunal Federal.

Nos termos das decisdes do Supremo Tribunal Federal, para que alcance a juridicidade pretendida
e traga seguranca juridica aos gestores responsaveis, na transformacdo de cargo devem estar
configuradas, cumulativamente: mesma escolaridade; a habilitacao profissional exigida para o ingresso

nas carreiras deve ser idéntica ou essencialmente similar; e equivaléncia de vencimentos.

Desde que cumpridas as premissas indicadas pelo STF, por meio da unificagdo de cargos
pertencentes a carreiras diversas, mas com idénticas ou similares atribuicbes, o Poder Executivo
estarda cumprindo dispositivo constitucional hoje materializado (positivado) sob a ética da eficiéncia

administrativa.
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A ORIGEM DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE:

BREVE SINTESE

Veronica de Oliveira Lazar

Promotora de Justica MP/SE e professora de direito
penal da Universidade Federal de Sergipe-UFS.

Historicamente, o)
proporcionalidade surgiu para dar

a liberdade individual em face dos interessesg
estatais. Até chegar ao seu entendimento atual,
sempre acompanha a trajetoria da evolugéog
do Estado e, consequentemente, dos direitosg
fundamentais, dai a importancia de um estudo

previo acerca dessas garantias.

Inicialmente,oprincipiodaproporcionalidade :
foi consagrado no direito administrativo como

evolucao do principio da legalidade. No entanto,
a ideia de proporcao vinculava-se somente as

penas'. O germe do principio foi a ideia de dar
garantia a liberdade individual em face dos

interesses da administracao?.

O principio da proporcionalidade surge com

a filosofia do direito, e seu desenvolvimento até

os dias atuais acompanha a historia da defesa dos
direitos humanos, surgindo como decorréncia da
passagem do Estado de Policia para o Estado de
Direito, com intuito de controlar o poder de coacao
do monarca (poder de policia), limitando-o quanto
aos fins almejados e aos meios empregados. Em
outras palavras, o desenvolvimento do principio

Editora Brasilia Juridica, 1996, p. 38.

R R Y EE R ]

principio da :
garantia :

da proporcionalidade, como construcao juridica,
encontra-se estritamente ligado a evolugao dos
direitos e as garantias individuais da pessoa
humana, verificada a partir do surgimento do
Estado de Direito na Europa.

Portanto, a origem do principio da

proporcionalidade deu-se com a ideia de garantia
a liberdade individual em face dos interesses da

administracao, ou seja, essa nocao de que existiam
direitos oponiveis ao proprio Estado e que este,

. por sua vez, deveria propiciar que tais direitos
: fossem respeitados.

Aristoteles, na antiguidade, ja escrevia sobre

© 0 que seria a ideia de proporcionalidade, em sua
. obra Etica a Nicdmaco, quando define o principio

dajustica distributiva, no qual a proporcionalidade

faz parte do proprio conceito de justica.

Na
comeca a delinear-se com as caracteristicas hoje

modernidade, a proporcionalidade
apresentadas, principalmente, esse fato mostra-
se mais claramente na obra de Beccaria, em que
o principal é a exigéncia da proporcionalidade na
racionalidade que ele agrega para o Direito Penal,

1 Beccaria alude & proporcionalidade na ordem punitiva: “Bastara, pois, : ocorrendo, posteriormente, uma transposicao das

que o legislador sabio estabeleca divisdes principais na distribuicao das : , | . . =l
penalidades proporcionadas aos crimes e que, especialmente, nao aplique ideias surgldas no Direito Penal para o estudo do
os menores castigos aos maiores delitos”. Cf. BECCARIA, “Dos Delitos e das : -
Penas’(trad. por Lucia Guidicini). Sao Paulo: Martins Fontes, 1993. pp.61-63. : pOder de pOhC'a'
2 Cf. BARROS, Suzana de Toledo, "O principio da proporcionalidade e o :

controle da constitucionalidade das leis restritivas de direitos”. 3. ed., Brasilia: :

Parece ter partido de Beccaria a no¢ao mais

Ry



aproximada que hoje emprestamos ao principio

da proporcionalidade, especialmente acerca de :
uma de suas dimensdes mais evidentes: o juizo de :

necessidade’.

Em 1913, Walter Jellinek relacionou a

$000000000000000000000080000000000000000CRRCOGIOITRIGITNTDT o-oooo-o-ooo.--o---oooco-oaoooooooo.oooooooooooooooooooooooooo--oo-ooooooooooo(‘l::,

: 0 objetivo procurado®. Esse Tribunal assentaria
: que a proibicdo do excesso (Ubermassverbot) e o
principio da proporcionalidade sao aplicaveis a
todos os ambitos da atividade estatal, derivados
do principio constitucional do Estado de Direito,
do qual aquelas regras se deduzem®.

proporcionalidade com o problema central do :

Direito Administrativo, que & a discricionariedade. :
E a partir do trabalho desenvolvido por Jellinek :

que se abre a possibilidade de aplicar-se o

principio da proporcionalidade nas mais diversas :

searas do Direito. Essa transposicdo do principio
da proporcionalidade do campo do direito

administrativo para o plano constitucional deve- :
se, em grande parte, ao posicionamento assumido :
na Alemanha :

pelo Tribunal Constitucional,

Ocidental“.

o) do
proporcionalidade como principio constitucional

reconhecimento principio

se deve a doutrina e a farta jurisprudéncia do :

das

Dessa maneira, sob a égide influéncia
do Direito alemao’, outros paises europeus®
comecaram a acolher, em sede constitucional, o
principio da proporcionalidade, sendo também
transportada para o direito americano que, no
caso dos Estados Unidos, tal principio recebeu o
nome de principio da razoabilidade®, a partir da
interpretacdo evolutiva da clausula do devido
processo legal.

Atualmente, o principio constitucional da
: proporcionalidade é um principio universal no
ambito de vigéncia das Constitui¢ées dos Estados
Democraticos de Direito.

Tribunal Constitucional Alemao no pds-22 Guerra :

Mundial, que procurou fixar limites a normas :
restritivas na maxima efetividade dos direitos :
fundamentais, como forma de se evitar repeticéo :

dos abusos cometidos no império do nazismo.

Foi na Alemanha que se desenvolveu a :
nogdo mais aceita na atualidade, a partir da :
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal :
Alemao, decorrente da constatacdo de que néo :
basta um ordenamento juridico prevendo direitos :
fundamentais para que esses sejam efetivamente :
observados. Mas, somente na década de 70, os :
julgadosalemaestrouxeramdeciséescomaférmula :
do principio de proporcionalidade que é hoje :
utilizada, ouseja,omeioempregado pelolegislador :
deve ser necessario e adequado para alcangar :

3 Segundo Beccaria a justiga é entendida como “o vinculo necessério para
manter unidos os interesses particulares, que, do contrério, se dissolveriam
no antigo estado de insociabilidade; todas as penas que ultrapassem

a necessidade de conservar esse vinculo sdo injustas por sua propria :

natureza”. Cf. BECCARIA, Cesare, “Dos Delitos e das Penas’, op. cit., p. 46.

4 Cf. GUERRA FILHO, Willis Santiago, “Teoria processual da constituigdo”. :

S3o Paulo: Celso Bastos Editor: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional,
2000, pp. 76-81.

A recepcao do Direito Constitucional alemao
: por_Portugal deu-se na Constituicao de 1976,

: 5 Com a decisdo de 16 de margo de 1971, sobre armazenagem de petréleo,
o Bundesverfassungsgericht definiu o contetido do principio: “O meio é
. adequado quando com seu auxilio se pode alcangar o resultado desejado;
: é necessério quando o legislador nao poderia ter escolhido outro meio,
: igualmente eficaz, mas que nao limitasse ou limitasse de maneira menos
sensivel o direito fundamental”. BverfGE 30:292, apud BONAVIDES, Paulo,
: Curso de Direito Constitucional, 4. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 330
. e MENDES, Gilmar Ferreira, “Controle de Constitucionalidade: aspectos
: juridicos e politicos” Sao Paulo: Saraiva, 1990, p. 43.

i 6 [BverfGE 23, 127). Cf. FELDENS, Luciano, “A Constituicdo Penal:a dupla face
! da proporcionalidade no controle de normas penais”. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2005, p. 168.

1 7 Observa Jorge Miranda que a Constituicdo de Bonn, “como era de se
esperar depois do nacional-socialismo e da guerra, faz uma clara profissdo
. de fé na dignidade da pessoa humana e admite implicita ou explicitamente,
que o direito natural limita o poder do Estado”. MIRANDA, Jorge, “Manual de
: Direito Constitucional’, Tomo |, 4. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1990, p. 209.
8 A Corte Constitucional italiana tem como referenciais normativos do
: principio da proporcionalidade os artigos 3.2 (1) e 27.° (3) da Constituicdo.
: O primeiro, a traduzir o principio anti-discriminatério da igualdade; o
: segundo, a proibir a inflicdo de penas contrérias ao senso da humanidade.

: 9 Aideia de razoabilidade remonta ao sistema juridico anglo-saxao, tendo
: especial destaque no direito norte-americano, como desdobramento
: do devido processo legal substantivo. Nos Estados Unidos, o principio
: foi antes de tudo um instrumento de direito constitucional funcionando
: como um critério de afericdo da constitucionalidade de determinadas
: leis. Cf. BARROSO, Luis Roberto, BARCELLOS, Ana Paula de, “O Comego da
: Histéria. A Nova Interpretagdo Constitucional e o papel dos principios no
: Direito Brasileiro”. In: A Nova Interpretagdo Constitucional: ponderagao,
: direitos fundamentais e relagoes privadas. Org. Luis Roberto Barroso. Rio
: de Janeiro: Renovar, 2003, p. 362. Sobre a diferenga entre razoabilidade e
proporcionalidade ver estudo desenvolvido por SILVA, Luis Virgilio Afonso
: da,“O proporcional e o razoavel”. In: Revista dos Tribunais, n.c 798, 2002, p.
T 23,
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decorrente da Assembleia Nacional
Constituinte convocada pelo movimento
revolucionario vitorioso. No campo das
liberdades, é interessante notar a técnica
adotada para construir um vinculo com
a Declaragao Universal dos Direitos do
Homem'®, por via do art. 16, n° 2, que
dispoe deverem os preceitos relativos aos
direitos fundamentais ser interpretados
em harmonia com os da Declaracao.

No que respeita ao principio
da proporcionalidade, a Constituicao
Portuguesa explicitou-o no art. 18, n.° 2,
na perspectiva de que so se admitirdo
leis restritivas de direitos se necessarias
e na justa medida, vedado, em qualquer
caso, o aniquilamento de outro direito
protegido.

A norma constitucional acima poe
em relevo a vinculacdo do legislador a
limites de protecao do nucleo essencial dos direitos e garantias assegurados, limite este que se opera
por intermédio do principio da proporcionalidade.

Ademais, Canotilho ainda aponta como referéncia normativa direta do principio da
proporcionalidade o art. 272.°/2, consagrador do principio da necessidade (“proibicdo para além do
estritamente necessario”) das medidas de policia''.

No atual contexto dos direitos fundamentais, observa-se que o principio da reserva de lei sofre
uma transformacgéo digna de nota. No inicio, visava tdo-somente defender direitos basicos do individuo,
ao ser compreendido como “reserva de liberdade”. Agora, dirige-se contra o préprio legislador tanto ao
limitar sua ago restritiva através da lei quanto para circunscrever sua liberdade de conformacdo em
concreto'?, Assim, o legislador portugués encontra-se vinculado ao principio material da proibicdo de
excesso quando esta em jogo a apreciacdo de medidas especialmente restritivas'3.

No Brasil, o principio da proporcionalidade vem percorrendo uma trajetéria mais modesta. Nao esta
explicitado na atual Magna Carta, e durante muito tempo chegou até a ser negado pelos doutrinadores
patrios, tendo sido questionado pela primeira vez, em obra pioneira por San Tiago Dantas, em 1948.

E certo que, anteriormente a constituinte de 1988, jurisprudéncias esparsas, sem a invocacdo
moireitos do Homem e do Cidadao de 1789 proclamaria, em seu art. 8.2, que “a lei nao deve estabelecer outras penas que nao as estrita
e evidentemente necessarias”.

11 Cf. CANOTILHO, J. J. Gomes, “Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo. 7. ed., Coimbra: Almedina, 2003, pp. 269-270.

12 Cf. CANQOTILHO, J. J. Gomes, “Direito Constitucional..; op. cit., p. 729.

13 Ainda Canotilho, a relevancia prética do principio da proibigao de excesso pode ser ilustrada por meio de alguns casos decididos pelo TC nos acordaos
4/84,703/84, 23/84, 225/88, 282/86, 1182/96. Cf. Ib. |bid., p. 458.
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explicita do mesmo, utilizavam-no como critério para valoragdo da constitucionalidade de algumas leis.
Precedente histérico importante encontra-se no julgado do Recurso Especial no 18.331, relatado pelo
Ministro Orozimbo Nonato em 1953,

Apés tal acérdao, outros se sucederam nessa mesma linha, ou seja, de uma acolhida indireta desse
principio, até entdao sem status constitucional.

A jurisprudéncia do Pretério Excelso s6 chegou a reconhecer expressamente tal principio, em
decisdo de uma acao direta de inconstitucionalidade, em que se discutia a constitucionalidade da Lei
do Estado do Parang, no ano de 1993, que determinava a pesagem de botijoes de gas, entregues ou
recebidos pela substituigao, a vista do consumidor, com pagamento imediato de eventual diferenca a
menor®.

Seguiu-se, assim, uns cem nuimeros de decisdes deste tribunal com a acolhida expressa do
principio da proporcionalidade. Sendo assim, este principio, que anteriormente a Constituicdo de 1988
néo era utilizado, por vezes repudiado, veio a ser reconhecido expressamente pelo STF, tendo, agora,
status constitucional.

No terreno doutrindrio, a maxima da proporcionalidade flui do art. 5.2, § 2.2, o qual abrange a parte
nao escrita ou ndo expressa dos direitos e garantias da Constituicdo, a saber, aqueles direitos e garantias
cujo fundamento decorre da natureza do regime, da esséncia impostergavel do Estado de Direito e dos
principios que este consagra e que fazem inviolavel a unidade da Constitui¢ao'.

Mesmo ndo explicito na Constituicdo Brasileira, o principio da proporcionalidade confunde-se
com o principio do devido processo legal substancial, previsto no art. 5.° LIV, segundo o qual “ninguém
sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.

Mesmo assim, o principio da proporcionalidade deve ser invocado nos ordenamentos em que se
consagram os direitos fundamentais e o Estado de Direito, sendo esses dois elementos apontados como
sede material do principio para os que o consideram norma juridica.

No plano supranacional europeu, cabe ressaltar, a titulo de ilustragdo, que a Carta de Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e, mais recentemente, a Constituicdo Europeia absorveram
explicitamente o principio da proporcionalidade'’.

Portanto, o principio da proporcionalidade tem exercido uma fungao primordial na Teoria
Constitucional contemporanea, de aplicacdo necessaria nas hipéteses de colisao e restricdo de direitos
fundamentais.

14 Cf. CAMPOS, Helena Nunes, “Princfpio da proporcionalidade: a ponderagdo dos direitos fundamentais”. In: Cadernos de Pés-Graduagao em Direito Politico
e Econdmico. v. 4, n. 1, Sao Paulo: Mackenzie, 2004, pp. 23-32.

15 STF - Medida Cautelar na ADIN 855-PR, Rel. Septilveda Pertence.

16 Cf. BONAVIDES, Paulo, “Curso de Direito Constitucional’, 10. ed., Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 396. Dispde o art. 5°, § 2.° da CF; “Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicao nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotadas, ou dos tratados internacionais em que a
repuiblica Federativa do Brasil seja parte”.

17 Cf. art. II-109.° - Principios da legalidade e da proporcionalidade dos delitos e das penas. (..) 3.“As penas ndo devem ser desproporcionadas em relagio
ainfracgdo”.
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Abertura da Programacao

Foi com grande satisfacao que a Escola Superior do Ministério Publico de Sergipe realizou, no dia
25 de fevereiro, a Abertura do calendério de eventos da sua Programacéo 2013.

O Promotor de Justica Dr. Alexandre Albagli desenvolveu a primeira parte da Palestra sobre
Improbidade Administrativa. Em sua exposicéo, o palestrante explanou sobre o elemento subjetivo do
ato de improbidade administrativa, demonstrando tedrica e ilustrativamente que, para a caracterizacao
do ato de improbidade administrativa, necessario se faz conjugar a adequacao formal e material do ato
aum dos tipos previstos na lei 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa), e por fim perquerir a cerca
da presenca do elemento subjetivo da conduta, dolo ou culpa.

No intervalo entre as palestras, foram entregues os Prémios de Melhores Arrazoados Juridico e
Forense.

Foto 1- Entrega do Prémio Melhor Arrazoado Juridico - Categoria Servidor

..........................................................................................................................................



Ainda no evento de abertura da programacao do ano de 2013 da ESMP, o Diretor da Escola
Superior do Ministério Publico, o Promotor de Justica Dr. Newton Silveira Dias Junior, apresentou a
todos o novo Coordenador de Ensino da ESMP, o Promotor de Justica Dr. Henrique Ribeiro Cardoso, o
qual deu continuidade ao evento com a segunda palestra intitulada “Atuacao do MPE em defesa dos
usuarios de servico publico regulado”.

Inicialmente, Dr. Henrique destacou a satisfacdo em assumir o cargo na Escola, ressaltando a
atuacao da Escola Superior como um organismo difusor de conhecimento. “A Escola funciona como um
multiplicador de informagdes que antes poderiam estar restritas a determinadas atuagdes’, finalizou o
Coordenador de Ensino.

Ao final da tarde, houve ainda o lancamento do N° 25 da Revista do Ministério Publico do Estado
de Sergipe (2011-2012), realizado pelo Diretor da Escola, juntamente com o Procurador-Geral de Justica.

d Ministério Publico
O Estado de Sergipe
Foto 2 - Procurador-Geral de justica e Diretor-Geral da Escola Superior: Langamento da Revista n° 25



'De Portas Abertas

O Ministério Publico do Estado de Sergipe, através da sua Escola Superior, realiza o Projeto
“MINISTERIO PUBLICO DE PORTAS ABERTAS’ instrumento complementar de transparéncia e publicidade
de suas atividades institucionais.

= :

Foto 4 - Projeto “MP de Portas Abertas” na Capital
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Foto 5 - Cartilha informativa do Projeto “MP de Portas Abertas”

Através das visitas realizadas pelo publico externo, a Escola Superior do MPSE divulga para
a sociedade em geral a origem do Ministério Publico, os seus principios institucionais, funcoes,
prerrogativas, autonomia em relagao aos demais Poderes, e o seu forte poder fiscalizatorio.

Em uma outra vertente, a Escola Superior, em parceria com o Projeto “MP Itinerante”, leva o Projeto
“MP de Portas Abertas” diretamente as escolas dos municipios sergipanos, promovendo palestras
educativas e informativas, que apresentam aos estudantes o enorme rol de atribuicdes do Ministério
Publico, a sua forma de atuacdo, bem como seu papel de grande importancia para a sociedade.

Essa iniciativa serve como mais um ponto norteador de apoio a formacdo dos estudantes para a
escolha futura de suas profissdes, dentro das suas vocagdes, além de contribuir para o fortalecimento
da cidadania, com o conhecimento prético da atuacdo de um dos 6rgados estruturantes do Estado
Democratico de Direito.
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Cursos &

Treinamentos

R . Capacitacio e Treinamento no Combate a
Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro

Momento marcante na programacao do ano de 2013 da Escola Superior do Ministério Publico de
Sergipe ocorreu com a promogao, em parceria com o Ministério da Justica, do curso de capacitacao e

treinamento no combate a corrupgao e a lavagem de dinheiro.

O Curso, que tem por objetivo disseminar informagdes na prevencao e combate a lavagem de
dinheiro e corrupgao, estéd inserido no Programa Nacional de Capacitagao e Treinamento para o Combate
a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro - PNLD, resultado de uma das a¢des da Estratégia Nacional de

Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro - ENCCLA.

Palestrantes que atuam nas areas abrangidas pelo tema abordaram, dentre outros assuntos,
fraudes a licitacao, delitos cibernéticos, analise fiscal e casos de crime organizado. De acordo com o
Ministério da Justica, desde a criagdo do PNLD, cerca de 9 mil agentes publicos ja foram capacitados

em 25 estados, tendo a Escola Superior sido a pioneira na sua realizagdo do curso no Estado de Sergipe.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



Foto 6 - Capacitagao e Treinamento no Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro
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_ESMP - Escola Superior - CURSOS & TREINAMNETOS

Curso de Técnicas de
Seguranca Pessoal

A natureza do trabalho do Promotor de Justica impde a adocao de medidas de seguranca
preventiva. Foi com o objetivo de aprimorar as condutas de seguranca e técnicas de protecao com armas
que a Escola Superior do Ministério Publico de Sergipe (ESMP), em parceria com o G.S.I. (Gabinete de
Seguranca Institucional) e com o GAECO (Grupo de Atuacao Especial de Repressao a Crime Organizado)
proporcionou aos membros do Ministério Publico a realizagao do curso de seguranca pessoal, realizado

em duas turmas, a primeira no més de maio, e a segunda em junho de 2013.

O ministrante da capacitacao foi o entdo Tenente-Coronel Luiz de Azevedo Costa Neto, Oficial
graduado da Policia Militar com habilitacdo e experiéncia comprovadas na area, atualmente ja
promovido a graduagao de Coronel da PMSE.

De acordo com o Coronel Luiz, € importante que haja um conhecimento préprio para utilizagao de
armas.“Os Promotores de Justica tém por lei autorizacdo para utilizarem arma de fogo para sua prépria
seguranca. Com isso, existe a necessidade de um conhecimento prévio no que diz respeito a seguranca

pessoal, balistica, normas de seguranga e manuseio dessa arma’, ressaltou o ministrante.

Foto 7 - Curso de Técnicas de Seguranga Pessoal




Os Membros presentes puderam aprimorar suas condutas de seguranca e técnicas de protecao,

bem como o correto manuseio e manutencao de armas de fogo para a futura aplicacao pratica dessa

teoria no local adequado para o exercicio.

Foto 8 - Curso de Técnicas de Seguranca Pessoal




Foto 9 - Curso de Direcao Defensiva e Evasiva para Membros do MPSE

“O curso foi 6timo, muito técnico e seguro”

Elogiou a Promotora de Justica Dra. Luciana Duarte Sobral.
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Membros do Ministério Publico de Sergipe na conducéo
de veiculos automotores, a Escola Superior realizou nos
meses de abril e maio de 2013 o Curso de Direcao Defensiva

e Evasiva, no espaco de eventos da Orla de Atalaia.

O curso foi ministrado pelo Tenente-Coronel da
Policia Militar de Sergipe, Luiz de Azevedo Costa Neto,
que esclareceu, dentre outros assuntos, as normas
gerais de circulacdo e conduta, elementos da direcao
defensiva, condutas do motorista e aplicacdo do

circuito de técnicas de direcdo evasiva e defensiva.

A capacitacao visou transmitir mecanismos de
atuacao para os Promotores presentes, diante de eventuais
ameagas em situagdes cotidianas, bem como reduzir os
riscos nos deslocamentos emergenciais por vezes realizados,
aumentando assim a seguranca do proprio condutor,

dos seus familiares e dos demais usuarios do transito.

Segundo o Diretor da ESMP, Dr. Newton Silveira Dias
Junior, é importante que o Promotor de Justica adquira
conhecimentos acerca de diversas areas.”A maiorimportancia
do curso é mostrar que existem outros saberes ligados a nossa
profissdoque,apesarde naoserem especificamentedaareado

Direito,sdaofundamentaisparaoPromotordeJustica’,ressaltou.

Para o Coordenador de Ensino da ESMP, Dr.
Henrique Cardoso Ribeiro, o curso agrega diversas
qualidades aos promotores de justica. “O curso é primordial, pois esta relacionado justamente a

seguranca pessoal, questdo importantissima para o Promotor de Justica’, destacou o Coordenador.

“O curso foi 6timo, muito técnico e seguro. A iniciativa da Escola de promover cursos que
melhorem a seguranga pessoal dos promotores de justica foi excelente’, elogiou a Promotora de Justica

Dra. Luciana Duarte Sobral.

...........................................................................................................................................
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Medidas Socioeducativas

A Escola Superior do Ministério Publico de Sergipe promoveu no dia 1° abril de 2013 a palestra
acerca do tema “Medidas Socioeducativas’, que teve como ministrante um dos maiores especialistas na
area, o Prof. Murillo José Digidacomo, Promotor de Justica do Ministério Publico do Parana com atuacéo

no Centro de Apoio Operacional da Crianca e do Adolescente.

Foto 10 - Prof. Murillo José Digidcomao, Promotor de Justica do Ministério Publico do Parana recebe Kit de publicacées do MPSE

Durante a sua exposicao, o Promotor abordou questées legais relativas a socializagcao de criancas
e adolescentes. A explanacao teve como base o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), lei que
dispoe sobre os direitos e os deveres infanto-juvenis no Brasil. Além dos Membros do Ministério Publico
de Sergipe, diversos profissionais que atuam na area de protecao, orientacdo e assisténcia social aos

menores e seus familiares estiveram presentes na palestra.




Improbidade Administrativa:
Desafios Contemporaneos

Membros e servidores do Ministério Publico de Sergipe, estudantes e outros profissionais da
area juridica compareceram no dia 18 de marco de 2013 a palestra ministrada pelo Professor Emerson
Garcia, Doutor em Direito e Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
sobre o tema “Improbidade Administrativa: Desafios Contemporaneos’, realizada no Auditério da sede
do MP/SE.

O Dr. Emerson Garcia iniciou sua explanagao com a abordagem da Lei 8.429/1992, e a sujeicao
dos agentes politicos aos preceitos legais. O ministrante explicou ainda a dicotomia entre semantica e

realidade, analisando tanto aspectos historicos e sociologicos quanto aspectos juridicos.

Foto 11 - Coordenador de Ensino da ESMP Doutor Henrique Ribeiro Cardoso intermedeia debate sobre Improbidade Administrativa




‘(_ Técnicas de Interrogatério

O interrogatorio € um dos momentos mais importantes para o esclarecimento de fatos ilicitos,
delituosos ou nao. Visando aprimorar os Membros e servidores do Ministério Publico de Sergipe acerca
das estratégias interrogativas, a ESMP realizou o curso Técnicas de Interrogatério no dia 04 de marco de
2013.

O ministrante foi o Coronel Arismar Luz Filho, Mestre em Ciéncias Militares e Coordenador de

Seguranca Institucional do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT).

Em sua exposicao, o Coronel apresentou conceitos importantes para uma entrevista eficaz,
iniciando com as fases da entrevista e caracterizando pontos fundamentais, como expressao corporal,
roteiro de perguntas e controle do processo. O ministrante expds ainda os objetivos basicos do
interrogatdrio, e relacionou tipos de praticas utilizadas a depender da situacao, tais como a inducao, a

persuasao e o questionamento.

O palestrante ressaltou a importancia do conhecimento das técnicas para um trabalho juridico
eficiente. “Em conjunto com outros métodos, como vigilancia, filmagem e interceptacao telefénica,

sera possivel realizar a constituicdo do conjunto probatério para que se possa entender o fato e,

consequentemente, para que o Promotor possa elaborar um relatério consistente’, finalizou.




CRIMES CIBERNETICOS

Emerson Wendt é Delegado de Policia Civil do Rio Grande do Sul, e um dos maiores especialistas
do Brasil quando se trata do combate a delitos cometidos na internet. Um dos profissionais, portanto,
com o perfil mas adequado para ser o ministrante do curso sobre “Crimes Cibernéticos’, promovido pela
Escola Superior do Ministério Publico de Sergipe (ESMP) e prestigiado por Membros e servidores do

Ministério Publico de Sergipe no dia 03 de junho de 2013.

Segundo o ministrante, “a evidéncia sempre ficara em algum lugar”. Assim, a palestra versou sobre
modos de investigacao digital, abordando conceitos fundamentais no ambito da internet para a coleta
de evidéncias, como também as ferramentas disponiveis para identificar a autoria de possiveis condutas

ilicitas, e respectivos locais de origem.
“Para saber o que questionar, deve-se conhecer o funcionamento da internet. O conhecimento

deve abranger conceitos sobre dominios, /logsde conexao, logsde acesso, para uma efetiva identificacdo

do usuario”, frisou Emerson Wendt.
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Palestras, Seminarios &

FOruns

MP Realiza Forum para Discutir
Transporte Publico Coletivo Urbano




Priorizar

o transporte publico coletivo e valorizar o pedestre é a alternativa proposta pelo Ministério
Publico de Sergipe, em consonancia com o Grupo Nacional de Direitos Humanos - GNDH, capitaneado

pelo Procurador-Geral de Justica de Sergipe, Dr. Orlando Rochadel Moreira.

No dia 04 outubro de 2013, o MP, através da sua Escola Superior, realizou o Férum “Transporte
Publico Coletivo Urbano”. Composto por palestras e debates, o Férum teve como principal objetivo,
através da discussdo publica participativa, enfrentar a problematica referente a mobilidade urbana de
forma pratica, mas sem se distanciar do rigor cientifico necessario, permitindo a apresentacdo de agoes

que produzam efeitos positivos, e inserindo o MP como instituicao fundamental na fiscalizacéo e defesa

dos direitos sociais.




Apos o “Momento de Reflexao’, proferido pelo Promotor de Justica Dr. Nilzir Soares Vieira Junior,

o PGJ Dr. Orlando Rochadel Moreira abriu a solenidade saudando os presentes. Dr. Orlando ressaltou
que o Férum realizado pelos Membros do MP foi o primeiro passo dado para resolver os problemas de
mobilidade urbana em Sergipe. “A realidade social sé pode ser mudada com articulacdo, com debates
e com um trabalho multidisciplinar’, disse o PGJ. Segundo ele, a ideia ndo é uma Unica politica de
investimento que assuma o papel de salvadora da patria, mas um leque de alternativas complementares
que busquem a intermodalidade dos transportes.

O diretor da ESMP, Dr. Newton Silveira Dias Junior, e seu Coordenador de Ensino Dr. Henrique
Ribeiro Cardoso convidaram, para debater a temética e trazer experiéncias relevantes sobre o assunto,
profissionais de varios érgdos envolvidos na matéria e de diferentes Estados brasileiros. O ciclo de
palestras foi iniciado pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano, Lucia Falcén, que escolheu
o tema “A Participacdao do Estado no Consdrcio para Transporte Publico Coletivo” Em seguida, o
representante da Associacao Nacional das Empresas de Transportes Urbanos — NTU, Marcos Bicalho dos
Santos, dividiu com os presentes sua experiéncia na Diretoria Administrativa e Institucional da NTU-
Associacao Nacional das Empresas de Transportes Urbanos, com sede em Brasilia/DF.

Os representantes do “Movimento Nao Pago” e do Centro Académico Silvio Romero da
Universidade Federal de Sergipe, fizeram uma explanacdo sobre os anseios da categoria, tiraram
duvidas e questionaram os palestrantes e Membros do MP.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



Na parte da tarde, os presentes ouviram informacdes sobre Mobilidade Urbana e Transporte
PUblico, oriundas do Superintendente da SMTT, em Aracaju Nelson Felipe da Silva Filho e presenciaram
“Uma Iniciativa de Sucesso” vivida pelo representante da empresa URBS - Urbanizacao de Curitiba. Além
disso, conheceram o papel dos transportes publicos nos programas de mobilidade urbana, na palestra

do Professor Dr. Ronaldo Guimaréaes Gouvéa.

As acbes do Ministério Publico em defesa do usudrio do servico publico de transporte coletivo
urbano foram expostas para o publico por intermédio dos Promotores de Justica Dra. Berenice Andrade
Melo (CAOp dos Direitos Humanos), Dra. Maura Silva de Aquino (72 Promotoria de Justica da Fazenda

Publica) e Dr. Daniel Carneiro Duarte (Promotoria de Justica da Defesa do Consumidor).

Ao final do evento, foi discutida, aprovada e assinada a “Carta de Aracaju’, documento através do
qual participantes, comprometeram-se a promover acoées em defesa do usuario do transporte coletivo

urbano de Sergipe.

Foto 14 - Abertura do Forum Transporte Publico Coletivo Urbano




Il SEMINARIO DO 3° SETOR

Projeto ONG Transparente: Recursos Publicos Geridos
com Responsabilidade e Transparéncia

O Centro de Apoio Operacional do Terceiro Setor — CAOp, a 52 promotoria do Cidadao com funcées
de Controle e Fiscalizacao do Terceiro Setor e a Escola Superior do Ministério Plblico de Sergipe — ESMP
promoveram, na manha do dia 21 outubro de 2013, o Il Semindrio do terceiro Setor — Projeto ONG
Transparente.

mmeh0104l 5 - Seminario - Projeto "ONG Transparente” ‘j “
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O "ONG Transparente” tem como principal objetivo selecionar, divulgar e auxiliar no fomento
de entidades nao governamentais, que dao transparéncia as suas a¢des gerenciais e de prestacao de
contas, permitindo o controle social e o controle por resultados pela sociedade.

O Seminario contou com a participacdo de Membros do MP, além de vérias autoridades e
representantes da sociedade civil que discutiram temas relevantes e puderam conhecer um pouco mais
sobre o que compreende o terceiro setor, quais os objetivos de uma entidade nao governamental e
quais parametros devem ser seguidos na sua formatacdo e administracao.

O Procurador de Justica do Distrito Federal Dr. Eduardo Sabo Paes, especialista no assunto, foi
o palestrante convidado, e iniciou sua explanacao explicando que a sociedade esta preocupada com
a situacdo atual das entidades ndo governamentais. “A participacdao da sociedade é fundamental’,
disse Dr. Eduardo. “A transparéncia é necessdria para que os recursos publicos disponibilizados sejam
administrados com responsabilidade”,

Foto 16 - Palestrante e participantes do Il Semindrio do 3° Setor - Projeto ONG Transparente
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.------@ Gestao de Promotorias

A Escola Superior do Ministério Publico de Sergipe - ESMP promoveu, no dia7 de outubro de 2013,
a palestra intitulada “Gestao de Promotorias” que tem como principal objetivo capacitar Procuradores e
Promotores de Justica e servidores da Casa, no aprimoramento da atuacao administrativa cotidiana dos
orgaos de execucao do Ministério Publico.

Para proferir a palestra, a ESMP/SE convidou o Professor e Mestre em Engenharia de Producao, e
um dos maiores especialistas do Brasil na tematica de "gestdo de Promotorias’, Renan Evangelista Couto.

A visao geral sobre trabalho nas organizacoes, papel de gestor dos membros dos Ministérios
Publicos, objetivos das praticas de gestdo, processos de negdcio das Promotorias de Justica e
administracao da matéria-prima dos 6rgaos de execuc¢ao dos Ministérios Publicos foram alguns dos
temas abordados durante o encontro.
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Foto 17 - Palestra sobre “Gestao de Promotorias”
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@ Ideologia Patriarcal
Direito

A Escola Superior do Ministério Publico de Sergipe foi mais uma vez sede para a discussao de
assuntos de profunda importancia e interesse publico. A palestra com o tema “ldeologia Patriarcal e
Direito’, realizada no dia 14 de junho de 2013, atraiu ndao s6 Membros e servidores do Ministério Publico,

como também pessoas ligadas a rede de protecdao a mulher e académicos do curso de Direito.

Foto 18 - Ministrante José Henrrique Rodrigues Torres - Juiz de Direito

A explanacao foi ministrada pelo Juiz de Direito Titular da 12 Vara do Juri de Campinas/SP, Dr. José
Henrique Rodrigues Torres, que priorizou a abordagem sobre direitos humanos. “Quando nés falamos
em ideologia patriarcal, falamos em esteredtipos, desigualdade e, principalmente, falamos sobre a

negacao dos direitos humanos’, afirmou o juiz.

A presidente da Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher da OAB/SE, Adélia Moreira Pessoa,
destacou que apenas as leis ndo bastam para modificar a problematica e que é necessario um
engajamento de todos para que a mudanca efetivamente ocorra. “A luta nao € so da mulher, a luta é de

toda a sociedade”
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GRAFICO ESTATISTICO
EVENTOS REALIZADOS EM 2013

ABERTURA DA PROGRAMAGCAO 2013

mINSCRITOS B COMPARECERAM W CERTIFICACAO
273

10 10 10 3 3 2

p—— &
MEMBROS MEMBROS SERVIDORES SERVIDORES  PUBLICO PUBLICO TOTAIS
MP/SE MP/SE MP/SE MP/SE EXTERNO EXTERNO
HOMENS  MULHERES  HOMENS  MULHERES  HOMENS  MULHERES J
DATA: 25/02/2013
CUSTO: RS 1.772,00 (hum mil, setecentos e setenta e dois reais)
CARGA HORARIA: 01 hora/aula
MINISTRANTE(S): Alexandre Albagli Oliveira e Henrique Ribeiro Cardoso
r ~ ra 1
CURSO DE ATUALIZACAO DA LINGUA
PORTUGUESA

M INSCRITOS ™ COMPARECERAM  m CERTIFICAGAO

20
13 13
i . . £ -
2 1 00O 0 0 0
MEMBROS MEMBROS SERVIDORES SERVIDORES  PUBLICO PUBLICO TOTAIS
MP/SE MP/SE MP/SE MP/SE EXTERNO EXTERNO
L HOMENS  MULHERES HOMENS  MULHERES  HOMENS  MULHERES P

DATAS: 19/02; 26/02 e 05/03/2013

CUSTO: R$2.142,50 (dois mil, cento e quarenta e dois reais e cinquenta centavos)
CARGA HORARIA: 15 horas/aula

MINISTRANTE(S): Antonio Ponciano Bezerra
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TECNICAS DE INTERROGATORIO

M INSCRITOS ® COMPARECERAM  m CERTIFICACAO

33 33

20 20 20

0 0O 0 0 O 0 0O 0 0 O

MEMBROS  MEMBROS  SERVIDORES SERVIDORES  PUBLICO PUBLICO TOTAIS
MP/SE MP/SE MP/SE MP/SE EXTERNO EXTERNO
HOMENS  MULHERES  HOMENS  MULHERES  HOMENS  MULHERES u
DATA: 04/03/2013
CUSTO: RS 2.377,50 (dois mil, trezentos e setenta e sete reais e cinquenta centavos)
CARGA HORARIA: 08 horas/aula
MINISTRANTE(S): Arismar Luz Filho
r N
PALESTRA: IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:
DESAFIOS CONTEMPORANEQOS
® INSCRITOS ~ ® COMPARECERAM  ® CERTIFICACAO
413
162
67 68 208 -
22 22 8 8 33 30 39 30
0 o moo mro l_ 0 l 0 0
MEMBROS ~ MEMBROS  SERVIDORES SERVIDORES ~ PUBLICO PUBLICO TOTAIS
MP/SE MP/SE MP/SE MP/SE EXTERNO EXTERNO
HOMENS ~ MULHERES ~ HOMENS  MULHERES  HOMENS  MULHERES )

DATA: 18/03/2013

CUSTO: RS 2.679,00 (dois mil, seiscentos e setenta e nove reais)
CARGA HORARIA: 03 horas/aula

MINISTRANTE(S): Emerson Garcia
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r B
PALESTRA SOBRE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS
®INSCRITOS 8 COMPARECERAM M CERTIFICAGAO
121
84 89
60
17 17
mm ° 88 3 000 o000 Pagy 0 0
MEMBROS  MEMBROS SERVIDORES SERVIDORES  PUBLICO PUBLICO TOTAIS
MP/SE MP/SE MP/SE MP/SE EXTERNO  EXTERNO
k HOMENS  MULHERES  HOMENS  MULHERES  HOMENS  MULHERES J
DATA: 01/04/2013
CUSTO: R$ 1.900,50 (hum mil, novecentos reais e cinquenta centavos)
CARGA HORARIA: 03 horas/aula
MINISTRANTE(S): Murillo José Digiadcomo
r - N
12 CURSO DE DIRECAO DEFENSIVA E EVASIVA
W INSCRITOS ~® COMPARECERAM M CERTIFICACAO
20
16 14 14
17 3
4 3 3
0 0 0 0 0 0 0 00 000
MEMBROS MEMBROS SERVIDORES SERVIDORES  PUBLICO PUBLICO TOTAIS
MP/SE MP/SE MP/SE MP/SE EXTERNO  EXTERNO
L HOMENS  MULHERES ~ HOMENS  MULHERES ~ HOMENS  MULHERES Py

DATAS: 22 e 23/04/2013

CUSTO: RS 5.440,00 (cinco mil, quatrocentos e quarenta reais)
CARGA HORARIA: 16 horas/aula

MINISTRANTE(S): Tenente Coronel Luiz de Azevedo Costa Neto
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CURSO DE CAPACITACAO E TREINAMENTO NO
COMBATE A CORRUPCAO E A LAVAGEM DE
DINHEIRO

®INSCRITOS ™ COMPARECERAM  ® CERTIFICACAO

152
135,10
87 75 75
30 25 25
1919 9 1515 g 0 00 11 1
1 PYSEEEN -
MEMBROS MEMBROS SERVIDORES SERVIDORES  PUBLICO PUBLICO TOTAIS
MP/SE MP/SE MP/SE MP/SE EXTERNO  EXTERNO

HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES

DATAS: 23 a 26/04/2013

CUSTO: RS 3.265,00 (trés mil e duzentos e sessenta e cinco reais)

CARGA HORARIA: 20 horas/aula

MINISTRANTE(S): Roberto Biasoli, Isalino Giacomet, Ana Paula da Cunha, Francisco Cardoso, Antonio
Rénede Rodrigues de Matos, Julio dos Santos Rodrigues, Eduardo S. Da Rocha, Getulio Bezerra, Valmir
Gomes Dias, José Augusto Campos Versiani, Tiago Miranda de Magalhaes, Alexsander Castro Oliveira.

12 CURSO DE TECNICAS DE SEGURANCA
PESSOAL

®INSCRITOS ™ COMPARECERAM ™ CERTIFICAGAO

21

0 00 000 000 0 00

MEMBROS |SERVIDORES | SERVIDORES | PUBLICO PUBLICO
MP/SE MP/SE MP/SE EXTERNO EXTERNO

MEMBROS
MP/SE

HOMENS | MULHERES | HOMENS | MULHERES | HOMENS | MULHERES TOTAIS

DATAS: 02,03,04,17 e 18 /05/2013

CUSTO: RS 3.200,00 (trés mil e duzentos reais)

CARGA HORARIA: 32 horas/aula

MINISTRANTE(S): Tenente Coronel Luiz de Azevedo Costa Neto
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22 CURSO DE DIREGAO DEFENSIVA E EVASIVA

®INSCRITOS M COMPARECERAM M CERTIFICAGAO

16

10

0 00 0 00 00O 0 00

MEMBROS | SERVIDORES | SERVIDORES PUBLICO PUBLICO
MP/SE MP/SE MP/SE EXTERNO EXTERNO

MULHERES HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES TOTAIS

MEMBROS
MP/SE

HOMENS

DATAS: 13 e 14/05/2013
CUSTO: RS 5.657,00 (cinco mil, seiscentos e cinquenta e sete reais)

CARGA HORARIA: 16 horas/aula
MINISTRANTE(S): Tenente Coronel Luiz de Azevedo Costa Neto

~
f CURSO DE CRIMES CIBERNETICOS

B INSCRITOS W COMPARECERAM  ® CERTIFICACAO
112

MEMBROS  MEMBROS SERVIDORES SERVIDORES PUBLICO PUBLICO TOTAIS
MP/SE MP/SE MP/SE MP/SE EXTERNO EXTERNO
HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES J

DATA: 03/06/2013
CUSTO: R$ 4.224,72 (quatro mil, duzentos e vinte e quatro reais e setenta e dois centavos)

CARGA HORARIA: 08 horas/aula
MINISTRANTE(S): Emerson Wendt
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----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

22 CURSO DE TECNICAS DE SEGURANCA
PESSOAL

®INSCRITOS ™ COMPARECERAM  m CERTIFICAGAO

14
12

0 00 0 00 0 00 0 00

MEMBROS | MEMBROS |SERVIDORES |SERVIDORES | PUBLICO PUBLICO
MP/SE MP/SE MP/SE MP/SE EXTERNO | EXTERNO

HOMENS | MULHERES | HOMENS | MULHERES | HOMENS | MULHERES TOTAIS

DATAS: 06,07 e 08 /06/2013

CUSTO: RS 3.828,70 (trés mil, oitocentos e vinte e oito reais e setenta centavos)
CARGA HORARIA: 32 horas/aula

MINISTRANTE(S): Tenente Coronel Luiz de Azevedo Costa Neto

PALESTRA: IDEOLOGIA PATRIARCAL E DIREITO

W INSCRITOS  ® COMPARECERAM  ® CERTIFICACAO

43 43 43

27 2721

00O

MP/SE MP/SE MP/SE MP/SE EXTERNO EXTERNO
L HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES

84 84 84

MEMBROS MEMBROS SERVIDORES SERVIDORES  PUBLICO PUBLICO TOTAIS

DATA: 14/06/2013

CUSTO: RS 3.028,26 (trés mil, vinte e oito reais e vinte e seis centavos)
CARGA HORARIA: 04 horas/aula

MINISTRANTE(S): José Henrique Rodrigues Torres

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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~
r PALESTRA SOBRE REDUCAO DA MAIORIDADE
PENAL

H INSCRITOS ~ ® COMPARECERAM  ® CERTIFICACAQ

402

89
27 21 21 36 31 31 61 61

11 11 11

MEMBROS  MEMBROS SERVIDORES SERVIDORES PUBLICO PUBLICO TOTAIS
MP/SE MP/SE MP/SE MP/SE EXTERNO EXTERNO
L HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES

4

DATA: 12/08/2013

CUSTO: RS 2.489,55 (dois mil, quatrocentos e oitenta e nove reais e cinquenta e cinco centavos)
CARGA HORARIA: 03 horas/aula

MINISTRANTE(S): Munir Cury

FORUM TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO
URBANO

W INSCRITOS ~® COMPARECERAM  ® CERTIFICACAO
449449

185135100 160160, ,,
A2 20204 3232 4 1111 5
.
MEMBROS MEMBROS SERVIDORES SERVIDORES  PUBLICO PUBLICO TOTAIS
MP/SE MP/SE MP/SE MP/SE EXTERNO  EXTERNO
| HOMENS  MULHERES ~HOMENS ~ MULHERES ~ HOMENS  MULHERES y

DATA: 04/10/2013

CUSTO: RS 6.732,80 (seis mil, setecentos e trinta e dois reais e oitenta centavos)

CARGA HORARIA: 08 horas/aula

MINISTRANTE(S): Lucia Falcdn, Marcos Bicalho dos Santos, Alexis Magnum Azevedo de Jesus, Luiz
Gustavo Fontes Mendes, Carlos Eduardo Pereira Siqueira,Nelson Felipe da Silva Filho, Roberto Gregdrio
da Silva Junior, Ronaldo Guimaraes Gouvéa, Berenice Andrade Melo, Maura Silva de Aquino, Daniel
Carneiro Duarte

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



r . 2
PALESTRA SOBRE GESTAO DE PROMOTORIAS
W INSCRITOS W COMPARECERAM  m CERTIFICACAO
84 g1 81
23 23 23 222121 22323
14 14 14
MEMBROS MEMBROS SERVIDORES SERVIDORES  PUBLICO PUBLICO TOTAIS
MP/SE MP/SE MP/SE MP/SE EXTERNO EXTERNO
HOMENS  MULHERES  HOMENS  MULHERES HOMENS  MULHERES J
DATA: 07/10/2013
CUSTO: RS 2.001,80 (dois mil, um real e oitenta centavos)
CARGA HORARIA: 03 horas/aula
MINISTRANTE(S): Renan Evangelista Couto
r . i
Il SEMINARIO DO 32 SETOR- PROJETOONG
TRANSPARENTE
®INSCRITOS ™ COMPARECERAM  m CERTIFICACAO
524524
452

210236236 54250250

28 28 28 10 10 10 0 00 0 0O

— N NN S
MEMBROS  MEMBROS SERVIDORES SERVIDORES  PUBLICO PUBLICO TOTAIS
MP/SE MP/SE MP/SE MP/SE EXTERNO EXTERNO

HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES

DATA:21/10/2013
CARGA HORARIA: 04 horas/aula
MINISTRANTE(S): Eduardo Sabe Paes
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| WORKSHOP SOBRE POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA EM SERGIPE

® INSCRITOS W COMPARECERAM  m CERTIFICACAO

244244244

126126126

42 42 42 44 44 44

25 25 25
5 b 5 2 2 2

MEMBROS MEMBROS SERVIDORES SERVIDORES  PUBLICO PUBLICO TOTAIS
MP/SE MP/SE MP/SE MP/SE EXTERNO EXTERNO
L HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES J

DATA: 31/10/2013
CARGA HORARIA: 08 horas/aula
MINISTRANTE(S): Gabriel dos Santos Rocha

SEMINARIO O PAPEL DA ESCOLA NO ENFRENTAMENTO A
VIDA SEXUAL CONTRA A CRIANCA E O
ADOLESCENTE:OMISSAO OU PROTECAO

®INSCRITOS W COMPARECERAM  m CERTIFICAGAO

257257257 292292292

N W=l

MEMBROS | MEMBROS | SERVIDORES | SERVIDORES | PUBLICO PUBLICO
MP/SE MP/SE MP/SE MP/SE EXTERNO EXTERNO

HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES TOTAIS

DATA: 19/11/2013
CARGA HORARIA: 07 horas/aula
MINISTRANTE(S): Dra. Roseane Fatima de Queiroz Morais

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



EVENTOS-CIENTIFICOS

M Totais de Inscricdes M Totais de Comparecimento

3245

MEMBROS MP/SE SERVIDORES MP/SE PUBLICO EXTERNO TOTAIS
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