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Tratando a respeito das fungbes e perspectlvas de atuagéo do .Mlmsténo
Publico, com enfoque na Carta Constitucional de 1988, o Subprocurador-Geral
da Republica, Dr. Alvaro Ribeiro Costa afirmou, com proficiéncia, ¢ que 0 art.
127 da C.F.“ ... atribui ao Ministério Publico natureza finalistica, que néo se
comporta excluswamente nos limites da atuagéo perante o Poder Judiciario,
porquanto o incumbe da defesa da ordem juridica, do regime democrético
e dos interesses saciais e individuais Indisponlveis” E depois de lembrar
que o Estado Democrético de Direito - assim definido o Estado brasulelro pela
Magna Carta - tem por fundamentos a soberania, a cidadania, a d:gnldade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo
politico, salienta o ilustre Subprocurador que “cabendo ao Ministério Publico
a defesa da ordem juridica e do regime democritico, obvlamente sua
atuagdo se impde na defesa dos fundamentos enunciados”.

Assim também pensamos nds. Dai, a nossa agdo no comando da
Instituig@o no Estado ter sido toda ela direcionada no sentido de conscientizar
os Membros do Parquet das novas e magnas tarefas que lhe deferiu a Carta
de 1988 e de levar ao conhecimento dos varios segmentos de nossa populago,
através de encontros, publicagBes, palestras e debates, que o Ministério Publico
em Sergipe pretendla ser um aliado da cidadania, na defesa dos postulados
do Estado Democratico de Direito , como previsto na Carta Constltuc:onal
vigente. i

Para nds, o importante é colocar os Membros da lnstntungao a servigo
do fortalecimento da cidadania conscientizando-a do seu papel de agente
de transformacéo da sociedade. Afinal, como bem acentua o Doc. 42, da
Conferéncia dos Blspos Brasileiros - CNBB - intitulado Ex:géncnas Etlcas da
Ordem Democratica - “ a construgéio da democracia é a crlagdo das
condigdes necessérias para que os homens, como cidaddos, rompam o
isolamento e sua desagregag¢do sacial e ocupem o espago publico,
através da discusséao, da negociagéo, do didlogo e da deciséo. Forja-se,
assim, um novo sentido de viver em comum, onde ninguém é excluido
da efetiva participagéo dos bens da sua nagéo ...". \

Com esse desiderato, idealizamos uma série de encontros entre os
membros do Ministério Publico e as comunidades interioranas, nas diversas
sedes das Comarcas do Estado. Nesses encontros, antecipadamente



programados e planejados com os titulares das Comarcas, sob a assessoria
técnica e operacional do Centro de Apoio, Prefeitos, Vice-Prefeitos,
Vereadores, liderangas sindicais e estudantis, Padres, Pastores, jornalistas,
enfim todas as forgas vivas dos Municipios integrantes da Comarca se
reuniram, sob a coordenagao do Dr. Darcilo Melo Costa e do Dr. José Renato
Lima Sampaio, respectivamente Coordenador-Geral e Diretor do Centro de
Apoio Operacional, para juntos discutirem, dialogarem, conversarem sobre
os problemas da regiao e dai participarem do processo conjunto de
encaminhamento das solugdes que se impunham.

Esses encontros - pioneiros no Estado e talvez no Pais - muito serviram
para reforgar a nossa estratégia de agao no comando do Ministério Plblico
Estadual. Primeiro, porque significaram uma saudavel pratica democratica;
segundo, por terem ensejado ao Membro do Ministério Publico melhor conhecer
os problemas vivenciados pelas comunidades sergipanas e, terceiro, por
representarem um processo participativo da cidadania, através dos seus
lidimos representantes, no diagnéstico da problematica regional e, sobretudo,
na conducao das solugdes.

A presente publicagao objetiva, portanto, a exterioriza¢ao, por parte da
sociedade civil, de seus mais angustiantes problemas, tendo em vista a uma
atuagao mais eficiente do Ministério Plblico no desempenho de suas
competéncias constitucionais. Além disso, relata o documento, embora em
apertada sintese, a resposta da Instituicdo as esperangas e perspectivas de
mais de 2.000 lideres, que estiveram presentes aos encontros, bem assim as
providéncias que se hao de tomar a partir do ano de 1995.

A experiéncia teve enorme éxito, ndo somente por revelar ao Parquet
o retrato sem retoques da realidade do nosso interior mas, sobremodo, por
permitir que as comunidades pudessem discutir sua problematica e buscassem
resolvé-las, numa auténtica praxis democratica.

Por (ltimo, diga-se que o presente documento servird de base para o
Plano Anual de Atuagdo do Ministério Publico, versdo 1995. Mais que isso,
pretende guardar a meméria do alvorecer de uma nova era na historia do
Ministério Publico em Sergipe, como participe do processo de afirmagéo da
cidadania, uma vez conscientes os nossos colegas de que somente assim a
democracia se afirmara para sempre em nosso Pais.

Aracaju, novembro de 1994.

OW e M
Manuel Pascoal Nabuco D’Avila

PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA
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Aidéia de visitar todas as Comarcas do Estado de Sergipe, promovendo
encontros entre as comunidades locais e os representantes do Ministério
Publico, comegou a tomar forma a partir de duas necessidades : explicar-lhes
as novas atribuigdes conferidas ao Ministério Publico a partirida Carta
Constitucional de 1988 e assegurar um minimo de uniformidade ao trabalho
desenvolvido pelas Promotorias do interior, tomando por base o Plano Anual
de Acgéo que havia sido tragado pela Instituigdo apés o 12 Encontro do Ministério

Publico de Sergipe, em fevereiro de 1993. |

Na verdade, as propostas aprovadas pelos Promotores nos Grupos de
Trabalhos da Cidadania, Defesa Comunitaria, Infancia e Adolescéncia e
Atividades Civeis e Criminais, constituiram a fonte primordial do Plano Anual
de Agdo de 1993, tal como ocorreu posteriormente com o Plano Anual de
Acgdo de 1994, mas era preciso aquilatar até que ponto esta onentagao havia
sido implementada nas diversas Promotorias. i

Em reunido onde todos os integrantes do Centro de Apoio Oberacional
_ debateram a metodologia das visitas, optou-se pela abordagem mais direta
possivel de todos os envolvidos em cada programagao, fossem autoridades
locais, representantes da sociedade e o préprio Promotor da Comiérca.

Houve consenso quanto & desejavel informalidade, de modo a eliminar
as provéveis barreiras ao didlogo entre comunidade e Ministério Publlco para
que qualquer do povo pudesse identificar a figura do Promotor com a de um
defensor dos seus interesses, esquecendo um pouco a classica ﬁnagem do
titular da agéo penal, prevalente até o momento. |

A programagao ficou propositalmente “solta”, permitindo qhe o titular
de cada Promotoria escolhesse os lugares a serem visitados pelq equipe do



Centro de Apoio, e mesmo que os planos pudessem ser revistos caso algum
fato novo ocorresse ou fosse constatado no curso da viagem. Foram de
antemao excluidas visitas de cortesia ou mera formalidade a quaisquer
autoridades municipais, ficando esse contacto reservado para o momento do
Encontro do Ministério Publico com a Comunidade.

A Unica exigéncia inadaptavel da programagéo ficou sendo mesmo o
encontro acima citado, convocado antecipadamente por todos os meios de
divulgagéo ao alcance do Promotor visitado : oficios as autoridades, dirigentes
de entidades, representantes sindicais e funciondrios responséaveis pela
prestagéo de servigos publicos; carros de som, editais e chamadas em
emissoras de réadio para o ptiblico em geral.

Estabelecidas assim as “regras” minimas para a realizagao das visitas,
foi prevista também uma programacao para os meses subsequentes com a
frequéncia de aproximadamente trés visitas por més.

O Coordenador Geral, Procurador Darcilo Melo Costa e todos os
integrantes do Centro de Apoio foram envolvidos, desde o seu diretor,
Procurador José Renato Lima Sampaio, bem como os quatro Promotores dos
Nucleos : Promotores de Justiga Maria Izabel Santana de Abreu, do Nuicleo
de Apoio Operacional da Infancia e Adolescéncia; Maria Cristina G.S. Foz
Mendonga, do Nucleo de Defesa Comunitaria, Carlos Augusto Alcéntara
Machado, do Nucleo de Defesa da Cidadania e Luis Claudio Almeida Santos,
do Niicleo de Apoio Operacional das Atividades Civeis e Criminais.

Os Promotores dos Nucleos pontilhavam os trabalhos com breves
exposigdes sobre assuntos especificos e respondiam as indagagoes da platéia
atinentes as suas respectivas dreas de atuacgao.

Para evitar temores e constrangimentos, logo se percebeu a utilidade
de receber perguntas formuladas pela platéia por escrito, sem identificagéo
do seu autor. Assim, apés uma introdugé@o onde eram explicadas as atribuigdes
do Promotor de Justiga e os objetivos do Encontro, franqueava-se o microfone
para quem quisesse fazer perguntas, criticas ou quaisquer manifestagGes,
distribuindo-se a0 mesmo tempo folhas de papel para 0s que desejassem
expressar-se por escrito.

Assim que um primeiro orador inaugurava o debate, as barreiras eram
inevitavelmente rompidas e logo toda a platéia agitava-se, com as perguntas,
reclamagdes e explicagdes se sucedendo até o final da tarde, as vezes inicio
da noite. .
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Em todas as comarcas as autoridades do Executivo, Legislativo e
Judicidrio foram convidadas para o evento, 0 que permitiu que as respostas
as indagagGes fossem imediatas: autoridades e cidad&os defrontavam-se,
promessas e atitudes eram cobradas e agdes justificadas.

_ Em alguns casos houve um ganho adicional : o Prefeito, ou mesmo o]
Promotor da Comarca, comprometeram-se publicamente a adotar provudéncnas
requeridas pelos cidad&os. Delegados e outros funcionarios publicos presentes
também foram bastante cobrados e reagiram de forma positiva, propondo-se
a melhorar seus respectivos servigos.
A maior parte das reuniGes terminou em clima de entusiasmo, pois a
demoacracia finalmente deixara a retérica para mostrar-se possivel, concreta.

Aproximadamente um ano apés o inicio das visitas o trabalho
programado foi considerado concluido, porquanto todas as comarcas do Estado
foram percorridas e realizados encontros com as comunidades de todos os
municipios. De cada visita foi elaborado um relatério, onde se resumiram os
principais acontecimentos verificados, com sugestées de atuag:éo para a
Promotoria. ‘

Pretendendo transmitir um pouco do que foi esta experiéncia, nascida
sob o signo democratico e levada a efeito com o objetivo de observar e
compreender melhor a realidade em que vive grande parte da populagcao
sergipana, a equipe do Centro de Apoio preparou este relato, esperando que
ele ajude de algum modo a desencadear as agdes necessérias para melhoria
de suas condigdes de vida.

Cumpre, finalmente registrar o agradecimento da equipe ao Dr. Manuel
Pascoal Nabuco D’Avila, Procurador Geral de Justiga, que, desde o nascimento
da idéia até a execugdo do programa, ndo sé incentivou como também
vivenciou, com entusiasmo e idealismo, toda essa experiéncia em defesa da
cidadania.

| 13
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ALGUNS ASPECTOS FiSICOS, SOCIAIS E
ECONOMICOS DAS REGIOES DE SERGIPE.

Para os padroes brasileiros, Sergipe é um estado minusculo, tendo
apenas 21.862,6 quildmetros quadrados de drea. Todavia, neste, pequeno
territério encontram-se diversos climas, tipos de vegetagéo e atividades
econdmicas, perfeitamente caracterizados. |

Sem qualquer preocupagao cientifica, apenas para dar uma idéia desta
realidade para aqueles que porventura nédo conhegam Sergipe, podé-se referir
a existéncia de trés panoramas distintos: a area litoranea, notavel pela
alternancia de extensos manguezais com largas faixas de areia muito fina e
dunas de variadas proporgdes; o agreste, com dreas ocupada pelo,cultivo da
cana e pequenas propriedades onde se pratica a policultura, especialmente
de frutas, mandioca e hortaligas, presente também a criagdo de pequenos
animais e gado bovino; o sertao, de clima semi-arido, voltado para a pecuaria
extensiva e produgéo de milho, feijao e algodao.

O clima no litoral é quente e Gimido, e a temperatura apresenta pequena
variagdo ao longo do ano. Estas condig@es sdo favoraveis ao desenvolvimento
da industria do turismo, que é incentivada por iniciativas governamentais, mas
ainda néo apresenta os resultados desejaveis. Uma caracteristica das praias
de Sergipe é que as aguas, em razdo da suspensdo de finissimas particulas
de areia, apresentam certa turbidez, que dé a falsa impresséo| de “agua
barrenta”; em compensacgdo, a faixa arenosa é quase sempre muito larga,
plana e macia, propicia para pratica de esportes. ;

Apesar do extenso e belo litoral a tinica cidade importante localizada a
beira mar é a capital Aracaju, com 401.676 habitantes. Os outros nove
municipios com mais de 10.000 habitantes s&o : Nossa Senhora dp Socorro,
vizinho & Capital, com 67.443 hab.; Sao Cristévdo, antiga Capital, também
vizinha a Aracaju, com 46.172 hab, Estancia com 44.359 hab; Itabaiana com
40.958 hab; Lagarto com 32.530 hab; Propria com 22.008 hab; Tobjas Barreto
com 21.196 hab; Laranjeiras com 16.000 hab; e Nossa Senhora da Gléria
com 13.681 habitantes. '
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Estes dados s&o do Censo de 1991 do IBGE, que também revelou que
o crescimento urbano tem sido acelerado no Estado de Sergipe : 62,04%
entre 1989/1991. O municipio de Nossa Senhora do Socorro vem apresentando
0 maior crescimento populacional , com 15,61 % ao ano, e Aracaju cresceu
em média 3,00 % ao ano no periodo entre os dois Gltimos censos; enquanto
isso, a populagéo rural aumentou apenas 0,81 % em 20 anos.

A populagéo urbana, em todo Estado, € de 1.001.940 pessoas (67,16%)
contra 489.927 (32,84%) moradores da zona rural.

A menor densidade populacional foi encontrada, como seria de esperar,
no sertéo sergipano, com 22,99 habitantes por quildmetro quadrado.

A cidade de Aracaju séo sera mencionada no presente trabalho, que se
refere apenas as viagens realizadas ao interior. Todavia, no mesmo pericdo
em que foram levadas a efeito as visitas ao interior, diversas comunidades
localizadas na periferia da Capital foram também visitadas por uma equipe
do Ministério Publico, que também realizou reunides e recebeu reclamagées
e dentincias nas areas de Defesa do Consumidor, Defesa da Cidadania, Meio
Ambiente, Servigos Publicos e Protegdo ao Patriménio Publico. As maiores
solicitagdes, no caso, foram nas &reas de seguranga ptiblica, servigos de salide,
educagZo, transportes, égua e energia elétrica, e o programa deve prosseguir
por periodo indeterminado.

Apenas para que na visdo de conjunto do Estado nédo fique uma la-
cuna, uma suscinta descricao de Aracaju: diria que é uma cidade relativamente
nova, que comegou a desenvolver-se quando passou a sediar o governo
estadual em 1855. Eminentemente plana, esta localizada no estuério do Rio
Sergipe, sendo banhada também pelo Rio do Sal, Rio Poxim e Oceano
Atlantico. O municipio estende-se em direg&o ao Sul até o Povoado Mosqueiro,
encontrando limite no Rio Vaza- Barris, que ali tem sua foz. Apesar de ser um
poélo de atragdo para pessoas que deixam o interior sergipano em busca de
oportunidades de trabalho, assim como migrantes que chegam de Alagoas,
sertdo da Bahia e mesmo Pernambuco, Aracaju ainda apresenta indices de
criminalidades relativamente baixos, se comparada a outras capitais.

Nos tltimos anos, Sergipe tem dado alguns passos importantes em
direg@o ao desenvolvimento : a exploragédo de petréleo em terra e na Plataforma
Continental ja é uma realidade, embora com discutiveis beneficios para a
populagdo; a exploragdo de potassio pela CVRD e de aménia/uréia pela

18



Nitrofértil também prossegue e existe um Polo Cloroquimico em processo de
implantag&o. O Porto de Sergipe, obra que esta entrando em funcionamento,
aliado & Zona de Processamento de Exportagdes e a Hidrelétrica de Xingd,
devem resultar em um novo impulso de industrializagéo. Destacam-se ainda
o cultivo de citricos, com industrializagéo de suco para exportagéo e projetos
de irrigagdo. O mais ambicioso, que produziré frutas para exportagéo na regiéo
de Nedpolis, ainda esta em processo de implantagéo.

Estes grandes empreendimentos reforgam a contradig@o que ficou cada
vez mais evidente, 8 medida que o programa de visitas reportado neste trabalho
revelava a vida dificil da populagdo das pequenas cidades e do campo. N&o
existe uma politica consistente de geragdo de renda no &mbito dos municipios
e quem permanece em sua terra natal ndo tem nenhuma perspectiva de
melhoria de vida. ‘

Pequenas agoes de baixo custo mas persistentes e bem programadas,
poderiam dar um minimo de dignidade & existéncia dos moradores de todos
os povoados, cidades e fazendas. Isto evitaria os deslocamento da populagio
que é atraida para os grandes projetos, num fluxo continuo que nunca
consegue absorver toda a méo de obra que precisa ser empregada.

Concluindo esta primeira visédo de Sergipe, resta apresentar seus
municipios, divididos pelo IBGE em trés mesorregiées e 13 microrregides,
sendo que as sedes de Comarcas séo destacadas :

|- SERTAO SERGIPANO
01 - SERGIPANA DO SERTAO DO SAO FRANCISCO

CANINDE

FEIRA NOVA

GARARU

GRACHO CARDOSO

ITABI

MONTE ALEGRE DE SERGIPE |
NOSSA SENHORA DA GLORIA |
POGO REDONDO |
PORTO DA FOLHA |
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02 - CARIRA

CARIRA

FREI PAULO

NOSSA SENHORA APARECIDA
PINHAO

PEDRA MOLE

RIBEIROPOLIS

Il - AGRESTE SERGIPANO

03 - NOSSA SENHORA DAS DORES

AQUIDABA

CUMBE

MALHADA DOS BOIS
MURIBECA

NOSSA SENHORA DAS DORES
SAO MIGUEL DO ALEIXO

04 - AGRESTE DE ITABAIANA

AREIA BRANCA
CAMPO DO BRITO
ITABAIANA
MACAMBIRA
MALHADOR
MOITA BONITA
SAO DOMINGOS

05 - TOBIAS BARRETO
POCO VERDE

SIMAO DIAS
TOBIAS BARRETO



06 - AGRESTE DE LAGARTO

LAGARTO
RIACHAO DO DANTAS

lii - LESTE SERGIPANO

07 - PROPRIA

AMPARO DO SAO FRANCISCO
BREJO GRANDE

CANHOBA

CEDRO DE SAO JOAO

ILHA DAS FLORES

NEOPOLIS

NOSSA SENHORA DE LOURDES
PROPRIA

TELHA

08 - COTINGUIBA

CAPELA

DIVINA PASTORA
SANTA ROSA DE LIMA
SIRIRI

09 - JAPARATUBA

JAPARATUBA
JAPOATA
PACATUBA
PIRAMBU

SAO FRANCISCO
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10 - BAIXO COTINGUIBA

CARMOPOLIS

GENERAL MAYNARD
LARANJEIRAS

MARUIM

RIACHUELO

ROSARIO DO CATETE
SANTO AMARO DAS BROTAS

11 - ARACAJU

ARACAJU

BARRA DOS COQUEIROS
NOSSA SENHORA DO SOCORRO
SAO CRISTOVAO

12 - BOQUIM

ARAUA

BOQUIM_
CRISTINAPOLIS
ITABAIANINHA
PEDRINHAS
SALGADO
TOMAR DO GERU
UMBAUBA

13 - ESTANCIA

ESTANCIA

INDIAROBA
ITAPORANGA D’AJUDA
SANTA LUZIA DO ITANHY
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AS REGIOES DE SERGIPE E SEUS CONTRASTES

O territério do Estado de Sergipe é pequeno e todas as [sedes da
comarca podem ser facilmente alcangadas em poucas horas de viagem de
automével. Canindé do Séo Francisco, a sede mais distante, dista apenas
213 Km. da Capital, por rodovia.

Esta proximidade torna mais evidentes os contrastes eX|stentes entre
as reg:oes e mesmo entre municipios da mesma regido. As vezes tem-se a
impresséo de que a viagem ndo é através do espaco e sim do tempo : num
momento deixa-se para tras a obra monumental da barragem de Xing6 e as
casas de construgéo recente da nova Canindé; poucos minutos depois entra-
se em uma pracinha em Pogo Redondo onde ndo existem automéveis nem
caminhdes estacionados, mas vdrios carros de boi sob as arvores. Em
Riachuelo, habitagGes extremamente primitivas; mintsculas cabanas de barro
cobertas de palha quase mergulhadas no manguezal, dispéem de energia
elétrica, mas néo possuem sanitarios. Nos povoados do alto sertéo, vive-se
como no inicio do século e em varias regides os pequenos proprietarios insistem
em soltar o gado para pastar & beira das estradas, provocando graves
acidentes. i

O povo de cada localidade também difere muito entre si: em algumas
cidades encontra-se gente falante e extrovertida; ja adiante, a§ pessoas
apresentam-se arredias, até desconfiadas.

O tipo de atividade econémica predominante em deterrmnadas regiées
também determina os contrastes percebidos na qualidade de vida das
populagbes, terminando por moldar-lhes o temperamento, os costumes, a
cultura enfim.

Na regido sul do Estado, voltada para a citricultura, o cultvvb do fumo,
do maracuja como também de outras frutas em pequenas probnedades
possibilitou a formagdo de uma classe média rural.

Terras que teriam escasso valor, caso fossem utilizadas nL pecuéria
extensiva, hoje sdo valiosas e existe emprego intensivo de mao de obra, o

|
|
i
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que se reflete na criagdo de um mercado consumidor para bens e servigos.
Em pequenos sitios da regido da “Col6nia Treze", municipio de Lagarto, estéo
presentes as moradias confortdveis, o trator, 0 automével e a antena parabélica.

Em Tobias Barreto, as confecgdes de fundo de quintal, microempresas
que fabricam e comercializam seus produtos, utilizando principaimente toda a
mao de obra familiar, asseguram uma vida digna a praticamente toda a
populagéo. Saindo um pouco da regido sul, vemos fenémeno semelhante na
atividade hortifrutigranjeira de Itabaiana e cidades préximas, onde a economia
também tem a sua forga na pequena empresa familiar e na pequena
propriedade rural.

A andlise da organizagéo econdémica e social presente em algumas
regides de Sergipe, comportaria ainda outra observagao, relativa ao contraste
entre a riqueza da regido e a pobreza da maior parte da populagdo. Esta
realidade pode ser observada em municipios onde a monocultura canavieira
é tradicional. Laranjeiras e Riachuelo s&o municipios considerados ricos, por
sua forte arrecadagdo, mas a qualidade de vida de seus habitantes é inferior
a de outros municipios de menor expressédo econémica.

Alguns dos problemas verificados na regido onde predomina a atividade
canavieira : a sazonalidade da cultura da cana e da industria de agtcar e do
alcool geram desemprego durante parte do ano; a impossibilidade de manter
culturas de subsisténcia e criagdo de pequenos animais criam uma
dependéncia total do trabalhador da cana, o que ndo ocorre em outras
atividades; a imobilidade na estrutura fundidria, ja que as grandes fazendas
voltadas & monocultura dificilmente sdo parceladas e vendidas, tendem a
incorporar novas pequenas propriedades, tornando quase impossivel 0 acesso
do trabalhador a terra.

A quase inexisténcia de uma classe média rural também foi percebida
nas dreas onde predomina a pecudria extensiva, seja no Sertdo, seja em
areas do Agreste e do Leste Sergipano. Nos ultimos anos, é provavel que se
venha processando, de forma lenta mas continua, uma verdadeira reforma
agraria “contrario sensu”. Regides inteiras se vdo despovoando, na medida
em que os pequenos fazendeiros, pecuaristas de poucos recursos, foram sendo
alijados do crédito rural pelas altas taxas de juros bancdrios. Poucos incentivos
para o plantio e para investimentos na melhoria das instalagGes e dos rebanhos,
aliados ao clima muitas vezes indspito, determinaram o empobrecimento dos
antigos pequenos e médios proprietarios, que pouco a pouco abandonaram o
campo, ou tornaram-se empregados das grandes fazendas.

Lado a lado com as disparidades regionais esbogadas nestas rapidas
pinceladas, foi possivel sentir uma proporcional diferenga no grau de
consciéncia da prépria cidadania. Isto ndo impediu que uma comunicacgio
franca e confiante fosse estabelecida entre a equipe do Ministério Pdblico e
as comunidades visitadas.
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CAPITULO IV

DIAGNOSTICO DOS PROBLEMAS
ENCONTRADOS



4.1 - NA AREA DA SAUDE




4.1.1 - PORTO DA FOLHA E OUTRAS CIDA;DES

As visitas ao interior néo revelaram, todavia, apenas aspectos positivos
como a participagdo popular no debate das questées de interesse comum.

Cenas tristissimas puderam ser vistas pelos integrantes da equ1pe do
Ministério Publico, que muitas vezes ficaram surpresos com a msensubnludade
dos responsaveis por tal estado de coisas.

Na cidade de Porto da Folha, em visita ao Hospital Regional, urha crianga
em estado de extrema subnutricio aguardava atendimento nos bragos da
mée, em um corredor. Tratava-se de crianga de mais de seis meses de idade,
com estatura e aparéncia de recém-nascido, restando-lhe Ilteralmente pele e
ossos. Verificando que havia um outro bebé em iguais condigdes aguardando
remogao para o Hospital de Cirurgia em Aracaju, o Promotor da Comarca,
José Rony de Almeida dirigiu-se imediatamente a Prefeitura para verificar
porque o transporte ainda nao fora providenciado, instando o Prefeito a fretar
o automével para a viagem. Apés solucionado este caso, a equipe passou a
indagar junto aos funcionérios do hospital se sdo freqlientes quadros tao graves
de desnutri¢ao, constatando entdo que a fome vinha campeando pelo interior
go municipio, ampliada pela seca que ja em outubro de 1993 fazia vitimas
atais.

O mais lamentéavel é que a seca agravou-se e sé veio a arrefecer entre
maio e junho de 1994, sendo necessario ainda um periodo para plantio,
desenvolvimento e colhelta das lavouras antes que os agricultores pudessem
alimentar-se do produto de suas rogas. Nesta terra de contrastes, a equipe
pdde ver frente a frente o espectro de uma fome que s6 supunha possivel nos
paises em guerra do continente africano, instalada a pequena dlsténma do
ainda piscoso Rio Sao Francisco. ‘

Numa regido onde as pessoas padecem de desnutrigéo, o saneamento
bésico inexiste e o vibrido colérico esta presente nas dguas do rio, a situagdo
de abandono e descaso a que o Hospital Regional foi relegado € in dmissivel.
Alguns dados relativos a este hospital séo aqui referidos, pois servem para
exemplificar o que vem acontecendo com os servigos publicos de saude em
grande parte do Estado.
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Em 26 de outubro de 1993, data em que a equipe esteve no local, o
hospital néo tinha condigGes de manter nenhum paciente interado. Os tGnicos
atendimentos possiveis eram partos normais, curativos, injegdes e consultas.
Né&o havia alimentagé&o no hospital e as parturientes recebiam alta apenas
duas horas apds o parto, ndo existindo bergério. Este estabelecimento da
rede estadual tinha apenas um médico da Secretaria de Salide, atendendo
duas vezes por semana. Nenhum enfermeiro formado foi encontrado, apenas
12 agentes de saude, muitos dos quais dedicados a servicos meramente
burocréticos. O laboratério do hospital realizava somente exame parasitolégico-
de fezes e sumario de urina.

Todos estes dados foram colhidos no local com os funciondrios do
préprio estabelecimento, que informaram também que uma equipe da
Fundagéo Nacional de Satde estava trabalhando temporariamente no hospi-
tal, realizando consultas, vacinagéo e curativos, em razdo do prédio da FNS
estar passando por reformas.

Note-se que a situagdo dos servigos plblicos de saude era
especialmente grave nestas circunstancias, se considerada a distancia de
Porto da Folha & Capital, somada ao fato de ser o tinico hospital da regido no
lado sergipano do Rio Sao Francisco. Quando da v:snta o hospital nio mantinha
convénio com o SUS.

O Promotor José Rony instruia a época um Inquérito Civil instaurado
para apurar as responsabilidade pelo péssimo atendimento prestado pelo
Hospital & populacéo e quando da concluséo do presente trabalho o referido
estabelecimento estava sendo reformado.

POCO REDONDO

O péssimo funcionamento dos servigos ptiblicos de satide foi cbservado
em quase todas as Comarcas, sendo os servigos prestados pelas entidades
filantrépicas geralmente superiores, embora também deficientes em muitos
aspectos.

Um dos casos que mais impressionou a equipe, no que diz respeito
aos servigos hospitalares, foi o da Unidade Mista de Pogo Redondo, onde a
visita ocorreu em 24 de agosto de 1993.

Para que se tenha idéia da gravidade dos fatos, é necessério descrever
um pouco as condigdes de vida dos habitantes desta Comarca. Trata-se de
uma das mais distantes e pobres do interior sergipano, assolada
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periodicamente pela seca e carente de opgbes de atividades para os
lavradores, que enfrentam longos verdes sem nenhuma produgéo.

A cidade mais florescente da regido é a de Monte Alegre, mas, nos
povoados isolados no remanescente da caatinga inéspita, a vida é muito dificil.
Quando os habitantes da érea rural conseguem superar as vicissitudes da
viagem e chegam a Pogo Redondo, o tinico atendimento que encontram é um
posto de salide instalado pela Prefeitura, com apenas quatro leitos e servigos
precérios.

Em meio a tanta caréncia, um exemplo de desperdicio e
irresponsabilidade : a Unidade Mista Maria do Carmo Alves, construida em
1991 pelo Governo do Estado, inaugurada e nunca utilizada pela populagao.
O prédio n&o é grande, mas dispunha de tedas as dependéncias necessarias
ao seu funcionamento como hospital e maternidade; chegou a ser equipado e
entregue ao povo da regiéo.

Inexplicavelmente, ndo chegou a receber médicos ou péssoal de
enfermagem. Apds inauguragao, foi fechado e abandonado a!agdo dos
véndalos e ladrdes, sem o cuidado minimo de contratagdo de um vigia.

Quando a equipe do Ministério Puiblico chegou ao local, encontrou tudo
aberto : portas e janelas arrancadas, fiagdo elétrica, torneiras, encanamentos
e sanitarios furtados. Parte do forro foi destruida pelos ladrdes de fios e as
telhas comegavam a ser retiradas em alguns pontos. 1

Durante o Encontro com a Comunidade, o Frei Enoque Salvador de
Melo, paroco de Pogo Redondo, denunciou que os funcionarios municipais
responsdveis pelo posto de saude, que é a Unica op¢éo de atendimento,
impedem o acesso dos cidaddos que ndo sdo correligionarios do!Prefeito e
Ihes negam medicamentos. |

Em decorréncia da situagdo narrada, o Ministério Publico ipromoveu
uma reunido com o Secretario Estadual de Salide e com a Assessoria Espe-
cial da Procuradoria Geral do Estado objetivando a resolugéo dos problemas
identificados acima. Ato continuo, o Promotor de Justica da Comarca de Pogo
Redondo requisitou pericia do Instituto de Criminalistica do Estado a fim de
" precisar e quantificar os valores dos danos, providéncia necessdria para instruir
eventual Agao Civil Publica a ser oportunamente ajuizada. !

!
:

TOMAR DO GERU

Em Tomar do Geru, a equipe foi informada de que o Hospital e a Casa
de Parto estavam fechados, a espera de providéncias da Secretariaja Estadual
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de Salde; em Aquidabd o maior problema era a falta de atendimento
odontolégico, estando a época o Promotor da Comarca empenhado em reativar
um atendimento minimo para criangas e jovens.

CEDRO DE SAO JOAO E ITAPORANGA D’AJUDA

Em Cedro, o atendimento na Casa de Parto Marinete Alves era
insuficiente, com cinco leitos e as internagdes suspensas; em Itaporanga, o
grande problema na Maternidade N. Sra. d’Ajuda era a existéncia de um tinico
médico e duas parteiras, impossibilitando os plantGes.

GARARU

Em Gararu, a comunidade reclamou da falta de um hospital na cidade,
obrigando os pacientes a serem transportados em ambuléncias para o Hospi-
tal Regional de Gléria, ou mesmo para Aracaju. Por conta da distancia e da
precariedade das estradas, varios acidentes graves e até mesmo fatais
envolvendo ambulancias da cidade foram lembrados.

ITABAIANINHA

O Hospital Sdo Luiz Gonzaga, de Itabaianinha, mantido por entidade
filantrépica e convénio SUS tem apenas um médico, que é o seu préprio diretor
clinico, e oito atendentes de enfermagem. Este médico, idoso e abnegado,
faz partos, pequenas cirurgias, atende as consultas e administra o hospital,
com sua crénica falta de dinheiro.

NOSSA SENHORA DA GLORIA

O Hospital Regional Jodo Alves Filho, de Nossa Senhora da Gléria,
ressente-se do excesso de demanda, pois atende aos municipios de Pogo
Redondo, Monte Alegre, Gracho Cardoso e Aparecida, além de suprir a
deficiéncia do Regional de Porto da Folha. O nimero de funcionarios, a época
da visita do Ministério Publico (09 de setembro de 1993) era insuficiente : ndo
havia operador de Raio X, existiam apenas quatro médicos da Fundagao
Nacional da Saude e remédios chegaram a ser furtados pela auséncia de
vigilancia. A equipe encontrou uma grande fila de pessoas esperando
atendimento, além de constatar falta de higiene nas instalages.
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NOSSA SENHORA DAS DORES

O Hospital Sdo Francisco de Assis, mantido pela Associagéo de
Caridade e Nossa Senhora das Dores, chegou a ficar um ano praticamente
sem funcionar mas retomou o atendimento com seis médicos, oito atendentes
de enfermagem e um centro cinirgico equipado através de doagédo da Fundagdo
Banco do Brasil. Ndo contava, todavia, com o uso de aparelhagem de Raio X.

NOSSA SENHORA DO SOCORRO

O municipio de Nossa Senhora do Socorro depende totalmente de
Aracaju para tratamento de pacientes que precisem de intemag&o em hospi-
tal : possui apenas um posto de salide na sede e um em cada conjunto
habitacional. Esta localizado no municipio de Socorro o Centro Psiquiatrico
Dr. Garcia Moreno, mantido pela Secretaria de Estado da Saude para
tratamento de pacientes crnicos e cumprimento de medidas de seguranca
Conveniado ao SUS, este hospital atende 77 pacientes, mas tem apenas um
médico psiquiatra, que é auxiliado por um clinico geral, uma psicéloga e pelo
préprio diretor do estabelecimento. O prédio, construido ha quato;rze anos,
nunca recebeu uma reforma e apresenta sinais de deterioragdo, assim como
todos os seus equipamentos. Apesar da falta de recursos e da gravidade do
quadro de varios pacientes, a impresséo da equipe do Ministério Publico foi
boa em relagdo ao trabalho dos funcionarios, médicos e pessoal de
enfermagem, sendo que os internos apresentavam-se bem allmentqdos eem
geral comunicativos e confiantes.

PACATUBA

O municipio de Pacatuba, sede da Comarca, tem apenas um posto da
Fundagao Nacional de Satde, onde atende um Unico médico. A Maternidade
Maria Rosa de Melo, pertencente a uma entidade filantrdpica, estava sem
funcionar em razéo do rompimento do convénio que mantinha com a Prefeitura,
por motivos de natureza politica. Para complicar ainda mais a situagéo dos
que precisam de atendimento, a Ginica ambuléncia disponivel estava quebrada
na época a visita (05 de outubro de 1993).

POCO VERDE ‘
\

Outro exemplo de problema causado pelo uso politico da estrutura de
atendimento & saude, é o do Hospital Maria do Carmo Alves, de Pogo Verde,
cuja capacidade de 25 leitos esta subutilizada, com dois médicos trabalhando
duas vezes por semana cada um, enquanto na Casa de Satide Lounval Batista,
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da mesma cidade, faltam os recursos que estéo ociosos no hospital. O
intercdmbio e a colaboragé@o entre as duas unidades de salide, segundo
informag6es colhidas no local, sdo dificultadas em face de desentendimentos
entre politicos que influem em sua administragéo.

UMBAUBA

Exemplos de insuficiéncia de material foram encontrados em Umbatiba
e Ribeir6polis. Em Umbauba, o Posto de Saiide ressente-se da falta de
remédios, lengdis, e até material para sutura. O técnico cedido pela Fundagéo
Nacional da Saude para trabalhar no laboratério de analises clinicas limita-se
a fazer exames parasitolégicos de fezes, por falta de reagentes para realizar
outros tipos de exames.

RIBEIROPOLIS

Ja o Hospital Carlos Firpo, de Ribeirpolis, possui um prédio grande,
com boas instalagdes porém mal conservado, com infiltragdes e pintura
descascada. Os lencdis das enfermarias estavam puidos e encardidos, o centro
cinirgico interditado, as trés autoclaves desativadas. A tinica incubadora estava
suja e quebrada, sendo que nenhum dos trinta leitos estava ccupado. Neste
hospital quase fantasma, o Unico paciente era um detento que aguardava
transferéncia para Aracaju. Dos 54 funciondrios que a Diregédo informou
pertencerem aos quadros do hospital, apenas seis ou sete foram vistos no
Posto de Saude anexo. No encontro com a comunidade surgiu a informagéo
de que trés médicos prestam servigos : o préprio Diretor do Hospital e outros
dois, contratados pela Prefeitura, que atendem apenas uma vez por semana.
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4.1.2 - BONS EXEMPLOS

Apesar da crise generalizada nos hospitais conveniados ao Sistema
Unico de Saude, em todo o Brasil, encontramos em Sergipe alguns
estabelecimentos que vivem exclusivamente de recursos provenientes do SUS
e conseguem manter e mesmo ampliar seus servigos.

CAPELA

Na cidade de Capela, a equipe visitou o Hospital Sao Pedro de Alcantara,
que atende a populagdo de vérias cidades vizinhas. O asseio presente em
todo o hospital e a enfermaria infantil com um apartamento anexo onde as
maes ficam alojadas para fazer companhia aos pequenos pacientes, logo
suscitaram o interesse dos Promotores. O Hospital possui ainda uma area
externa para o lazer das criangas internadas, lavanderias onde as maes
colaboram lavando parte da roupa dos filhos, horta e um incinerador para o
lixo hospitalar. Novos equipamentos, recém adquiridos, estavam armazenados
aguardando instalagéo.

FREI PAULO

Outro Hospital que sobrevive exclusivamente dos convénios SUS/AIH,
com pequena participagao do IPES, é a Maternidade e Hospital Santa Ménica,
que pertence a Paroquia de Frei Paulo. Ali, quatro médicos prestam servigos,
o bergario possui uma incubadora em funcionamento e foi um dos
pouquissimos hospitais onde foi encontrado o fichario de impressées plantares
dos neonatos. Apesar das instalagdes austeras, sem qualquer luxo, as
condi¢des de higiene e a organizagéo dos servigos foi considerada boa.

Registra-se aqui o mérito da Diretora, Dra. Rachel, que administrava

com dedicagao o hospital, apesar de gravemente enferma. Pouco tempo depois
da visita da equipe do Ministério Publico, a mencionada senhora veio a falecer.
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BOQUIM

A Maternidade Sao Vicente de Paula, entidade filantrépica localizada
em Boquim, causou boa impressao pela limpeza e qualidade das instalagdes
e equipamentos. Possui 30 leitos e cinco médicos, além de laboratério de
andlise clinicas, consultdrios e imunizagdo funcionando em outros prédios.

JAPARATUBA

Também mantido por uma entidade filantrépica, o Hospital Sdo José,
de Japaratuba, foi encontrado em excelentes condigdes de higiene e prestando
servigos de qualidade nos seus 38 leitos. Mantendo sete médicos, em plantdes
de 24 horas, o hospital realiza partos normais e pequenas cirurgias; possui
laboratério de analises clinicas e gabinete para tratamento odontolégico.
Também €& mantido exclusivamente através de convénio com o SUS.

ITABAIANA

A Maternidade S&o José, de Itabaiana, € administrada pela Congregacgao
Irmaos Missionarios da Imaculada Conceigdao da Mae de Deus e conta com
90 leitos, dezesseis médicos e 79 funcionarios para atender pacientes dos 74
povoados daquele municipio. Recebe pacientes de outros 20 municipios, onde
se incluem trés da Bahia. Sua fonte de subsisténcia também & o convénio
SUS.

SAO CRISTOVAO

Na cidade de S&o Cristévao, a equipe visitou o Hospital e Maternidade
administrado pela Associacdo Beneficente do Hospital de Caridade Senhor
dos Passos, dotado de 96 leitos, laboratdrio de andlises clinicas, incubadora
e incinerador para o lixo hospitalar. E adotado o alojamento conjunto das maes
e recém-nascidos e os recursos do hospital permitem a realizagao de alguns
tipos de cirurgia, como apendicectomias; os recursos provem do SUS.

NEOPOLIS

Outros bons hospitais visitados pela equipe do Ministério Publico, foram
: Unidade Mista de Neopolis, administrada pela Associagdo Beneficente Sdo
Francisco: hospital e maternidade de Simao Dias, administrado pela
Associagao Beneficente Nossa Senhora Santana.
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A Unidade Mista de Nedpolis passou por um processo de
municipalizagéo, ap6s ter ficado um periodo sem funcionamento. Construida
em 1968, teve sua ultima reforma realizada em 1991 e estava aguardando,
quando da visita, o inicio de novas reformas e ampliagao através do Projeto
Nordeste, com recursos do Banco Mundial.

Os recursos para sua manutengao sao provenientes de convénios SUS/
AlH e convénios com as prefeituras de llha das Flores, Pacatuba, Nedpolis e
Santana do Sao Francisco.

Realizam-se no hospital consultas, pequenas suturas, partos normais
e varios tipos de exames laboratoriais. Existem 37 leitos, adota-se o alojamento
conjunto de puérperas e seus filhos, e a administragdo do estabelecimento
estd informatizada.

Foi prestada a informagéo de que o lixo e os residuos do hospital sdo
direcionados para fossas.

SIMAO DIAS

O Hospital de Simao Dias, segundo informacao dos funcionarios que
acompanhavam a visita, faz em média de 70 a 80 partos por més, e é mantido
por recursos do SUS/AIH, além de subvengdes sociais. Cinco médicos prestam
servicos, o prédio é de boas dimensdes, bem conservado e equipado. Trés
ambularicias removem os pacientes mais graves e o hospital é procurado por
habitantes de municipios vizinhos como Pogo Verde/SE, Paripiranga/BA e
Adustina/BA.

Note-se que os melhores estabelecimentos encontrados foram aqueles
mantidos por entidades filantrépicas (privadas), sob convénio e fiscalizagao
do SUS. E preciso ressaltar que a equipe somente teve a oportunidade de
fazer uma avaliagdo superficial, pois ndo foi acompanhada por técnico em
administragao hospitalar ou médico. Serviram de subsidios as informacgdes
colhidas entre os usuarios, informalmente. Alguns hospitais nao foram incluidos
entre os “bons exemplos” em razdo de necessitarem de reformas em sua
estrutura fisica; outros néo chegaram a ser visitados por eventuais atrasos na
programacao dos eventos.
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4.1.3 - DEFICIENCIAS COMUNS

Existem deficiéncias no atendimento a salide que foram encontradas
em quase todas as Comarcas, mesmo entre aquelas consideradas boas em
comparagdo com as demais.

Poucos hospitais e postos de salide contavam com laboratérios de
andlises clinicas e os existentes néao faziam exames que demandassem maior
complexidade. Os aparelhos de raio X, raramente presentes, ndo funcionavam
por falta de técnicos e uma simples fratura de brago ndo pode ser tratada sem
este recurso.

Mesmo quando o hospital dispunha de um centro ciriirgico em condigGes
razoaveis, as intervengées nao podiam ser realizadas por falta de
anestesiologista; quase nao foram encontrados equipamentos para ministrar
oxigénio aos pacientes necessitados e as incubadeiras, quando encontradas,
néo funcionavam.

Os casos de emergéncia, acidentes e partos cirlirgicos sempre sao
removidos para a Capital em ambuléncias ou carros fretados, acarretando
toda sorte de riscos e inconvenientes.

Ndo foram observados equipamentos para fototerapia de recém-
nascidos ictéricos, nem adogdo de procedimentos para colher material para
exames obrigatérios (o chamado “teste do pezinho”) dos bebés.

Falta de incineragé@o e coleta diferenciada do lixo hospitalar foram
constatados rotineiramente. O préprio fichdrio de impressGes plantares dos
recém-nascidos ndo era adotado na grande maioria das maternidades.

Nao foram relatados programas visando a prevengdao de doengas,
combate as verminoses, educagdo para o planejamento familiar e outras agées
educativas.

Dois programas ndo poderiam ser omitidos neste relato, pois embora a
equipe do Ministério Publico ndo tenha tido a oportunidade de presencia-los,
tem conhecimento de sua existéncia e utilidade : o “Pré-Mulher” e o programa
de prevengdo a Doengas Sexualmente Transmissiveis.
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O “Pr6-Mulher” consiste em uma equipe da Secretaria de Salde, da
Acao Social e do Nutrac que se desloca para uma cidade e ali passa o dia
realizando palestras educativas e exames ginecolégicos e laboratoriais visando
a detecgdo do céncer uterino, além de outras patologias. Gragas a esta
iniciativa, até mulheres septuagenarias estéo fazendo, as vezes pela primeira
vez em suas vidas, exames desta natureza.

O programa de prevencao as DST, executado pelo Dr. Almir Santana e
colaboradores, leva a populagdo das pequenas cidades e zona rural,
informagGes sobre a AIDS e outras moléstias sexualmente transmlssuvels,
realizando palestras e exibindo videos educativos em um 6nibus adaptado
para esta finalidade. I

41



4.1.4 - A FOME E OUTROS INIMIGOS DA SAUDE

Ao tratar da saude da populagéo, ndo basta criticar as deficiéncias no
atendimento publico, especialmente se 0 assunto esta sendo examinada dentro
de um contexto de defesa comunitaria.

E preciso abordar, ainda que tangencialments, outras causas da falta
de saude que ficaram bastante evidentes no decorrer das visitas ao interior.
As principais causas de doengas e deficiéncias no desenvolvimento de
criangas, entrelagam-se e reforgam-se mutuamente : falta de saneamento
bésico, miséria, fome, falta de educagéo e de assisténcia.

Miséria, fome e falta de educagédo sdo companheiras inseparaveis. Na
grande maioria das comarcas, a populagdo reclamou, de forma mais ou menos
clara, contra a falta de opg¢des de trabalho. Para aqueles que tanto condenam
a chamada “industria da seca”, recomenda-se um passeio a regido semi-arida
entre os meses de novembro a fevereiro de qualquer ano: nesta época, mesmo
nos anos em que ndo ocorre o fenémeno da seca propriamente dita, é possivel
ver a terra despida de vegetagdo, gado magro, nenhum tipo de lavoura ou
predugdo. O verde fica por conta da palma, um vegetal da familia dos
cactéceos, cultivado para alimentar o gado nos meses de verao.

A Para o povo da regido é tempo de consumir o feijao e milho obtidos na
safra anterior, isto se tiver havido safra. Alguns fazendeiros mais abastados
contratam diaristas para limpeza de pastos e reforma de cercas, mas as diarias
sdo pequenas porque ha muita oferta de méo de obra e poucos empregos.

Todos os anos, durante o ver&o, a qualidade da alimentag&o do sertanejo
e também sua quantidade sdo reduzidas. A caréncia de vitaminas e proteinas
se agrava, poucas familias conseguem manter uma ragéo didria de leite.
Quando a verdadeira seca se instala, os casos graves de desnutricdo se
multiplicam, ocorrendo fatos como o que o paroco de Pogo Redondo informou:
num assentamento rural chamado “Barra da Onga”, foram encontradas 25
criangas em estado terminal de desnutrigdo, uma das quais foi resgatada pela
Pastoral do Menor, ja cega, com atrofia da caixa craniana.
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A magistral descrigdo da seca por Euclides da Cunha, em os “Sert6es”,
infelizmente ainda é de todo atual.

Miséria e fome, todavia, ndo sdo constantes apenas na regido semi-
arida. Em outras regites, bem préximas a Capital, a equipe encontrou casos
igualmente chocantes.

Em Riachuelo, no centro da cidade, existe um prédio onde funcionava
uma escola cenecista, atualmente ocupado por varias familias que olinvadiram
e transformaram em cortigo, sob as piores condigdes de promiscuidade e
falta de higiene. Nesta cidade, a Unica opg¢éo de trabalho dos morddores que
ndo sdo absorvidos na colheita da cana é retirar areia do fundo do rio, em
carrogas. Como o rio vem sendo contaminado por despejos de residuos da
Petrobrés, estas pessoas também estao sujeitas aos riscos da contaminagéo,
além do vibrido colérico freqlientemente presente nas aguas.

Em Capela e Nedpolis, a diminuigdo da atividade canavieira e
desativagéo de usinas provocou desemprego e fome; em Maruim, no Bairro
S&o José e na favela “Mangue Seco”, as pessoas convivem com dejetos
langados no maguezal e sua opg¢éo de trabalho é pescar e recolher mariscos
e crustdceos nas aguas infestadas pelo vibridio colérico. i

Vemos entdo que a falta de saneamento bésico, que também sera
abordada adiante no capitulo referente ao meio ambiente, alia-se!& miséria
para minar a satde da populagéo debilitada pela fome. Mora-se mal come-se
mal e neste ponto intervém a falta de educagéo.

Além de desconhecerem as minimas regras de higiene e freqiientemente
ndo associarem a contaminagdo do ambiente ao aparecimento de doengas,
as pessoas ndo sabem escolher nem preparar os alimentos, sendo presas
aos maus habitos e tabus alimentares.

Cuidados simples como a fervura da 4gua recolhida de fontes e pogos,
ou a protegdo dos alimentos contra moscas e baratas com o uso de récipientes
tampados, nem séo cogitados. Muitas pessoas ainda evitam a vacinagdo das
criangas e deixam de amamenta-las para dar “gog6s™ pouco hldlénlcos e
nutritivos.

|
|
|
|
i
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4.1.5 - O QUE MUDAR, COMO MUDAR

Em Frei Paulo, a equipe observou o resultado do uso da chamada
alimentagéo alternativa na creche “Maria do Carmo Vilaga”, mantida pela
Paré6quia da cidade por convénio com a L.B.A, com a colaboragéo da Prefeitura
Municipal. Nesta creche s&o atendidas 76 criangas de zero a quatro anos de
idade, e todas foram encontradas em excelente estado nutricional, atestado
n&o s6 pela aparéncia fisica como pela sua vivacidade e alegria.

No grande quintal da creche, as funciondrias plantam algumas frutas e
verduras, além de leiras de mandioca. O pé6 das folhas secas de mandioca, pé
de casca de ovos e farelo de trigo, adicionados a alimentagéo normal das
criangas, s&o considerados os responséveis pelo 6timo estado das criangas,
que também tém seus pequenos problemas de satide tratados com plantas
medicinais cultivadas na prépria creche.

Na cidade de Carira, quando da visita ao hospital, a equipe foi informada
de que um programa de alimentagdo alternativa estaria sendo implantado
pela Pastoral da Crianga. '

Iniciativas simples e baratas como estas poderiam diminuir os problemas
de satde de criangas, velhos, gestantes e mesmo dos trabalhadores, criando
novos hébitos alimentares compativeis com o clima e a economia da regizo.

A responsabilidade do poder piblico e daqueles que detém influéncia
na tomada de decisdes néo se limita & melhoria dos hospitais e postos de
satde. E preciso educar, mostrar aos estudantes a forma de cultivar e utilizar
vegetais rusticos porém ricos em nutrientes, como o0 mamé&o, o lim&o, a acerola
e a couve, bons exemplos de plantas que vivem em qualquer quintal, sem
maiores cuidados.

A merenda escolar, adaptada aos habitos e disponibilidades regionais,

é outra forma de promover um atendimento preventivo a satide, bem mais
barata do que recuperar pessoas em hospitais.
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Para combater a fome e suas inevitaveis conseqiiéncias sobre a saude,
o Pader Publico também deve adotar iniciativas capazes de gerar emprego e
renda. Todos concordam que é preferivel “ensinar a pescar ao invés de dar o
peixe”, como j4 dizia a milenar sabedoria chinesa. Entretanto, ano ap6s ano,
seca apds seca, o govemo distribui 4gua e “feiras” (pacotes de alimentos) aos
eternos “flagelados”. As mesmas frentes de trabalho de sempre, rebatlzadas
como frentes produtivas, retomam a pratica de pagar quase nada, com grande
atraso, por um trabalho muitas vezes inutil e de baixissima produtnvudade

E patente a necessidade de libertar a populagao rural da dependéncta
absoluta do clima. Os grandes quadros de funcionarios publicos mumc:pals
subutilizados, quase todos recebendo menos de um salério minimo, também
sdo conseqiéncia da falta de opgGes de trabalho. Ou se é aposentado rural
ou funciondrio publico, e os jovens que concluem a escola acabam buscando
um emprego na Capital, num &xodo lento mas ininterrupto.

Os administradores publicos sabem muito bem das necessidades de
seus municipios, de sorte que a explicagéo para a persisténcia desta politica
assistencialista ou simplesmente omissa pode ser atribuida ao temorde perder
o controle das pessoas, tornadas independentes pela aquisi¢édo de seus
préprios e suficientes meios de vida.

Entretanto, a cada dia cresce a consciéncia de que a Unica saida para
estes e outros problemas é a participagdo cada vez maior dos cndadéos nas
decisGes e na fiscalizagdo da administragéo publica.

Este anseio péde ser sentido em muitas comunidades visitadas, estando
latente em outras. Um dos meios para exercer esta participagéo e enfrentar
os problemas aqui mencionados, é a atuagéo dos Conselhos Municipais de
Saude, prevista na municipalizagdo da satde. '

Infelizmente, no Estado de Sergipe, este processo estd bastante lento
e enfrenta muitos obstéculos.



4.2 - NA AREA DO MEIO AMBIENTE




4.2.1 - O MEIO AMBIENTE

Sergipe, apesar de ainda pouco industrializado, registra muitas
agressdes ao meio ambiente, em alguns casos com ruptura definitiva do
equilibrio dos ecossistemas. i

Na faixa litoranea, é grave a situagdo dos manguezais, em processo de
acelerado desaparecimento. Extensas dreas ao longo do Rio do Sél, Poxim,
Sergipe, Cotinguiba e Ganhamoroba jé foram destruidas e a ocupagéo humana
ameaga outros locais de onde os moradores tradicionais sempre retiraram o
seu sustento, através da pesca, extragdo de moluscos e crustéceos.

Caso persista 0 avango da especulagdo imobilidria sobre as areas de
mangue, caranguejos e outros animais que fazem parte importante da dieta
dos sergipanos, tornar-se-&o cada vez mais raros e caros. }

Os responséveis pela destruigdo deste tipo de vegetagdo, protegida
pelo Cédigo Florestal, pela Constituigdo do Estado de Sergipe e por lei estadual,
utilizam-se de variados expedientes para burlar a fiscalizag&o, incmsive com
o auxilio de pessoas pobres. Familias de migrantes cortam, aterram e
constroem barracos nas dreas de mangue, para logo depois vendé-lo$ apregos
infimos, e recomegar a destruigdo em outro local. Assim, pessoas abastadas
adquirem “posses” em dreas valorizadas por quase nada, e rapidamente
edificam casas e mansdes. Antes que os 6rgéos de protegdo ao meio ambiente
consigam uma ordem judicial para desocupar os terrenos invadidos, os novos
moradores “reivindicam” a urbanizagdo da area e terminam por consolidar a
situagéo de origem espuiria e ilegal. Este quadro esta bem presente na Capi-
tal, na zona sul, onde é maior a valorizagéo imobilidria.

Outras vitimas do avango imobiliario e de empresas inescnjupulosas
que utilizam ou vendem a areia, as dunas do litoral de Sergipe também estéo
sumindo. Nas regides do Abais e da Praia do Saco, municipio de Esténcia,
desmancham-se dunas monumentais para lotear o solo. Os adquiéentes de
tais loteamentos freqlientemente defrontam-se com varios problemas‘ : os lotes

= = A - | p
nao possuem documentagao legal e a areia, solta pela retirada da vggetagao
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fixadora, invade casas e jardins, dando inicio a uma luta sem tréguas para
evitar que tudo seja soterrado. Desta forma, a beleza selvagem, e também
protegida pela Constituicdo de Sergipe, vai sendo apagada para dar lugar a
empreendimentos mal projetados, de ruas estreitas, sem areas verdes.

Na regiéo do agreste, o desmatamento indiscriminado nas nascentes e
da vegetacdo marginal aos cursos d'dgua vem diminuindo a cada ano o volume
de agua potdvel, a0 mesmo tempo em que cresce a populagéo das cidades.
Por conta disto, no verdo 1993/1994, houve um terrivel desabastecimento em
varios municipios, destacando-se os casos de Lagarto, Cristindpolis, Umbaltiba,
Tobias Barreto, Siméo Dias e mesmo Itabaiana.

No curso dos encontros com as comunidades visitadas, outros
problemas ambientais foram detectados, embora menos freqiientes : uso
abusivo de agrotéxicos, poluigdo do ar por fumaga e residuos da queima dos
canaviais, polui¢do pelo pé de cimento (Laranjeiras), poluigéo sonora por carros
de som.

Foram registradas reclamagdes de representantes de vérias
comunidades a respeito de criagGes de porcos dentro dos perimetros urbanos.
Na maior parte das vezes, este tipo de reclamagGes péde ser solucionado
sem maiores dificuldades pelos Promotores locais, para alivio dos moradores
préximos as pocilgas.

Por outro lado, ndo foram formuladas reclamagGes sobre morte ou
captura de animais selvagens, embora se saiba da existéncia do problema.
Infelizmente, o costume da caga € muito arraigado no interior onde a populagéo
n&o dé qualquer valor a preservagéo da biodiversidade : o valor de um animal
selvagem esta restrito apenas a quantidade e qualidade da carne aproveitavel
para o consumo. Os fazendeiros que tentam proibir a caga em suas terras
encontram dificuldades para fiscalizar, principalmente a caga noturna de aves
de arribagdo, quando milhares de aves séo mortas para serem vendidas aos
bares, que as preparam como “tira-gostos”.

Outro péssimo hébito, comum mesmo entre pessoas que se consideram
esclarecidas, é o de aprisionar aves canoras da fauna nativa. Em razao do
comeércio clandestino, algumas aves caminham francamente para a extingéo,
como o famoso canario-da-terra. Da fauna sergipana estdo desaparecendo
ndo apenas aves, como o sabid-coca, mas também veados, gatos do mato,
tamanduéas e uma espécie de jacarés. Em relagao a fauna aquatica, merecem
especial registro as tartarugas marinhas, protegidas da extingdo imediata pelo
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trabalho do IBAMA (Projeto Tamar, em Pirambu e Estéancia), e os grandes
camardes de 4gua doce (pitus), afetados pela pesca intensa e pela poluicao
dos rios. Também séo lembrados os botos, que se afastaram de Aracaju em
razdo da poluigdo do Rio Sergipe.

O desmatamento criminoso das ultimas &reas de Mata Atlantica, em curso no
municipio de Santa Luzia do Itanhy, os danos produzidos pelos incéndios e
queimadas, o corte desenfreado da vegetagédo da caatinga para produgéo de
lenha e carvao, sdo outros problemas detectados no Estado de Sergipe, como
no resto do pais. !

A insensibilidade dos empresdrios e mesmo govemnantes que
praticam, patrocinam ou permitem os atos lesivos ao meio ambiente devem
ser energicamente combatidos pela sociedade, salientando-se a importancia
do papel do Ministério Publico, promovendo agdes cautelares para evitar o
dano ambiental e realizando atividades educativas ao seu alcance. |

1
|
|

i
|

51




4.2.2 - A POLUICAO DAS AGUAS

Em Sergipe, encontram-se seis importantes bacias hidrogréficas, que
sdo as dos Rios Sao Francisco, Japaratuba, Sergipe, Vaza-Barris, Piaui e
Real. Destas destaca-se a bacia do Rio Sergipe, com seus vérios afluentes e
subafluentes; Cotinguiba, Ganahamoroba, Cdgado, Salgado, Poxim,
Jacarecica, Jacoca, Melancia, Pitanga, do Sal, Palame e outros.

Ao desaguar no Oceano Atlantico, sob a forma de estudrios, rios como
o Piaui, Real, Vaza-Barris e Sergipe favorecem a ocorréncia dos extensos
manguezais, habitados por rica fauna : aves como a garga e 0 bem-te-vi;
mamiferos com o sagii; crustdceos como o siri, 0 caranguejo e o aratu; peixes
que vivem ou apenas se reproduzem no mangue, como carapeba, robalo,
tainha e arraia e ainda moluscos como a ostra, 0 sururu e 0 magunim.

Além da fauna estuarina, os rios de Sergipe também s&o, ou eram,
ricos em camardes de agua doce e peixes, como o nobre surubim do S&o
Francisco.

Toda esta fonte de nutrigdo e lazer, porém, estd sendo destruida dia
apés dia, &8 medida em que os rios se transformam em meros condutores de
esgotos, recebem residuos de industrias e séo continuamente assoreados.

Recentemente, a populag&o de Esténcia foi as ruas para protestar contra
a poluigdo dos Rios Piaui e Piauitinga pelos despejos das industrias de sucos
e produtos alimenticios que operam na cidade. Na mesma época, no encontro
com a comunidade realizado na Comarca de Umbaliba, os habitantes também
protestaram contra a poluigdo industrial dos referidos rios, que ja estava
afetando a economia da regido, baseada na pesca e na apanha de caranguejos
para venda em Aracaju e Salvador. Os pescadores informaram a ocorréncia
de doengas em pessoas que consumiram mariscos, e atribuiram o fato a
contaminagédo do manguezal, carreada pelo rio.

Na cidade de Riachuelo, a Promotoria abriu um inquérito civil para
investigar a poluigéo do Rio Sergipe, provocada pelo langamento de residuos
de petréleo. Acompanhada de um vereador, da Promotora e de alguns
moradores da cidade, a equipe do Ministério Publico esteve na Ponte Santana
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de onde avistou os canos de despejo de um reservatério da Petrobras,
derramando um liquido fétido no Rio Sergipe. O dono de um restaurante
informou que freqlientemente joga fora peixes provenientes do rio, em razéo
de exalarem um forte cheiro de querosene, mesmo depois de preparados.

Como medida preparatdria necesséria a instrugdo do inquérito civil, a
Promotora de Justiga da Comarca de Riachuelo, Dra. Adélia Moreira Pessoa,
requisitou pencna técnica a ADEMA para que pudesse avaliar a extensdo do
dano ao meio ambiente. No momento, aguarda o posicicnamento do érgdo
referido. i

As agressoes sofridas pelo Rio Sergipe ndo se limitam aos detritos da
Petrobras. Considerado um dos mais importantes rios do Estado, principal
cartdo postal de Aracaju, onde é usado para pratica de esportes héut:cos,
este rio esconde na beleza de suas dguas toda a carga de esgotos domésticos
da cidade de Riachuelo, sem nenhum tratamento. Até o hospital de Riachuelo,
que funciona como unidade de isclamento para portadores de doengas infecto-
contagiosas (hepatlte. meningite, tétano, febre tiféide, cdlera) despeja seus
esgotos no rio. Ao chegar a Capital, o Rio Sergipe continua recebendo uma
carga cada vez maior de esgotos, desde a lagoa de tratamento da DESO,
passando pelos esgotos clandestinos ao longo da “Rua da Frente”, canais da
Praia 13 de Julho e Tramandai, até receber seu afluente Poxim,, altamente
poluido pelos dejetos de conjuntos habitacionais e da lagoa de establllzagao
do Distrito Industrial (lagoa esta praticamente sem manutengéo alguma)

A pequena Barra dos Coqueiros, fronteira a Aracaju e separada da
Capital pelo Rio Sergipe, sofre com a poluigdo que afugenta os banhistas das
suas outrora agradaveis praias fluviais.

Além da maciga carga de esgotos, o Rio Sergipe é vitima da explora¢do
de areia em seu leito, que também foi observada no municipio de Riachuelo.
Ali existem pessoas pobres, que retiram a areia em carrogas, apenas com 0
uso de uma pa e dizem que este é o unico trabalho que encontram para
sobreviver. Entretanto, existem também empresas que aspiram a areia do
fundo com bombas potentes, e ainda derrubam os barrancos do rio, delxando-
o largo, raso e eliminando toda a vegetagéo das margens. Eviden,temente,
por ocasido das chuvas fortes, quando as 4guas sobem e se tornam
turbulentas, todo o material das margens, agora solto e desproteZido pela
vegetacao, acaba sendo levado para o fundo, assoreando-o. “

|
O Rio Real, que com o Piaui desemboca numa das regies mais bonitas

e com maior potencial turistico de Sergipe, recebe todo o esgoto doméstico
de Tobias Barreto, além dos detritos de vérios curtumes e pocilgas, A 'poluicdo
industrial, no caso, deve ser afastada quando o distrito industrial desta cidade
entrar em funcionamento. O Promotor da Comarca, Dr. Ricardo Sobral Souza,
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abriu inquérito civil e acompanha de perto a busca de uma solugéo definitiva
para o problema.

O Rio Vaza-Barris também recebe todo o esgoto da cidade de
ltaporanga, sem nenhum tratamento, antes de passar por S&o Cristévéo e
finalmente desaguar na localidade Mosqueiro, lugar preferido pelos
aracajuanos para a pesca, os passeios de lancha, catamara e jet-sky.

Na cidade-balneéario de Pirambu, grande produtora de camardes e
pescados, o Rio Japaratuba encontra 0 Oceano, tendo antes recebido residuos
da Petrobrés.

Concluindo a relagdo dos maiores rios, 0 Sdo Francisco merece uma
referéncia especial. Banha e recebe os esgotos de varias cidades como
Canindé, Gararu, Amparo do Sao Francisco, Proprid, Nedpolis, llhas das Flores
e Brejo Grande.

E desnecessério enfatizar a importancia do S&o Francisco para o Estado
de Sergipe, valendo lembrar que as suas dguas sdo bombeadas para irrigar
dois grandes projetos agricolas : o Projeto Califérnia em Canindé e o Platd de
Nedpolis, que pretende ser um grande produtor de frutas para exportagéo.
Vérias cidades séo abastecidas de 4gua pelo S&o Francisco, inclusive a Capital,
através de adutoras e existem também projetos de rizicultura irrigada nas
varzeas do rio. A pesca é outra fonte importante de recursos para a populagdo
ribeirinha; turismo e transporte completam a utilizagdo do Sao Francisco que
pode ser comprometida em razédo das constantes agressdes a que é submetido.

Os maiores prejuizos que podem advir do assoréamento e poluigédo do
rio serdo sentidos na qualidade da &4gua para consumo humano, na diminuigédo
da piscosidade e da navegabilidade do rio.

Como se pode verificar pelos exemplos de poluigdo por esgotos
mencionados neste capitulo, a auséncia de saneamento basico nas cidades
do interior é o grande problema ambiental de Sergipe, onde a poluigédo
atmosférica ainda né@o é relevante. Outras cidades que nao foram
expressamente referidas também possuem esgotos a céu aberto, ou langados
nos cursos d'dgua. Em 1993, a Vigilancia Sanitéria estadual detectou presenga
de vibrido do cédlera em cinco pontos diferentes do Agude da Marcela, para
onde s&o carreados os esgotos domésticos da cidade de Itabaiana, sendo
gue as aguas deste reservatério sdo utilizadas para irrigagao de verduras,
principal preduto agricola da regiao.

54



4.2.3 - O LIXO URBANO |

|

i
Nas reunides realizadas pelo Ministério Pablico nas comarcas, foi
surpreendente a frequiéncia das reclamagdes em relagéo ao lixo, cujo destino
interessa aos municipios muito mais de que os administradores |{nunicipais

podem supor. r

O lixo urbano é um verdadeiro estorvo, especialmente porqhe alguns
proprietarios de terras insistem em utiliza-lo como fertilizante. Ocorre que,
antes de poder ser aplicado ao solo, o lixo deveria sofrer um processo de
compostagem ou passar por um biodigestor. Como é simplesmente langado
no terreno sem qualquer selegéo ou tratamento, torna-se foco de mau cheiro,
ratos, baratas e urubus, para desespero dos vizinhos. Pode também contaminar
o lencol freatico e cursos d'dgua préximos ao sofrer a agéo das cht‘ljvas.

Em algumas cidades, como Carira e N. Sra. das Dores, a Prefeitura
deposita o lixo & beira das estradas e sempre que o lixo é abandonido a céu
aberto traz como conseqiéncia a presenga de animais como porcos, gado e
cavalos em busca de alimento fécil. l

Na cidade de Tobias Barreto, ao visitar a penitenciaria existente a poucos
quildmetros do centro, a equipe do Ministério Publico ficou surpresa com a
grande quantidade de moscas, que ndo poupavam nem o gabinete do diretor.
Apesar dos esforgos de um funcionério que continuamente espalhava veneno
e recolhia os insetos mortos, novas esquadrilhas de moscas chegavam a cada
instante, sendo informado aos presentes que a causa da infestagdo era um
terreno onde a Prefeitura depositava todo o lixo da cidade, préximo a
penitencidria. Indo ao local, a equipe verificou que o proprietério .cedera a
area porque costumava plantar palmas e outras lavouras diretamente scbre
os detritos, com risco para a prépria satde face & presenga de lixo hospitalar.

Em Maruim estabeleceu-se um grande debate sobre a questdo, face a
revolta dos moradores de Santo Amaro das Brotas, inconformados! pelo fato
do lixo daquela cidade estar sendo deposto em um loteamento rural de Santo
Amaro, também a pedido de um proprietario de terras.

Em Pedrinhas, Comarca de Boquim, a reclamag&o foi sobre a presenga
da Iixgra dentro do perimetro urbano, o que também ocorre na c{iadade de
Propria.



A Prefeitura de Sdo Cristévao ingressou com uma agéo judicial contra
a Prefeitura de Aracaju para romper um convénio existente entre os dois
municipios e impedir que o lixo da Capital continue a ser depositado em seu
territério. Em razdo da expansdo urbana, Aracaju ndo mais possui area
apropriada para a instalagdo de um aterro sanitario, sendo preocupante o
desfecho da questao.

O que é importante registrar é a necessidade dos administradores
municipais enfrentarem com agdes sérias e planejadas o desafio de manejar
o lixo de cidades cada vez mais populosas e exigentes em relagédo a qualidade
de vida. Além de adquirir dreas adequadas, é preciso que os governos
municipais realizem as obras preconizadas pelos técnicos da ADEMA, 6rgéo
estadual fiscalizador do meio ambiente, para evitar a contaminagéo do lengol
freatico pelo chorume, formagéo de gases e outros problemas que podem ser
provocados por grandes volumes de detritos.

ACOES NECESSARIAS

A defesa do meio ambiente ndo é mais efetiva porque néo recebe
investimentos suficientes por parte do poder publico, seja no &mbito federal,
estadual ou nos poucos municipios onde existe algum 6rgao de defesa
ambiental.

Enquanto os agressores do meio ambiente usam motoserras e
retroescavadeiras, os fiscais s&o poucos, usam veiculos ruins e chegam a
ficar sem combustivel. Em nome do desenvolvimento ou da geragdo de
empregos, 0 proprio governo é quase sempre o autor das agdes mais
devastadoras, sem que a opinido da populagéo seja. consultada e ignorando
as adverténcias dos técnicos. Enquanto nos Estados mais desenvolvidos
existem organizagdes ndo governamentais fortes e atuantes, em Sergipe a
mobilizagdo popular é praticamente nula.

Em viérios 6rgaos do governo encontram-se técnicos competentes e
dedicados, que fazem tudo o que o seu poder de decisdo permite. Gragas ao
trabalho da Vigilancia Sanitaria do Estado, apesar da carga de esgotos que é
langada nos rios de Sergipe, a célera foi mantida sob controle, conservando o
nimero de casos de 1994 (469) estével em relagdo a 1993.

Obras simples, como a construgdo de uma fossa bem dimensionada
no hospital de Maruim, reduziram o nimero de casos no Municipio de 96, no
ano, passado para apenas cinco este ano. Agdes educativas entre os
pescadores das dreas onde havia sido detectada a presenga do vibrido também
foram executadas, além do monitoramento dos rios.
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Outro 6rgao que vem auxiliando o controle das doengas transmissiveis
através de fezes humanas é a Fundagdo Nacional de Salde, com seu
programa de instalagdo de sanitarios e fossas, que contribui para diminuir a
poluigdo por esgotos nos rios.

Quanto a defesa do meio ambiente, com suas implicagdes sobre a saude
publica, algumas agdes vém sendo empreendidas por representantes do
Ministério Publico no interior do Estado.

Entre elas merece registro a iniciativa do Promotor de Justica de Capela,
pioneira no sentido de proteger a vegetagdo do manancial do Lagartlxo Apés
realizar reunies com a comunidade, representantes do IBAMA, autoridades
municipais, Serv:go de Abastecimento de Agua da FNS e consumidores de
lenha da regido, o Promotor Elias Pinho conseguiu ndo apenas deter o
desmatamento como deflagrar um programa de reflorestamento com espécies
nativas da regiao.

A promotora Adélia Moreira Pessoa ajuizou e obteve éxito em agées
contra empresas de beneficiamento de algodao de Frei Paulo, responsaveis
pelo langamento de particulas de pé deste material causador de alergla, na
atmosfera. :

Outras iniciativas foram tomadas em defesa do meio ambiente: O
Promotor Luis Claudio Almeida Santos acionou na cidade de Nossa Senhora
da Gléria um grande laticinio que langava dejetos em um agude; o Promotor
Carlos Augusto Alcantara Machado conseguiu diminuir o Iangamento de
residuos da Petrobras no ambiente, no municipio de Siriri; o Promotor Josenias
Franga do Nascimento abriu inquéritos para investigar o desmonte de dunas
e agressGes aos manguezais na Comarca de Estancia; o Promotor Antonio
César Leite de Carvalho adotou medidas administrativas para diminuir a
poluigdo em uma lagoa no perimetro urbano de Aquidaba; diversos pfomotores
conseguiram resolver problemas de pocilgas e lixeiras em suas comarcas.
Atualmente, tanto o Promotor Josenias, de Estancia, como a Promotora Maria
Eugénia Déda acompanham as medidas adotadas pelas industrias visando
criar uma empresa que ficaré responsével pelo tratamento de todos os residuos
do distrito industrial de Esténcia.

Recentemente o mesmo Promotor Josenias Franga Nascimento
promoveu a constituicdo da Comiss&o de Defesa e Protecdo do Meio Ambiente,
composta por representantes de varios segmentos da sociedade de Estéancia,
érgdos publicos e organizagGes ndo governamentais. !



A primeira tarefa da Comissao ser4 elaborar um diagndstico da situag&o
dos rios do municipio de Estancia, verificando a ocorréncia de eroséo,
assoreamento, poluicéo, desmatamento e diminuigdo do volume de &gua, com
o0 objetivo de iniciar um programa de reflorestamento das dreas de nascentes
e margens.

Embora estejam a ser tratadas questdes relativas ao interior de Sergipe,
seria uma flagrante injustica omitir a atuagdo do Promotor Eduardo Antonio
Seabra, Curador do Meio Ambiente da Capital, que ja chegou a comandar
pessoalmente uma arriscada operagéo para desccupar e destruir casas que
estavam sendo edificadas clandestinamente em meio a um manguezal. Para
enumerar os trabalhos do Dr. Seabra seriam necessdrios varios capitulos,
pois ele vem atuando contra a poluigéo sonora, a emissao de gases poluentes
de veiculos, poluigdo industrial de varios tipos, comercializagdo de animais
silvestres, e mesmo vazamento de radiag&o das clinicas que operam aparelhos
de Raios X.

E forgoso reconhecer, todavia, que tudo o que foi feito em todo o Estado
néo passa de uma fragdo minlscula do que existe para ser realizada pelo
Ministério Publico, sob pena de deixarmos muito pouco para os Promotores
do futuro protegerem.
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4.3 - NA AREA DO PATRIMONIO
HISTORICO E CULTURAL
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PATRIMONIO HISTORICO E CULTUFIAL

PRINCIPAIS MONUMENTOS TOMBADOS DO INTERIOR DE SéRGIPE.

Né&o se pode, na verdade, falar em “principais monumentos histéricos”,
pois todos s&o importantes, Unicos e insubstituiveis - esta é a prépria razéo do
seu tombamento. Cada monumento tem seu significado especial para a
comunidade onde se insere. ‘,

Para evitar, entretanto, uma longa lista de iméveis, cuja leitura tomar-
se-ia muito cansativa, escolheram-se alguns bens para exempliﬁti:ar 0 que
acontece em Sergipe com grande parte do patriménio histérico.

|
SAO CRISTOVAO |

- O Acervo Arquitetdnico, Paisagistico e Urbanistico da cidade de Sao
Cristévao foi tombado pelo Estado de Sergipe em 1930, sendo 'tombado
também pelo Patrimédnio Histérico Nacional desde 1977. !

Sao Cristévao é a quarta cidade mais antiga do Brasil e foi capital de
Sergipe até 1855, possuindo um belo conjunto arquitetdnico localizado no
alto de uma colina, onde se destacam os prédios do antigo Palécio do Govemo,
hoje Museu Histérico de Sergipe; da Assembléia Legislativa - a antiga Cadeia
Publica, onde atualmente funciona a Prefeitura; a Igreja Matriz de Nossa
Senhora da Vitéria, a Igreja do Amparo, Igreja do Rosério e a da Misericérdia.

O conjunto arquitetdnico esta relativamente bem preservado com
algumas boas restauragGes. O Convento de Sao Francisco, onde funciona o
Museu de Arte Sacra de Sergipe esta muito bem restaurado e possui pegas
extremamente valiosas, sendo permitida a visitagao publica.

Algumas igrejas estdo necessitando de obras, como a do f\mparo.
fechada ha muitos anos e que estd prestes a ser reformada sob o patrocinio
da Fundagdo Banco do Brasil; outras aguardam os recursos neceséérios.
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As casas e prédios que estdo sob tombamento e pertencem a
particulares representam os maiores problemas para os érgaos de protegédo
ao patriménio histérico, inclusive o Ministério Publico. Os proprietarios
freqlientemente ndo compreendem a relevancia do tombamento e tentam
modernizar os iméveis, acreditando assim valorizé-los, quando na verdade
os descaracterizam. Em alguns casos os proprietarios simplesmente
abandonam os prédios, a espera de que caiam em ruinas, ocorrendo também
abandono de bens tombados pertencentes a espélios, pois nenhum herdeiro
quer assumir o 8nus das obras de conservagao.

LARANJEIRAS

Na cidade histérica de Laranjeiras a equipe do Ministério Publico
encontrou uma situacéo desalentadora. Remanescentes da época em que
Laranjeiras era o centro cultural de Sergipe, cidade rica, movimentada e de
intensa atividade comercial, os casardes de Laranjeiras estdo em grave perigo
de desaparecimento. O tombamento estadual, ocorrido em 1971 através do
Decreto n? 2.048, que elevou toda a cidade a categoria de Monumento
Histérico, ndo tem sido capaz de conferir-lhe protegao efetiva, nem os recursos
necessarios as obras de conservagao e restauragdo. Em razéo do tombamento
federal s6 beneficiar poucos iméveis, como a Igreja Matriz e a Capela do
Engenho Jesus, Maria e José e a Casa do Engenho do Retiro, tem havido
pouco interesse de entidades publicas ou privadas, sendo notavel a omissédo
dos préprios proprietarios dos iméveis particulares.

O érgao estadual responsével pela prote¢@o ao patriménio histérico de
Sergipe (Fundese) pouco faz além de assistir impotente a transformagéo de
Laranjeiras em uma estranha cidade cenogréfica.

A comparagdo com uma cidade cenografica ndo é gratuita: ha
aproximadamente dois anos, a Rede Glocbo de Televis&o gravou muitas cenas
da “Minissérie - Tereza Batista Cansada de Guerra *, baseada no romance
homénimo de Jorge Amado, nas ruas e pragas de Laranjeiras, fazendo na
ocasido uma “maquiagem” nas velhas e maltratadas fachadas. Assim, é
possivel ver-se hoje fachadas com portas e janelas emparedadas e pintura
colorida, tendo atras de si apenas um terreno baldio e entulho. Varios destes
~ “rostos sem alma” podem ser observados na cidade, onde o antigo teatro é

um terreno usado como quintal de uma vila, com uma fachada milagrosamente
sustentada sem nenhum apoio lateral.
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Uma luzinha no fim do tinel comega a aparecer com a possibilidade de
um tombamento federal, tendo sido realizada recentemente uma reuniéo entre
representantes do instituto do Patriménio Histdrico Nacional, Prefeitura de
Laranjeiras e o Curador do Patriménio Hist6rico de Aracaju, representado o]
Ministério Publico. !

\

Além de Laranjeiras e Sdo Cristdvao, o interior de Sergipe conta com
importante patriménio tombado: em Esténcia, sobrados e prédios §dornados
de azulejos portugueses; a Igreja Matriz de Nosso Senhor dos Passos, em
Maruim; a Igreja de Nazaré, localizada em Itaperoa e Fazenda lolando em
itaporanga; a Igreja Matriz de Sdo Pedro em Porto da Folha; casas em
Itabaianinha; a antiga Usina Sao Félix em Santa Luzia do Itanhy,, a Cadeia
Publica e a Igreja de N. Sra. do Rosdrio em Ne6polis; a Igreja Matriz de Divina
Pastora; a Igreja de Nossa Senhora de Comandaroba e Capela do Engenho
da Penha, em Riachuelo; duas igrejas em Santo Amaro das Brotas; a matriz
de Nossa Senhora do Socorro, que precisa de cbras urgentes, estando com
algumas paredes escoradas para nao ruir; finalmente a bela Igreja pe Nossa
Senhora do Socorro em Tomar do Geru, cuja restauragéo terminou‘em 1991,
possibilitada pelo auxilio financeiro da Fundagéo Banco do Brasnl e alguns
colaboradores anénimos.

E importante notar que estes bens acima relacionados, alguns sob
tombamento estadual, outros por iniciativa federal, ndo sdo os tnicos a merecer
protegdo. Existem muitos outros bens no interior de Sergipe que deveriam ser
submetidos a igual procedimento para que néo venham a desaparecer ou cair
no esquecimento.

Além de tornar efetiva a protegdo legal dos bens tombados,}compete
aos Promotores de Justiga proteger judicialmente outros que detenham valor
cultural, histérico, artistico ou paisagistico além de procurar conscientizar as
comunidades sobre a importancia de preservar tais bens. {

O MUSEU DO CANGACO, O MUSEU DA BOCA DA MATA E si'rlo
ARQUEOLOGICO DE XINGO.

Grande parte da memdria de Sergipe pode ser perdida dentro em breve.
O Museu do Cangaco, cujo acervo pertence a uma neta de Virgulino Ferreira
da Silva, o “Lampi&o”, ndo est4 em exposigéo. Recentemente, foi constatada
a existéncia de outro herdeiro do famoso cangaceiro, e a situagéo do museu
complicou-se ainda mais, sabendo-se que a proprietaria pretende vender o
acervo a quaisquer pessoas que se disponham a compra-lo, seja éompleto
seja dividido em lotes. |
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O motivo desta decis&do ndo é o interesse econdmico e sim o desencanto
desta senhora, que apés lutar anos a fio para tentar conseguir um local seguro
onde a meméria dos feitos do “rei do cangago” ficasse preservada e acessivel
ao publico, cansou-se de receber negativas. O minimo que o governo estadual
poderia fazer, uma vez reconhecida a autencidade e valor histérico das pegas,
seria proporcionar-lhes local condigno para exposigéo, mas o ideal seria mesmo
a aquisicdo do acervo para incorpora-lo a um museu estadual e assim
assegurar a sua permanéncia entre os sergipanos.

A Constituicdo Estadual no seu artigo 229, j4 declarou tombados todos
os documentos referentes ao cangago e o sitio histérico da Gruta de Angicos,
localizada no Municipio de Pogo Redondo, palco da tocaia onde morreram
Lampido, Maria Bonita e quase todo o seu bando em 1938, inaugurando o fim
do cangago no Brasil.

Tao presente esté na lembranga dos sertanejos do interior de Sergipe
a realidade do cangago, que Pogo Redondo ostenta em uma praga a entrada
da cidade, um marco de alvenaria com os dizeres: “Pogo Redondo - Capital
do Cangago”, o que vem causando certa polémica entre os seus habitantes.
Ainda estdo vivos e lucidos alguns contemporaneos de Lampiao, Ultimas
testemunhas de fatos que cairdo no esquecimento. J& ndo se faz um esforgo
para preservar este conhecimento auténtico. Com o passar dos anos, o
personagem histérico se dilui e da lugar ao mito, ao tempo em que a
documentagéo vai desaparecendo.

Outro acervo particular ameagado é o do escultor Cicero Alves dos
Santos, 0 “Véio” de Nossa Senhora da Gléria. A colegéo, que inclui documentos,
livros, fotos, esculturas em madeira e miniaturas de tamanho incrivelmente
reduzido, tem o nome de “Museu da Boca da Mata”. O proprietério, que custeia
todas as despesas com a conservagao e exposi¢do das pecas, ja manifestou
a intengdo de vendé-las, em razdo do custo, considerado alto para os seus
recursos.

Este acervo ndo esté sob tombamento e podera dentro em breve deixar
o Estado de Sergipe; que tera seu patrimonio cultural empobrecido.

O destino dos fésseis e pegas de valor arqueolégico encontradas pelos
pesquisadores da Universidade Federal de Sergipe no sitio arqueolégico de
Xing6, no municipio de Canindé do Sdo Francisco, sera muito melhor para os
sergipanos, se realmente ocorrer a criagdo do Museu do Homem do Nordeste,
localizado em Aracaju. Neste caso, este acervo de valor inestimavel podera
ser visitado e permanecera ao alcance dos estudiosos.
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Recentemente, o presidente da Fundagéo Bienal, Edmar Cid Ferreira,
advogou, em artigo publicado na imprensa, a reuniéo dos acervos de museus
para redugéo de custos e melhoria de seus contetdos.

N&o seria esta a solugdo para os impasses em que se encontram os
dois primeiros acervos citados? Poderiam ser adquiridos pelo Governo do
Estado, apés a devida avaliag&o, e reunidos ao Museu do Homem do‘ Nordeste,
em Aracaju, ou ao Museu Histérico de Sergipe, em S&o Cristévao, tornando-
os ainda mais atraentes para o publico.

A conscientizagéo da populag@o, empresarios e governantes, para a

relevancia da proteg&o ao Patrimdnio Histérico e Cultural, é uma das elevadas
tarefas conferidas aos membros do Ministério Publico.
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4.4 - NA AREA DA DEFESA DO
CONSUMIDOR |



DEFESA DO CONSUMIDOR

UM TRABALHO QUE APENAS COMECOU.

O interior de Sergipe pouco ou nada se beneficiou da legislagéo protetiva
do consumidor, editada nos Ultimos anos. :

O Ministério Publico fez um esforgo de divulgagao do Cédigo de
Consumidor em todas as comarcas, oferecendo cartilhas explicativas e
realizando reunides e palestras sobre o assunto. |

N&o obstante, pelo reduzido nimero de reclamagdes que chegam aos
Promotores, estima-se que apenas uma pequena parcela da populagdo
recebeu algum tipo de esclarecimento, justamente a que habita as sedes de
comarcas. Os moradores de distritos e povoados ignoram completamente
seus direitos e séo presas faceis para qualquer fomecedor pouco escrupuloso.

Alguns mercados municipais e feiras oferecem produtos sem os minimos
cuidados de higiene, onde animais vivos compartilham o mesmo espago que
carnes e verduras, pegas de carne vdo do matadouro ao agougue scbre
carrogas cobertas com folhas e galhos de plantas, os vendedores manipulam
alimentos e dinheiro indiscriminadamente, doces ficam expostos & poeira e
insetos, etc. :

As balangas freqiientemente séo fraudadas nos mercad@s, mas a
fiscalizagao é muito esporadica, ineficiente.

A atuagdo do Ministério Publico, além de mediar pequenas conflitos
individuais promovendo acordos entre as partes, tem ocorrido pringipalmente
em relagéo a estocagem e venda de gas de cozinha (G.L.P.) fornecimento de
agua e energia elétrica e exigéncia de inspegéo sanitdria para o gado bovino
destinado ao abate. ‘
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O PROBLEMA DE AGUA

Nos ultimos dois anos, 4 medida que a seca se agravava, os problemas
relativos ao fornecimento da 4gua tornaram-se mais agudos, ensejando a
atuagéo de promotores em diversas comarcas. A populagédo reclamava, porque
apesar da agua sofrer constantes interrupgGes no abastecimento, chegando
a faltar durante dias ou semanas, as faturas continuavam chegando
regularmente. Em alguns locais, além de escassa, a 4gua apresentava-se
com péssimo aspecto, barrenta e com sabor estranho.

Os procedimentos administrativos, inquéritos civis e agées civis publicas
trouxeram resultados, na medida em que suspenderam a cobranga das contas
até que o abastecimento fosse regularizado, compelindo a empresa
fornecedora a ampliar adutoras e estagdes de tratamento no menor tempo
possivel.

Aquidaba (procedimento administrativo), Capela (procedimento
administrativo, reunides), Cristindpolis (inquérito civil), tabaiana (procedimentos
administrativos), Itabaianinha (inquérito civil), Lagarto (procedimento
administrativo), Nossa Senhora da Gléria (agéo civil publica), Porto da Folha
(inquérito civil), Ribeirpolis (procedimentos administrativos), Sao Cristévao
(coleta e andlise preparatérios), Siméo Dias (agéo civil ptiblica), Tobias Barreto
(agao civil publica) e Umbaiba (termo de ajustamento), foram as comarcas
onde houve atuagdo do Ministério Publico em defesa dos consumidores de
agua.

Na verdade, o Ministério Publico de Sergipe manifestou grande interesse
pelos problemas relativos ao abastecimento de dgua para a populagdo em
todo o Estado. Manteve sempre, através de seus Promotores e Curadorias de
Protegao ao Consumidor, inimeros contactos com a Companhia de
Saneamento de Sergipe - DESO, visando solucionar os problemas mais
urgentes e aflitivos, decorrentes do agravamento da estiagem que se abateu
sobre o Nordeste nos tltimos dois anos.

N&do obstante o notério esforgo empreendido pela administradora
estadual para ampliar os sistemas de adutoras, perfurar pogos, construir
estagoes elevatbrias de tratamento e ainda aumentar o nimero de domicilios
beneficiados, durante a seca a perda do volume de 4gua nos principais
mananciais, excluidos o Rio Sao Francisco, prejudicou bastante este trabalho.
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De acordo com os dados fornecidos pela DESO, em dezembro de 1993,
72 sedes municipais e 149 povoados dispunham de sistema de distribui¢éo
de 4gua, pretendendo atingir 207 povoados até dezembro de 1994. Segundo
a mesma fonte, o incremento sera de 26,51 % da populagdo atendida por
ligagdes residenciais, entre os anos de 1990 e 1994, chegando a 80% de toda
a populagdo do Estado. |

Com o retorno & normalidade climética e a concluséo de algumas obras
cujo término é previsto para o final de 1994, espera-se que o abastecimento
atenda, efetivamente, as necessidades da populagdo. Ha que considerar,
entretanto, a necessidade de medidas de protegédo a qualidade e volume de
agua dos rios sergipanos, pois do contrario corre-se o risco de ter todo um
sistema de captagéo, tratamento e distribuigao inutilizado pela falta de agua
nos mananciais. i

A PROTEGAO AOS CONSUMIDORES DE CARNE BOVINA,
VACINAGAO, INSPECAO SANITARIA, HIGIENE. |

Produto de consumo generalizado, a carne bovina mereceu a atengéo
dos Promotores do interior, pela total irregularidade em que se proc;essavam
o abate, transporte e comercializagéo. |

Em algumas cidades, como Cedro de Sdo Jodo, havia dentincias de
abate de cavalos para preparag:éo de carne-de-sol, além de uma incrivel falta
de higiene. Em outros, ndo havia qualquer tipo de inspegéo sanitaria, sendo
todo o abate clandestino: nestas condi¢des ainda se encontram Pacatuba e
Propria. Na cidade de Santa Rosa de Lima, distrito da comarca de Riachuelo,
o Vereador Ataide denunciou a venda de “gurus®, isto &, came de anxmals que
morrem de doengas.

- O matadouro de Porto da Folha, por exemplo, ndo passa de um curral
de terra, sem cobertura nem agua corrente, além de haver uma lixeira a pouca
distancia, na época em que a equipe do Ministério Pdblico la esteve

E constante e esfola, evisceragdo e corte das carcagas sobre o solo, e
em diversos matadouros visitados o local onde as “fateiras” trabalham na
limpeza e fervura das visceras fica ao lado do curral, em chao de terra batida.
A falta de higiene prossegue no transporte em carrogas que durante a semana
carregam todo tipo de materiais, e no corte em cepos de madeira qup passam
dias jogados pelos cantos dos mercados, onde transitam ratos e insetos.
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Ao redor dos matadouros foram encontradas pilhas de esterco, sacos
com ossos, montanhas de cascos e outros materiais em decomposic&o, além
de buracos trasbordantes de sangue apodrecido.

Muitas providéncias ja foram adotadas pelos promotores do interior,
inclusive com a obtencéo de medidas liminares para interdigdo de matadouros,
como ocorreu em Nossa Senhor da Gléria e Cedro de Séo Jodo. Estas duas
cidades, apés a atuag&o do Ministério Publico e do Judiciério, ganharam novos
e modemos matadouros, sendo que o da cidade de Cedro de S&o Jo&o foi
projetado para permitir a preparagdo em condigGes seguras da carne-de-sol
que constitui o principal produto da regiao.

Em Gararu, o Ministério Publico interditou, via Agao Civil Publica, o curral
onde se praticava o abate de bovinos, que foi transferido para cidades préximas.

Na cidade de Maruim estd em construgdo um matadouro com modemno
sistema de tratamento de efluentes, e em Sdo Cristévao ja existe uma area
destinada a construgdo do novo matadouro.

Outras comarcas onde se registrou atuagdo da Promotoria foram:
Aquidaba (prccedimento administrativo), Frei Paulo (solicitagdo de vistorias),
ltabaianinha (vistoria), Porto da Folha (inquérito civil) Sim@o Dias (inquérito
civil) e Umbaliba (procedimento administrativo).

Ao concluir o Inquérito Civil, o Promotor da Comarca de Porto da Folha
foi procurado pelo Chefe do Executivo local, que apresentou o projeto para a
construgdo de um novo matadouro, sendo a propositura da Agéo Civil Pablica
sobrestada enquanto sdo analisadas as exigéncias de prote¢do ambiental
para execugdo do projeto e a obediéncia a normas previstas na legislagéo
especifica.

Por solicitacdo do 6rgdo estadual de desenvolvimento agropecuario
(EMDAGRO), em defesa da satide publica, as Promotorias realizaram reunides
com os pecuaristas das cidades onde se havia registrado maior inadimpléncia
em relagdo & vacinagéo contra febre aftosa. Nestes encontros cada Promotor
esclareceu as conseqiiéncias de ordem juridica que o descumprimento das
normas sanitarias poderia acarretar, e um veterinario da EMDAGRO ministrou
as informagdes técnicas necessérias. O programa teve imediata repercusséo
no indice de vacinagdo do rebanho, elevando-o consideravelmente.
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A PROTECAO DOS ADQUIRENTES DE TERRENOS IRREGULARMENTE
PARCELADOS.

Algumas éreas do interior do Estado tém sido alvo de loteadores
inescrupulosos, que utilizam propaganda enganosa para iludir a boa-fé dos
compradores.

As areas mais visadas sdo as praias, como Abais, Pirambu, Caueira,
Mosgqueiro e Areia Branca, onde séo oferecidos empreendimentos de nomes
sugestivos (Loteamento “Jardim Cais Dourado “, Loteamento Paraiso da
Praia”, etc.), que podem ser pagos em prestagdes acessiveis. Pessoas de
classe média e até menos favorecidas deixam-se impressionar pelo aparente
bom negdcio, assinam contratos particulares sem nenhum valor juridico e
pagam todas as prestagdes pontualmente. Depois de varios meses, quitado o
contrato, tentam obter as escrituras definitivas e demarcar seus lotes, e
somente entdo descobrem que o loteamento é clandestino, sem possibilidade
de regularizagao.

Ja se constataram casos de loteamento realizados sobre area
pertencente ao Projeto TAMAR, do IBAMA,; loteamentos de &reas de terceiros
e loteamentos realizados em sobreposigao a outros ja anteriormente vendidos;
além disso, a maioria ndo tem dreas verdes nem ruas abertas, agua e energia
elétrica.

O langamento e venda de ditos empreendimentos, algun‘s também
envolvendo &reas publicas e manguezais aterrados préximos a Aracaju,
realizam-se quase sempre na Capital, através de anuncios classificados dos
jornais e por esta razéo o Promotor da Comarca onde o imével esté localizado
s6 vem a ter conhecimento dos fatos quando as vitimas comparecem para
reclamar.

As providéncias adotadas para combater a agdo dos parceladores
irregulares , inclui o acompanhamento dos classificados de jornais pelo Centro
de Apoio, coleta de informagGes com o auxilio da Curadoria do Consumidor
de Aracaju , e posterior remessa dos documentos para a Promotoria
competente para a apuragdo da responsabilidade civil e criminal dos
implicados. Para compelir as Prefeituras do interior a fiscalizar os Ioteamentos
surgidos em seus territérios, pretende-se inclui-las no pélo passuvo de agdes
civis publicas, penalizando-as por omissao no dever de fiscalizar. q municipio
de Barra dos Coqueiros, limitrofe com a Capital, ja esta respondendo auma
acao deste tipo.
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4.5 - NA AREA DA EDUCACAO




4.5.1 - A ESCOLA NO INTERIOR DE SERGIPE

MUITOS PROBLEMAS E ALGUNS BONS EXEMPLOS

O programa de visitas do Ministério Publico ao interior ndo pdde, no
curso deste primeiro ano, alcangar distritos e povoados. O maior nimero de
escolas encontra-se espalhado pelas pequenas localidades e a observagédo
da equipe do Ministério Publico ficou bastante limitada, j& que se ateve as
sedes de comarcas. \

Assim, seria muito arriscado pretender dar qualquer tipo de diagndstico
sobre a educag&o no Estado, sendo possivel apenas tragar algumas réapidas
imagens que puderam ser captadas através das reunides com as comunidades
e do conhecimento que se tem dos problemas que néo séo apenas de Sergipe,
mas de todo o Pais. L

Em vérias reunides foram mencionados 0os mesmos pnioblemas
vandalismo, falta de merenda escolar, evasao escolar, pouca motlvagao dos
alunos e professores, baixa remuneragdo destes ultimos. Néo possulmos
dados sobre escolas abandonadas, falta de vagas e falta de equipamentos
minimos, mas sabemos que estes fatos ocorrem com alguma frequéncna Outra
realidade pouco animadora é a escassez de escolas de segundo grau no
interior do Estado, que é parcialmente contornada com a colocagéo:de énibus
fretados pelas prefeituras para transportar os estudantes para Aracaju.

A remuneragéo aviltante que é paga aos professores na maior parte
dos municipios reflete-se diretamente na qualidade destes profissionais, que
tendem a procurar outras ocupagdes mais rentdveis, ficando o magistério
relegado a um mero “bico” ou sendo exercido por pessoas que carecem do
menor preparo para realizar um trabalho que exige conhecnmento técnico
especializado.

|
Quando se visita uma escola onde o ensino é encarado com seriedade
e os professores recebem os meios necessarios para ministra-lo, a reagéo
chega a ser de surpresa: simplesmente, ja ndo se espera muita consa da escola
pubilica.
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Os exemplos de boas escolas que a equipe encontrou em suas viagens,
tendem a ficar na iniciativa privada ou contam com sua parceria: Fundagéo
Bradesco em Propria; pré-escolar mantido por convénio entre a Fundagédo
Bompreco e a Prefeitura de Moita Bonita; Projeto Nedpolis mantido pela ONG
Visao Mundial em Nedpolis em convénio com o Servigo Social Sagrada Familia
e a escola publica “Pereira Lobo"; Escola Imaculada Conceigédo em Proprid,
de religiosas; internato feminino mantido pela Ordem das Missiondrias da
Imaculada Conceigdo em Sao Cristévao.

O pior exemplo no trato da educagdo vem mesmo de Pogo Redondo,
onde foi encontrada a Escola de 12 e 22 Graus Juiz Francisco de Melo Novais.
O prédio, dotado de varias salas e bem construido, nunca chegou a ser
utilizado. Foi abandonado, teve as instalages saqueadas e a equipe encontrou
vacas e cabras pastando no interior da escola, andando liviemente pelas salas
de aula cheias de esterco. Em contraste com tanto desperdicio, existe forte
demanda por vagas na regiao.

A atuagdo das Promotorias, em relagéo & educagao, tem sido restrita
quase que apenas as escolas particulares, onde surgem reclamagées de
consumidores dos seus servigos quanto ao reajuste das mensalidades
escolares e a aplicagdo de punigdes aos alunos por inadimpléncia nos
pagamentos. Todavia, alguns promotores tém procurado aproximar-se da
escola publica e conhecer os seus problemas, inclusive realizando palestras
para a comunidade escolar, como os Promotores Alonso C. Gomes Filho, em
Canindé do Sao Francisco, O Promotor Antonio César de Carvalho, em
Aquidaba, o Promotor José Elias Pinho, em Capela, e outros.

A ESCOLA QUE PODEMOS TER

A importancia da educagéo no desenvolvimento de qualquer pais tém
sido enfatizada a exaustdo, e o propédsito de melhora-la tem freqlientado os
discursos de todos os candidatos a cargos eletivos ha anos. Apesar de CIEPS.
CIACS e CAICS, das propostas de qualidade total, educagdo bdsica e de
outros modismos, pouca coisa mudou: os professores continuam mal
remunerados, os alunos continuam repetindo o ano e abandonando a escola,
as pessoas continuam fazendo sacrificios para manter os filhos em escolas
particulares que nao podem pagar. Criangas e jovens que trabalham nao
conseguem freqiientar a escola e os jovens, ao concluirem o segundo grau
na rede ptblica, ndo tém condigdes de competir com os egressos da escola
particular na conquista de uma vaga na universidade.
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Os problemas e necessidades da escola publica s&o bem conhecidos,
n&o sé dos profissionais que trabalham na area como dos que governam e
detém o poder de decisdo, sendo que os primeiros tentam otimizar o uso dos
recursos que lhes chegam, enquanto os segundos preferem investir na rede
fisica, construindo ou reformando as salas de aula.

Assim, em alguns locais a sala de aula existe, mas o ensino é de baixa
qualidade e o aluno tem pouco estimulo para freqientar as aulas,
especialmente na zona rural, onde a crianga emprega grande parte do seu
tempo ajudando os pais em suas atividades.

As Prefeituras do interior do nordeste efetivamente ndo possuem
grandes recursos, necessitando empregar cada centavo de forma a obter o
maior retorno possivel em termos de utilidade das escolas.

Se nao é possivel manter laboratérios e bibliotecas em todas as escolas,
pode-se entretanto diminuir a evasdo escolar mediante a adaptagéo do ano
letivo, programando aulas e férias de forma a permitir que os q‘studantes
trabalhem no campo na época em que é indispensavel fazé-lo, sem serem
obrigados a abandonar a escola. Os horarios podem ser flexibilizados para
permitir a criagéo de turmas especiais para adultos, ou mesmo para a terceira
idade. '

Nas pequenas comunidades, tradicionalmente a igreja era uma espécie
de centro em redor da qual gravitavam a vida social e suas atividaqes. Coma
diminuigdo da influéncia da igreja, a escola poderia ocupar este espago
tornando-se o niicleo das atividades civicas, sociais e culturais da comunidade,
ao sediar cursos, festas, reuniées, mostras, debates, etc. A escola poderd ser
mais valorizada pela sociedade quando conseguir reunir néo sé os gstudantes
como as suas familias, mesmo porque o aprendizado nao cessa com a
conclusdo de um curso, seja ele de primeiro, segundo ou terceiro braus.

Finalmente, chama-se a atengéo para a necessidade de manter no in-
terior escolas de segundo grau que permitam ao aluno ingressar futuramente

em uma universidade, ja que a deficiéncia no ensino disponivel é uma das
causas da migrag&o de familias de classe média e alta para a Capital.

|
i
|
:
i
|
|
i
|
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4.5.2 - O MINISTERIO PUBLICO E A EDUCAGAO

Direito de todos e dever do Estado e da familia a Educagéo deve ser,
cada vez mais, alvo das atengdes do Ministério Publico.

Na qualidade de defensor da ordem juridica e incumbido pela Lei Maior
para promover as medidas necessdrias a sua garantia, dispée o Ministério
Publico de competéncia para exigir a observancia dos principios consagrados
na Constituicdo Federal aplicaveis ao Sistema Educacional Brasileiro.

Neste campo de agédo dois graves problemas foram detectados no
Estado de Sergipe : O primeiro relacionado & regularidade das escolas publicas
e particulares, junto ao Conselho Estadual de Educag&o, o que poderia gerar
sérios prejuizos para os seus alunos, notadamente nas hip6teses de
transferéncias para outros estabelecimentos de ensino. O Segundo deles,
talvez tanto ou mais grave que o primeiro, prende-se ao fato da néo aplicagao
do percentual de 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita
resultantes de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

ESCOLAS IRREGULARES

Quanto ao primeiro problema, constatado em quase todos as cidades
do interior do Estado, a exemplo do que vem ocorrendo nas Comarcas de
Aquidab3, Itabaianinha, Itabaiana e Lagarto, especialmente, os Promotores
de Justica tém se empenhado, com afinco, junto aos Diretores das Escolas e
ao préprio Conselho Estadual de Educagéo no sentido de, no prazo mais
exiguo possivel, proceder a regularizagdo das mesmas (AUTORIZAGCAO -
FUNCIONAMENTO), evitando, assim, dissabores futuros para a coletividade.
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VERBAS PARA A EDUCAGAO

No que diz respeito & aplicagéo do percentual constitucional referente a
EDUCAGAO, é conveniente ressaltar que a LEI DAS LEIS, ao tratar de matéria,
vincula os valores, tdo somente, 8 MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO (art. 212). Lamentavelmente ndo é o vem ocorrendo, pois incluem
nesta rubrica outras despesas que ndo se coadunam com o desejo do
legislador constituinte.

Ademais, até o ano de 1998, consoante mandamento constitucional,
50% (cinqlienta por cento) dos recursos referidos anteriormente, o Poder
Publico devera aplicar, obrigatoriamente, nos programas que tenham por
finalidade a eliminagéo do analfabetismo e a universalizagdo do ensino fun-
damental. Este o desejo do legislador constituinte, expressado no art. 60 do
ADCT (Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias). %

O reforgo dos mecanismos de fiscalizagao sera 0 nosso grande
contributo para as geragoes futuras, brasileiros de amanha, que necessutam
de uma Educagéo séria, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
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4.6 - NA AREA DO PATRIMONIO
PUBLICO
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PATRIMONIO PUBLICO | e

Como se sabe, a histéria constitucional brasileira sempre pnvulegnou,
com exclusividade, o cidaddo como o legitimado por exceléncia qom finsa |
protegdo do patriménio publico, através da conhecida AGAO POPULAR h

Com o novo regime juridico tragado para o Ministério Publico na
Constituigdo de 1988, elevando-o a categoria de um verdadeiro OMBUDS- -
MAN, Defensor do Povo, coube-lhe, além de outras tarefas, a nobre missdo ¢
de promover as medidas necessérias para a protecdo do patriménio publico.

Hoje, por determinagao constitucional, 0 ordenamento juridico pétrio .
dispde de uma instituicdo, cujo mister, dentre as tradicionais competéncias,. -
se confunde com a prépria cidadania, porquanto procura suscnté-la, osey '
exercicio e a defesa dos bens da coletividade. e

e
A presente area de atuagao, no entanto, ndo se encontra devidamente * ;

desenvolvida, comparativamente a atua¢do do “Parquet” na defesa do meio:",

ambiente ou mesmo dos direitos do consumidor.

| " 'f
Entretanto, muitos passos ja foram dados e outros advirdo. Jé é oque. g—“

se observa. _n

Com s

Nesta érea de protegdo e defesa do Patriménio Publico, alguns aspectos

merecem uma maior ateng¢do. Destacamos trés situagtes detectadas quando ;

das visitas as Comarcas : Doagdes irregulares de bens publicos; abandono e 2 i

falta de conservagéo de prédias e equipamentos e enriquecimento ilicito em 3

face de desvio de verbas publicas.

Z

DOAGAO DE BENS PUBLICOS ‘ o
x ¥, 5.
O primeiro aspecto a ser cansiderado esta relacionado a doacao de <
bens publicos a particulares, notadamente terrenos (lotes) para construgao g,
de empresas ou mesmo residéncias.

P
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Atualmente, por forga da Lei N2 8.666/94, tais doagGes a particulares
nao sao permitidas.

Entretanto, sob a égide do Decreto Lei N® 2.300/86, a permisséo existia
desde que fossem observados alguns requisitos basicos, tais como
AVALIACAO PREVIA, AUTORIZAGCAO LEGISLATIVA E INTERESSE
PUBLICO.

Certos administradores municipais, como foi constatado na cidade de
Itabaianinha, onde tramita uma Agdo Civil Publica, ajuizada pela Promotora
de Justigca Ana Paula Machado Costa, com o objetivo de anular o ato lesivo ao
patriménio publico (doagdes irregulares), e com flagrante desrespeito &
legislagdo em vigor, procediam, muitas vezes, sem nenhuma doccumentagao,
ao rateio de lotes com os seus correligiondrios, apadrinhados politicos,
constituindo-se numa nociva prética de dilapidagéo do patriménio publico. A
situagdo aqui narrada também foi evidenciada na cidade de Laranjeiras, Sdo
Cristévao e Nedpolis, envolvendo, inclusive, dreas de pragas e bens de uso
coletivo. Procedimentos Administrativos e Inquéritos Civis tramitam objetivando
a apuragao de responsabilidade.

ABANDONO DE PREDIOS PUBLICOS

Outra situagdo constatada estéd relacionada ao abandono e ma-
conservacao dos prédios publicos os quais, por falta de vigilancia, se constituem
em preciosos abrigos para marginais, além de proporcionarem atrativos para
os vandalos e mesmo até ladrdes de materiais removiveis, tais como telhas,
portas, grades, vasos sanitarios, tomeiras, canos, etc.

O descaso com o patriménio publico é evidente, visto que, em cidades
como Riachuelo, Lagarto, Gararu, Siriri e Divina Pastora, verdadeiros elefantes
brancos fazem com que a paisagem das cidades assuma um aspecto
fantasmagérico. E o caso das Estagdes Rodovidrias construidas, estas todas
concluidas, em muitas cidades, e ndo utilizadas pelo fato de se encontrarem
em locais distantes do centro do municipio.

Verificamos ainda Ginésios de Esporte, Centros Sociais e até Hospitais,
semi-construidos, deteriorados ou em completo estado de abandono.
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O Ministério Publico, atendendo aos reclamos da sociedade que ndo
se conforma com a omissao das autoridades constituidas, muitas vezes por
questdoes menores de natureza politica partidaria, tem se posicionado,
investigando as causas de omissao e perquirindo em busca dos responséaveis
pela situagd@o encontrada.

DESVIO DE VERBAS PUBLICAS

Por fim, ainda na esteira desse entendimento, isto é, protegdo ao
patrimdnio publico, foi constatado, em menor escala (em apenas duas cidades),
desvios de verbas publicas em proveito préprio, gerando enriquecimento ilicito.

Na cidade de Canindé de Sao Francisco o Promotor de Justica da
Comarca, Dr. Alonso Gomes Campos, procedeu a instauragéo de dois
inquéritos civis, visando a investigag@o de enriquecimento de agentes publicos,
considerando sinais exteriores de riqueza incompativeis com os ganhos
legalmente admitidos no periodo.

As situagdes de malversagao nas hipéteses ventiladas continuam sendo

investigadas, o que por si s6 ja significa um grande avango do Ministério Publico
no desempenho de suas fung@es institucionais.

87



O Ministério Publico, atendendo aos reclamos da sociedade que néo
se conforma com a omissdo das autoridades constituidas, muitas vezes por
questdes menores de natureza politica partidaria, tem se posicionado,
investigando as causas de omiss&o e perquirindo em busca dos responsaveis
pela situagéo encontrada. ‘

DESVIO DE VERBAS PUBLICAS

Por fim, ainda na esteira desse entendimento, isto é, pr()teg:éo ao
patrimdnio publico, foi constatado, em menor escala (em apenas duas cidades),
desvios de verbas publicas em proveito préprio, gerando enriquecimento ilicito.

Na cidade de Canindé de Sao Francisco o Promotor de Justica da
Comarca, Dr. Alonso Gomes Campos, procedeu a instauragéo de dois
inquéritos civis, visando a investigagéo de enriquecimento de agentes publicos,
considerando sinais exteriores de riqueza incompativeis com os ganhos
legalmente admitidos no periodo.

As situagbes de malversagao nas hipéteses ventiladas continuam sendo

investigadas, o que por si s6 ja significa um grande avango do Ministério Publico
no desempenho de suas fungdes institucionais. v
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4.7 - NA AREA DOS REGISTROS
PUBLICOS
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REGISTROS PUBLICOS
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Estabelece a Constituigdo Federal como direito individual, a gratuudade
do Registro Civil de Nascimento e da Certiddo de Oblto 'para os
reconhecidamente pobres (art. 52, LXXVI, “a" e "b"). |

A legislagéo registréria, por sua vez, estatui que o estado de pobreza
sera comprovado por declaracédo do préprio interessado, ou por outra pessoa,
em seu nome, caso seja analfabeto. Neste caso, sera acompanhada da
assinatura de duas testemunhas.

Infelizmente este nédo é o procedimento que vem sendo pratlcado pelos
Oficiais de Registro Civil na quase totalidade das Comarcas.

Alegam impossibilidade material para 0 seu cumprimento ou mesmo
falta de legislagdo que regulamente o assunto. Dupla infragao.

A legislagéo atual, por determinagao constitucional, ja tratou da matéria,
nos precisos termos do art. 30, § 12 e 22, da Lei n® 6.015, de 31.12. 73 (LRP).

O que se constata & o desrespeito a legislagdo e, sem ceriménia, o]
descumprimento do texto constitucional. |

O Ministério Publico deve ficar atento a esta situagéo que prejudica
sobremaneira os menos favorecidos que tém o direito fundamental de
existéncia juridica e de registro de passamento sem o pagamento de | qualsquer
emolumentos. ‘

Ademais, a indlstria Cartoréria, notadamente o tabelionato, vem
flagrantemente, conforme constatado, desrespeitando o Regimento de Custas
fixado pela Corregedoria Geral de Justiga, o que, no nosso entender, iconf‘ gura,
além de violagéo administrativa, um tipo penal, previsto na Lei que define os
Crimes Contra a Ordem Econdmica, pela pratica de pregos supenores ao
oficialmente tabelados.

|
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Tal situag@io abusiva e violadora dos direitos da coletividade deve ser
coibida sem tréguas, objetivando a manutengéo da ordem juridica na defesa
dos menos favorecidos.

Em alguns municipios, para os reconhecidamente pobres, as Prefeituras
mantinham convénios com os Cartérios, o que facilitava os registros e resolvia
o problema, apesar da obrigatoriedade constitucional e legal. Entretanto,
atualmente, rarissimos casos foram detectados.
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4.8 - NA AREA DO ATENDIMENTO
AO PUBLICO



ATENDIMENTO AO PUBLICO }

O novo perfil do Ministério Publico esta nitidamente atrelado ao fomento
do exercicio da cidadania, pois o Legislador Maior, quando da elaboragao da
LEX LEGUM, achou por bem atribuir aos membros dessa mstltungao a tarefa
de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis. ’

Se isso ndo bastasse, o legislador constituinte, tendo em vista a missdo
que deveria ser confiada ao Ministério Publico, consagrou dentre as suas
fungbes institucionais, o dever de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituigdo Federal, promovendo, quando fosse o caso, as/medidas
necessdrias a sua garantia. 5

Ora, néo se pode exigir aquilo que nao se tem e muito menos o que nao
se sabe :

Neste campo, de relevante importancia é o papel do Ministérib Publico.

Cabe-lhe divulgar os direitos do cidaddo, fazendo com qué tenham
acesso as fontes juridicas, as leis, muitas vezes distanciadas (de propéslto)
da coletividade.

Esta “ponte” deve ser construida pelo membro do Ministério Publlco ao
se colocar a disposi¢édo da sociedade através de palestras, panﬂetos
informativos, cartilhas e sobretudo AUDIENCIAS PUBLICAS.

Quando das visitas nas Comarcas do interior do Estado, verificado restou
que as Promotorias de Justi¢a de todas as Comarcas dispGem de um periodo
reservado, com exclusividade, para o atendimento ao publico. Os cidaddos
levam as suas preocupagées ao membro da instituigdo, sohcntando muitas
vezes, nao somente providéncias, mas, acima de tudo, uma onentagao

Depoimentos varios foram colhidos, onde se constata que o 1M|n|stério
Publico rompeu a distancia que havia entre a instituicdo e o povo e ?ste, hoje,

|
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dispde de um érgdo onde poderad encontrar amparo e acolhida para os seus
reclamos, o que jamais ocorreria no passado, pelo préprio perfil da instituigao,
unicamente voltada para a atuagéo judicial.

Os Promotores de Justiga do interior do Estado e as Curadorias
Especializadas da Capital atendem semanalmente quase uma centena de
pessoas que buscam protegdo num érgao respeitado, pois como fiscal da lei
tem dever institucional de buscar o seu cumprimento.

Em relagéo aos trabalhadores rurais, outro grande passo foi dado.

A legislagéo previdencidria atribuiu competéncia ao Ministério Publico
para homologar as Declaragées dos Presidentes de Sindicatos de -
Trabalhadores Rurais, quanto ao tempo de servigo efetivamente exercido,
visando a aposentadoria.

Durante o ano de 1993 milhares de trabalhadores rurais foram atendidos.
Os antes desassistidos, hoje est@o protegidos por um beneficio concedido
pela previdéncia social. O Ministério Publico ja procedeu & homologagdo de
11.258 declaragdes, as quais gerarao os beneficios previdencidrios respectivos.

Sao mais de dez mil trabalhadores rurais, idosos, que labutaram toda a
vida, penosamente, e hoje fazem jus a um beneficio com a contribuigdo do
Ministério Pdblico.

Nesta 4rea, a missdo prossegue e os trabalhadores do campo tém no
Ministério Publico um aliado na garantia de sua sobrevivéncia.
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4.9 - NA AREA DOS SERVIDORES
PUBLICOS



SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS

Um dos graves e sérios problemas que assola as Comarcas do interior
do Estado de Sergipe e sacrifica por demais a Cidadania diz respeito ao
tratamento dado aos servidores ptiblicos pela Administragéo Mummpal aliada
a politica de pessoal empreendida.

|

A estrutura se encontra viciada na quase totalidade dos municipios
sergipanos, com flagrante desrespeito ao ordenamento juridico pétno em
especial a Constituicdo Federal. :
f
SALARIO MINIMO |

E sabido que a Lei Maior consagra como direito social por exceléncia,
aplicavel a todos e quaisquer trabalhadores urbanos ou rurais, inclusive aos
domeésticos e servidores publicos civis e militares, o direito ao SALARIO
MINIMO. ;

O legislador constituinte, insatisfeito com a concesséo pura e simples
do Saldrio Minimo, resolveu, entao, fornecer um contetido minimo para sua
formagéo, ao taxar que seria suficiente para atender as “necessidatles vitais
béasicas” do trabalhador e sua familia, com alimentagao, transporte, saulde,
higiene, educagao, vestudrio, dentre outros valores.

Incbstante estar perfeitamente constatado que o Saldrio Minimo fixado
pelo Governo Federal ndo atende ao desiderato constitucional, mesmo este
minimo, imprescindivel & sobrevivéncia dos servidores puiblicos civis; ndo vem
sendo observado em quase 90% (noventa por cento) dos Municipios Visitados

Verificou-se que em alguns Municipios ha situa¢des de pagamento de
pouco mais de 10% do jA minguado salario minimo, o que se aftgura muito
mais que um desrespeito a Constituigdo e sim um acinte & dignidade qa pessoa
humana, principio considerado pelo nosso ordenamento juridico como um
dos seus pilares mais valiosos. l

Explicagbes varias, apesar de injustificadas, foram sempre o:ferecidas
e dentre elas destacamos algumas, como veremos a segulir. |

i
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Alegam os administradores municipais (Prefeitos e Secretérios) que as
finangas dos municipios sédo insuficientes para o atendimento do comando
juridico maior, porquanto a arrecadagéo tributéria e os repasses constitucionais
n&o bastam para suprir o montante a ser despendido no pagamento aos seus
servidores.

Parece-nos, porém, nao ser este o real motivo.

INCHAGO DA MAQUINA

Na quase totalidade dos municipios visitados foi constatado e
reconhecido pelos préprios administradores municipais que as Prefeituras
dispunham de muito mais servidores do que realmente necessitavam.

Somente a titulo de exemplificagdo, o Secretério de Finangas do
Municipio de Aquidaba afirmou que na Prefeitura Municipal existiam 1.200
(um mil e duzentos) servidores e necessitava tdo somente, prestando um
bom servigo a comunidade, de 350 (trezentos e cinqlienta) funcionérios
publicos. Deste universo de servidores, apenas cinqlienta por cento se
encontravam em situagédo de regularidade, uma vez que ou foram admitidos
pela estreita via do concurso publico, ou j& se encontravam na administragéo
publica municipal ha pelo menos 05 (cinco) anos, quando do advento da
Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988. Os demais eram funcionarios
irregulares e deveriam ser demitidos.

Entretanto, apesar de constatado e recomendado pelo préprio Tribunal
de Contas do Estado, as Prefeituras insistem na manutengdo total dos seus
quadros, alegando que as demissoes gerariam catastréfico problema social,
e, assim, seguem pagando miseros vencimentos.

Esta a situagéo, também, da cidade de Simao Dias, que possui 1.400
(um mil e quatrocentos) servidores, sendo que 800 (novecentos) em condiges
irregulares.

Tais irregularidades contribuem sobremaneira para a “socializagao da
miséria” , fazendo com que as Prefeituras aleguem excesso de funciondrios
e, como conseqiiéncia, a insuficiéncia de recursos para o pagamento do saldrio
minimo fixado em lei federal.

Verificado restou, ainda, que hé cidades onde quase tcda a sua méo-

de-obra economicamente ativa encontra-se vinculada & administragéo publica
municipal. E o caso, por exemplo, da mintscula cidade de Amparo do Séo
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Francisco, onde poderiamos até chamar de uma grande povoagao, que conta
com 800 (oitocentos) servidores, segundo confirmagédo do préprio
representante do Executivo Municipal. A cidade dispde de apenas 1902
habitantes, sendo 1762 eleitores. Vale dizer : aproximadamente 50% da
populagéo sao servidores publicos.

Registre-se que o elevadissimo e desnecessério nimero de funcuonénos
publicos municipais leva ao nocivo favorecimento do apadnnhamento politico.
E o caso dos famosos “funciondrios fantasmas”, denunciados por
representantes da sociedade civil organizada, quando dos encontros com as
comunidade locais.

CARGOS EM COMISSAO

Se isso ndo bastasse, em que pese a alegagéo de insuficiéncia
de dotagcdo orgamentaria, aliada ao atrelamento do percentual maximo de
65% da receita municipal a ser dispendido com pessoal, consoante
mandamento previsto no ADCT, com o intuito de burlar o principio constitucional
da obrigatoriedade do Concurso Publico, alguns administradores municipais
procederam a criagdo abusiva de Cargos em Comissdo sem o minimo critério
de preenchimento, relacionado ao desempenho de fungbes de dire¢do ou
mesmo assessoramento, situagao detectada e denunciada nas cidades de
Canindé do Sao Francisco, Laranjeiras e Pogo Redondo. Nesta ultima, foram
criados mais de 500 (quinhentos) cargos em comiss&o, sendo providos inclu-
sive, para o desempenho da fungéo de lixeiro.

O que se constata, portanto, é a utilizagdo da maquina admlnlstratlva
para provelto pessoal-eleitoral, trazendo como consequénma o desrespelto
ao principio constitucional do CONCURSO PUBLICO como Unica via de acesso
ao cargo publico, e, por conseguinte, em face do inchago generalizado no
numero total do funcionalismo publico, o pagamento do SALARIO MiNIMO
nao é observado.

AUSENCIA DE TRIBUTOS

Parece oportuno salientar que sem embargo de todas as irregularidades
antes narradas e a insuficiéncia de recursos alegada como principal causa do
ndo pagamento do salario minimo, a maioria dos municipios ndo cobram
quaisquer tributos dentre aqueles permitidos na Lex Maxima, notadamente os
impostos (IPTU, ISS E ITBI). Os administradores justificam a omissédo pelo
fato de gerenciarem municipios extremamente pobres e, em assim sendo,
penalizariam sobremaneira os cidadéos, caso cobrassem os tributos. Contudo,
tal procedimento é generalizado e mesmo aqueles que tém condi¢Ges de
pagamento sao beneficiados, agravando o problema, pois fazem jus a um
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beneficio ndo merecido, tendo em vista os principios da isonomia tributaria e
capacidade contributiva.

Ora, ao administrador pulblico municipal ndo foi dado, por nenhum
dispositivo da Constituigdo Federal, Estadual, Lei Orgénica Municipal ou de
qualquer outra lei, o direito de dispor livremente das finangas publicas da
comuna, até porque néo Ihes pertence. Tal atitude configura, parece-nos, crime
de responsabilidade, porquanto a omiss&o esta inviabilizando o Municipio e
contribuindo para o desrespeito aos principios constitucionais.

A caréncia de recursos, no entanto, ndo é justificada quando das
faradnicas festas promovidas, com potentissimos Trios Elétricos, contratados
a peso de ouro.

O Ministério Publico na sua nobre tarefa de zelar pelo efetivo respeito
dos Paderes Publicos, quanto aos direitos constitucionais do cidadédos, tem a
misséo e o dever de se utilizar dos meios administrativos e processuais
necessarios ao seu cumprimento.

A titulo de registro merece destaque, no particular, a atuagéo dos
Promotores de Justigca das Comarcas de Canindé do Sao Francisco e
Aquidaba, Drs. Alonso Gomes Campos e Antdnio César Leite de Carvalho,
respectivamente, pelo ajuizamento de ag¢des civis publicas com o objetivo de
compelir o Poder Publico ao pagamento do salério minimo.

A
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4.10 - NA AREA DAS FUNDAGOES,
ASSOCIACOES E ENTIDADES
SEM FINS LUCRATIVOS



FUNDACOES, ASSOCIAGOES E ENTIDADES
SEM FINS LUCRATIVOS

Os recentes fatos nacionais denunciados pela midia e objeto, inclusive,
de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito - “Escandalo do Orgamento”,
desmascararam uma gigantesca farsa que se instalou no Congresso Nacional,
em face de praticas imorais e ndo recomendaveis de pOlltICOS
descomprometidos com o povo em geral, os quais, mediante' emendas
ardilosas desviavam verbas federais de elevado alcance social em proveito
de entidades, muitas vezes até inexistentes de fato, gerenmadas por seus
familiares ou correligionérios politicos.

E preceito firmado no direito brasileiro que comega a existéncia legal
das pessoas juridicas de direito privado com a inscrigdo dos seus I¢:ontratos,
atos constituidos, estatutos ou compromissos no Cartério de Registro Civil
competente (Sociedade Civis, pias, morais, cientificas ou literarias, fundagoes
e associagdes de utilidade publica).

Entretanto, em que pese a existéncia juridica de tais entidades, em
muitos casos se constituem em fachadas para o recebimento e desv:o de
verbas publicas. ;

Por todo o Brasil, e Sergipe nao é excegdo, Associagdes de
Desenvolvimento Comunitério, Centros Sociais, AssociagGes de Moradores
de Regibes e Bairros, Associagdes de Jovens e de Beneficéncia aparecem
numa progressao incontrolavel e via de regra, notadamente em periodos
anteriores ou posteriores as eleigbes, sdo destinatarios de verbas federais e/
ou estaduais. !

Certo é, e ndo se pode generalizar, que muitas destas entidadgs utilizam
os valores repassados em prol da coletividade. No entanto a pratica néo é
universal. |

. . |
Os exemplos narrados pela imprensa foram por demais esclarecedores
da estratégia “armada” por falsos politicos.
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DESVIO DE VERBAS PUBLICAS

Quando das visitas as Comarcas do Interior, foi constatado que na cidade
de N. Sra. da Dores ocorreu uma situagéo concreta de desvio desta
natureza.

Uma Secretaria de Estado assinou um convénio visando o repasse de
verbas para a Associagdo de Caridade N. Sra. das Dores, entidade civil sem
fins lucrativos, de cunho assistencial e uma grande parte das verbas recebidas
foram desviadas para o pagamento de despesas de um candidato a Vereador,
contraidas na campanha eleitoral.

Tramita um Inquérito Civil que foi instaurado especialmente para a
apuragéo da responsabilidade civil de todos os envolvidos. Uma Agéo Penal,
também relacionada ao caso, est4 em curso.

Sem embargo da atividade de fiscalizagdo que deve ser empreendida
pelo Ministério Publico, na qualidade de Curador do Patrimdnio Publico,
especialmente visando o ressarcimento ao erario dos valores desviados, outras
providéncias poderdo vir a ser tomadas.

Toda sociedade civil de fins assistenciais que receba auxilio ou
subvengdes do Poder Pblico ou que se mantenha, no todo ou em parte, com
contribuigGes periddicas de populares fica sujeita & dissolugao.

Trés hipéteses dardo margem a dissolugao:

18) Deixar de desempenhar efetivamente as atividades assistenciais a
que se destina;

29) Aplicar as importancias representadas pelos auxilios, subvengoes
ou contribuigdes populares em fins diversos dos previstos nos seus atos
constitutivos ou nos estatutos sociais; e

3?2) Ficar sem efetiva administragéo por abandono ou omisséao
continuada dos seus 6rgdos diretores.

O Ministério Publico esta legitimado para provocar a dissolugéo, que
somente ocorrera apés decisao judicial.
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FUNDAGOES

Em relagéo as Fundagées, o controle do Ministério Publico, consi‘derando
a legislagao aplicdvel a espécie, se torna muito mais presente, porquanto
desde o momento da elaborag&o do Estatuto, com a sua aprovagéo, participa
ativamente, analisando-o e verificando se as formalidades legais foram

observadas. :

O Ministério Publico do Estado de Sergipe tem cumprido a sua misséo
de velar pelas Fundagbes aqui situadas, tomando todas as providéncias
previstas em lei para a sua fiscalizagéo

Na Comarca de Aracaju existe uma Curadoria especializada para o
exercicio da fungéo de fiscalizagéo das Fundagdes, Associagdes e entidades
consideradas por lei de “utilidade publica”.

Como providéncia preliminar de fiscalizagdo as Promotorias mantém
um detalhado cadastro das Fundagdes, AssociagGes e Entidades sem fins
lucrativos, acompanhando no Diério Oficial do Estado leis que as reconhecem
como entidades de utilidade publica.

No interior do Estado tal tarefa é confiada aos Promotores de Justica
titulares que mantém um arquivo especifico de controle das entidades.
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4.11 - NA AREA DA CRIANCAE
ADOLESCENTE



4.11.1 - DIFICULDADES ENCONTRADAS PARA
EFETIVACAO DAS NORMAS DO ESTATUTO DA
CRIANGA E DO ADOLESCENTE.

A efetivagédo das normas protetivas as criangas e adolescentes previstas
no Estatuto da Crianga e do Adolescente deve ser feita por uma politica de
atendimento, realizada através de um conjunto articulado de agdes
governamentais e ndo governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, consoante dispde o Art. 86, do E.C.A..

|
Esta politica de atendimento tem linhas de ag&o estabelecidas no Art.
87, do E.C.A,, e diretrizes tragadas pelo Art. 88, do mesmo diploma legal.
|
A primeira diretriz tragada é exatamente a municipalizagdo do
atendimento, que tem imbricagdo com a segunda, que é de carater nacional,
relacionada aos direitos da crianga e do adolescente e a terceira, que se refere
a criagdo de programas especificos, porém descentralizados.

A municipalizagao do atendimento pressupde a sua desceniralizagéo
em relagéo aos demais entes federativos e solugdes domésticas no dmbito
de cada municipio. E ai, de fato, que as coisas acontecem. Os dirigentes
estdo mais perto do povo e a sua abordagem é uma operagéao menos Iabonosa
e complexa que nas esferas do Estado e da Unido.

“E no municipio que est4 a rua sem calgamento, 0 esgoto a céu aberto,

o poste sem iluminag&o, a escola sem vaga, o posto de satide que néo funciona,

0S meninos nas ruas sem qualquer atendimento, a placa na fabrica ou canteiro

de obras dizendo “Nao ha vagas”. Enfim, é no municipio que estoura agrande

maioria dos problemas dos cidadaos, mesmo aqueles gerados por atos ou
omissdes cometidos nos outros niveis da federagdo”. \

A orientagdo da municipalizagdo deve ocorrer através do [Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, onde é garantlda a
participagao paritaria das organizagées populares, ao lado das estatais, com
a democratizagdo das decisGes. !
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4.11.2 - OS CONSELHOS MUNICIPAIS
DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

Os Conselhos da Crianga e do Adolescente constituem diretriz da politica
de atendimento & infancia e a juventude, conforme previsdo expressa na Lei
n. 8.069/80, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias.

Indica o texto legal que tais Conselhos, reconhecidos como 6rgdos com
carater deliberativo e fungéo controladora das agGes em todos os niveis, ndo
podem prescindir da participagdo popular paritéria, por meio de organizagées
representativas. ,

Ao estabelecer a participagéo popular paritéria, o objetivo buscado pelo
legislador foi o de garantir & sociedade civil organizada, voz e vez na formulagéo
das politicas sociais publicas de atendimento & infancia e juventude, bem
como no controle das agdes em todos os niveis.

A criag@o de Conselhos Municipais depende da aprovagédo de lei mu-
nicipal de iniciativa do Executivo, que nem sempre vé com bons olhos a
ingeréncia popular nos seus programas, retardando ou dificultando a formagédo
dos Conselhos.

Quando ndo h4 restrigdo a formagédo do Conselho propriamente dito,
cria-se restricéio & representagdo popular; mormente quando houver grande
divisao de forgas politico-partidarias.

Nas viagens realizadas pelo' Centro de Apoio Operacional as
Promotorias de Justiga, observamos que a maioria dos Representantes do
Ministério Publico das Comarcas interioranas tem se empenhado para criagéao
desses Conselhos de Direitos, promovendo reuniGes com a comunidade, com
representantes de associagdes, em parceria muitas vezes, com representantes
da F.C.B.l.A., encontrando sérias dificuldades dos representantes populares
nas Camaras de Vereadores e mesmo de alguns Prefeitos que n&o perceberam
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ou néo aceitam a participagao das representagdes de classes e da sociedade
civil organizada.

Na sua maioria, os Conselhos, embora aprovados por lei municipal,
néo foram instalados nem estdo funcionando. A criagdo do Conselho Munici-
pal, por sis6, ndo resolve a questéo da municipalizag&o, havendo necessidade
de se promover estudos sobre as normas do Estatuto, para conscientizagéo
dos conselheiros e valer-se de técnicos da area social, que efetuem
levantamentos necessérios ao diagnéstico da realidade local, indicando as
prioridades no atendimento, os métodos a serem utilizados, e os objetivos a
serem alcangados em curto, médio e longo prazo.

|
Sentimos a auséncia do fator mais importante de transformag&o social,
capaz de tornar efetiva a democracia participativa, priorizando a crianga e o
adolescente como sujeitos de direitos. |

Paralelamente a criagdo do Conselho Municipal, deve-se criar o

Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescerfte, aser
por ele gerido (art. 88, IlI). 1

A dificuldade pratica tem sido a captagédo de recursos para o fundo,
haja vista que nao estdo ocorrendo repasses da Unido e dos Estados,
mormente pela ndo criagdo e regulamentagdo na maioria dos municipios
sergipanos. ‘

Mister se faz a agdo politica do Conselho, no afa de obter dotagdo
orgamentdria, sendo necessario vigilancia constante do respectivo processo
legislativo, bem como conscientizagdo para as doagdes particulares, com
dedugao no imposto de renda. ‘

CONSELHO TUTELAR DOS DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE.

A criagéo do Conselho Tutelar é exigéncia para implementagdo das
normas do Estatuto, definido legalmente como 6rgéao permanente e auténomo,
ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianga e do adolescente (E.C.A., art. 131). |

Nas discussoes do anteprojeto de lei que deu origem ao E.C.A. atonica
era marcada pela avaliagdo da necessidade de um érgéo popular di$tribuidor
de justiga social, célere e com um minimo de formalidade, que pudesse
solucionar no préprio municipio casos individuais caracterizados pelo
descumprimento aos direitos fundamentais das criangas e adolescentes.
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Verdadeira insténcia administrativa, preferencialmente composta por
profissionais versados nas questdes relativas a infincia e a juventude. Suas
atribuigGes s&o, portanto, eminentemente sociais. Suas decisdes poderdo ser
revistas pela autoridade judicidria a pedido de quem tenha legitimo interesse.

Ao se afirmar que o 6rgéo é permanente, autdnomo e ndo jurisdicional,
0 que se esta querendo dizer com cada uma dessas trés categorias?

Ser permanente significa que o Conselho Tutelar deve desenvolver
uma ac&o continua e ininterrupta. As reunides de seus membros podem ser
esporadicas, obedecendo a um calendério estabelecido. A sua atuag&o, porém,
ndo deve cessar em momento algum, nem sob qualquer pretexto. Os
problemas que envolvem os direitos das criancas e dos adolescentes nédo
tém dia nem hora para se manifestarem e suas solugGes ndo podem esperar.
Por isso a atuag@o do Conselho tem de ser viva e 0 seu funcionamento
constante.

Ser autdnomo significa que, em matéria técnica de sua competéncia,
o Conselho Tutelar delibera ( isto é toma decisGes ) e age (isto é empreende
medidas) sem qualquer interferéncia externa. Sua autonomia, porém, é
funcional. Nada impede que, do ponto de vista administrativo, ele esteja ligado
ou subordinado a outro érgdo, ou que, do ponto de vista financeiro, dependa
de verbas externas, ou se subordine a uma secretaria, ou mesmo ao Conselho
Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente.

Ser néo-jurisdicional significa que o Conselho ndo pode exercer o
papel do Poder Judiciario, vale dizer, ndo lhe cabe apreciar e julgar os conflitos
de interesses. Sua fungdo é de natureza administrativa, ou seja, executiva.

O Conselho Tutelar tem relacionamento préximo com o Ministério
Publico, o Judiciario, a Policia Civil, a Policia Militar, com as entidades de
atendimento, a Saude Publica, as escolas, com os orgéos oficiais de assisténcia
social etc..

Rarissimos sdo os municipios Sergipanos que contam com seu
Conselho Tutelar. Em Neépolis, Capela, Laranjeiras, ltabaiana, Japaratuba e
Tobias Barreto estdo em pleno funcionamento. O municipio de Barra dos
Coqueiros, distrito de Aracaju, juntamente com os demais, dignificam com o
exemplo e trabalho arduo, enfrentando todas as dificuldades possiveis,
mormente pela falta de retaguarda para engajamento das criangas e
adolescentes em programas de atendimento.
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E necessdrio a sensibilidade de todos para enfrentarmos a situagéo de
frente, assumindo uma postura de resgate da cidadania das nossas criangas
e adolescentes dando-lhes a protegao integral, evitando ou a0 menos
diminuindo o nimero daqueles que necessitam de protegdo especial pela
prética de infragGes ou por se encontrarem & margem dos programas basicos
de saude, educagdo, seguranca, alimentagéo, esporte, lazer,
profissionalizagdo, convivéncia familiar e comunitaria.

E atribuigdo do Conselho Tutelar atender as criangas e adolescentes
nas hipéteses previstas nos arts. 98 e 105 (situag@o de risco e ato infracional
praticado por crianga) aplicando-lhes dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientagao, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e freqiiéncia obrigatérias em estabelecimento of:clal de
ensino fundamental;

IV - inclusdo em programas comunitarios ou oficial de auxilio *a
familia, a crianga e ao adolescente; ‘

V - requisigdo de tratamento médico, psicolégico ou psquétnco, em
regime hospitalar ou ambulatorial; ;

VI - inclusédo em programa oficial ou comunitario de auxillo, ,
orientagao e tratamento a alcodlatras e toxicomanos;

VIi - abrigo em entidade.

Dai a necessidade de integragdo do Conselho Tutelar com todos os
outros drgaos antes referidos, a saber: o Ministério Publico, o Judiciario, a
Policia Civil, a Policia Militar, as entidades de atendimento, a Saudd Publlca,
as escolas, os érgaos oficiais de assisténcia social, etc..

Pelo fato de ser 6rgao néo jurisdicional, o conselho tem atribuigGes e
nao competéncia. Na conjugacao dos dispositivos acima alinhados, vé-se que
ao Conselho Tutelar além da fungdo de representante da soc:edade com vis-
tas a zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente
enfeixados no Estatuto, cabe a de aplicar & crianga e ao adolescente que se
enquadrem em uma das hip6teses enumeradas no art. 98, as medidas
protetivas elencadas no art. 101, 1 a VII. [

. .No momento em que sé&o conferidas aos Conselhos Tutelares as
atribuiges elencadas no art. 136, necessario se torna que the sejam colocados

|
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nas maos os instrumentos para fazer com que sejam cumpridas as suas
deliberagdes, inclusive com o apoio da autoridade judicidria, principalmente
no caso de descumprimento injustificado.

“Enquanto néo instalados os Conselhos Tutelares, as atribuicbes a ele
conferidas serdo exercidas pela autoridade judiciria.

Por conseguinte, tanto o poder judicidrio quanto o Ministério Publico
saem fortalecidos, uma vez que terdo atribuigdo e competéncia para processar
e julgar os atos da Administragdo Publica relacionados com os chamados
interesses difusos e coletivos, como a educagdo e a saude. E resgatada,
outrossim, a dignidade da justica, reservando para a apreciagao judicial tdo
somente os casos que impliquem valorizagdo juridica, entre os quais, a guarda,
a tutela, a adogdo e a destituigéo do pétrio poder”.

Para cumprimento dessa politica de atendimento, ha a A¢éao Civil Pablica
que o Estatuto legitima ao definir as atribuigdes do Ministério Publico, a partir
do art. 201, mais precisamente no inciso | do referido dispositivo, através do
qual concede uma legitimagédo extraordinaria ao Ministério Publico, para que
ele possa funcionar como substituto processual na defesa, inclusive, de
interesses individuais de uma crianga ou adolescente.

Assim, como as prioridades relacionadas a infancia e & juventude séo

~ estabelecidas na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crian¢a e do

Adolescente, devem receber do administrador tratamento diferenciado com

relagdo as outras areas, de sorte que néo se alegue, como abuso, a intervengdo

de um poder scbre o outro quanto as agées civis publicas que tém por objeto
o atendimento da crianga e do adolescente.

Quase 4 (quatro) anos sao passados da vigéncia do E.C.A., e o que
observamos é a indiferenga de muitos governantes a prioridade que devem
dar as politicas basicas de prote¢do a crianga e ao adolescente cujo ndo
atendimento implica em responsabilidade da autoridade competente.

A COLOCAGAO DA CRIANGA OU ADOLESCENTE EM FAMILIA
SUBSTITUTA.

“A familia é insubstituivel na criagédo e educagao do ser humano, pois é
através dela que o homem se prepara para a vida. Pesquisas realizadas scbre
o desenvolvimento infantil tem cada vez mais constatado que a qualidade dos
cuidados parentais que uma crianga recebe em seus primeiros anos de vida é
de importancia vital para sua saiide mental futura, quer seja na convivéncia
calorosa intima e continua com a méae biolégica, quer com a mae substituta.”
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A crianga e o adolescente, sempre que possivel, devem ser mantidos
na sua prépria familia, ainda que carente de recursos materiais, pois os lagos
sanguineos devem ser cultivados e fortalecidos com a convivéncia familiar.

No entanto ,desfeita a familia originaria ou abandonada a cnanga por
qualquer cnrcunsténc:a, deve ela ser colocada em familia substltuta com O
objetivo de integra-la socialmente, evitando ao maximo sua internag:ao

A colocagao em familia substituta dar-se-a pela guarda, peia tutela e
pela adogao, que sdo as formas legais previstas pelo E.C.A. |

A adogao deve ser preferencialmente concedida a casais brasileiros, e
sé excepcmnalmente a casais estrangeiros, quando se tratar de criangas
abandonadas, pois as carentes, que possuam pais que lhes dedlquem amor
e cuidados, devem ser mantidas com sua familia. ,

Encontramos, no entanto, em todo Estado de Sergipe, criangas e
adolescentes rejeitadas pela familia biolégica que ndo assume as suas
obngagoes, muitas vezes pelas condigGes econdmicas e sécio-culturais dos
pais que ndo se preocupam com o futuro, nem com a formag&o moral dos
seus filhos, entregando-os a prépria sorte, mas, que espontaneamente nao
permitem a colocagdo em familia substituta, contribuindo para que esses
adolescentes enveredem pelo caminho das drogas, da oc1os'dade e
conseqlientemente do crime.

Com uma politica de atendimento as familias, dando-lhes oportunidade
do resgate da cidadania, melhor distribuicdo de rendas e crescimento do
mercado de trabalho, erradicagdo da fome e da miséria, por certo a mlgragao
diminuiria bastante, bem como os males que afligem as grande| cidades,
restando as criangas e adolescentes 6rfaos e/ou abandonados a colocagéo
em familia substituta. |

Sentimos que o Instituto da adog&o ainda ndo se encontra bem difundido
na populagéo, registrando-se um numero bastante reduzido de casais que
resolvem adotar uma crianga, principalmente pelas exigéncias que fazem na

“escolha da crianga”. |

Quanto a adogdo por estrangeiros embora deva ser concedida sé
excepcionalmente, dando-se preferencla a brasileiros, poucas sao as
Comarcas que mantém um registro de criangas e adolescentes em condlgoes
de serem adotados, como também cadastro de pessoas interessadas na
adogd@o. Vem ocorrendo algumas irregularidades pela intermedﬂagéo de
advogados que sem o conhecimento do Poder Judiciario, nem do Ministério
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Publico, atuam n&o no processo como thes permite a lei , mas na intermediagéo
para conseguir a crianga, entrando em contato com os casais estrangeiros,
através de “colegas” advogados de outros Estados da Federag&o, normalmente
onde as adogbes internacionais foram suspensas por irregularidades, e,
apresentam-se em juizo ja com o casal e a crianga dita como abandonada, ou
com uma simples declaragdo da mae autorizando a Adogéo, sem o
procedimento prévio da decretagdo da situagéo de risco e a destituigdo do
patrio poder.

Tendo em vista que o Estatuto da Crianga e do Adolescente previu
uma comisséo judiciéria para realizar estudo prévio e andlise dos pedidos de
adogéo, fornecendo, atendidas as prescrigdes legais pertinentes, documento
de habilitagéo aos seus pretendentes (art. 52) e que a adog&o internacional
de brasileiros por estrangeiros residentes ou domiciliados fora do pais, tem
gerado justificavel preocupagédo pelos seus possiveis desvirtuamentos, o
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, o Des. Aloisio de
Abreu Lima, através da Portaria niimero 02/94 de 25 de abril de 1994, criou a
“Comissdo Estadual Judiciaria de Adogdo Internacional - C.E.J.A.L", cujo
regimento interno foi publicado no Didrio da Justiga do dia 13.06.1994, estando
em pleno funcionamento, para onde devem ser encaminhados inicialmente
todos os pedidos de habilitagéo.

Conquanto o certificado de habilitagéo torne os Requerentes aptos para
procederem a Adogdo em qualquer Comarca, quando néo é feito o pedido
para uma Comarca especifica, com motivo justificado, concorrem os
pretendentes, em igualdade de condigdes, com todos os outros casais inscritos,
devendo a C.E.J.A.l. ser informada das criangas e adolescentes existentes
nas Comarcas interioranas aptas para adogéo, bem como as Comarcas devem
tomar conhecimento do cadastro existente na C.E.J.A.l., a fim de haver
equidade e controle nas AdogGes Internacionais. '

A importéncia desse controle é fundamental para evitar-se que, de posse
do certificado de habilitagéo, possa algum interessado, valendo-se do mesmo,
intermediar a Adogao, induzindo a autoridade judiciaria e o Ministério Piblico
a aceitagdo da situagdo, entendendo como licita e correta tdo somente pelo
fato de estar a documentagéo perfeita, atendendo aos requisitos legais,
olvidando-se do ser mais importante nessa trajetéria - a crianga a ser adotada
- que necessariamente devera ter a sua situagdo de risco pessoal e social
decretada por sentenga, tomando-a apta para colocagéo em familia substituta,
a qual devera ser escolhida dentre as cadastradas, a fim de que Sergipe néo
integre a relag&o de muitos dos Estados brasileiros onde a Adog&o Intemacional
tem sido objeto das paginas dos jomais, pelas irregularidades ocorridas em
fungéo da intermediagéo, culminando com a suspens&o, pelos Tribunais de
Justica desses Estados, da Adogéo Intemacional, até a apuragéo final da
responsabilidade dos implicados.
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4.11.3 - O TRABALHO DO ADOLESCENTE

Tem sido muito preocupante a questéo do trabalho do adolescente em
nosso Estado, porque em nosso Pais assim o é. H4 um despreparo geral,
pela falta de programas sociais que tenham por base o trabalho educativo.
Rarissimas séo as Empresas que se propdem a absorver a mao-de-obra de
adolescentes, através de atividade laborativa em que o adolescente possa
desenvolver seu potencial e aprender uma atividade produtiva. Observamos
um belo exemplo na cidade de Estancia onde véarios jovens exercem atividade
laborativa numa 6tica, outros na Indistria de Massas Alimenticias, Frutos
Tropicais, Prefeitura e C.D.L., respeitado o horario escolar e seus direitos
trabalhistas e previdenciarios. |

|

Quando algumas Empresas mostram-se sensiveis para a contratagdo
ou celebragé@o de convénio com essa finalidade deparam-se com o artigo 65
do E.C.A. Assim estabelece : “Ao adolescente aprendiz, maior de quatorze
anos, sdo assegurados os direitos trabalhistas e previdencidrios”, Por este
motivo, ndo querem assumir tais énus, preferindo o trabalho mformal e amao-
de-obra mais barata. E um problema muito complexo, pois, de um Iado criangas
e adolescentes sdo levados por diversos fatores a buscarem no trabalho a
ajuda para o sustento familiar sem se darem conta da gravidade dos abusos
e dos riscos a que estdo expostas; e por outro, o problema social e a
necessidade de participar, abrindo as portas de suas empresas para colocagdo
de adolescentes carentes, como mensageiros, arquivistas, recepcionistas,
datilégrafos, ajudantes de marceneiro, de gréficos, de padeiros e muitas outras
profissées.

Esta pode ser a contribuigéo na solugéo de um problema social de hoje,
que podera agravar-se ainda mais no futuro, criando condigGes |para que
adolescentes tenham oportunidade de ingressar no mercado de trabalho,
aprendendo e desenvolvendo atividades predutivas que contrlbuam para a
formacao pessoal e profissional dos adolescentes. :

E preciso que os poderes publicos invistam mais nas politicas de base,
que adotem e coloquem em pratica um programa de urgéncia, porquanto o
futuro do nosso pais pertence as pessoas incluidas nesta faixa eténa e que
necessitam de formagao pessoal e profissional para serem os grandes homens
do amanha.
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4.11.4 - A DROGA NO INTERIOR DO ESTADO.

“A droga nao é um fenémeno a parte; ao contrario, também entre nés
ela se articula ao jogo sécio-econémico e ao universo cultural tdo contraditério
em que vivemos hoje”.

Observamos que o uso da droga vem se difundindo no interior do Estado,
arrastando adolescentes e até criangas ao consumo da maconha, rophinol,
cola de sapateiro, erith6s na veia, associados ao uso do dlcool que sao as
mais comuns e ao alcance dos jovens de baixa renda, além de outras.

E lamentével e impressionante a evolugdo que vem ocorrendo no
consumo de drogas, de forma veloz e assustadora, atraindo dia a dia maior
nimero de parceiros, sem qualquer preocupagéo com os males decorrentes
do vicio.

Apesar do avango vertiginoso que vem ocorrendo no Brasil inteiro, e
porque nao dizer no mundo, pouco ou quase nada se tem efeito no campo da
prevengdo do uso de drogas e para o tratamento da crianga e adolescente
que ingerem substéncias que Ihes causam dependéncia psiquica, trazendo-
lhes consequéncias funestas e ceifando-lhes muitas vezes a prépria vida.

A unica casa de tratamento para jovens que encontramos em todo o
Estado de Sergipe foi na Comarca de Lagarto, cujo trabalho é desenvolvido
pela Agéo Social da Pardquia, gragas ao empenho do Mons. Mario Rino Sivieri,
constituindo-se de uma “Fazenda”, com duas casas que servem de residéncia
para os internos, marcenaria, granja e horta.

E feito um belo trabalho de recuperagéo de jovens viciados em drogas
e dlcool. Num encontro com um grupo de intemnos, estes revelaram suas
experiéncias no submundo das drogas e o progresso ja alcangado desde
que foram acolhidos pela cbra.
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Muito se tem a fazer nessa area, uma vez que poucos poderdao ser
beneficiados com o trabalho que ai vem se desenvolvendo, por alcancar
somente aqueles que se encontram num estagio de conscientizagdo dos
males provocados pela droga e desejam ser ajudados no acompanhamento
da desintoxicagao e do resgate da identidade perdida e da cidadania.

O atendimento e acompanhamento ambulatorial para i0s casos
emergenciais nao se faz esperar. O aumento crescente dos usuarios da droga,
principalmente das criangas e adolescentes é uma realidade que né@o pode
ser deixada de lado, carecendo que todos se déem as maos na busca de
solugdes e ajuda para a prevengéo e combate ao uso de drogas. |
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4.11.5 - A PREVENCAO DA DEFICIENCIA.

A existéncia do exame conhecido como “Teste do Pezinho”, feito em
recém-nascidos, mediante colheita de material sanglineo, permite detectar
duas doengas graves (fenilcetontria e hipotirecidismo congénito) que podem
gerar deficiéncia mental. O diagnéstico dessas doengas até o terceiro més de
vida, pode evitar a deficiéncia. Preveni-la é questdo de alta relevéncia social,
e aimportancia da realizagao de um exame simples como o “Teste do Pezinho”,
avulta na medida em que se pode evitar que uma crianga venha a se tornar
portadora de deficiéncia mental.

Por forga das disposigées contidas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (artigos 10 e 229) constitui obrigagdo imposta aos hospitais e
demais estabelecimentos de atengdo a satide de gestantes, sejam eles de
natureza publica ou particular, “proceder a exames visando ao diagnéstico e
terapéutica de anormalidades no metabolismo do recém-nascido, bem como
prestar orientagdo aos pais”. E, ao médico, enfermeiro ou dirigentes de
estabelecimento que deixar de proceder aos exames aqui considerados podera
ser imposto a pena de seis meses a dois anos de detengao.

Em Sergipe ja pode ser feito gratuitamente no Centro de Satide Maria
Linhares de Oliveira, da Secretaria de Estado da Satide, na Rua Mato Grosso.
O Centro funciona anexo a Maternidade Hildete Falcédo Baptista, diariamente.
Também pode ser feito nos seguintes postos: Centro de Satde Augusto Franco,
no Conjunto Augusto Franco; Centro de Saide José Machado de Souza, no
Bairro Santos Dumont; Centro de Satide Maria do Céu, na Rua Estancia e na
Paliclinica, na Rua Bahia, todos na Capital.

Urge a implantagdo de postos nas cidades interioranas, para atender a
populagdo. O teste do pezinho embora parega ser do conhecimento do ptiblico,
é desconhecido por muitas mées sergipanas, necessitando de uma mobilizagéo
de todos os seguimentos da sociedade, com 0 escopo de viabilizar o exame
em todo o Estado.
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Determina ainda o Art. 10 do E.C.A. “a obrigagdo de identificar o recém-
nascido mediante o registro de sua impress&o plantar e digital e da impresséo
digital da mae sem prejuizo de outras formas normatizadas pela autoridade
administrativa competente”. Verificamos que. ndo vem sendo cumprida tal
determinagdo legal e fizemos um trabalho de informag&o e orientagdo para a
observéancia do referido preceito.

O alojamento conjunto previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
possibilitando ao neonato a permanéncia junto 8 mae, vem sendo
gradativamente assimilado em todo o Estado.

A permanéncia em tempo integral de um dos pais é extremamente

necessdria ao recém-nascido, pois o primeiro contato com 0s seus genitores
se faz imprescindivel para a crianga nesta fase inicial de contato com o mundo.
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4.12 - NA AREA DA ATIVIDADE
POLICIAL |



4.12.1 - A POLICIA QUE TEMOS

O Ministério Publico, a partir da Constituigdo de 1988, recebeu a
incumbéncia de controlar externamente a atividade policial. Em outras palavras,
assegurar a indisponibilidade da agéo penal e previnir ou corrigir ilegalidades
decorrentes de abuso de poder e de autoridade. r

Foi assim que o Centro de Apoio Operacional, em parceria com a
Coordenadoria-Geral, fez absoluta questdo de visitar em todos os municipios-
sede de Comarca a Delegacia de Policia.

O quadro da seguranga publica no interior do Estado, apesar dos
valorosos esforgos desenvolvidos pela atual administragdo, esta Ionge dos
padrées de qualidade.

N&o seria ocioso lembrar aqui que a seguranga publica constttun dever
do Estado e direito e responsabilidade de todos, e que a prestagéo insuficiente
desse servigo ptiblico acarreta riscos a ordem publica e poe em pengo avida
das pessoas, 0 seu patrimédnio e outros valores da sociedade.

Portanto, ao expor a situagéo da policia, sobretudo da palicia judiciaria,
o Ministério Péiblico quer se somar a comunidade sergipana, na luta pelo direito
a seguranga. .

Neste particular, valiosos foram os diversos encontros promovidos pelo
Ministério Publico do Estado de Sergipe (Coordenadoria Geral e Centro de
Apoio Operacional) com os Delegados de Policia, como também a participagéo
de membros do Ministério Publico (Promotores de Justica), na qualidade de
instrutores, em Cursos de Formagédo e Aperfeicoamento de Escrivées de
lF;OItl)fla de iniciativa da Academia de Policia Civil da Secretaria de Seguran¢a

ublica. |

" FALTA DE VIATURAS

Para comegar, um dado alarmante: ha Delegacias sem ao menos uma
viatura policial. A titulo de exemplo, vém-nos & lembranga as Delegacias de
S&o Francisco, Telha e Malhada dos Bois, Pogo Verde, Brejo Grande, Pacatuba,
ltaporanga d’Ajuda, Salgado e Aquidaba. De ver-se também que, onde néo
hd viatura, tampouco ha também motocicleta. Outrossim, quando existe viatura
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na Delegacia de Policia, ela fica a disposigdo do Delegado, de maneira que
nos dias de auséncia, os cidaddos ficam privados de ajuda, em havendo
necessidade de deslocamento da policia, a menos que providenciem, por sua
conta, um carro ou solicitem da prefeitura auxilio. Assim, um servigo que é por
natureza publico torna-se oneroso, quando ndo dependente de uma autoridade
- o prefeito - externa a policia.

Além disso, a sociedade deixa de usufruir do seu direito as rondas
preventivas, o que constituem poderoso fator de incentivo & criminalidade.
Sobre isso, vale dizer que, mesmo em municipios-sede de Comarca onde a
Delegacia de Policia conta com uma viatura, as rondas néo constituem habito,
pelo menos em N. Sra. da Gléria e Pacatuba, e quanto a Itabaiana, nas
imediagdes das escolas publicas, visando coibir o consumo de drogas e a
prostituigao infantil.

O FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL

Ha outro problema grave. Trata-se do fornecimento do combustivel. A
quota concedida pela Secretaria de Seguranga Publica tem-se revelado
insuficiente na esmagadora maioria das Delegacias de Policia. A esse respeito,
é facil nominar, as Delegacias de Maruim e Pogo Verde. Para suprir a falta de
combustivel, a policia se vale dos particulares interessados nos seus servigos
ou da Prefeitura local. Ora, a competéncia para manutengé@o das policias
militares e civis & exclusiva dos Estados-membros conforme reza o Texto
Constitucional. De novo estamos diante do fenémeno da “privatizagéo” de um
servigo publico que em vez de atender a todos, independentemente de poder
econdmico ou politico, passa a sujeitar o seu funcionamento a iniciativa de
alguém em condigGes de pagar por tal. A policia, que deveria ser um érgdo
apto a atuar sempre de oficio ou quando fosse legalmente necessario, passa
a ser vista, scbretudo pelos menos favorecidos, com prevengdo. No tocante
ao combustivel fornecido pelas Prefeituras, para demonstrar a sua
inconveniéncia, basta dizer que em Ilha das Flores a Prefeitura simplesmente
se recusa a custear o combustivel da viatura da policia. Fica evidente que a
atividade policial, dada a sua imprescindibilidade, ndo pode estar a mercé da
vontade dos titulares do poder municipal.

ALIMENTACAO
Além do combustivel, as Delegacias de Policia ndo dispéem de
alimentagédo para os presos e para os préprioes policiais. De novo, a

dependéncia. Quantos aos presos, a dependéncia é dos familiares, quando é
possivel encontra-las. Quanto aos paliciais, da Prefeitura, que na maioria dos

128



casos, fornece a alimentagao. Trazemos a baila pelo menos duas Delegacias
de Policia, Maruim e Pogo Redondo, onde o fornecimento de alimentagéo
pelas Prefeituras locais foi confirmado. Como néo ha obrigagéo legal ou
convencional por parte do Prefeitos, existem Prefeituras, como a de Pogo
Verde, que simplesmente alegam a falta de condigdes para prestar o favor.
Surgem diferengas de tratamento entre as Delegacias, sem contar as vezes
em que, por se sentir prejudicado pela atitude de um delegado supostamente
vinculado a grupo politico adversario, os Prefeitos podem ser tentados a se
valer da situagao para obter alguma vantagem.

MEIOS DE COMUNICAGAO

Deve-se acrescentar a esse quadro de deficiéncias a lamentavel
situagdo dos meios de comunicagéo disponiveis nas Delegacias de Policia.
As seguintes Delegacias, embora situadas em municipios-sede, néo dispdem
de um unico telefone: Pogo Redondo, Itaporanga d'Ajuda, Japaratuba Pogo
Verde, Conjunto F. Collor de Melo. E em muitas outras, mesmo o sustema de
radio existente, esta defeituoso, como Aquidaba. Em Pogo Redondo, o sistema
de comunicagéo para funcionar tem de fazer uma ponte com a Delegacia de
N. Sra. da Gléria, que por sua vez, dispde de equipamento de radio tdo
ultrapassado que ndo resguarda o sigilo, a ponto de ser o sinal facilmente
captado. ;

AS INSTALAGOES DAS DELEGACIAS

As instalagGes das Delegacias de Policia ndo demonstram a menor
evidéncia de Iégica. Enquanto a Delegacia Regional de N. Sra. da Gloria, que
atende a maior regido policial do Estado e se situa em mumcnplo-Isede de
Comarca, encontra-se em ruinas, a Delegacia Distrital de Feira Nova, mumcnpzo
vizinho e integrante da mesma divisdo administrativo-judiciaria, além de nova,
apresenta condigGes fisicas extremamente superiores. Alias, A Delegama de
N. Sra. da Gléria dispée de somente uma cela em funcionamento, onde luz e
ventilagdo sdo coisas em desuso. Ha ainda uma fossa aberta, ao lado do
alojamento improvisado dos soldados, que serve de depésito de agua
estagnada e de murigocas. & |

A Delegacia de Brejo Grande se situa em uma casa alugada pela
Secretaria de Seguranga Publica, que, consoante informagdes, ndo estéa
pagando o aluguel. Em N. Sra. das Dores, a Delegacia de Policia nao dispde
de grades de seguranga no patio, o que facilita eventuais fugas de presos e
ao mesmo tempo lhes impede o acesso aos banhos de sol. A Dele‘gama de
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Nedépolis, de tdo precdria que é, constitui uma verdadeira ameaga a
incolumidade fisica do Delegado e dos seus subordinados, além dos presos.
Conta-se que uma geladeira que servia a repartigéao policial foi enviada para
conserto e até a época de nossa visita ndo havia retornado. Em Frei Paulo, os
presos da Delegacia de Policia sao confinados no banheiro, tendo uma porta
de madeira no lugar de grades, na falta de celas. A Delegacia de Cristinapolis
apresenta como curiosidade o fato de que a disténcia entre as grades da cela
é tdo grande que permite a fuga de qualquer pessoa magra, 0 que alias ja
ocorreu por trés vezes.

SUB-DELEGADO E ESCRIVAO

Sub-delegado e escrivdo existem em raras Delegacias, o que evidencia
a fg:ta de racionalidade e uniformidade na execugéo da politica de seguranga
publica.

Diga-se 0 mesmo do contingente de policiais militares disponiveis, na
maioria dos municipios-sede de Comarca visitados, bastante aquém da
demanda social. Em Umbatba, N. Sra. da Gléria e em Estancia houve
solicitagéo de instalag&o de postos policiais nos principais povoados e aumento
do contingente a fim de ser possivel atender as solicitagdes de policiamento
durante as festas realizadas no interior dos municipios.

PESSOAL

A insuficiéncia de viaturas e pessoal é mais dramética nos municipios
de N. Sra. do Socorro e Sao Cristévao, onde 0s grandes conjuntos habitacionais
foram instalados sem o cuidado de prové-los com os equipamentos
comunitarios adequados, como posto de policiamento. Em N. Sra. do Socorro,
ouvimos o relato do Presidente da Associagao de Moradores do Conj. Jardim,
Idailton da Silva Santos, que nos contou que a falta de seguranga na sua
comunidade inviabilizou as aulas notumas, pois 0s professores, temendo a
violéncia constante, recusam-se a dar aulas. Na realidade, trinta e dois
povoados e agrupamentos comunitarios séo atendidos em N. Sra. do Socorro
por uma unica viatura policial, segundo depocimento dos moradores presentes
a reunido do Ministério Publico.

PRISOES ARBITRARIAS

Acrescenta-se a esse quadro a eventual existéncia de prisSes arbitrarias
por parte de Delegados de policia, e a liberagdo de pessoas detidas pela
policia, sem conhecimento de Juiz e Promotor, através de vereadores e outras
figuras influentes, como foi denunciado em Campo do Brito.

Na sua misséo de responsdvel pelo Controle Externo da Atividade
Policial, os Promotores de Justica, ao tomarem conhecimento de tais
irregularidades, tém requisitado a instauragéo de sucessivos inquéritos policiais,
objetivando a apuragéo dos ilicitos penais praticados.
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Eis a policia que temos em nosso Estado. Mostrar os defeitos do
aparelho policial, as incoeréncias e a falta de priorizagéo da politica de
seguranga publica, embora seja dever do Ministério Publico e de todo cidadéo,
representa apenas parte do trabalho. Urge refletir sobre as causas desse
quadro lamentavel e sobre as estratégias de agao para reverter o estado de
coisas. Animados no intento de somar a nossa contribuigcdo aos esforgos
positivos realizados pelos atual Secretério de Seguranga Publica, Dr. Flamarion
D'Avila Fontes, e sua equipe, tentaremos, como Instituicio incumbida da defesa
da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis vislumbrar os caminhos a serem percorridos ate alcangarmos a
policia que merecemos. |

E forgoso reconhecer, como derradeira consideragéo deste tépico, o
empenho do atual Governo do Estado e, em especial, da Secretaria de
Seguranga Publica, objetivando o aprlmoramento e qualificagdo dos quadros
policiais, mormente com a realizagdo do primeiro concurso publico para
Delegado de Carreira da Capital e outros concursos para preenchimento de
vagas de Escrivdes e Agentes Policiais. |

|
\
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4.12.2 - A POLICIA QUE QUEREMOS TER

Antes de mais nada, é forgoso reconhecer que a policia € uma instituigéo
cujo perfil esta intrinsecamente vinculada a histéria da sociedade na qual se
insira, bem como ao perfil dessa mesma sociedade. Assim, n&o h4 falar-se
em policia democrética, em sociedade autoritaria, em exercicio regular da
atividade policial onde nao existe a presenga do Estado de Direito.

Portanto, a nossa policia reflete em seus defeitos as contradigées de
uma sociedade que néo fez o seu bé-a-bd em termos de desenvolvimento
social. Adiciona-se a isso o fato de que, durante o pericdo recente autoritario,
o controle da sociedade sobre as instituigdes do Estado, entre as quais a
policia, era ndo apenas desencorajado, como muitas vezes punido.

Dai porque temos muitas vezes a sensagdo de termos acordado de
repente de um pesadelo, quando o pesadelo ndo é novo. Ao contrario, a policia
violenta e conduzida contra os interesses da maioria e da prépria lei, para
favorecer poderosos, constituiu sempre a rotina para a quase totalidade do
povo brasileiro.

O que mudou foi o vento da democracia, que permitiu a sociedade
vislumbrar melhor os defeitos do Estado e, por tabela, exigir das autoridades
o cumprimento das suas obrigagéGes.

A Constituicdo de 1988 solidificou politicamente as conquistas da luta
pela redemocratizagdo do Brasil, e depositou nas nossas méos a
responsabilidade de controlar externamente a atividade policial. Cabe a nés
fazer-nos merecedores dessa honra.

Em seu livro Introduggo Critica ao Direito Penal Brasileiro, Ed. Revan,
Nilo Batista, atual Governador do Estado do Rio de Janeiro, apresentou, com
fundamento nos melhores estudos de politica criminal, as bases para uma
politica criminal que denominaria democratica. Eis em resumo os seus pontos
principais:
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19) estruturagdo da politica criminal, ndo como politica de dominagéo
dos menos favorecidos, mas como politica de “transformagéo social e
institucional, para construgéo da democracia e dos modos de vida comumténa
e civil mais humanos”; ‘

29) direcionamento da tutela penal para areas que afetem valores
essenciais da sociedade, como a vida, a satide e o bem-estar da comunidade:
criminalidade econdmica e financeira, crimes contra a satde publica, meio
ambiente, seguranga do trabalho, consumidor, etc.;

39) criminalizagéo das condutas necessdrias & defesa da comunidade,
e discriminalizagdo das n&o-relevantes, substituindo a tutela penal por controles
legais a base de sangdes civis ou administrativas nao estigmatizantes;

4°) substituicdo da pena privativa de liberdade, salvo quando as
circunstancias do ato criminoso ndo o recomendarem, pelos substitutivos
penais, devendo a lei ampliar formas de suspensdo condicional, introduzir
formas de execugdo em regime de semiliberdade, reavaliar a importancia do
trabalho carcerario e permitir a abertura da priséo para a sociedade, mediante
a colaboragao de instituigoes locais;

59) critica permanente da lei penal como instrumento para consolldar
posigSes de hegemonia cultural e social.

Dentro dos ditames de uma Constituicdo que busca nao apenas
assegurar o Estado de Direito, mas realizar a justiga social, chegou a hora de
o Promotor de Justiga assumir plenamente o seu papel de agente de defesae
de transformagao da sociedade. ‘

\

Quanto ao combate a delinqiiéncia, seria todo convenlente que o
Promotor de Justiga, ao entrar em suas fungdes em cada Comarca, sobretudo
no interior do Estado, mantivesse contatos com os 6rgéos de representagéo
local, como sindicatos, associag6es, entidades representativas dos estudantes,
Camara de Vereadores, instituigdes religiosas, para saber quais sdo realmente
as condutas de maior incidéncia na comunidade e quais as que estéo sendo
negligenciadas pela autoridade policial.

Em reunides realizadas nos municipios de Pogo Verde, Flil),)erépolis,
Frei Paulo, Cedro de Sao Jo&o, a populagédo reclamou da nossa parte
providéncias no sentido de punir os proprietarios que abandonavam os seus
animais nas vias publicas da cidade e nas rodovias que cortam oi territério
municipal. l
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Nas Comarcas de N. Sra. da Gléria e Tobias Barreto, agdes conjuntas
da Promotoria de Justica, Companhia de Policia Rodovidria Estadual e da
Delegacia de Policia da localidade produziram resultados surpreendentes,
mesmo porque o0s proprietarios flagrados em contravengéo foram processados
criminalmente e condenados na forma da lei. Seria de bom alvitre que
iniciativas dessa natureza se transformassem em rotina e se expandissem
para outras Comarcas onde o problema fosse de fato sentido pela populagéo.

Muitas vezes, o Promotor de Justiga é brilhante em erudigéo e diligente
quanto as responsabilidade forenses, mas deixou de auscultar os interesses
da comunidade a que serve, esquecendo de incluir na sua agenda o combate
as pequenas infragdes, porém importantes para o povo, comprometendo a
qualidade de seu valoroso trabalho aos olhos do cidadaos.

Jamais como autoridades poderemos desvalorizar o juizo que é feito
pela sociedade de nossas iniciativas, o seu julgamento, pois a parcela de
poder que é nos conferida pela lei tem por origem o povo e como finalidade a
promogdo do bem estar em geral.

Em Riberépolis e N. Sra. da Dores jogos de azar praticados por menores
em ptiblico, diregao de veiculos por adolescentes sem carteira de motorista;
em ltabaiana, a necessidade de operagdes de desarmamento da populagédo
em Campo do Brito, as prisdes arbitrarias e pratica de diregdo perigosa de
veiculos nas vias ptblicas da cidade, e assim por diante, o Centro de Apoio
Operacional pdde observar que a atuagéo criminal do Promotor de Justiga é
avaliada pelo povo em fungdes da capacidade de fazer aplicar a lei penal as
condutas ilicitas que fustigam de perto 0 municipio, ndo importando se elas
sdo vistas como graves pelo legislador, pela doutrina ou pela jurisprudéncia.

Depois de uma pesquisa de vinte anos no interior da Itdlia, Robert
Putnam, professor da Universidade norte-americana de Princeton, publicou
um livro em que demonstra, mediante evidéncias estatisticas e numerosos
dados empiricos, 0 que o Programas de Visitas ao Interior pode constatar:
NAO E A RIQUEZA OU A POSICAO GEOGRAFICA DE UM POVO, MAS A
SUA CAPACIDADE DE AUTO-ORGANIZACAO, FATOR QUE DETERMINA
O PADRAO DE VIDA, O GRAU DE LIBERDADE, A ESTABILIDADE DAS
INSTITUICOES E A EFICIENCIA DO GOVERNO DE UMA COMUNIDADE.

Assim, o Promotor-de Justiga, até como conseqiiéncia do principio
constitucional do Estado Democratico de Direito, deve participar, sem prejuizo
da sua independéncia em relagdo aos diversos grupos de interesses, no
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processo de criagdo da cidadania brasileira, inclusive e, porque nédo dizer,
sobretudo, na area criminal.

Para tanto, é preciso que a Promotoria de Justica empreste valor a um
procedimento que esta sendo esquecido por diversos 6rgdos ministeriais. Trata-
se do controle pela Promotoria de Justiga do andamento dos mquéntos policiais
e dos processos penais.

Vale dizer que na Promotoria de Japaratuba, esse controle néo apenas
tem sido feito quanto aos inquéritos da policia que chegam Promotor, como
também desde o primeiro instante em que a Promotoria constata, ¢as visitas
as Delegacias de Policia, a existéncia de portaria ou de pegas lnvestlgaténas

em andamento.

A importancia desse procedimento é visivel, pois confere ao Ministério
Publico as condigGes de zelar com mais eficiéncia pela indisponibilidade da
agdo penal, e de fornecer ao ptiblico que vier & Promotoria em busca de
informagdes, dados atualizados sobre a atuagéo da policia.

~ No tocante aos processos penais, o controle do seu andamento por
fichas ou outro meio seguro, independentemente dos relatérios fornecidos
pelo Poder Judicidrio, garantira ao Promotor de Justica meios de acompanhar
de perto os resultados do seu trabalho.

Assim, no caso de prisdes que se estendam por mais tempo que o
permitido na lei, uma vez criteriosamente estudada a situag&o do réu, e dada
a inexisténcia de defesa efetiva, teremos a possibilidade de assnstlr a
Promotores de Justiga impetrando “Habeas-Corpus o que contribuird, mais
que qualquer retérica, para demonstrar que o tnico interesse do Ministério
Publico no processo é o de fazer respeitar a lei justa.

De grande valia, ainda, o empenho do Promotor de Justiga na
fiscalizag@o local da aplicagdo de penas substitutivas das penas privativas de
liberdade, como as de prestagéo de servigos & comunidade, das suspensdes
condicionais da pena, mais efetiva a Justiga Criminal.

QOutrossim, considerando que os crimes praticados em estabelecimentos
penais situados em Comarcas do interior sdo de competéncna local,
independentemente da atuag&o da vara das ExecugGes Criminais, que como
sabemos conta com meios escassos, seria de todo conveniente que o Promotor
de Justica realizasse visitas peri6dicas aos locais onde sdo mantidos os presos.
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A divulgagao da existéncia de crimes contra a administragédo publica,
de crimes contra a ordem econdmica, contra 0 consumidor, 0 meio ambiente,
de crimes de abuso de autoridade, através de palestras em clubes, escolas e
outros equipamentos comunitdrios deve entrar na agenda de qualquer
Promotoria de Justiga identificada com o novo perfil do Ministério Publico.

Quanto a atividade policial, cabe ao Ministério Publico ndo apenas ve-
lar pela apuragao rigorosa de todos os desvios, desde os casos de violéncia
até os simples abusos, mas também fornecer-lhes os elementos necessdrios
a uma boa investigagdo policial.

O incentivo & criagé@o de érgaos comunitarios de composigao partidaria
que apontassem sugestoes de providéncias na drea criminal a serem
implementadas e servissem de meio para aproximar a policia do cidadao
comum, que passaria a ver no aparelho policial um servigo publico a mais,
seria fundamental para um maior entrosamento entre a policia e a comunidade.

Assim, além de a Promotoria de Justiga desfrutar de um férum
permanente para auscultar o povo, através de suas organizagées, o controle
da sociedade scbre a atividade policial afastaria a Policia dos perigos da
manipulagao por interesses menores. '

Como se vé, a policia que queremos ter, e merecemos, nédo vira por
acaso, e nem dependera somente do heroismo de uma ou outra autoridade,
mas sim sera edificada juntamente com a maior riqueza de pais: a cidadania
forte e vigilante.
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CAPITULO V

A ATUACAO DO MINISTERIO
PUBLICO DE SERGIPE



MUITA COISA JA FOI FEITA PELO .
MINISTERIO PUBLICO DE SERGIPE

A histéria do Ministério Publico pode ser dividida em duas fases. A
primeira que vai até 0 ano de 1988, quando foi promulgada a nova Constituicéo
da Reptblica e a segunda, que se iniciou com a vigéncia dessa Carta Politica.

Durante a primeira fase, o Ministério Publico atuava qUase que
exclusivamente no ambito do Poder Judiciario.

Os seus agentes preocupavam-se tdo somente com 0S processos
judiciais e, & semelhanga dos magistrados, procuravam nédo se envolver com
os fatos sociais para que assim pudessem melhormente exercer a sua
magistratura de pé.

Os membros do Ministério Publico, nessa primeira fase, tinham uma
conduta profissional muito assemelhada a dos magistrados com os quais
trabalhavam.

Apesar de existir permissivo legal para uma a¢ao mais ampla e}n defesa
da sociedade, esta ndo acontecia, tendo em vista, principaimente, as limitagdes
decorrentes da vinculagdo e dependéncia do érgdo ao Poder Executivo.

A Constituigdo de 1988, porém, conferiu ao Ministério Publico, clara e
objetivamente, um conjunto de importantes atribuigdes em defesa da sbcnedade
e mais as condi¢des de autonomia e independéncia indispensaveis ao exercwlo
dessa atribuigGes.

Com essa nova realidade juridica, iniciou-se, no ano de 1988, uma nova
fase do Ministério Publico brasileiro. |

Ocorre, porém, que, como é natural, a implantagdo dessa nova fase
deparou-se com grandes obstaculos ndo s6 de ordem politica como funcnonal
de um lado, os Governadores de Estado sem quererem abrir mao dos poderes
que tinham sobre o Ministério Publico e do outro, uma parcela dos: préprios
membros da Instituigdo resistindo a assimilar o novo papel de agentes ativos
de transformagéo da sociedade. |
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Dentro dessa realidade é que o Ministério Publico comegou a consolidar-
se e dar os seus primeiros passos em busca da sua afirmagéo.

Aqui em Sergipe a capacidade administrativa e a diplomacia politica
do nosso Procurador-Geral, Dr. Manuel Pascoal Nabuco D’Avila, foram
fundamentais para que o nosso Ministério Publico, contando com a boa vontade
dos nossos Governadores do Estado, conquistasse a sua independéncia e se
organizasse administrativamente para o desempenho de suas atribuigGes
constitucionais.

E muitissimo importante atentar-se para a idade do novo Ministério
Publico. Nascido em 1988, ele conta com apenas seis anos.

Apesar dessa pouca Idade e dos enormes obstiaculos que tem
enfrentado para se desenvolver, muita coisa j4 fol feita por ele.

Vamos, agora, falar um pouco dessas realizagées.
NA PROTEGAO DO PATRIMONIO PUBLICO.

Os bens méveis, imdveis e semoventes, créditos, direitos e agdes
pertencentes as entidades estatais constituem o Patrimdnio Publico. Também
integram esse patrimonio idénticos bens pertencentes as empresas ptiblicas,
sociedades de economia mista, autarquias, fundages e servigos autbnomos.

Existe uma categoria de bens publicos que se denomina de uso comum
do povo, que é constituida dos mares, rios, estradas, ruas e pragas. Outra ha
denominada de uso especial, que se constitui dos edificios e terrenos aplicados
ao servigo ou estabelecimento federal, estadual e municipal.

O Ministério Pablico sergipano tem desenvolvido uma atividade intensa
objetivando a protegé@o do Patrimdnio Publico.

Os nossos registros indicam que, através de Procedimentos
Administrativos, Inquéritos Civis e A¢bes Civis Publicas, temos agido
decididamente cbjetivando apurar: 1) irregularidades administrativas e desvio
de verbas publicas em varios municipios; 2) irregularidades na aplicagéo, por
parte de associagao civil, de recursos oriundos do Erario Estadual; 3) aplicaggo
irregular de verbas com publicidade; 4) enriquecimento ilicito de Prefeito Mu-
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nicipal; 5) destruigdo de praga publica por parte de Prefeito Municipal; 6) doag¢éo
irregular de bem publico por parte de Prefeito; 7) publicidade de festa de
padroeira com promog&o pessoal de Prefeito; 8) dano ao patriménio publico
causado por Prefeito; 9) depredagéo de Centro Social Urbano; 10) outros
atos lesivos ao patriménio publico, como invasdo de terrenos pubhcos e
irregularidades em obras publicas.

Em todo esses casos, os nossos Promotores estéo atuaindo para
proteger o Patrimdnio Publico. Os dados relativos a cada atuagéo em particu-
lar estdo a disposigdo dos interessados no nosso Centro de Apoio Operacional.

Registramos, também, pela sua relevéncia, a forte e dec1d|dé atuacao
do Ministério Publico sergipano objetivando punir os Prefeitos e demais
Administradores Publicos que praticaram atos lesivos ao patnmbmo publico.

Com base em elementos informativos fomnecidos pelo Tribunal de Contas
do Estado, j& instauramos até outubro do corrente ano, 324 (trezentos e vinte
e quatro) processos criminais contra esses agentes publicos.

No ano de 1991, instauramos 153 Processos-crime; em 1992, immamos
56; em 1993 foram instaurados 77 processos e, em 1994, mstauramos, 38
Processos-crime, perfazendo um total de 324.

Esses processos estdo dependendo de julgamento pelo Tribunal de
Justica do Estado.

|

NA PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE

Proteger o meio-ambiente significa preservar a Natureza em todos os
seus elementos essenciais a vida. Nos dias atuais, a protegao ambiental tomou-
se um imperativo. E preciso manter-se o equilibrio ecolégico. Urge a umao de
todas as forgas pela defesa da vida. Nao se vive sem ar, sem agua sem
florestas, sem fauna. Mas o homem civilizado, em nome do desenvolwmento,
esta devastando as florestas, exaurindo o solo, exterminando afauna e, poluindo
a agua e o ar. Diante dessa situagéo preocupante, o Ministério Ptiblico foi
chamado a intervir para participar dessa luta em defesa da vida.

Aqui em Sergipe, a nossa Instituigdo tem desenvolvido uma Jatlwdade

intensa para protegéo do meio-ambiente. |
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Os nossos registros indicam que, por meio de Procedimentos
Administrativos, Inquéritos Civis e Agdes Civis Publicas, temos agido
objetivando impedir : 1) poluigéo do ar; 2) contaminagédo de agua; 3) invaséao,
aterro e corte de mangues; 4) transporte de cargas explosivas; 5) poluigéo
sonora em carros particulares, bares, lanchonetes, restaurantes, hotéis e
clubes; 6) venda clandestina de gas de cozinha e fogos de artificios; 7)
vazamento de radiagéo (Raio X;) 7) poluigdo quimica; 8) poluigdo de fabrica
de cimento; 9) poluigdo por pintura e odor de tintas; 10) falta de vedagédo
adequada em sepulturas de cemitérios; 11) poluigdo provocada por uma lagoa
de estabilizagao, etc.

Em todas essas areas, os nossos Promotores estdo atuando em defesa
do meio-ambiente. Os dados relativos a cada atuagdo em particular estdo a
disposigdo dos interessados no nosso Centro de Apoio Operacional.

Duas atuagdes, pelo seu alcance social, merecem ser mencionadas. A
primeira, foi o Inquérito Civil e Agdo Civil Publica que impediram, aqui em
Aracaju, o aterro da Praia 13 de Julho. A segunda, foi idéntico procedimento
adotado na cidade de Frei Paulo e que impediu a poluigdo do ar por uma
Industria local de beneficiamento de alged&o. Os procedimentos em Aracaju
foram adotados pelos Procuradores José Gomes de Andrade, José Renato
Lima Sampaio e pela Promotora Maria Cristina Foz Mendonga, e, os de Frei
Paulo, pela Promotora Adélia Pessoa.

Cumpre registrar o bom trabalho que, na Comarca de Aracaju, vem
sendo desenvolvido pelo Promotor Eduardo Seabra na drea do meio-ambiente.

NA PROTEGCAO DOS CONSUMIDORES

Até bem pouco tempo atras, a produgéo de bens de consumo tinha um
carater quase artesanal. Havia uma grande preccupagéo com a qualidade do
bem que era produzido para o consumo do povo. Hoje, a realidade n&o é mais
essa. O progresso modificou as coisas e essa antiga valorizagéo do aspecto
qualitativo dos bens de consumo foi substituida por uma busca desenfreada
de lucros cada vez maiores.

Os lucros excessivos seduziram os industriais e comerciantes. A
situagdo do consumidor ficou cada vez pior. Multiplicaram-se as agressdes
aos seus direitos. O Estado, entdo, teve de intervir para manter o equilibrio
das relagdes de consumo.
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Como defensor dos direitos sociais e individuais indisponiveis da
sociedade, o Ministério Publico foi convocado a participar desse trabalho de
protegéo aos direitos dos consumidores.

Aqui em Sergipe, o Ministério Publico tem desenvolvido uma atividade
intensa, objetivando a protegdo dos consumidores.

Os nossos registros indicam que, através de Procedimentos
Administrativos, Termos de Ajustamentos, Inquéritos Civis e Ag¢des Civis
Publicas, temos agido em defesa dos consumidores com o objetivo de :

1) Retirar clusulas abusivas de contratos padronizados; |

2) Promover instalagdo de hidrdmetros em residéncias de moradores
pobres;

3) impedir venda de botijéo de gés por pregos superiores aos tabelados;

4) promover regularizagao urbanistica de loteamento; *r

5) compelir supermercados a conservarem leite pasteurizado em

- condigdes adequadas de refrigeragéo;

6) impedir aumento indevido de tarifas de transportes coletivos;

7) suspender propaganda enganosa e responsabilizar os seus autores;

8) promover o controle da qualidade do &lcool combustivel;

9) impedir a exploragédo dos “Bingbes milionarios”;

10) impedir o funcionamento de empresas fantasmas que estavam
lesando os consumidores; \

11) impedir a cobranga antecipada de mensalidades escolares e retirar
cldusulas abusivas de contratos de prestagdo dos respectivos
servicos; |

12) impedir que a DESO cobre tarifas dos consumidores sem o
fornecimento regular de agua;

13) interditar matadouros sem as condigdes minimas de funcionamento;

14) investigar o controle sanitario de animais destinados ao abate;

15) investigar a qualidade da dgua distribuida a populagéo;

16) investigar a venda de produtos farmacéuticos contaminados e os
danos causados aos consumidores;

17) impedir o corte do fomecimento de energla elétrica em logradouros
publicos; - I

18) impedir a cobranga exorbitantes de prestagbes a mutuérios do
sistema de habitagdo popular; }

19) impedir praticas abusivas por parte de financeiras; l

20) impedir que consumidores fossem lesados com a compra de titulos
do Litoral Nordeste Clube e da Companhia Nacional de Lazer

21) impedir venda de lotes de terrenos por empreendimentos
clandestinos no Loteamento Rosas do Mar;
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22) compelir a Telergipe a instalar linhas telefonicas do seu plano de
expansao; '

23) promover a regularizagdo de loteamentos clandestinos;

24) impedir que a Viagdo Senhor do Bomfim mantenha converséo de
tarifas para o Real com aumento abusivo de aproximadamente
150%;

25) impedir que a Associagdo de Hospitais do Estado de Sergipe
emitisse tabela de pregos de didrias e taxas para todos os hospitais
e clinicas - cartelizagéo;

26) impedir cobranga de taxas extraordinarias de pacientes
atendidospor convénios médicos, etc.

Em todos esses casos, 0s nosso Promotores estdo atuando em defesa
dos consumidores. Os dados relativos a cada atuagéo estdo a disposigéo dos
interessados no nosso Centro de Apoio Operacional.

Algumas atuagdes de Protegao dos Consumidores produziram efeitos
em todo Estado, merecendo ser realgadas, as seguintes :

1) Ao fiscalizarem as vendas irregulares de lotes e empreendimentos
imobilidrios em Aracaju, como também casos de propaganda enganosa
veiculada em periddicos editados na Capital, os nossos Promotores
desencadearam uma atuagdo mais eficaz contra pessoas que exerciam
ilegalmente a profissdo de corretor de iméveis, alguns dos quais em todo
Estado. Para isto, obtiveram a colaboragéo do érgéo de classe dos corretores,
com bons resultados.

2) Junto ao Conselho Regional de Medicina, foi firmado acordo em
cumprimento do qual aquela entidade recomendou a todos os médicos do
Estado a abstengédo de conduta considerada lesiva aos consumidores de
servigos médicos.

3) Igual procedimento foi adotado junto & Associagdo dos Hospitais do
Estado de Sergipe (AHES), que através de Termos de Ajustamento
comprometeu-se a ndo mais expedir tabelas de pregos de Servigos
Hospitalares, consideradas pelo CADE como infringentes da livre concorréncia
e prejudiciais ao consumidores.

4) Foi celebrado, também, Termo de Ajustamento com as empresas
que produzem leite pasteurizado ensacado, para que estas passassem a
estampar em cada embalagem do produto a data de produgao e a de validade,
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com efeito em todo o Estado. Com a industria de eletrcdomésticos FAET, o
Termo de Ajustamento celebrado, vélido para todo o Estado, tratou do prazo
de garantia, que era maior na embalagem externa do produto do que no
respectivo Termo de Garantia, sendo que a fomecedora sé considerava o
prazo constante deste Ultimo. Conseguiu-se ainda habilitar na ,Justi{:a Goiana
consumidores de todo o Estado que haviam comprado cotas e planos para
aquisicdo de barras de ouro da empresa Eldorado, que teve sua faléncia
decretada naquela cidade. Outra empresa de venda de ouro, a MULTIGOLD,
estad negociando seus débitos para com os consumidores junto a Curadoria
de Aracaju. il

5) Agbes Civis propostas contra escolas particulares, referentes a
mensalidades escolarées, datas dos respectivos vencimentos das mer‘salidades
e clausulas abusivas nos respectivos contratos, terminaram por produzir efeitos
em todo o Estado, em face de serem os estabelecimentos, em grande parte,
sindicalizados e sujeitos a uma orientagéo relativamente uniforme. Na Comarca
de Nossa Senhora da Gléria, 0 Promotor Odil Silva Oliveira ajuizou Agéo Civil
Publica contra escolas particulares e obteve liminar ainda em vigor,

Poderiam ainda ser lembradas agGes de grande vulto, que beneficiaram
pessoas residentes em todo o Estado, como as que foram promovidas contra
dois Clubes de lazer, por propaganda enganosa e outras irregularidades e
instauragdo de inquéritos que impediram fraudes as quais proporcionavam
graves prejuizos a um nimero indeterminado de pessoas, caso néo tivessem
sido descobertas pelo Ministério Publico, através de seu trabalho de
acompanhamento dos antincios classificados publicados em Aracaju. Uma
falsa faculdade de Teologia e um falso Conselho Nacional de Cidadania foram
rapidamente descobertos e desativados, estando seus dirigentes a responder
criminalmente.

Finalizando, podemos mencionar o Termo de Ajustamento celebrado
com a TELERGIPE, relativo a instalagéo de telefones vendidos em Planos de
Expansao ja quitados, e termos de ajustamentos com empresas de cobranga,
com o objetivo de evitar o uso de impressos e formas de agir capazes de
causar constrangimento aos consumidores.

Na Comarca de Aracaju, os Promotores de Justica que atuam na
Curadoria do Consumidor, Dras. Euza Maria Gentil Missano, Maria Liliam
Mendes de Carvalho, Edjilda Rezende de Lima Guerra e Maria Helena{ Sanches
Lisboa, vém prestando um inestimével servico ao Ministério Pﬂplico ea
populagdo sergipana, destacando-se em atuagSes de grande importéncia so-
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cial, como 6 o caso de regularizagdo de empreendimentos imaobilidrios.
Centenas de familias estdo conseguindo regularizar seus lotes adquiridos com
alguns hé até dez anos atréds, o que sé foi possivel pela atuagéo enérgica e
persistente da Curadoria de Defesa do Consumidor.

OUTRAS ATIVIDADES

O Ministério Publico tem desenvolvido outras atividades em defesa da
sociedade. Entre elas podemos enumerar : 1) protegéo aos direitos da crianga
e adolescente; 2) protegdo ao idoso, deficiente e pessoas atingidas pelo crime;
3) proteg&o aos direitos humanos; 4) controle externo da atividade policial; 5)
protegdo do patriménio cultural e natural do Estado; 6) homologagéo de
aposentadorias rurais; 7) prote¢géo aos usudrios dos servigos publicos,
hospitais, clinicas, etc. ‘

Para nao tornar demasiado longo este Capitulo, deixamos de detalhar
cada uma dessas importantes atividades desenvolvidas pelo Ministério Publico
a exemplo do que fizemos com o Patriménio Publico, Meio-Ambiente e
Consumidor.

146



- CAPiTULO.VI

AVANCANDO NO NIVEL




AVANCANDO NO NIiVEL

No mundo de hoje, todas as instituigdes sdo avaliadas quanto & sua
capacidade de preencher as metas que lhes séo atribuidas pela sociedade e
pela lei. O Poder Judiciério e o Ministério Publico, evidentemente, enfrentam
criticas e s&o avaliados em qualquer ato que vierem a praticar, do ponto vista
dos critérios da quantidade e da qualidade.

Como em menos tempo fazer o0 méximo? Eis o dilema.

A lei concedeu aos Promotores de Justiga um instrumento de pacificagéo
de conflitos, que deve ser cada vez mais encorajado, em beneficio inclusive
da prépria administragé@o da justiga.

As desavencas, os embates que ameagam a paz social e sujeitam as
instituices, se ndo resolvidos convenientemente, a um processo desgastante
de perda de prestigio e confiabilidade, encontram no poder de que dispdem
os Promotores de Justi¢a para conciliar o seu estuério perfeito.

Na realidade, a lei do Juizado de Pequenas Causas veio a lume
exatamente para fazer face & necessidade de conferir presteza & administragéo
da justica, justica aqui em seu sentido amplo, e néo apenas no sentido de
6rgéo judiciario.

Por isso que o Ministério Publico pode referendar acordos de qualquer
natureza, desde pelejas entre inquilinos as questdes de familias, sendo que,
no titimo caso, como se trata de direitos indisponiveis, os acordos devem ser
submetidos & chancela do juiz, para que produzam os seus efeitos juridicos.
No primeiro caso, as partes deixam o gabinete do Promotor de Justiga com
um titulo executivo extrajudicial cuja forga ndo deve nada & de um cheque ou
um contrato de aluguel.

Sem maiores embaragos, desde que as partes sejam maiores, sem
custos, causas que tramitariam durante anos para que chegassem um dia a
um acordo, seriam resolvidas através do poder conciliatério do Promotor de
Justica.
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Para tanto, as Promotorias de Justiga deveriam se empenhar em divulgar
a existéncia desse instrumento conferido pela lei do Juizado de Pequenas
Causas, fazendo ver a populagédo o seu valor de titulo executivo.

Alids, as visitas pelo Centro de Apoio Operacional as Comarcas do
interior revelaram que, na sua maioria, o atendimento ao publico tem se
realizado simultaneamente com as homologagdes de tempo de servigo para
efeito de aposentadoria rural.

" Urge, entretanto, dada a importancia do poder conciliatério do Ministério
Publico, que seja reservado, salvo se o nimero de segurados da previdéncia
for insignificante, horario especial- para as conciliagdes e a sua redugao a .
termo com a assinatura das partes. :

Naturalmente que as Promotorias precisaréo dispor de arquivo dos
traslados dos acordos, bem como de um auxiliar para as tarefas de datilografia,
triagem das partes, identificagéo prévia das quest8es, mediante fichas, e assim
por diante.

Alias, experiéncia semelhante bem sucedida ja pode ser constatada no
Ministério Publico de Sergipe através das Curadorias Especializadas da Capital.

Vale lembrar também que a presenga de incapazes ndo impede a
atuagao da Promotoria de Justiga, que formalizara a proposta de transagao, e
nela incluird a concordancia dos interessados. Todavia, para validade do
acordo, devera, mediante distribuicdo regular, providenciar o encaminhamento
das pegas ao Juiz competente para a homologagéo necessaria.

Eis ai um campo a ser desenvolvido pelas Promotorias de Justi¢a, as
quais se recomenda incluir nos contatos com as organizagdes comunitérias a
propaganda dessa faculdade que nos foi conferida pela lei.

Assim, estaremos honrando o titulo quevport'amos, o de Promotores de

Justiga, e contribuindo para o fortalecimento da cidadania, expressa na sua
capacidade de auto-composicdo de conflitos.
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