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V Encontro do Ministério Publico do Estado de Sergipe

MENSAGEM

A Diretoria da Associagao Sergipana do Ministério, quando de sua posse, no
més de agosto de 2003, firmou compromisso no sentido de promover o retorno dos
encontros estaduais dos membros do Ministério Plblico, tal qual preconizado, no
artigo 2°, alinea “|” das disposigdes estatutarias, fonte maior da troca de experiéncias,
da uniformizagdo de procedimentos, enfim, do balizamento da atuacio dos
Promotores e Procuradores de justica.

Todos os esforgos foram empreendidos para que, junto com a Procuradoria
Geral de Justica, o encontro fosse realizado ainda este ano, ainda mais por se tratar de
periodo que se reveste de singularidade, pois a ASMP, fundada em 1943, completa 60
anos de existéncia, ndo podendo tal fato passar em brancas nuvens. Assim, ao tempo
em que comemoramos a entrada de nossa Associagio na idade sexagendria,
reativamos o encontro estadual.

Ditos encontros sempre tiveram como objetivo central a busca do
fortalecimento da Instituicdo e a valorizagio dos seus membros, objetivos somente
alcancados mediante o reconhecimento daimportancia e da singularidade do trabalho
desenvolvido pelo é6rgdo de defesa da Sociedade

Por outro lado, desta feita, trilhando cada vez mais o caminho da
democratizagdo da instituicdo ministerial, fortalecido a partir da Constituicio de 1998,
abrimos o encontro para que estudantes e profissionais de outras carreiras, parceiras
de atuagdo, pudessem dele participar, de modo que é com imensa satisfacio que os
recebemos em nosso meio.

Eventos desta natureza promovem a qualificagio profissional de todos os seus
participantes, traduzindo-se ainda em mais uma oportunidade para fortalecer o salutar
entrelacamento do Ministério Plblico com as diversas Instituicoes e setores da
sociedade.
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Esta unido, além de ser imprescindivel, se torna essencial, em virtude dos
acontecimentos que se noticiam para o ano vindouro. Aqui nos reportamos as
propaladas reformas do Ministério Piblico e do Poder Judiciario, que entendemos
necessarias, desde que mantidas as garantias institucionais e sejam voltadas para o
atendimento dos interesses do povo brasileiro, destinatirio dos nossos servicos,
refutando-se assim a atitude de alguns poucos, que sob tal perspectiva, buscam
diminuir aimportéancia das Instituicdes, que significa o enfraquecimento da Democracia
e o desprestigio da Cidadania, mesmo porque € importante asseverar, que em tempo
algum da nossa histéria, tanto se defendeu os interesses das criancas e dos
adolescentes, do meio ambiente, do patriménio ptblico, dos idosos, do consumidor, da
ordem urbanistica, das pessoas portadores de necessidades especiais, dos idosos, da
salide, da educagdo, das vitimas de crimes, enfim de todos aqueles que vislumbram a
violagio de interesses coletivos, difusos e individuais indisponiveis.

Atodos enfim, desejamos votos de uma enriquecedora convivéncia em nosso
evento.

Aracaju, 17 de dezembro de 2003.

José Rony Silva Almeida
Presidente Executivo
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Presidente do Evento
José Rony Silva Almeida

Presidente de Honra
Luiz Valter Ribeiro

Comissao Organizadora
Deijaniro Jonas Filho - Presidente
Ana Galgane Paes
Arnaldo Figuiredo Sobral
Eduardo Barreto d’Avila Fontes
Eduardo Lima de Matos
Felix Carballal Silva
Gilton Feitosa Conceigao
Glaucia Queiroz de Morais
Luis Fausto Dias Valois
Manoel Cabral Machado Neto
Maria Lilian Mendes de Carvalho
Sandro Luiz da Costa

Comissao Temaria
Verénica de Oliveira Lazar Amado - Presidente
Carlos Augusto Alcantara Machado
Orlando Rochadel Moreira
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Local do Encontro

Hotel Parque dos Coqueiros
Rua Francisco Rabello Leite Neto, N° |.075 Atalaia - Aracaju-SE

Data
De |7 al9dedezembro de 2003
Promocao e Realizagao

Associacao Sergipana do Ministério Publico

Secretaria Executiva Local - Sala Jardins

Exito Eventos - Local do Evento

17/12 -Quarta-Feira das 14h00as |8h00 p/ novasinscricbes
18/12 - Quinta-Feira das8h00as |8h00

19/12 - Sexta-Feira das8h00as |8h00

Agéncia de Viagens Oficial

Point Turismo

Av. Acrisio Cruz, N° | 94, Galeria Ruth Center CEP: 49.020-200 - Salgado Filho
-Aracaju SE Fone: (79)3179-5050 FAX:(79)246-2525

-E-mail: cacilda@pointturismo.com.br

Material / Credenciais

Todo material pertinente ao Encontro serd entregue aos participantes (pré-inscritos e
inscritos no local) na Secretaria do Encontro, instalada no Hotel Parque dos Coqueiros,
sede do evento.

Crachas

O cracha dara acesso as atividades do Encontro nas dependéncias do Hotel Parque dos
Coqueiros. Por motivo de seguranga seu uso sera obrigatério. A perda ou extravio
devera ser imediatamente comunicadaa Secretaria Executiva.
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Certificados

Os certificados dos participantes serdo entregues no dia 19/12 das 14h as 17h30 na
Secretaria do Encontro, instalada na sala Jardins no Hotel Parque dos Coqueiros, sede do
evento. Apés o hordrio estabelecido os certificados serdo entregues, a partir do dia
23/12 naAssociagdo Sergipana do Ministério Piblico.

Fumantes

O Ministério da Saide adverte: FUMAR é prejudicial 32 saude. Portanto,
recomendamos e pedimos a gentileza de n3o fumar no interior do Hotel Parque dos
Coqueiros, principalmente no auditério e dreas fechadas.

Celulares/Bip

Em respeito aos palestrantes, solicitamos que todos os celulares sejam desligados

dentro do auditério e salas. Caso seja necessario usi-lo, ative-os nos modos vibra-call
ousiléncioso.
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V Encontro do Ministério Publico do Estado de Sergipe
REGIMENTO INTERNO
CAPITULO |

DO ENCONTRO

’ Art. | - O V ENCONTRO DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, promovido pela Associagao
Sergipana do Ministério Piblico ASMP e pela Procuradoria Geral de

Justica, sera realizado na cidade de Aracaju, no periodo de |7 a |9 de
dezembro de 2003.

§ 1° - O evento tera como principal objetivo o
debate de temas juridicos e correlatos ligados as atividades inerentes ao
Ministério Plblico, com prioridade paraaqueles de interesse nacional.

Art. 2 - S3o membros do Encontro os
Procuradores e Promotores de Justica nele regularmente inscritos e
credenciados, e também autoridades e juristas convidados a participar
do evento.

§ 1° - O Encontro serd aberto as demais
carreiras juridicas e aos estudantes de Direito que dele queiram
participar, na condicdo de ouvintes, desde que regularmente inscritos,
limitada a sua participacao as atividades académicas.

§ 2° - Serao conferidos certificados a todos os
participantes do Encontro, independentemente da apresentacao de
trabalhos.

§ 3° - Serao conferidos certificados especiais aos
conferencistas e aos autores de teses aprovadas no ambito do Encontro.
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) ) Art. 3 -'0 Encontro tera como tema central “O
MINISTERIO PUBLICO POS CONSTITUICAO DE 1988 - 15

ANOS DE NOVAS ATRIBUIQGES”, devendo as teses submetidas a
debate com ele guardar necesséria pertinéncia.

Art. 4 - Além da exposicao, defesa e discussio
das teses apresentadas, o Encontro promovera conferéncias, palestras e
painéis em torno do tema central, de que participario juristas e
autoridades convidadas, com destacado conhecimento nas questSes
postas em debate.

Paragrafo dnico - A Comissio Organizadora
podera promover painéis e debates em torno de temas correlatos ou de
interesse geral.

Art. 5 - Nas conferéncias, palestras e painéis,
terminada a exposicdo, serd facultado aos participantes solicitar
esclarecimentos ou formular perguntas aos expositores, desde que
dirigidos por escrito a Mesa Diretora dos Trabalhos.

Par4grafo Unico Ao participante que o solicitar,
por escrito, a Mesa Diretora dos Trabalhos, podera ser concedida
intervencao, por no maximo dois minutos, findos os quais a palavra serd
devolvida ao expositor.

Art. 6 - Presidirda o Encontro e dirigira os
respectivos trabalhos o Presidente da Associagio Sergipana do
Ministério Publico, assessorado pelo Presidente e demais membros da
Comissao Organizadora do Encontro.

§1.° Ocorrendo impedimento ou auséncia

ocasional do Presidente da ASMP, assumira a diregdo dos trabalhos o
Presidente da Comissdo Organizadora do Encontro.
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§2.° A presidéncia de honra do Encontro cabera
ao Procurador Geral de Justica do Ministério Plblico do Estado de
Sergipe.

CAPITULOII
DOS ORGAOS DO ENCONTRO
Art. 7 - Sao Orgaos do Encontro:

| A Comissao Organizadora;
II AComissao Temaria;

[l AComissao Especial;

IV O Plenario.

Secaoll
Da Comissao Organizadora

Art. 8 - A Comissao Organizadora, constituida
mediante ato do Presidente da Associacdo Sergipana do Ministério
Pdblico, incumbe a promocio das atividades tendentes a realizagao do
Encontro, cabendo-lhe, ainda, as demais atribuicdes que lhe forem
cometidas por este Regimento.

§ 1° - A Comissdao Organizadora sera presidida
por um Membro do Ministério Piblico do Estado de Sergipe, em
atividade, e terad tantos membros quantos forem designados. A
presidéncia da Comissdo e o nimero de membros que irdo compé-la
serdo escolhidos por ato do Presidente da Associacao do Ministério
Publico do Estado de Sergipe, ap6s deliberagao da diretoria.

§ 2° - Integrantes de outros Ministérios Publicos
dos Estados poderio, desde que indicados por sua Associacao, integrara
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V Encontro do Ministério Publico do Estado de Sergipe

Comissao Organizadora.

Art. 9 - Os trabalhos apresentados ao Encontro
adotardo a modalidade de tese e deverio ser encaminhados, até o dia 30
de novembro de 2003, a Associacdo Sergipana do Ministério Pablico,
que os submeterd a Comissao Organizadora para verificacao prévia do
preenchimento necessario dos seguintes requisitos:

| Adequacdo ao temério do Encontro;

Il Clareza e correcao do texto;

[l Obediéncia aos requisitos formais indicados;

IV Coeréncia légica da argumentacio da tese
sustentada;

V  Conclusio prépria, sob a forma de
preposicao, suficiente para indicar a contribuicio ou inovacio oferecida
pelo autor;

VI Conter entre sete e trinta paginas.

§ 1° - Concluidos os trabalhos de exame de
admissibilidade das teses apresentadas, a Comissio Organizadora
providenciard a imediata e reservada comunicacio dos resultados aos
respectivos autores.

§ 2° - As teses deverdo ser apresentadas em
folha branca tamanho A4; titulos com letra tipo Arial, tamanho 16,
negrito; textos com letra tipo Arial, tamanho |2; espaco entre linha 1,5
cm; margens superior 3,0 cm e inferior 2,0 cm; margem esquerda 3,0 cm
edireita2,0cm.

Art. 10 - Uma vez aprovadas em selecéo prévia,
as teses serdo incluidas no site do Encontro, onde estarido disponiveis
para consulta, e, paralelamente, serio encaminhadas 3 Comissio
temaria, paraanalise e relatoria.
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V Encontro do Ministério Publico do Estado de Sergipe
Secaoll
Da Comissao Temaria

Art. | | - AComissao Temaria compete o exame
e discussio das teses apresentadas, bem como a elaboragao de
relatérios sobre o andamento e conclusao dos trabalhos.

Art. 12 - A Comissio sera presidida e relatada
por membros do Ministério Publico, designados pela Comissao
Organizadora do Encontro.

Art. 13 - A Comissdao Temaria tera, além do
Relator de Tese e do Presidente, designados na forma do artigo Anterior,
mais dois membros, sendo um Secretario e um Relator de Comissao,
escolhidos dentre os participantes na reunidao de instauragio da
Comissao.

§ 1° - Nos impedimentos e auséncias
ocasionais, o Presidente sera substituido pelo Relator de
Comisséo, e, na falta eventual deste ultimo, serao suspensos os
trabalhos até designacdo de novo Presidente pela Comisséo
Organizadora.

Art. 14 - Antes da instalacdo da Comissao
Temaria, a Comissdao Organizadora realizara reunido com o
respectivo Presidente, objetivando definir regras e
procedimentos uniformes para o regular desenvolvimento dos
trabalhos.

Art. 15 - O Relator das teses examinara
previamente os trabalhos que lhes forem distribuidos pela
Comissdo Organizadora, cabendo-lhe emitir perante a
Comissao, relatério a ser distribuido no comecgo dos trabalhos,
elaborando, por tempo néo superior a quinze minutos, parecer
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V Encontro do Ministério Publico do Estado de Sergipe

conclusivo quanto a sua pertinéncia e procedéncia.

§ 1° - Ao autor do trabalho é assegurado o
direito de sustentagdo, pelo prazo de dez minutos, prorrogavel
por mais cinco minutos, a critério do Presidente.

§ 2° - Finda a exposigao de cada tese, as
suas conclusdes serao imediatamente submetidas a discussio e
deliberagéo pelo Plenario da Comissdo, assegurado aos
participantes presentes, por dois minutos, o direito de voz.

§ 3° - As deliberagbes serdao adotadas por
maioria de votos dos participantes credenciados e presentes
durante todo o periodo dos trabalhos, observado o seguinte:

a) O presidente tomara a presenga dos
participantes, somente instalando os trabalhos, com a presenca
de, nominimo, 08 (oito) membros do Ministério Publico;

§ 4° - Os membros da Comissdo Temaria
sao impedidos de votar.

§ 5° - Compete ao Relator de Comisséo
elaborar o relatério final dos trabalhos nela desenvolvidos, com
registro dos resultados das votagdes e destaque das matérias a
serem submetidas a Comissé&o Especial, se houver.

§ 6° - Sera automaticamente excluida da
apreciagao a tese, cujo autor nao esteja presente na hora
designada para o inicio dos trabalhos.

Art. 16 - As Teses serdo objeto de
deliberagdo para aprovagdo ou rejeicdo; ou aprovagdo com
ressalva.

§ 1° - Nao podera ser conferida aprovagéo
com louvor aos trabalhos, devendo a Comissdo Temaria
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V Encontro do Ministério Publico do Estado de Sergipe
submeter essa recomendacao ao Plenario do Encontro.

§ 2° - Em face da deliberagéo de aprovagao
com ressalva, sera facultado ao Autor da tese a retirada do
trabalho.

§ 3° - As Teses com conclusdes colidentes
serdo necessariamente submetidas a discussdo e votagéo
plenaria, assegurado a cada autor e Relator de Comissao o uso
da palavra, na forma prevista neste Regimento, ficando vedada a
aprovacgao de teses que contenham conclusdes antagonicas ou
conflitantes.

Art. 17 - O julgamento das teses sera
necessariamente tomado pelo quorum qualificado de dois tergos
dos votantes, sendo soberano o julgamento da Comiss&o
Temaria.

Paragrafo Unico As teses que nao
alcangarem o quorum minimo para aprovagao ou rejeigao serao
submetidas a Comisséao Especial, para deliberagao, nos termos
do artigo 20.

Art. 18 - A participagdo na Comisséo sera
de livre escolha dos inscritos no Encontro.
Secaollll

Da Comissao Especial

Art. 19 - A Comissao Especial € composta
pelos Membros da Comissao Temaria, exceto o seu Presidente, e
pelo Presidente da Comissdo Organizadora, sob a Diregéo do
Presidente da Associacao Sergipana do Ministério Publico,
devendo reunir-se apos a conclusao dos trabalhos.
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Art. 20 - A Comissao Especial cabera a
apreciagao dos temas que lhe forem submetidos pela Comissao
Temaria, destacando-se:

a) a deliberagdo quanto a aprovacdo de
tese que n&o alcangar quorum perante a Comissdo Temaria;

b) a apreciacédo de teses conflitantes, para
definigao da linha de entendimento a ser encampada, aprovando-
se atese que a contemplar.

§ 1° - Na apreciagdo de teses, sera
franqueada a palavra aos autores dos trabalhos, por dez minutos;

§ 2° - Podera igualmente ser concedida a
palavra ao participante do evento presente que o solicitar, pelo
tempo de cinco minutos, cabendo réplica, se for o caso, por parte
do autor da tese ou do Relator da Comisséo.

Art. 21 - Na discussédo dos trabalhos sado
permutldos apartes, com o consentimento do Orador, desde que
n&o ultrapassem um minuto.

Art.- 22 - Quaisquer substitutivos as
conclusoes das teses aprovadas nas Comissdes Temaria
dever&o ser apresentados por escrito e submetidos a discussdo e
votagéo do Plenario.

Secéo IV

Do Plenario

Art. 23 - O Plenario é constituido por todos

os Membros do Ministério Publico regularmente inscritos, e sera
instaurado para a abertura do Encontro e seu encerramento.
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Art. 24 - A Mesa Diretora do Plenario sera
constituida pelo Presidente do Encontro, que a presidira, por um
Secretario Geral por ele designado e pelo Presidente da
Comissao Organizadora do Congresso.

Paragrafo unico Nas faltas e impedimentos
do presidente da Mesa Diretora, aplicar-se-a o disposto no §1.°,
ao art. 6° deste Regimento.

Art. 25 - O Plenario instalar-se-a com a
presenca de no minimo 1/3 dos inscritos no Encontro.

Art. 26 - O direito de voto na sessao plenaria
sera exercido oral e nominalmente por todos os membros do
Ministério Publico regularmente inscritos.

Art. 27 - O Encontro realizara duas sessoes
plenarias, sendo a primeira na abertura dos trabalhos e a
segunda ao final, quando se procederéa de forma seguinte:

| Composi¢ao da Mesa,;

Il Verificagao do quorum;

Il Aprovacdo da Ata elaborada pela
Comissao Temaria, consignando resultado final dos trabalhos;

IV Apreciagao das proposicoes da
Comisséo Especial,
V Encerramento dos trabalhos.

Art. 28 - Encerrada a apreciagao da Ata da
Comissdo Temaria, depois de facultado o encaminhamento de
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mogGes, indicagbes ou requerimentos formalizados pela
Comisséao Especial, o Presidente da Mesa procedera a leitura das
conclusées dos trabalhos.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29 - A organizagéo, as condigdes de
inscrigdo e a programagéao de atividades do Encontro serdo
estabelecidas pela Comissao Organizadora.

Art. 30 - Apés o término do Encontro, a
Comisséo Organizadora tera nove dias para divulgar e comunicar
as recomendagdes emanadas do Plenario e seis meses para a
publicagéo dos anais, enviando, obrigatoriamente, cépias desses
documentos a todos os membros do Ministério Publico.

Art. 31 - As questdes de ordem e os casos
omissos serao resolvidos pelos Presidentes, do Encontro e das
Comissdes Organizadora e tematica, conforme o caso.

Aracaju, 20 de outubro de 2003.
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V Encontro do Ministério Publico do Estado de Sergipe
|7 DE DEZEMBRO DE 2003 - QUARTA FEIRA
SALA ABAIS
20h00 - SOLENIDADE DE ABERTURA
20h30 - Conferéncia: _ ) )
A INVESTIGACAO CRIMINAL PELO MINISTERIO PUBLICO
Paulo Rangel - Promotor de Justica/R]

21h30 - Coquetel

|8 DE DEZEMBRO DE 2003 - QUINTA FEIRA

SALA ABAIS

8h30 - Conferéncia:
INTELIGENCIA EMOCIONAL E QUALIDADE HUMANA
Mario Koziner - Médico e Psicoterapeuta

10h30 - Coffee Break

|0h45 - Conferéncia:
RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOAJURiDICA
Alexandre Victor de Carvalho - Juiz do Tribunal de Algada
de Minas Gerais

| I1h30 - Debates

| |h45 - Encerramento das atividades da manha
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V Encontro do Ministério Piblico do Estado de Sergipe

14h30 - Conferéncia: .
SINDROME DA CRIANCA ESPANCADA E VIOLENCIA
SEXUAL CONTRA A CRIANCA E O ADOLESCENTE
Maria Isabel Abreu - Procuradora de Justica/SE

I5h00 - Debate

I5h15 - Conferéncia: ) )
O DIREITO DAS AGUAS E O NOVO CODIGO CIVIL
Eduardo Lima de Matos - Promotor de Justica/SE
15h45 - Debate
16h00 - Coffee Break
I16hI5 - Conferéncia:
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA ASPECTOS RELEVANTES
DA INVESTIGACAO PELO MINISTERIO PUBLICC
Orlando Rochadel Moreira - Promotor de Justica/SE
|6h45 - Debate
SALA OASIS
I 7h00 - Defesa das teses

18h00 - Encerramento das atividades do dia
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19 DE DEZEMBRO DE 2003 - SEXTA FEIRA
SALA ABAIS

8h15 - Conferéncia:
COMENTARIOS A LEI 10.409/2002 E AS NOVAS SUMULAS
EDITADAS PELO S.T.F EM MATERIA PENAL E PROCESSUAL
PENAL :
Romulo Andrade Moreira - Promotor de Justica/BA

9h15 - Debates

9h30 - Conferéncia: . )
O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DO SUS
Paulo Vasconcelos Jacobina - Procurador da Republica/SE

I0h15 - Debates

10h30 - Coffee Break

10h45 - Conferéncia: )
LAVAGEM DE DINHEIRO A INVESTIGACAO PELA RECEITA
FEDERAL
Maria Lucia Fattorelli Carneiro - Presidenta do Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal
(UNAFISCO)

1 1h30 - Debates

1 1h45 - Encerramento das atividades da manha
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V Encontro do Ministério Publico do Estado de Sergipe

14h30 - Conferéncia:
FORO POR PERROGATIVA DE FUNCAO A LUZ DA
CONSTITUICAO FEDERAL COMENTARIOS A LE|
10.628/2002
Carlos Augusto Alcintara Machado - Promotor de
Justica/SE

I5h15 - Debate

I 5h30 - Coffee Break

16h00 - Conferéncia’: ' ) )
O PAPEL POLI:I'ICO DO MINISTERIO PUBLICO POS
CONSTITUICAO
José Luciano Oliveira - Professor Doutor da UFPE

16h45 - Debate

17h00 - Plendria

17h30 - Encerramento do evento.
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V Encontro do Ministério Publico do Estado de Sergipe

A ESCOLHA DO PROCURADOR-GERAL
NOS MINISTERIOS PUBLICOS DOS ESTADOS E
DO DISTRITO FEDERAL

EDUARDO BARRETO D'AVILA FONTES

Promotor de Justica titilar da 1* Promotoria Especial de Aracaju.
Coordenador do Nucleo Recursal do Ministério Publico de Sergipe.
Professor da Escola Superior do Ministério Publico de Sergipe.

Pos-graduado, fato sensu, em Direito Publico.

I-INTRODUGAO.

Il-O GRAU DE IMPORTANCIA DE CADA NORMA POSITIVADA.

I-BUSCANDO ENTENDER O ARTIGO 128 DO MAGNO TEXTO.

IV-CONCLUSAO.
Antes das emendas e revisdes
constitucionais, a Constituicdo. Antes da
Constituigdo, nenhuma outra norma positiva
ou de legiferagao estatal, pois nada de
juridico existe aquém do inicio da
positivagdo do proéprio Direito. (Carlos

Ayres Britto).’

1.BRITTO, Carlos Ayres. Teoria da Constituigdo. Rio de Janeiro: Forense, 2003. Nota de rodapé dapag. 149
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~ VEncontro do Ministério Pliblico do Estado de Sergipe

1) INTRODUGAO:

E por demais sabido que, de ha muito, debatem os
membros dos Ministérios Publicos por este Brasil & fora, sobre a capacidade
eleitoral passiva de seus integrantes no processo de escolha de cada Chefe da
Instituig&o; isto é: aqueles que podem almejar o cargo de Procurador-geral.

Toda inquietude notada até os dias de hoje, foca,
justamente, a mensagem basilar estampada em nossa Carta de Principios de
1988, quando determina que:

Art.128-...

...................

§ 3° - Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e
Territérios formaréo lista triplice dentre integrantes da carreira, na
forma da lei respectiva, para escolha de seu Procurador-Geral, que
sera nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois
anos, permitida uma recondugéo.
Estado por Estado, sempre. sob o rétulo de
“regulamentador” do Texto Maior, vem se dando solugBes as mais diversas
para o processo de escolha do Representante-Chefe do seu Ministério
Publico, talvez sem atinar para verdadeiro fenémeno juridico positivado na
Constituigéo Federal, mas sim e tdo-somente, para a expressao "na forma da
lei respectiva.
E‘justamente ainterpretagéo, ou melhor, a extenséo do
comando constitucional, que motiva este trabalho, ndo com a doce ilusdo de
pacificar a matéria, mas apenas com o intuito de ser, talvez, mais um a refletir

sobre o tema, a despertar outras tantas reflexées.
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2) O GRAU DE IMPORTANCIA DE CADA NORMA POSITIVADA:

Sem maiores teorizacgdes, até porque o que adiante se
afirma ja se faz remansoso, em se tratando de poder constituinte originario,
como bem leciona Raul Machado Horta®, inexiste o "estabelecimento de
hierarquia entre as normas constitucionais, de modo a classifica-las em
normas superiores e normas secundarias. Todas sdo normas fundamentais",
arremata.

O que se pode ter, ndo como forma de maior
importancia ou grau de hierarquia, é a analise da proporcionalidade na
aplicagdo desse ou daquele principio constitucional, de maneira a, em
determinado momento e sobre certas circunstancias, um prevalecer sobre o
outro.

Isso é o que explica, por exemplo, a recepgao pela nova
ordem constitucional do instituto do "Protesto por Novo Juri", gravado no art.
607, do Codigo de Processo Penal.

Sabe-se que, como garantia fundamental, deu-se a
Instituicdo do Juari a "soberania dos veredictos". No mesmo mandamento Art.
5° da CF concedeu-se a todos, inclusive aos submetidos a processo perante
o Tribunal do Juri, a garantia da liberdade.

Ora, pesando um e outro soberania e liberdade é claro
que a liberdade do cidaddo, como corolario da propria dignidade humana,
Igualmente fundamental para nossa Lei Maior, deve ser vista em primeiro
plano, para depois se ter assegurado o império do estado, com a soberania das

decisdes do Tribunal Popular.

2.HORTA, Raul Machado. Estudos de Direito Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1995. pags. 239-240
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Sendo assim, a lei permite, e a Constituigdo ndo se
opde, seja afastado o primeiro julgamento do Juari, cujo acusado restou
condenado a pena maior que 20 anos, sendo proferido um outro, por um novo
Conselho de Sentenga daquele mesmo Tribunal Popular.

O mesmo ja4 ndo se pode informar quando a
comparagdo é feita entre regras fundamentais e ordinarias. De fato, ao
contrario das normas contidas na prépria Lex Maxima, onde nio se fala em
hierarquia, mas em proporcionalidade, quando a comparagao é desta com as
demais regras, todas de natureza infra-constitucional, ndo se tem grandes
dificuldades em responder questdes como:

Qual a de maior prevaléncia?
A Constituigdo ou a lei ordinaria?
A Constituigdo ou a lei complementar?

Nesse rumo de comparagéo, por mais leigo que seja o
cidadéo, logo responderia ele que é a Carta Fundamental, por assim ser, que
tem mais valia normativa que as outras, até por isso é ela a Carta dos
Principios que devem ser seguidos pelas demais leis.

Para irmos muito mais além, ndo se pode deixar de
consultar a ciéncia alardeada pelo estimado Mestre CARLOS AYRES
BRITTO’, hoje ministro do Supremo Tribunal Federal, quando logo ao iniciar a
construgédo de sua singular obra "Teoria da Constituigio”, assim lecionou:

“Teoria é conhecimento ordenado, conhecimento sistematizado sobre
um determinado assunto. .. E quando grafado de "Teoria da
Constituigdo”, é saber especulativo que opera no interior do préprio

3.in op. cit.; pag. 01
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Direito, para separar o Direito Constitucional de qualquer outro setor
ou provincia juridica; melhor dizendo, para evidenciar em que a
Constituicdo: a) é diploma juridico-positivo diferente dos demais; b) &
parte central de um ramo juridico também diferenciado das outras
porgdes que se entroncam na grave arvore do Direito."
Noutra passagem, capturada até mesmo em simples
nota de rodapé, o caro professor CARLOS BRITTO" disse mais:
"Com efeito, é a partir do modo pelo qual a Constituigéo € partejada
que se percebe ser ela, Constitui¢do, aquela porgdo do Direito que

mais se diferencia de todas as outras.

NOTA DE RODAPE:

Antes das emendas e revisdes constitucionais, a Constitui¢ao. Antes

da Constituicdo, nenhuma outra norma positiva ou de legiferagdo

estatal, pois nada de juridico existe aquém do inicio da

positivagdo do préprio Direito."

Por tais nortes, deve-se afirmar que & em relagéo a Lei

Maior que o exegeta deve empregar maior amplitude, maior eficacia,
impedindo mesmo que leis complementares ou ordinarias venham a Ihe tirar o
sentido. Ndo podem as demais normas restringir a Constituicéo, mas sim esta
as outras.
Mais ainda, completamos, ndo pode aquele que se propde a interpretar
qualquer regra, partir de idéias preconcebidas, desejando, antecipadamente,
chegar a essa ou aqueloutra conclusdo. Deve, sim, identificar as premissas,

aplicar-lhes os testes, e colher o resultado; qualquer que seja ele.

4.in op. cit., pag. 149
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3)BUSCANDO ENTENDER O ARTIGO 128 DO MAGNO TEXTO:

Mirando, tdo somente, os compromissos alinhavados
no item anterior, & que seguimos adiante.

Assim, colhendo conselhos, roteiros e ligdes dos
mestres, logo nos deparamos com aqueles trazidos pelo moderno
constitucionalista Alexandre de Moraes’, notadamente quando exalta os
pensamentos de J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, que enumeraram
alguns principios e regras a facilitar a interpretagdo de normas constitucionais:
e ai aconselharam:

e '"da unidade da constituigdo: a interpretagdo constitucional deve ser
realizada de maneira a evitar contradigdes entre suas normas;

e do efeito integrador: na resolugéo dos problemas juridico-constitucionais,
devera ser dada maior primazia aos critérios favorecedores da
integrag&o politica e social, bem como reforgo da unidade politica;

s damaxima efetividade ou eficiéncia: a uma norma constitucional deve ser

atribuido o sentido que maior eficicia lhe conceda;

da justeza ou da conformidade funcional: os érgaos encarregados da

interpretagéo da norma constitucional nao poderao chegar a uma posigéo que

subverta, altere ou perturbe o esquema organizatério-funcional

constitucionalmente estabelecido pelo legislador constituinte originario;

e da concordéncia pratica ou da harmonizagdo: exige-se a coordenagéo e
combinagdo dos bens juridicos em conflito de forma a evitar o

sacrificio total de uns em relagéo aos outros;

5.MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sio Paulo: Atlas, 1998. P.40-41
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e da forga normativa da constituigdo: entre as interpretactes possiveis,

deve ser adotada aquela que garanta maior eficacia,

aplicabilidade e permanéncia das normas constitucionais."

grifamos

Como se V&, partindo dessas orientagdes, tem-se que
as interpretagbes das normas constitucionais devem ressaltar, antes de
tudo, o seu préprio texto, para so depois lhe complementar o sentido
primordial com as regras infra-constitucionais.

Sendo assim, ndo se pode deixar de notar que a Carta
Politica, aqui e acola, utiliza expressdes como "na forma da lei", "na forma da
lei respectiva", "nos termos da lei", etc., sempre como quem quer
complementar o primado instituido logo antes. E n&o € outro, sen&o, o nosso
caso.

De fato, a Constituigdo Federal, ao instituir que os
Ministérios Publicos dos Estados e Distrito Federal formarédo, "dentre os
integrantes da carreira", lista triplice para a escolha de seu Procurador-Geral,
afirma que tal se realizara "na forma da lei respectiva’.

Aqui, como em todos os outros exemplos avistados na
Lei Maior, tal comando - na forma da lei respectiva - s6 pode ser
compreendido como uma ordem para que a regra complementar venha a
tragar o procedimento de efetivagéo do principio ao qual esta ligado. Para nés:
escolha do Procurador-Geral com formagdo de lista triplice, dentre os
integrantes da carreira.

Tal assertiva decorre da ciéncia maxima de que nao
cabe a legislagdo sub-constitucional, como é claro, restringir o primado ja
imposto pelo Texto Maior. O que lhe compete é, tdo-somente, realiza-lo na
plenitude.
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"Forma", aqui, ndo pode ter outro sentido senéo o de
procedimento, como sendo meio pelo qual se cumprira o objetivo colimado,
nunca a permitir a lei contetido discriciondrio, inovador.

"Na forma da lei respectiva" é, também, para o nosso
bom portugués, um aposto, que simplesmente explica como seréo realizados
os termos de nossa oragdo principal. Para o caso em tela: eleger o

Procurador-Geral "dentre os integrantes da carreira".

Transportando tudo para uma visdo global dos exatos
termos do § 3° do Art. 128, da Constituigdo Federal, inegavel é que tal deva
receber a leitura que lhe possibilite a maior amplitude possivel. Assim, onde se
vé que "Os Ministérios Plblicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territérios
formar&o lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva,
para escolha de seu Procurador-Geral, que sera nomeado pelo Chefe do
Poder Executivo, para mandato de dois anos, permitida uma recondugao",
deve-se compreender o seguinte:

Art. 128- ...

§ 3° - Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e

Territérios formarao lista triplice dentre integrantes da carreira, para

escolha de seu Procurador-Geral, que sera nomeado pelo Chefe do

Poder Executivo, para mandato de dois anos, permitida uma

recondugao, sendo o procedimento de escolha estabelecido na lei

orgénica respectiva. - interpretamos
Veja-se, mais, que a Lei Orgéanica Nacional do
Ministério Publico, outra referéncia a ser seguida pelo legislador

complementar estadual, repete a mesmissima regra constitucional, tdo

28



o

V Encontro do Ministério Publico do Estado de Sergipe

somente para fazer prevalecer o contetido extensivo do principio cravado na
Lei Maior.

Essa - a Lei Federal n° 8.625/93 - como simples
regulamentadora que &, revela expressdes que deixam por demais claroque a
"respectiva lei" visa apenas tragar procedimento. Diz a citada norma:

Art. 9° - Os Ministérios Publicos dos Estados formaréo lista triplice,
dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para
escolha de seu Procurador-Geral, que serd nomeado pelo Chefe do
Poder Executivo, para mandato de dois anos, permitida uma
reconducéo, observado o mesmo procedimento. - gizamos

Vale realgar, mais, que foi justamente a Lei Organica
Nacional que logo definiu, com absoluta clareza, o que €& a carreira do
Ministério Publico e quais sdo os seus integrantes art. 59 e seguintes.

De se notar, também, que tanto a norma principiolégica
como a regulamentadora, ressaltam claramente que a escolha do
Procurador-Geral sera feita dentre os integrantes da carreira, para que
todos os Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal compreendam
como sendo seus membros ndo s6 os Procuradores, mas também os
Promotores de Justiga (ex vi arts. 19 apud 22, e 23 apud 24, da Lei n°
8.625/93).

Retomando o Texto Maior, ndo se pode deixar de
observar que o Constituinte, sempre que desejou cometer qualquer restricao
no tocante as capacidades eleitorais ativa e passiva, o fez sem longas voltas.

Assim é que, pela igualdade, em tese, todos s&o
capazes de votar e serem votados; desde que atendidos os requisitos

limitadores que a propria Carta alinhou.
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Com as restrigdbes de natureza unicamente
constitucional, todos aqueles que s&o alistaveis podem votar, mas s6 sdo
elegiveis os alfabetizados; os de nacionalidade brasileira; os que estiverem em
pleno exercicio dos direitos politicos; os que tiverem a filiagao partidaria; os
que tiverem a idade minima de 35 anos, para Presidente e Vice-Presidente da
Republica e Senador, de 30 anos, para Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal, de 21 anos, para Deputado Federal, Deputado

Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito, e de 18 anos, para Vereador.

Pois bem: mesmo que o Artigo 14 da Lei Maior diga,
como diz, que "A soberania popular seré exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos ... nos termos da lei", lei
nenhuma podera trazer novas restrigbes a capacidade eleitoral passiva de
qualquer cidad&o, tanto que a Lei Complementar n® 64/90 apenas veio, ora
puramente repetindo o texto Constitucional, ora cumprindo o seu verdadeiro
papel, o de regulamentar o procedimento de se declarar a ineligibilidade ja

gravada na Lei Maior; e s6.

De igual forma, quanto tratou da escolha do
Procurador-Geral da Republica, entendendo ai ser pertinente alguma restricao

que nao s6 "integrar a carreira", a Constituigdo ndo agiu diferente e regrou que:

§ 1°- O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral
da Republica, nomeado pelo Presidente da Republica dentre

integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco anos, apos a

aprovacéo de seu nome pela maioria absoluta dos membros do

Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a recondugéo.

nossos os destaques
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Alias, sobre o objeto da escolha do Procurador-Geral da
Reptblica, como nos lembra a compilagdo de Uadi Lammégo Bulos®, a
Suprema Corte brasileira ja se pronunciou - Mandado de Seguranga n®21.239-
STF - deixando bem claro, inclusive, que o Chefe do Executivo pode escolher
para o cargo de Procurador-Geral da Republica qualquer membro do
Ministério Publico da Unido. E dizer: do Ministério Publico Federal, do
Ministério Publico do Trabalho, do Ministério Publico Militar e do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios.

Em resumo, disse a Corte Constitucional que as regras
contidas no Art. 128 multicitado, ndo podem receber tratamento restritivo.

Voltando os olhos novamente para a Lei Federal n°
8.625/93, imperioso é notarmos que, em instante algum, tratou a norma de
particularizar pelo cargo os que compdem a carreira do Ministerio Publico de
maneira a destacar aquele que pode ou néo ser candidato a Procurador-Geral.
Bem ao contrario, neste destaque, sempre trata a questao genericamente.

Essa, até, € uma das diversas e oportunas lembrancas
que nos trouxe o Parecer do ilustre Colega Dr. Luiz Claudio Almeida Santos’,

quando alhures falou:

“Alias, a Lei Federal n° 8.625, de 12.02.93, que depois de repetir o
texto constitucional no art. 9°, caput, reza no § 4° do mesmo
dispositivo:

'§ 4° - Caso o Chefe do Poder Executivo nao efetive a nomeagao do

Procurador-Geral de Justiga, nos quinze dias que se seguirem ao

6.BULOS, Uadi Lammégo. Constituigio Federal anotada. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, pag. 1.017
7.SANTOS, Luiz Claudio Almeida, PARECER: Aracaju, 1998
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recebimento da lista triplice, sera investido automaticamente no cargo
o membro do Ministério Publico mais votado, para exercicio do
mandato.'

Como se vé, o legislador infraconstitucional nao restringiu o conjunto
dos integrantes da carreira do Ministério Publico que podem participar
a eleicdo para Procurador-Geral de Justiga, preferindo
cuidadosamente utilizar a expressao genérica membro do Ministério

Publico."

4) CONCLUSAO:

Portudo visto e analisado, ja ndo se pode fugir de certas
e determinadas afirmagdes conclusivas.

Uma; a Lei Maior ndo desejou, nem de fato cometeu,
qualquer restricdo a escolha do Procurador-Geral de Justica nos Estados e
Distrito Federal, senédo apenas a de ser capacitado, tdo-somente, o integrante
da carreira ministerial.

Duas; tal qual a Constituigdo, como alids nZo poderia
deixar de ser, a Lei Organica Nacional do Ministério Publico andou no mesmo
caminho, apenas regulamentando parte do processo de escolha desse
mesmo
Procurador-Geral, dentre os integrantes de sua carreira.

Trés; qualquer regra infraconstitucional atinente ao §
3° do Art. 128, da Carta de Principios, ndo deve, e nem pode, dar novo sentido
ao Texto, em especial para restringir-lhe a aplicagéo, posto que apenas

regulamentar o procedimento de escolha é o seu papel.

32

&

-y



o

A

V Encontro do Ministério Piblico do Estado de Sergipe

Quatro; a expressao integrantes da carreira, para 0s
Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal, quer dizer
Procuradores e Promotores de Justiga, sendo esses e aqueles tanto
membros do colégio eleitoral, como capacitados a serem candidatos ao cargo
de Procurador-Geral da Institui¢ao.

Cinco; qualquer regra estadual ou distrital, ainda que

- de natureza complementar, que venha a diminuir a mens legis o § 3°, do Art.

128, da nossa Carta Politica, notadamente para limitar a esse ou aquele
quadro interno, os lagitimados passivamente para o cargo de Procurador-
Geral nos Estados ou no Distrito Federal, nasce eivada de
inconstitucionalidade.

Enfim e a bem da verdade, ndo podemos deixar de
assinalar que opinides outras existem, até mesmo em frontal contrariedade as
conclusdes que aqui chegamos, mas que serviram, também, para nossa
reflexdo. E, porém, de se arrematar, data maxima venia, por tudo supra
pormenorizado, que estao aqueloutras em desarmonia com os rumos de uma

boa hermenéutica.

Aracaju, 28 de novembro de 2003.

Eduardo Barreto d'Avila Fontes
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A ELEIGAO DE PROMOTOR DE JUSTICA PARA O CARGO
DE PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA

Luis Claudio Almeida Santos Gilton Feitosa Concei¢éo

Promotor de Justica Promotor de Justiga

| Consideragdes preliminares

A nossa tese objetiva enfrentar o problema das leis orgénicas
estaduais que restringem a capacidade eleitoral passiva, quando da eleigao
para Procurador-Geral de Justiga, somente aos Procuradores de Justica.

& Partiremos da Lei Complementar Estadual n® 02, de 12.11.90, que e a
lei organica do Ministério Publico de Sergipe, e a confrontaremos com a
Constituicao do Brasil.

N Apesar de se tratar de lei estadual, as conclusdes da nossa reflexao
podem se aplicar ndo apenas ao nosso Estado, mas a todas as demais

unidades federadas, haja vista que a problematica é idéntica nos Ministerios
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Publicos dos Estados onde as leis locais restringem o acesso dos Promotores
a chefia do Parquet.

Discutiremos ainda deciséo proferida pelo Egrégio Tribunal de Justiga
de Sergipe, o qual entende possuir o legislador estadual liberdade para
regular a matéria, inserindo-a no contexto das liminares deferidas pelo
Superior Tribunal de Justica em favor de Promotores de Justiga candidatos a
Procurador-Geral de Justiga.

Abordando a questdo seja do angulo técnico-juridico, com énfase
sobre a vontade do legislador constituinte e do legislador federal, seja do ponto
de vista politico-institucional, esperamos poder colaborar para o avango da

democracia interna na nossa Instituigéo.

Il A legislagao derestrigdo e o debate nos tribunais

De inicio, trazemos a baila os dispositivos da Lei Complementar
Estadual n° 02, de 12.11.90 (Lei Organica do Ministério Publico de Sergipe),
que regulam a matéria, in verbis:

“Art. 8°. A Procuradoria-Geral de Justiga, 6rg3o executivo da
administragéo superior do Ministério Publico, tem como titular o Procurador-
Geral de Justiga, nomeado para um mandato de dois anos, dentre uma lista
triplice integrada de Procuradores de Justiga.

... (omissis)

§5° Caso o Chefe do Poder Executivo ndo efetue a nomeagéo do
Procurador-Geral de Justi¢ca nos quinze dias que se seguirem ao recebimento

da lista triplice, sera investido automaticamente no cargo o Procurador de
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Justiga mais votado, para o exercicio do mandato”.

Como se vé, a norma limita o espectro dos candidatos a chefia do
Parquet aos seus integrantes de fim de carreira, fechando definitivamente a
porta aos demais membros da Instituicdo, que poderao participar do processo

eleitoral somente como votantes, e ndo como votados.

Em Mandado de Seguranga interposto pelo entdo Presidente da
Associagao Sergipana do Ministério Publico, o Promotor de Justica Luiz
Alberto Moura Aratijo, visando a garantir o direito & sua candidatura ao cargo
de Procurador-Geral de Justiga, o Egrégio Tribunal de Justica de Sergipe
assim se pronunciou:

“Constitucional. Mandado de Seguranca. Pretensdo de Promotor de
Justica a concorrer ao cargo de Procurador Geral de Justiga. Lei Organica do
Ministério Publico que restringe a eleicdo aos Procuradores de Justica.
Alegagdo de Inconstitucionalidade. Afastada. Direito liquido e certo.
Inexistente. Denegacgao do writ.

1.A constituigéo edita que os Ministérios Publicos Estaduais formarao
lista triplice para concorrer ao cargo de Chefia da Instituicéo mediante eleigao
dentre os seus membros, na forma da lei respectiva. Assim sendo, o legislador
constituinte remeteu a matéria a regramento infra constitucional de ambito
estadual. O Estado de Sergipe fizera a opgéo de que s6 concorrerao ao cargo
Procuradores de Justiga. Norma que, longe de ser inconstitucional, atende as
mais elementares regras de bom senso e hierarquia funcional. Denegacao do
writ’(TJSE, MS n° 74/98, Acordao n° 641/99, Tribunal Pleno, Rel. Des. Aloisio
de Abreu Lima, sessado de 22.04.99, decisao por maioria).

Lendo o acorddo, percebe-se que o decisorio fundamenta-se
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basicamente na interpretagdo de que o art. 128, §3°, da Constituicdo Federal,
ao referir-se & expresséo “na forma da lei respectiva”, conferiu ao legislador
estadual a faculdade de restringir ou ndo a capacidade eleitoral passiva dos
postulantes ao cargo de Procurador-Geral de Sergipe.

Com toda a venia, o Egrégio Tribunal de Justica nem de longe esgotou
0 exame da matéria, contentando-se no plano juridico a repetir o Texto
Constitucional, e a afirmar que a Unica restrigdo pretendida pelo legislador
constituinte incide sobre o exercicio da chefia do Parquet por quem néo integra
a carreira, sem sequer submeter a norma em debate a uma analise I6gico-
sistémica ou ao menos gramatical, a fim de uma vez por todas estabelecer o
seu sentido.
Como se néo bastasse isso, os demais argumentos alinhavados no acérdio
s&o extrajuridicos, a saber:
A) que outros Estados, como Sao Paulo e Minas Gerais, também limitam
as candidaturas na eleigdo para Procurador-Geral de Justica aos
Procuradores de Justiga;
B) que outros igualmente, como Alagoas e Rio de Janeiro, optaram pela
concesséo de capacidade eleitoral passiva aos Promotores de Justiga;
C) que a proibigéo do direito de ser votado a qualquer membro da carreira ‘
que n&o seja Procurador de Justiga constitui regra de bom serso ehi’ér-arquia
funcional; S e U e ENS I e D Al naie L s
D) ...s «zique:os.desejos dos:integrantes do:Ministério:Pablico;ias vésperas da
Constituinte:de 1988, conferme podem ser vistos em questionarios-elaborados
pela. ‘CONAMP(Confederagda: Nacional:: das Associagoes -do “Ministério
Publico), foram no sentido:de:que apenas Procuradares. de Justica pudessem
serProguraderes:Geraisddedustiga. = =usrig im0 Gl
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A fragilidade juridica dos argumentos favoraveis & restricdo da
capacidade eleitoral passiva dos Promotores de Justica evidencia-se n&o
apenas pela forma apressada da sua apresentagdo e pela quantidade
reduzida de razdes em que tais argumentos s&o desenvolvidos, como pode ser
verificado no acordao da Egrégia Corte de Justica Sergipana, mas sobretudo
pela facilidade com que o Superior Tribunal de Justiga tem concedido liminares
em favor de Promotores de Justica impedidos de candidatar-se a
Procuradores-Gerais de Justi¢a. Assinale-se, por oportuno, que a deciséo do
Tribunal de Justica de Sergipe ndo foi por unanimidade, revelando que a
questao esta com entendimento em aberto e carente de melhor delineamento
analitico e de uma exegese voltada para o fortalecimento da democracia
institucional interna aos MP's Estaduais.

Registramos, a propdsito, pelo menos dois importantes precedentes
do STJ.

Primeiramente, em Medida Cautelar n® MC-748 RS 97/0010617-9,
proposta pelo Promotor galcho José Fernando Gonzalez contra o
Desembargador Relator do writ, o ilustre Ministro da Sexta Turma do STJ
Vicente Leal determinou na sua liminar, em 14.02.97, depois de examinados
os pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora:

“Isto posto, defiro a medida cautelar, ordenando ao Exmo. Sr.
Procurador-Geral de Justica que admita a participagdo do requerente no pleito
para a composigao da Lista Triplice para provimento do cargo de Procurador-
Geral de Justica, em carater precario, até a decisdo do writ referenciado”.

Em Reclamagao n° 595-SE (Reg. N° 98.0078870-0), interposta pelo
Promotor sergipano Luiz Alberto Moura Araujo, entdo na Presidéncia da
Associagdo Sergipana do Ministério Publico, o Ministro do STJ José
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Arnaldo assim se manifestou, na sua liminar, em 22.10.97:

“Sustenta, em resumo, que a Lei Ordinaria Estadual, em que se louvou.
a Resolug&o Ministerial para negar a sua inscrigéo, ndo se compatibiliza com a
Carta Magna, que n3o restringe como o fez o texto menor. Em suporte a
pretenséo arrola excertos de doutrina e precedente do Superior Tribunal de
Justica na Recl. 459/RS, Rel. Min. Vicente Leal.

De inicio, recebo esta irresignagdo como Medida Cautelar, e a vista do
periculum in mora, eis que as eleigGes estdo marcadas para amanh3, dia 23 de
outubro, e se negada a liminar tornar-se-4 ineficaz eventual decisdo favoravel
no writimpetrado, o que acarretaria dano irreparavel.

Dito isto, defiro a liminar para assegurar ao requerente a participagéo
na eleigéo para elaboragdo da Lista Triplice para escolha do Procurador-Geral
de Justi¢a do Estado de Sergipe”.

Embora n&o tenha havido ainda o exame do mérito, parece evidente
que o Superior Tribunal de Justiga, ao prodigalizar as liminares em favor de
Promotores de Justica que postulam suas candidaturas ao cargo de
Procurador-Geral de Justiga, est4 sinalizando, por trés da existéncia do fumus
boni iuris, que ha forte possibilidade de julgamento da causa favoravelmente
aos referidos Promotores, impedindo assim esta restricdo de natureza
infraconstitucional da sua capacidade eleitoral passiva.

Il Ainconstitucionalidade da limitagio da chefia do Parquet aos
Procuradores de Justica Co dpsinpton B oo

4 <

Sua oGl fio nngainres LI

Comecemos;pelo.dispositivo constitucianalobjetodaquerelair i noqw o
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UBTES A28 e woerameneinssins e e mm T T Y S B P T e a o

§3°. Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e
Territorios formardo lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei
respectiva, para escolha de seu Procurador-Geral, que sera nomeado pelo
Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois anos, permitida uma
recondugao”.

Se compararmos a norma constitucional e os dispositivos da Lei
Organica do Ministério Publico sergipano tratando da eleigdo do Procurador-
Geral de Justica, notaremos que ha um conflito no tocante a quem detém a
capacidade eleitoral passiva para se candidatar a chefia do Parquet.

Enquanto o legislador constituinte refere-se aos “integrantes da
carreira’ como um todo, as normas estaduais questionadas limitam a elei¢ao
aos Procuradores de Justiga, que sdo os cargos finais da carreira de Ministério
Publico Estadual.

Poderiamos, ad argumentadum, tentar favorecer a solugdo
encontrada pela Lei Organica do Ministério Publico de Sergipe, insinuando,
como fez o Egrégio Tribunal de Justica de Sergipe, que a expresséo “na forma
da lei" significaria a possibilidade de o legislador estadual disciplinar
livremente o processo de elei¢do do Procurador-Geral de Justiga. Entretanto,
se aplicarmos no caso a melhor exegese constitucional, que é a restritiva,
seguramente vamos observar que o desejo do legislador constituinte foi o de
definir o universo dos legitimados passivos para concorrer ao cargo de Chefe
do Parquet, remetendo a legislagdo infraconstitucional(quer federal, quer
estadual), a tarefa ndo menos importante de estabelecer as normas
procedimentais e, eventualmente, complementar a norma constitucional, do

ponto de vista substantivo, mas sem jamais inserir restricdes que confrontem
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expressamente com a Carta Magna ou que, mesmo néo se confrontando de
forma expressa, ndo encontre guarida no sistema de principios e normas
adotado pela mesma quando regula tal matéria.

Na realidade, se fizermos um paralelo entre 0 §1° do Art. 128, da CF., e
o seu §3° observaremos seguramente que a expressao “na forma da lei
respectiva” ndo consta do pardgrafo destinado a regular a escolha do
Procurador-Geral da Republica, mas a expressdo “dentre integrantes da
carreira” aparece em ambos os dispositivos.

Parece claro que o legislador constituinte excluiu a mengéo “na forma
da lei respectiva” no §1° do Art. 128, por uma razdo simples: o Ministério
Publico da Uni&o deve a sua organizagio e o seu estatuto a uma Unica lei, a
qual e de iniciativa privativa do Presidente da Republica (CF, Art. 61,§1°, II, “d"),
sem prejuizo da faculdade deferida concorrentemente ao Procurador-Geral da
Republica (CF, Art. 128,§5°).

Para o Ministério Plblico dos Estados, por outro lado, justifica-se a
necessidade de fazer referéncia a expresséo “na forma da lei respectiva”,
uma vez que o Ministério Publico dos Estados esta submetido a dois corpos
legislativos: um, de iniciativa privativa do Presidente da Republica (CF, art.
61,§1°, 11, “d"), a nivel de normas gerais para todo o Brasil; 0 outro, de iniciativa
concorrente  dos Procuradores-Gerais de Justica dos Estados (CF, Art.
128,§5°), visando a organizagéo, as atribuigdes e ao estatuto do respectivo
* Ministério Publico.

Se ¢é assim, torna-se evidente que a expressdo “na forma da lei
respectiva” pode ser traduzida pela Lei Complementar estadual de cada
Ministério Publico. E tal expresséo surge naquele paragrafo, pela necessidade

de demarcar qual a lei que devera regular, procedimentalmente, o processo de
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escolha do Procurador Geral de Justiga de cada Estado-membro, respeitadas
as normas e principios constitucionais sobre a matéria.

A essa conclusdo também chegou HUGO NIGRO MAZZILLI, Manual
do Promotor de Justica, Saraiva, 1991, pag. 57:

“A adverténcia, pois, deve ser feita. Nao se confunde a lei que fixara as
normas gerais para organizagdo do Ministério Publico dos Estados, e do
Distrito Federal e Territorios, cujo processo legislativo € de iniciativa do
presidente da Republica (cf. CR, Arts. 61,§1°, 1I, d, 21, XIll, 22,XVII, e 48,1X),
com as leis complementares respectivas, cuja iniciativa & facultada aos
respectivos procuradores-gerais, € que estabelecerdo a organizagédo, as
atribuigbes e o estatuto de cada Ministério Publico (CR, art. 128,§5°)".

Estabelecido o exato conceito da expressdo “na forma da lei
respectiva’, ha de discuti-se o seu alcance. Poderd o legislador
complementar estadual 'restringir o sentido de “dentre integrantes da
carreira” para limitar a disputa eleitoral para Procurador-Geral de Justica a
uma porgao minoritaria da carreira, seja qual for o pretexto?

Aresposta deve sernegativa.

A uma, porque quando o legislador constituinte quer restringir o
espectro dos integrantes da carreira do Ministério Publico com capacidade

eleitoral passiva, ele mesmo, no caso da escolha do Procurador-Geral da

Republica, exige de modo explicito, um critério objetivo, gual seja a idade

superior a trinta e cinco anos. E acentue-se que este critério da idade minima

esta inserido em outros dispositivos constitucionais que tratam da capacidade
eleitoral passiva para preenchimento de outros cargos publicos, eletivos ou
nao. Ou seja, vislumbra-se que este critério permeia a Constituigdo Federal em

varias disposigdes, demonstrando ser uma regra sistémica, dentro de uma
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légica constitucional que visa adotar um critério de maturidade pessoal para a
escolha de ocupantes de determinados cargos publicos. Tal critério nao pode
dar margem a adogéo, pela legislagéo infraconstitucional, de outros que
venham restringir ainda mais o exercicio responsavel da democracia interna
dos MP's estaduais, em descompasso com os anseios sociais que inspiraram
a edigao daquela Constituicdo Federal mais democratica da histdria da nagéo
brasileira.

Aduas, porque as expressdes “dentre integrantes da carreira” e “na
formada lei respectiva” vém separadas, no Art. 128, § 3°, da CF, por virgulas,

0 que marca o desejo constitucional de permitir que a selecéo do Procurador-

Geral de Justica dos Estados ocorra dentro ndo apenas da carreira, mas

também dentre _um universo o mais amplo possivel dagueles que integram

esta carreira, ficando a legislacdo complementar, quer federal, gquer estadual.

com a misséo de estabelecer outros critérios como por exemplo, como sera o

processo_eleitoral, se a eleicdo ocorrera em um ou dois turnos, quais os

critérios de desempate. qual a forma, quais os prazos, como serd o processo

de votacéo, etc.
Alias, como se nao bastasse a inconstitucionalidade desta restrigao

pela legislagdo organica estadual, por afronta direta & Carta Magna, a Lei
Federal n® 8.625, de12.02.93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), a
qual fixa normas gerais de organizagdo dos MP's estaduais, também expde
outra inconstitucionalidade, ao repetir o texto constitucional no seu Art. 9°,
caput, para estabelecer no § 4° do mesmo dispositivo:

“§ 4°. Caso o Chefe do Poder Executivo néo efetive a nomeacéo do
Procurador-Geral de Justiga nos quinze dias que se seguirem ao recebimento

da lista triplice, sera investido automaticamente no cargo o membro do
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Ministério Publico mais votado, para exercicio do mandato”.

Como se V&, o legislador federal infraconstitucional n&o restringiu o
conjunto dos integrantes da carreira do Ministério Publico dos Estados que
podem participar da elei¢do como candidatos ao cargo de Procurador-Geral de
Justica, preferindo cuidadosamente utilizar, em harmonia com o legislador

constituinte, a expressdo genérica membro do Ministério Publico.

Ademais, é imperioso trazer também a andlise, o regramento
constitucional estadual sobre a questéo. E aqui, embora fagamos uma analise
particular da Constituicdo do Estado de Sergipe, repetimos que tal
argumentagao é extensiva para o problema como um todo, dada a semelhanga
legislativa entre os Estados-membro, nesta matéria. E a Constitui¢ao do
Estado de Sergipe, em seu Capitulo 1V, tratando das Fungdes Essenciais a
Administragao da Justiga, no paragrafo 1, do seu Art. 116, quando disciplinaa
escolha do Procurador Geral de Justiga, incorpora, no que cabe, a mesma
disposicdo do paragrafo 1, do Art. 128, da Constituicdo Federal, o qual
estabelece a forma de escolha do Procurador Geral da Republica,
estabelecendo, in verbis: “O Ministério Publico tem por chefe o Procurador
Geral de Justica, nomeado pelo Governador do Estado dentre

integrantes da carreira maiores de trinta e cinco anos, indicados em lista

triplice ...(grifo nosso). Ou seja, a nossa Constituicdo Estadual sequer faz
referéncia, nesta matéria, ao regramento posterior pela Lei Complementar
Estadual pertinente, balizando, a nosso entender, os limites da legislagao
complementar quanto ao universo de legitimados passivos na eleigéo para a

chefia do Ministério Publico do Estado. Com isto, fica ainda mais evidente que
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do ponto de vista juridico, também frente a legislacdo constitucional estadual,
a restrico da participagdo dos Promotores de Justica na eleicdo para

Procurador Geral de Justiga, é inconstitucional.

Nada existindo do ponto de vista juridico que possa salvar da
inconstitucionalidade as normas limitadoras da capacidade eleitoral passiva
dos Promotores de Justiga, cumpre-nos debater o argumento da vedagéo
acima mencionada, agora do ponto de vista politico-institucional. E o
argumento mais comum para justificar a restricdo imposta aos membros do MP
de 1'Instancia, é no sentido de que os Procuradores de Justica, por estarem no
degrau mais elevado da carreira, seriam mais experientes pelo tempo de
servigo ou mais preparados pelo mérito.

A bem da verdade, como o niimero de vagas de Procurador de Justica
€ sempre reduzido, havera nos demais degraus da carreira do Ministério
Publico outros membros t&o experientes quanto os Procuradores de Justica,
mas que nao chegaram aos cargos finais por absoluta 'impossibilidade
aritmética. Quanto ao mérito, note-se também que jamais sera possivel
promover a Procurador de Justiga todos os membros da Instituicdo dotados de
qualidades profissionais e intelectuais de excegao.

N&o se diga ainda que os desejos dos membros do Ministério Publico,
quando da elaborag@o da atual Carta Constitucional, eram pelo preenchimento
do cargo de Procurador-Geral de Justica somente pelos Procuradores de
Justiga. Vale salientar que o Ministério Publico, antes da nova dimens3o que
lhe foi dada pela CF/88, ndo mantinha uma organizagdo interna tdo
democratica quanto a vivenciada nos dias de hoje, predominando a visdo

burocratica e hierarquizada da sua atuag@o e da relagdo entre os seus
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membros. E esta visdo modificou-se ao longo destes anos pos
Constituicdo/1988, estando a Instituigdo caminhando para o aprofundamento
da vivéncia de um Ministério Publico mais democréatico internamente e nas
suas relagdes com a sociedade e demais Poderes constituidos.

Ademais, sabe-se que a interpretagdo da norma constitucional
independe da vontade original do legislador constituinte, prevalecendo a mens
legis sobre a mens legislatoris.

No mesmo sentido, € visivel que os desejos da maioria dos integrantes
do Ministério Publico sdo hoje na diregdo oposta aquela pre-constituinte,
favorecendo, ao contrario de antes, o acesso a chefia do Parquet a todos os
membros da carreira. Afinal de contas, a capacidade eleitoral ativa e passiva
estendida aos integrantes em geral do Ministério Publico constituira nao
apenas o Unico meio democratico de selegéo do Procurador-Geral de Justica,
mas também o melhor instrumento de apreciagdo da experiéncia e da
exceléncia, pois toda a classe podera se manifestar. E a Constituicao Federal
ja cuidou muito bem desta questao da experiéncia exigivel do concorrente ao
cargo de Procurador Geral da Republica, quando estabeleceu um limite de
idade minima para tanto, limite este que ndo restringe a capacidade eleitoral
passiva a um nimero bem pequeno de integrantes da carreira. Ao contrario, o
limite se estende a todos os membros da carreira. E bem verdade que outros
limites podem ser estabelecidos na mesma linha do critério aqui analisado,
como por exemplo, algum tempo de servigo na carreira do Ministério Publico,
capaz de evitar que um membro recém chegado a Instituigéo e ainda sem
vivencia-la por maior tempo, ja possa vir ocupar sua chefia. Este exemplo,
dentre outros poucos, ndo restringiria muito o rol de legitimados passivos para

o exercicio de tao elevado cargo, mas asseguraria bons critérios de
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aperfeicoamento da legitimidade da escolha e da seguranga objetiva de uma
boa condugdo administrativa da Instituicdo. Alids, em alguns Estados da
Federagéo, a exemplo de Sergipe, Promotores de Justica ja ocuparam ou
ocupam o cargo de Procurador Geral de Justica e ao que se sabe nenhum

desastre foi registrado nessas Administragées.

Carece de fundamento, enfim, a idéia de que a chegada de um
Promotor & diregdo do Parquet comprometeria a hierarquia funcional. Em
verdade, a hierarquia do Procurador-Geral de Justica decorre da legitimidade
da sua eleigo pela categoria e das atribui¢des insculpidas na lei, sendo
irrelevante se o membro do Ministério Ptblico eleito & Promotor ou Procurador
de Justica. Nao € demais lembrar que ndo ha qualquer relagdo de
subordinagéo funcional entre Promotores e Procuradores de Justiga, mas sim
independéncia funcional entre seus membros. A hierarquia existente &
administrativa e em relagéo aos 6rgdos superiores da Instituicdo, jamais

quanto aos cargos da carreira do Ministério Publico.

IV Conclusées

Da exposigé@o de nosso pensamento, podemos extrair as seguintes

conclusoes:

A) que a limitagao da capacidade eleitoral passiva aos Procuradores de

Justica, vedando-se o acesso dos Promotores de Justica a chefia do Parquet,
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constitui afronta, ao Texto Constitucional, na medida em que o legislador
constituinte garante a todos os integrantes da carreira o direito de participagao

no processo eleitoral como candidatos a Procurador-Geral de Justica;

B) que a lei a que se refere o legislador constituinte, no Art. 128, §3° e alei

estadual orgénica dos Ministérios Publicos dos Estados, sendo que cabe ao
legislador estadual tio-somente regular o procedimento eleitoral, vedada toda
e qualquer restrigdo quanto a habilitagdo de candidaturas a diregédo do
Parquet.

C) gue do ponto de vista politico-institucional ndo ha argumentagéo capaz
de sustentar a interpretacdo restritiva que se quer dar a legislagéo
constitucional sobre a matéria. Ao contrario, a ampliagao desta participagao
dos membros da carreira na Administragdo da mesma reforga a democracia

interna da Instituicao e se amolda melhor ao perfil atual do Ministério Publico.
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INVESTIGAGAO DE MATERNIDADE E PATERNIDADE
SOCIOAFETIVA
POSSE DE ESTADO DE FILHO - POSSIBILIDADE JURIDICA ®
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

Maria Lilian Mendes Carvalho
Promotora de Justiga

“Enquanto a familia biolégica navega na

cavidade sanguinea, a familia afetiva
transcende os mares do sangue,
conectando o ideal da paternidade e da
maternidade responsaével, hasteando o
véu impenetravel que encobre as
relagées sociolégicas, regozijando-se
com o nascimento emocional e
espiritual do filho, edificando a familia
pelo cordio umbilical do amor, do
afeto, do desvelo, do coragio e da
emog¢do, (re)velando o mistério
insondavel da filiagdo, engendrando
um verdadeiro reconhecimento do
estado defilho afetivo”.
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1.INTRODUGAO

Os operadores do direito, freqlientemente, se
deparam com situagdes faticas, onde pessoas estabelecem vinculos de
filiagao, sem regularizago juridica da situagéo, e, quando ocorrem eventos
fatidicos, morte ou incapacidade de uma das partes, situagdes injustas séo
estabelecidas, com prejuizo para as partes envolvidas emocionalmente por

lagos de afetividade, que conviveram como se pais e filhos fossem.

A construgéo de lagos afetivos com a familia de
fato, afasta do filho abandonado pelos protagonistas biologicos, o sentimento
de rejeigao, de culpa, desamor, que se instalam na crianga e adolescente,
cujos danos, certamente, acaso ndo seja suprida a afetividade por pais

substitutos, serdoirreparaveis.

Psicologicamente, a crianga abandonada, sente-
se culpada pelo abandono, acreditando que o desamor dos pais decorre dela
proprio. A rejeigao vivida causa prejuizos de ordem emocional, destruindo
valores, e o sentimento de desamor tende a acompanhar a pessoa abandona

portoda avida.

A posse de estado de filho gera efeitos juridicos
entre os envolvidos, 0s quais precisam ser reconhecidos através de agéo
prépria, mesmo nao existindo vinculo bioldégico ou juridico (adogao) entre o

filho de criagcdo e os pais de fato, que o criaram por mera opgao de vida,
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dedicando ao filho todo o amor e carinho que um ser humano precisa para se
sentir gente e inserido num contexto familiar, pois ndo existe situagdo mais
triste do que a pobreza de afeto, e, neste aspecto, aquele que esta na posse de
estado filho, encontra nos pais do coragéo, a ternura, o carinho, o amor,
educagéo, enfim o cuidado de pais para filho, formando “... uma familia, cujo
unico vinculo juridico é o afeto...”, que supriu no filho, que néo foi assumido

pelafamilia biolégica, todas as suas necessidades materiais e emocionais.

Filho precisa de colo, carinho, afeto, limites, ou
seja: FAMILIA; tendo a psicoterapeuta familiar Leticia Felipim, concluido que
“é essencial para a salde mental e organica do individuo o calor, a
intimidade e arelagdo constante com a mie ou sua substituta”.

Foi com o entendimento de que o direito deve ser
aplicado atrelado ao principio da dignidade humana, e acima de tudo com
justica, pois ndo podemos apagar a histéria de vida das pessoas, quando no dia
a dia do exercicio funcional das atividades de curadora da infancia e da
adolescéncia, ao nos deparamos com situagao fatica, onde uma mae de fato,
substituta da mée bioldgica, ap6s criar por longos anos uma crianga de terna
idade, abandonada pela genitora, estando o filho ja na fase da adolescéncia,
sendo criado, educado e amado pelamé&e afetiva, esta, ndo tendo regularizado
juridicamente a relagdo socioafetiva estabelecida, foi acometida de
incapacidade mental, buscamos solucionar juridicamente a situagdo posta.

Assim, apés pesquisas doutrinarias e idéias colhidas
no uitimo Congresso Nacional de Direito de Familia, ocorrido em setembro
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préximo na Cidade de Belo Horizonte, instauramos procedimento
administrativo, com o fim investigativo, para oitiva das partes envolvidas,
inclusive testemunhas, o que foi fundamental para a formagéo do
convencimento, resultando no ajuizando de AGAO DE INVESTIGACAO DE
MATERNIDADE SOCIOAFETIVA, para reconhecimento da posse de estado
de filho que aquele adolescente encontrava-se em relagéo a sua mae de fato,
estabelecida através do afeto, objetivando tutelar os interesses daquele,
abandonado e sem representante legal, uma vez que a mae biologica
encontrava-se lugar incerto e ndo sabido, tendo desaparecido ha mais de 10

(dez)anos.

O convencimento para o ajuizamento da
acdo resultou da visivel relagao afetiva, de mée para filho e de filho para mae,
numa reciprocidade fraternal, solidaria, atrelada a declaragé@o do adolescente,
em procedimento administrativo instaurado, como ja dito, quando afirmou
que: “Esta na companhia da interditanda desde pequeno porque foi
abandonado pela mae biolégica e a interditanda passou a cria-lo, néo
tem parentesco com a interditanda. Foi criado pela interditanda como
filho natural. Desconhece qualquer parentesco biolégico”. E mais: “... que
ha dez anos, aproximadamente, vive na companhia de Dona Valdeci,
pois sua mae bioldgica foi embora sem qualquer explicagdo. Que Dona
Valdeci é sua verdadeira mae, pois lhe criou, dando toda atengao, com
carinho e responsabilidade, pelo que nutre pela mesma um amor de
filho, sendo bastante apegado a esta. Que se sua mae biologica
chegasse hoje e lhe pedisse para acompanha-la, ndo deixaria Dona

Valdeci em hipétese alguma, pois é muito apegado a ela. Que gostaria de
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ter o nome de dona Valdeci em seu registro, pois ela é sua verdadeira
mae....".

Diante de tais circunstancias, estando evidente a
relagdo parental sécioafetiva existente entre 0 menor e a mae de fato, o
Ministério Publico, atendendo as novas tendéncias do Direito de Familia,
corroboradas pela protegéo constitucional que recebeu os filhos na Carta Mae,
quando o afeto passou a ser reconhecido como fato gerador de relagao
juridica, decidiu adentrar com a ag&o judicial, objetivando tutelar os interesses
do adolescente, bem como da verdadeira mae daquele, pois assim como o
menor precisa ter sua situagdo regularizada, com a colocacsio em familia
substituta, uma vez que foi abandonado pela mae bioldgica, aquele ao ser
reconhecido como filho de Dona Valdeci, sera para esta, futuramente, o seu
responsavel na condigéo de filho.

2. MATERNIDADE E PATERNIDADE SOCIOAFETIVA
POSSIBILIDADE JURIDICA

O Direito de Familia vem descobrindo novos
caminhos, buscando como paradigma a relag&o socioafetiva, tema gque vem
sendo discutido pela doutrinae ja recebeu reconhecimento jurisprudencial, e,
apesar das divergéncias, ninguém pode negar que o afeto é o pilar basico das
relagSes familiares, principalmente no aspecto da filiagdo, como bem avaliou o
Tribunal do Rio Grande do Sul, de vanguarda nestas questées, na deciso Al
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5909296 654 72 C. Civel Rel. Luis Felipe Brasil Santos Unanime J.
19.08.1999, sendo vejamos:

“Utilizam as expressoes filiagdo sécio-afetiva
(com acento e hifen) e socioafetiva (sem acento e sem hifen) para
designar afiliagdo que nédo biolégica, mas, sim, afetiva. Gramaticalmente,
o termo correto é socio-afetiva (com acento e hifen). Contudo, entendo
que a interpretagdo sincrénica recomenda o uso do termo filiagao
socioafetiva (sem acento e sem hifen) por varias razées: a primeira, o
hifen causa uma ruptura grafica, retirando a identidade do termo, estando
ainda apegado a idéia de cisdo cartesiana; a segunda, socioafetiva da a
entender unidade de filiagéo, isto é, igualdade entre filhos biolégicos e
sociolégicos, cujo pensamento esta-se enraizando no plenario juridico e
social nao so6 brasileiro, mas em varios paises; a terceira, socioafetivo
denota a existéncia de um pai, e ndo o pai (biolégico), ja que, para a
filiagao, modernamente, ndo importa tanto a biologia, mas, sim, a
afetividade; a quarta, a grafia socioafetiva da a idéia de sagrado, que
pertence ao espirito, que nao pertence apenas a perfilhagao biolégica, a
qual, alids, também deve ser afetiva; a quinta, ao aplicar a grafia
socioafetiva estar-se-4 aplicando uma interpretagdo originaria do
contexto social; a sexta, a convengido da gramatica, no caso do termo
sécio-afetivo, causa cisdo do social, do espirito, da alma, do sacro, pelo
que, para manter a unidade da perfilhagdo biolégica e sociolégica, que
reclama o tratamento de pai, sem discriminagdo entre biolégico ou
sociolégico, deve ser empregada apenas a expressado filiagéo

socioafetiva”.
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Os pais biolégicos ausentes tém o seu lugar
ocupado pelos pais de fato, presentes, afetivos, que, verdadeiramente,
cumpriram o papel no lugar daqueles que, apesar de no minimo terem o dever

legal, se omitiram da sua obrigag&o paterno-maternal.

A maternidade e paternidade sociolGgica, ou
também chamada adogéo de fato de filho de criagdo, decorrente da relagdo
estabelecida entre filhos e pais pelo afeto, “cuja mola mestra é o amor entre
seus integrantes”, possui fundamento no nosso ordenamento juridico,
baseado em principios constitucionais, estabelecidos nos artigos 1°, Ill, 227 da
CF, bem como em raz&o da doutrina da integral protegao, prevista no Estatuto
da Crianga e do Adolescente, especialmente nos art. 4° e 6°, onde o melhor
interesse da crianca e adolescente deverdo ser observados, sem esquecer
que a paternidade sGcioafetiva, através da posse de estado de filho, recebeu
respaldo no novo Cédigo Civil, através dos arts. 1593, 1596, 1597, V, 1626,
1628, sinalizando com a construgéo de lagos de parentalidade baseados no
compromisso assumido e no afeto, que deve prevalecer sobre a biolégica,
levando-se em considerag&o a convivéncia, as relagdes construidas dia a dia,
a histdria de vida das pessoas envolvidas, enfim a identificagdo do estado de
filiagéo, que deve ser entendido como verdade real no Direito de Familia, pois
na aplicagéo da lei, nos termos do art. 5°, da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil,
a Autoridade Julgadora devera atender aos fins sociais e as exigéncias do bem

comum.
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O fundamento maior da questdo tratada:
RECONHECIMENTO DO AFETO COMO GERADOR DE EFEITOS
JURIDICO, é a Constituigao Federal, quando ao tratar de filiagéo no art. 227, §
6°, estabeleceu de maneira incisiva que: “Os filhos, havidos ou ndo da relagéo
do casamento, ou por adogdo, terdio os mesmos direitos e qualificagdes,
proibidas quaisquer designagdes discriminatérias relativas a filiagéo”, atrelado
ao principio da paternidade responsavel, previsto constitucionalmente no art.
226, § 7°, e ao da dignidade humana, estabelecido no art. 1°, lll, da CF, referido
também no paragrafo mencionado, que deve nortear todo o ordenamento
juridico vigente, sendo o principio mais importante a ser observado, por ser um

valor inerente a natureza humana, de carater espiritual e moral.

Sabiamente, a Constituicdo Federal, tratou a
familia como base da sociedade, garantindo-lhe a especial prote¢éo do
Estado, fundamentando tal entidade na paternidade responsavel e na
dignidade humana, aspectos todos estes incidentes na relagdo socioafetiva,
decorrente da posse de estado de filho, que foi assumido com compromisso e

responsabilidade pelos pais de fato.

Como nao poderia ser diferente, a Lei n.
10.406/02, que instituiu o chamado novo Cédigo Civil, apesar do atraso, e do
n&o registro expresso, ja reconheceu o afeto e o compromisso assumido, por
meio dos artigos citados, como elementos inerentes a relagdes familiares,

sejam juridicas ou de fato.
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Neste Liame, é possivel a pretensao juridica de
que o filho tenha reconhecida a maternidade e/ou paternidade sécioafetiva de
seus verdadeiros pais, em detrimento da origem bioldgica, pois “ndo sido os
lagos bioquimicos que indicam a figura dos pais, mas o cordio umbilical
do amor’, cuja causa de pedir da agdo é a posse de estado de filho,
estabelecida pelo afeto, que possui respaldo no ordenamento juridico vigente,
através dos dispositivos elencados, mesmo que de formaimplicita.

O direito a filiagdo recebeu protegéo
especial, principalmente a afetiva, que visa a protegéo dos filhos, havidos do
casamento ou nao, ou de outras situagdes, quando a Constituigéo Federal e o
novo Codigo Civil reconheceram a igualdade de filiagdo, que estar
intimamente ligado ao principio da dignidade humana, pois as questdes de
estado das pessoas, pelo interesse publico decorrente, ndo interessam
apenas ao individuo, mas ao Estado, diante do reflexo social que possui.
Assim, a “... protegao da dignidade da pessoa humana e a garantia da
seguranca das relagées juridicas prometidas pelo Estado de Direito

Democratico é que orientam a aplicagao do Direito e da Jurisprudéncia”.

A familia deve existir para o
desenvolvimento pessoal e garantia da felicidade dos seus membros, tendo o
afeto, a solidariedade, o amor, enfim o aspecto emocional do individuo,
recebido tratamento constitucional, o que levou a doutrina a reconhecer como
relevante a familia eudemonista que significa “...doutrina que admite ser a
felicidade individual ou coletiva o fundamento das conduta humana

moral, i.e., que sdo moralmente boas as condutas que levam a felicidade”.
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Antes da Carta Politica de 1988, a
familia, apesar da diversidade de relagdes decorrentes, era formada por pais e
filhos legitimos, o que gerava uma série de preconceitos, discriminagdes e
injustigas; situagéo resgatada pelo comando constitucional, pois como bem
disse o Prof. Gustavo Tepedino, independente da origem da filiacao, a familia
deve voltar-se para a ‘realizagdo espiritual e desenvolvimento da

personalidade dos seus membros”,

E na jurisprudéncia ja existem decistes
reconhecendo a filiagado socioafetiva baseados em preceitos constitucionais,

senao vejamos:

“A despeito da auséncia de regulamentagao em
nosso direito quanto a paternidade socioldgica,
a partir dos principios constitucionais de
protegao a crianga (art. 227 da CF), assim como
da doutrina da integral protegdo consagrada na
Lei n.° 8.069/90 (especialmente nos art. 4° e 6°),
ser possivel extrair os fundamentos que, em

nosso direito, conduzem ao reconhecimento da

paternidade socio-afetiva, revelada pela 'posse

do estado de filho, como geradora de efeitos

juridicos capazes de definir a filiagdo”". (TJRS Al
599 296 654 72 C. Civel Rel. Luiz F. Brasil Santos
Unanime-J. 18.08.1999). Grifamos.
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O reconhecimento da paternidade e/ou
maternidade afetiva devera ser analisado em cada caso, para verificagdo do
estabelecimento da relagdo de filiagdo, mediante provas concretas dos
vinculos, da vontade € do amor, sem imposigdes, com base em valores
altruistas, sem interesses escusos. A relagéo socioafetiva entre os envolvidos
deve ser construida e estabelecida aos longos dos anos, através da
convivéncia, do afeto, de ensinamentos, de cuidados, da imposi¢éo de limites,
enfim do cuidar daquele filho advindo do coragédo como ser gerado fosse das
entranhas, pois como bem registrou decisdo proferida pela Sétima Camara
Civel do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul; “..a paternidade, hoje, é

funcional, sécio-afetiva...”.

Enfim, o reconhecimento da parentalidade socioafetiva
entre os envolvidos deve resultar da configuragdo da posse de estado defilho e

da posse de estado de pais, um em relagdo aos outros, com reciprocidade.

3. DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

A Carta Constitucional vigente no artigo 127 e
seguintes deu atribuigdo institucional ao Ministério Publico como guardi&o da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, possibilitando o ajuizamento de Agdo Civil Publica, visando
proteger o patriménio publico e social, o meio ambiente, o consumidor, bens e

direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, urbanistico
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e outros interesses difusos e coletivos, individuais homogéneos, e individual
indisponivel, assegurando garantias e prerrogativas que dao ao
Representante do Ministério Publico, com base em seu novo perfil
institucional, o dever de proteger interesses publicos com reflexo social, tido
como coletivos, sejam difusos, coletivos stricto sensu e individuais
homogéneos, na forma prevista no art. 81 do CDC, que introduziu dispositivos
na Lein. ©7.347/95, e individuais indisponiveis, ademais quando, neste ultimo
aspecto, 0 objeto da agdo visa tutelar interesses relacionados com o estado
das pessoas, atrelado a dignidade da pessoa humana, decorrentes de
relagdes de familia, tendo como envolvidos criangas e adolescentes,

especialmente protegido pelo ECA.

A Lei n. 8,560, de 29 de novembro de 1992,
regulou a investigacéo de paternidade dos filhos havidos fora do casamento,
dando ao Ministério Publico legitimidade para intentar a agéao de investigagao
de paternidade, se o suposto pai ndo atender a notificagéo no prazo de 30
(trinta) dias, ou, comparecendo, negar a alegada paternidade, mas tratou a
questdo tdo somente no aspecto da origem bioldgica da filiagéo, tutelando o
reconhecimento dos filhos gerados da relagao sexual entre os genitores,
independente do estabelecimento de lagos afetivos ou ndo, gerando o
reconhecimento da paternidade o direito a inscrigdo do nome do genitor no
registro de nascimento, ao uso do nome, a obrigag&o alimentar, a sucess&o,
sem garantir o afeto, pois, infelizmente, a lei ndo obriga aos pais amar os seus
filho.

6l



V Encontro do Ministério Publico do Estado de Sergipe

A questdo aqui tratada diz respeito ao
reconhecimento da maternidade e/ou paternidade estabelecia através do
afeto, decorrente do compromisso e responsabilidade daqueles que sé&o pais
por opgao, independente da imposigéo legal expressa em terem que assumir
tal obrigagdo, cujas relagdes merecem também serem tuteladas. Se o
Ministério Publico possui legitimidade para adentrar com a acdo de
investigagcdo de paternidade com base na origem genética, também tem

legitimidade para o reconhecimento dafiliagao afetiva.

Assim, com base na Carta Magna, na Lein. °8.625/93
que dispde sobre normas gerais, norteadoras da organizagdo do Mistério
Publico por todos os Estados Brasileiros, além do disposto no art. 201 do ECA,
ndo podemos duvidar que compete ao Ministério Plblico proteger, além dos
interesses publicos e sociais, aqueles individuais indisponiveis, sendo a
Instituic@o, por disposigdes legais, elevada a condigdo de guardia da coisa
publica e da sociedade, especialmente quando os interesses envolvem
direitos tutelados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, pela condigdo
peculiar dos interessados: PESSOAS EM DESENVOLVIMENTO.

Desse modo & dever institucional do Ministério
Publico, obrigado em razao de oficio, acionar os instrumentos juridicos
disponiveis por lei em defesa do interesse individuais indisponiveis, como no
presente caso onde o representante legal do adolescente, a mae bioldgica,
estava em lugar incerto e nao sabido, e a mée afetiva, guardia de fato daquele
durante longos anos, estava, no momento, incapacitada para a regularizacéo
da situagéo fatica estabelecida, sendo evidente a legitimidade do Ministério
Publico.
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CONCLUSOES:

O presente trabalho, através das modestas
consideragdes postas, possui a pretensdo, acima de tudo, de provocar a
atencdo para tema que reputamos de suma importancia para a vida e
felicidade de milhares de pessoas que vivem em situagao de filiagao fatica,
provocando a reflexdo sobre tais questbes pelos operadores do direito,
trazendo o debate para o plano juridico, razées pelas quais efetivamos as

seguintes conclusdes:

1) o afeto tém que ser reconhecido
expressamente, através de alteracao do art. 1593 da Lei 10.406 de 10 de
janeiro de 2002, que instituiu o Cadigo Civil, como uma das formas de origem

do parentesco;

2) e possivel o ajuizamento de agdo de
investigagdo de paternidade e/ou maternidade sdcioafetiva, objetivando o
reconhecimento da relagéo afetiva estabelecida entre os pais de fato e o filho
afetivo, decorrente da posse de estado de filho, mediante agdo investigativa,
que devera demonstrar a relagao paterno-filial, estabelecida entre as partes:

pais de fato e filho de criagao;

3) declarada a posse de estado de filho afetivo,
com o reconhecimento da maternidade e/ou paternidade socioafetiva, os

efeitos juridicos decorrentes séo iguais aqueles estabelecido no art. 39 a49 do
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ECA, e o vinculo juridico da filiagdo afetiva sera constituido através de
sentenga judicial, com a inscrigdo no registro civil da filiagao reconhecida, sem
qualquer referéncia neste sentido, com o cancelamento do registro civil
referente a origem bioldgica, tudo por analogia ao disposto no art. 47, e seus

paragrafos, do ECA;

4) o Ministério Publico possui legitimidade para o
ajuizamento da agd@o em favor da crianga e do adolescente que esteja em
situagéo de risco, sem representante legal para a tutela dos seus interesses,
ou quando o responsavel assim ndo proceda, evitando prejuizo para aquele

menor de 18 anos que se encontra na posse de estado de filho.

4. FONTES DE CONSULTA:

1. WELTER, Belmiro Pedro. Coisa Julgada na Investigagdo de
Paternidade, Sintese, 2% ed.

2. LIBERATI, Wilsan Donizete. Comentarios ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Malheiras, 72 ed., e Adogdo, Malheiros, 22 ed.

3. PEREIRA, Sérgio Gischkow e outros. Repertério de Doutrina sobre
Direito de Familia, Editora RT, 4. vol.

4. FRIDLUND' Galatéia, Promotor de Justiga do Parand, in Adogéo a

Brasileira - Paternidade Sécio-Afetiva

64

e



V Encontro do Ministério Publico do Estado de Sergipe

O MINISTERIO PUBLICO E A EXECUGAO PENAL

Luis Claudio Almeida Santos
Promotor de Justica

1.Introdugao

A execugdo penal ndo tem merecido a atengéo necessaria nem dos
nossos maiores juristas, nem dos profissionais de disciplinas extrajuridicas, de
maneira que ha uma caréncia de textos académicos que sejam ao mesmo
tempo apoiados em bases empiricas e orientados na diregao da produgao
cientifica internacional e nacional, sem perder de vista as caracteristicas da
nossa realidade.

Apds mais de dois anos militando na Promotoria das Execugoes
Criminais do nosso Estado, chegamos & conclusdo que era chegada a hora de
apresentar o fruto de nossa reflexdo e de nosso trabalho aos colegas
Promotores, no momento em que a sociedade brasileira se mostra revoltada
com uma onda de crimes violentos e cobra dos Poderes Publicos medidas
concretas para reduzir a criminalidade a niveis toleraveis.

| O presente texto visa a interferir no debate, alertando a sociedade para
a importancia da execugao penal como parte da politica criminal, e para a
necessidade de conectar a politica criminal preventiva e repressiva, dado o

perfil da nossa populagao carceraria, com a politica social. Somente apos nos

65



libertarmos da crenga ingénua que a violéncia e 0 mal somente estdo nos
individuos apanhados pela justiga penal, mas ndo em todo ser humano, que
comecaremos a vencer a batalha da sensibilizagdo da sociedade e dos

Poderes Publicos para o problema real da criminalidade e da execugzo penal.

2. A Execugao Penal

2.1. Autonomia da execugéo penal

O Direito da Execﬁg:éo Penal, anteriormente chamado Direito
Penitenciario, denominag&o hoje insuficiente para dar conta do objeto deste
ramo juridico, haja vista a importancia crescente das penas alternativas, goza
indiscutivelmente de autonomia. Seja do ponto de vista cientifico,
considerando o desenvolvimento de toda uma doutrina especifica, sem contar
;':1 criagdo de disciplinas nos curriculos de direito destinadas ao estudo da
execucdo penal, seja do ponto de vista juridico, se levarmos em conta a
previsdo constitucional de competéncia para legislar sobre matéria
penitenciéria, seja ainda do ponto de vista legislativo, uma vez que a execugdo
penal ndo integra mais nem o Cédigo Penal, nem o Cédigo de Processo Penal,

aautonomia do Direito de Execugo Penal salta aos olhos.

E bem verdade que a competéncia para legislar sobre a matéria,

consoante o art. 24, |, da Constituigdo Federal, & concorrente entre a Unigo, os
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Estados e o Distrito Federal, de maneira que, pelo critério ndo cumulativo ou
vertical, a8 Unido cabe fixar as normas gerais, enquanto que aos Estados e ao
Distrito Federal, compete estabelecer as normas especiais, facultando-lhes o
legislador constituinte, em havendo inércia por parte da Uniéo, o exercicio da
competéncia plena, ainda que em carater provisorio, ou seja até que haja a

superveniéncia da lei federal.

A mim parece que a especificidade da execugéo penal decorre, como
ensina Michel Foucault 1, da perspectiva através da qual € visto autor da
infragdo penal. O fildsofo francés mostra que a duragéo da pena deve durar
nao somente em relacdo ao ato criminoso e suas circunstancias, mas
sobretudo de acordo com o comportamento do condenado durante o
cumprimento da pena. Assim, a execugao penal néo se volta exclusivamente
para o fato delituoso, como acontece com o direito penal, pois o que interessa
mesmo & execugao penal é como o autor da infragdo penal age apés o fato
delituoso, enquanto submetido ao regime de execugdo penal. Dai a
necessidade de institutos, principios, orgédos judiciais, 6rgaos promotorias,
instituicdes e uma legislagdo que incorporem como um dos seus principais

fundamentos essa especificidade.
2.2.Leide Execugdo Penal
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Antes da atual lei de execugao penal, estava em vigor a Lei Federal n °
3.274,de 02.10.1957 (Lei Dep. Carvalho Neto), que estabelecia normas gerais
de direito penitenciario. Voltada somente para o sistema prisional, essa lei ndo
obteve eficacia, segundo Mirabete, “por ndo prever sangdes para o

descumprimento dos principios e das regras contidas nalei “.

Em 1981, o Ministro da Justica de entdo instituiu uma comisséo
composta pelos professores Francisco de Assis Toledo, René Ariel Dotti,
Miguel Reale Junior, Ricardo Antunes Andreucci, Rogério Lauria Tucci, Sérgio
Marcos de Moraes Pitombo, Benjamin Moraes Filho e Negi Calixto, com a
finalidade de elaborar um anteprojeto da nova Lei de Execugdo Penal.
Elaborado o anteprojeto por essa comissdo, procedeu-se a uma revisdo do
mesmo, antes do seu encaminhamento pelo Presidente da Republica Jodo
Figueiredo. Finalmente, aprovada sem grandes modificagdes, a Lei n° 7.210
(Lei de Execugéo Penal) foi promulgada em 11 de julho de 1984 e publicada no
dia 13 seguinte, entrando em vigor simultaneamente com a lei de reforma da

Parte Geral do Cédigo Penal, em 13 de junho de 1985.

A Lei 7.210/84 estabelece que a execugdo penal deve perseguir duas
finalidades: a) a realizagéo penal concreta do titulo executivo constituido pelas

decisGes condenatdrias penais; b) a integracéo social do condenado e do

68



V.Encontro:.do Ministério Pablico do Estado de Sergipe

internado. Portanto, o legislador tenta conciliar a fung@o retributivo-preventiva
da pena com a fungéo ressocializadora. O modelo aqui seguido pode ser
chamado de dissuasoério-ressocializador e os seus fundamentos cientificos
encontram-se no behaviorismo de base skinneriana. Basta observar que se
busca induzir o condenado a aprender comportamentos socialmente
adequados através de mecanismos de reforgo positivo (progressao, saida
temporaria, o trabalho externo, a remisséo, as recompensas, o liviamento
condicional, etc.) e negativo (regresséo, a revogagao da remigao, as sangdes

disciplinares, etc.).

O legislador deixou-se ainda influenciar, quanto ao enfoque na teoria

ressocializadora, pela Escola do Neodefensismo Social ou a Nova Defesa

. Social. Os nomes mais conhecidos desse movimento de politica criminal

humanista sdo Filippo Grammatica, Adolfo Prins e Marc Ancel. Para eles, a
melhor defesa da sociedade consiste no sucesso em adaptar os condenados

ao meio social.

A critica que se faz ao modelo ressocializador € que, apesar das suas
boas intengdes, parte-se de uma premissa provavelmente equivocada, qual
seja, a de que o autor da infragéo penal é um ser patolégico, ou doente social

ou moral, ainda ndo socializado ou socializado incorretamente, e que deve
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assimilar compulsoriamente determinados valores na sociedade, mesmo que
n&o tenham nada ver com a sua origem social, econémica ou cultural. Talvez o
crime seja um fato menos anormal do que se apregoa. Quem sabe, Foucault
pode ter razéo quando escreve, a propdsito da andlise politica do crime feita
por jornais populares na Franga do século XIX, que o crime representa “a
incompressibilidade da natureza humana”. Na edigdo da revista Educacgéo &
Familia dedicada a violéncia, |é-se que “a crenga mitolégica na associagdo
entre marginalidade e crime termina, paradoxalmente, numa ‘criminalizagdo
da marginalidade’, confirmada pela cultura organizacional das instituicées
policiais e pelo sistema penitenciario”. Para Claudio Beato Filho
(Departamento de Sociologia e Antropologia da UFMG) e llka Afonso
Reis(Departamento de Estatistica da UFMG) 2, os fatores socioecémicos sao
apenas um dos elementos definidores do contexto da pratica criminosa. Em
outras palavras, ricos e pobres cometem os crimes que os seus contextos de
vida permitem. No nivel macro da analise, teriamos a disponibilidade dos alvos
e o enfraquecimento dos sistemas de controle e vigilancia fornecendo os
contextos de oportunidades para a conduta criminosa. No nivel micro, “os
ambientes imediatos de agédo como contextos de deliberagdo”. Os autores

defendem a necessidade de analisar tanto a distribuigéo ecoldgica dos delitos,
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como também o contexto socioestrutural em que eles acontecem.

Mirabete 3, no esforgo de compatibilizar a ressocializagdo com o
Estado Democratico de Direito, escreve uma das belas paginas sobre o
assunto: “O Estado Democratico de Direito ndo pode impor ao condenado os
valores predominantes na sociedade, mas apenas propd-los ao recluso, e este
tera o direito de refuta-los, se entender o caso, de ndo conformar-se ou de

recusar adaptar-se as regras fundamentais coletivas.

Assim, embora o pensamento dominante se funde sobre a
ressocializagdo, & preciso nunca esquecer que o direito, o processo e a
execucdo constituem apenas um meio para a reintegragdo social,
indispensavel, mas nem por isso o de maior alcance, porque a melhor defesa

da sociedade se obtém pela politica social do Estado e pela ajuda pessoal’.
2.3.Processode Execugéo

A execugdo penal, segundo o art. 2°, da Lei 7.210/84, deve obedecer a
dois principios, a saber, o da legalidade e o da jurisidicionalidade. O principio
da legalidade tanto quanto o da jurisdicionalidade tém por fungéo evitar a
hipertrofia da sangdo, que ocorre quando se impdem aos condenados
constrangimentos ndo autorizados ou né&o previstos na lei ou na sentenca

condenatoria penal.
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Pelo principio da legalidade, a execugdo das sangdes penais ndo pode
ficar submetida ao arbitrio das autoridades administrativas. Somente dos
direitos suprimidos temporariamente pela sentenga, com base na lei, devem
ser privados os condenados. O principio da legalidade impde que a lei esfadual
defina as faltas leves e médias as faltas graves j4 estdo previstas na Lei de
Execugéo Penal -, bem como regule o respectivo procedimento disciplinar, de
modo assegurar os principios de defesa e de motivagéo da decis&o punitiva.
Note-se que, no caso particular do Estado de Sergipe, houve inobservancia
desse dever normativo desde a entrada em vigor da Lei 7.210/84. Quanto ao
principio da jurisdicionalidade, entre o sistema francés e italiano de execugao
administrativa e o aleméo, de execugao jurisdicional, o legislador brasileiro
optou pelo segundo. Na realidade, a jurisdicionalizagdo da execugéo penal é
explicada brilhantemente por Mirabete da seguinte forma: “O conflito entre o
direito publico subjetivo de punir e os direitos subjetivos concernentes a
liberdade do cidaddo ndo se resume aos cléssicos incidentes da execugéo,
mas se estabelece também em qualquer situagédo do processo executério em
que se contraponham, de um lado, os direitos e deveres componentes do
status do condenado, delineados na sentenga condenatéria e, de outro, o

direito de punir do Estado, ou seja de fazer com que se execute a sangdo
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aplicada na sentenga”.

Quanto ao processo de execugdo, seja pelo seu carater nao
. espontaneo ou forgado, seja pela atuagdo de oficio do juiz ordenando a
expediééo de guia para o cumprimento da pena ou da medida de seguranca,
ndo ha que se falar de agdo de execugdo em sentido estrito, mas sim, de
processo de execugdo. Assim, a execugdo penal constitui, formalmente
falando, a derradeira etapa do processo penal condenatério. A essa altura,
podemos definir a relagao juridica de execugao penal como um vinculo entre o
condenado e a Administragdo marcado pela contraposi¢do reciproca de
direitos e deveres. O que garante a especificidade da execugao penal &, como

mostramos, a sua énfase no individuo punido, e ndo no individuo infrator.

3. Crise da Execugéo Penal

Michel Foucault, examinando a evolugado do sistema prisional francés,
constata que, desde a apropriagdo da prisdo pelas leis penais, a historia
carceraria é também a historia das reformas prisionais e da critica dos seus

defeitos. Por outro lado, quando se fala de crise da execugéo penal, deve-se
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entender crise do sistema penitenciario, pois as penas alternativas, em que
pesem as dificuldades de uma fiscalizagéo perfeita, tém aumentado a sua
participag&o no conjunto das penas executadas judicialmente, com indices de

reincidéncia menores que os das penas privativas de liberdade.

Goffman 4 estudou as instituigGes totais, a exemplo dos manicoémios,
prisGes e conventos, definindo-as como instituigdes fechadas. O fechamento .
ou a barreira a relag&o social com o mundo exterior, sem prejuizo muitas vezes
da inclusédo de proibigdes a saida no esquema fisico, como o elemento
definidor dessas instituigdes. As caracteristicas principais das instituii}ées
totais s&o, de acordo com o autor: a) a realizagéo de todos os aspectos da vida
no mesmo local e sob a mesma autoridade; 'b) as atividades, todas da mesma
natureza e realizadas em conjunto, sdo desenvolvidas pelos individuos na
companhia de um numero grande de pessoas; c) as atividades s&o
organizadas rigidamente em horarios fixos e impostas por um grupo de
funcionarios de cima para baixo; d) as atividades s&o dispostas segundo um
plano racional unico, com vistas ao atendimento das finalidades oficiais da
instituicao.

Para Goffman, os resultados da substituigdo da vida real por um

simulacro intramuros de vida sdo todos negativos. Em primeiro lugar, a
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mortificagdo do eu através da perda de papéis (pais que ndo acompanham
nem as fases evolutivas dos seus filhos, nem as mudangas na sociedade,
etc.), perda de propriedade (poucos objetos pessoais s&o permitidos), perda
da aparéncia usual (normalmente, os condenados s&o obrigados a usar o
vestuario imposto pela administragdo carceraria), exposigdo contaminadora
(falta de privacidade), perda de escolha pessoal (€ o Estado que determina as
atividades e a sua seqiiéncia dentro de uma instituigao fechada). Em segundo
lugar, como conseqiiéncias desse processo de mortificagdo do eu, o individuo
que sai da instituigdo total esta invariavelmente desculturado, portanto com
dificuldades de adaptagdo ao meio social, ap6s tantas transformagées, e
estigmatizado pela propria sociedade, que continua a ver nele o individuo

infrator, mesmo que a pena ja tenha sido purgada totalmente.

Ja Foucault revela que a prisdo € uma instituigdo cuja existéncia
precede a sua utilizagéo sistematica pelas leis penais. Ela integra o aparato
social destinado a transformar os individuos em seres déceis e lteis, através
de um trabalho -exercido sobre o corpo. Na realidade, escolheu-se a prisdo
como penalidade por exceléncia por causa do seu suposto valor de igualdade,
ja que a perda da liberdade, bem pertencente a todos, € sentida da mesma

forma, indiferentemente da condigdo econdmica. Foucault diz que a
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apropriag@o da prisdo pelas leis penais implicou “ uma justica que se diz
‘igual’, um aparelho judiciario que se quer “auténomo’, mas que é invadido

pelas assimetrias das dominagGes disciplinares”.

O autor francés esclarece que a prisdo, desde os seus primérdios, foi
atribuida a fungéo de corregéo do individuo infrator, de maneira que os seus
principios fundamentais sempre foram os seguintes: a) o principio da corregédo
( a prisdo tem como objetivo essencial transformar o comportamento do
individuo); b) o principio da classificagéo (os internos devem ser distribuidos
segundo a gravidade dos delitos, mas principalmente de acordo com a sua
idade, suas inclinagées, os procedimentos corretivos e as fases de
transformagao); c) o principio da modulagdo das penas (as penas devem ser
executadas de acordo com a individualidade dos internos, os resultados que
obtém, os progressos e recuos); d) o principio do trabalho como obrigagéo e
como direito (o trabalho funciona como principio de ordem, mas também como
meio de aprender ou praticar uma ocupagido, e de fornecer renda ao
condenado e a sua familia); e) principio da educagdo penitenciaria (a
educagdo é um direito do interno e uma medida preventiva no interesse da
sociedade); f) principio do controle técnico da priséo ( a administrag&o prisional

deve ser realizada por um pessoal técnica e moralmente preparado para
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assegurar a formagédo dos internos); g) principio das instituicbes anexas (
medidas de controle e de assisténcia ao egresso da prisdo devem ser tomadas
mesmo apds a liberdade definitiva, até a readaptagdo completa ao meio

social).

Para Foucault, os movimentos de retomada dos principios anteriores
repetem-se tanto quanto as criticas a prisdo. Diz o filosofo que sempre se
criticou o encarceramento, seja por ndo diminuir a taxa de criminalidade, seja
por provocar a reincidéncia, seja mesmo por favorecer as organizagdes de
delinqtientes, seja ainda por fabricar delinqlientes, de maneira que so resta
uma conclusdo: a prisdo é um fracasso em si mesma, embora, na falta de
solugdo melhor, permanega como a “solugdo indesejavel” que nenhuma
sociedade dispensa. Foucault acredita que a histéria da prisao como a
penalidade por exceléncia do sistema penal classico & a histdria simultanea da
critica do sistema carcerario, das tentativas de reformas e do reconhecimento

do seufracasso.

Raul Zaffaroni 5 aprofunda as criticas precedentes, na medida em que
aduz a elas elementos proprios da realidade latino-americana. Assim, para o
autor argentino, o sistema penal latino-americano perdeu a sua legitimidade

em virtude dos seguintes fatores: a) na falta do monopadlio da violéncia, os
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orgaos estatais “pretendem o monopdlio do delito”; b) a legalidade s6 existe
como ﬁcc;éb; c) o sistema penal transformou-se em uminstrumento da “guerra
suja do momento da politica”; d) dado o seu carater seletivo, o sistema penal
latino-americano serve para conter determinados grupos, e nao para reprimir

os delitos.

As mazelas do nosso sistema penitenciario sdo conhecidas de todos:
a superpopulagéo carceraria, apesar da taxa de presos no Brasil, que é de
142,1 presos por 100.000 habitantes, encontrar-se na média dos paises
similares, a falta de prestagdo de assisténcia material, & sadde, juridica,
educacional e social nos estabelecimentos penais, as condigdes de reduzida
habitabilidade da maioria das unidades carcerarias, o despreparo do pessoal
penitenciario, a morosidade eventual da justiga penal em relagéo aos presos
provisérios e dos juizoé de execugdo penal, em alguns Estados-membros,
quanto aos condenados, o abandono dos egressos, a falta de trabatho, a falta
de classificagéo dos internos, dada a seletividade do sistema repressivo, a
marginalizagdo secundaria da nossa populagdo carceraria, cujo perfil
nacional, em aproximadamente 97% das condenagGes a penas privativas de
liberdade, corresponde a pessoas com renda inferior a trés salarios minimos,

escolaridade basica incompleta, e desqualificadas profissionalmente . Some-
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se a tudo isso a auséncia de uma politica criminal preventiva e repressiva
baseada em critérios cientificos e conectada com a politica social. E sabido
que a sociedade brasileira tem sentimentos contraditérios em relagdo a
questdo penitenciaria. Normalmente, as pessoas se preocupam com a
punigdo ou a prisdo do individuo infrator, desinteressando-se com o que vai
ocorrer durante a execucgido da pena privativa de liberdade, na crenga ingénua
de que quanto piores as condi¢des de encarceramento, maior o castigo ou a
possibilidade de arrependimento dos condenados. Na realidade, em que pese
a reincidéncia na Suécia, que € um pais dotado de um sistema penitenciario
ideal, encontrar-se nos niveis da reincidéncia no Brasil, ou seja, em torno de 70
% 6, 0 Estado ndo pode eximir-se ética e juridicamente do dever de fornecer os
meios para que o preso, se quiser, possa voltar melhor a sociedade. A
sociedade nada tem a ganhar com a volta ao seu meio, ja que nao existe priséo
perpétua ou pena de morte no Brasil, de individuos embrutecidos e dispostos a
cometer crimes. Considerando que o perfil da nossa populagéo carceraria é de
desprivilegiados sociais, que pelo menos o Estado esforce-se em compensara
marginalizagdo primaria em que foram jogadas essas pessoas com medidas
de apoio que poderdo resultar na redugdo de fato da criminalidade. Do

contrario, estaremos devolvendo a sociedade criminosos ainda mais
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perigosos que os que estdo no momento operando liviemente.
4. Modelo Recriador

A essa altura, parece evidente que ha um consenso em torno do
fracasso da prisdo em si mesma, seja quais forem as condigdes de
encarceragem. Ninguém mais espera que a prisdo possa exercer uma fungéo
ressocializadora, mas a prisdo continua e provavelmente continuara como a
“solugéo indesejavel” ou o mal necessario de que n&o pedemos abrir méd, pelo
menos para os violentos e os que representam um risco para os valores

essenciais da sociedade.

Essa constatagdo ndo pode levar o Estado a cruzar os bragos,
deixando de oferecer aos condenados os meios para que, se quiserem,
possam reconstruir as suas vidas de uma forma diferente. Como mostramos, a
execugao penal deve ser parte da politica criminal preventiva e repressiva, a
qual deve estar conectada com a politica social. Essas politicas devem se
basear no suporte que as ciéncias sociais como a sociologia, a psicologia, etc,
e a ciéncia de um modo geral podem disponibilizar, ndo apenas a titulo de
conhecimento genérico da natureza humana e dos desvios de
comportamento, mas tambem a titulo de pesquisa e diagndstico da
criminalidade nos diferentes meios da nossa sociedade. A crenga, ,incentivada
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muitas vezes pela midia, de que a politica criminal deve resumir-se ao
afastamento da sociedade dos individuos infratores, creio eu, baseia-se no
mito de que os criminosos sdo apenas 0s outros, COmMoO se apenas 0S
individuos apanhados pelo nosso sistema penal seletivo fossem os portadores
do mal, como se a violéncia ou o desrespeito pelo ser humano néo tivesse
nada a ver com os individuos ndo criminosos. Essa crenga ingénua e
apaziguadora no criminoso como um doente social ou moral diferente do
restante dos cidaddos pode estar na base do descaso em que for abandonado

o sistema penitenciario brasileiro.

E bem verdade que j4 existe alternativa, pelo menos tedrica, ao nosso
modelo retributivo ou dissuasério e ressocializador. Braithwaite 7, que defende
o chamado modelo recriador, parte do pressuposto de que o crime € uma
omissdo de uma acao adequada, de maneira que a sua metodologia busca
compreender o evento delituoso, e a partir disso, obter a recriagdo ou
reconstrugéo da identidade do condenado, fudo sem desrespeitar os limites do
seu universo comportamental. O apenado passa a ser sujeito desse processo,
através de um sistema de confianga pelo qual parte do controle disciplinar e do
trabalho seria objeto de delegagdo aos proprios internos. Como se vé, a

aplicacdo desse método pressupde naturalmente a avaliagdo previa
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criminoldégica do condenado e grau elevado de cientificidade da politica de
execugao penal. A vantagem desse modelo é que ele instaura um novo
paradigma. Em vez de serem impostos padrdes comportamentais
determinados pela classe ou cultura dominante, prestigia-se o carater
pluralista das sociedades atuais, em que se misturam grupos sociais que
convivem juntos, apesar de seus diferentes valores e interesses. O modelo
recriador s6 se preocupa com o passado de forma positiva, de modo a extrair
os dados necessarios a ajudar o préprio condenado a preencher o vazio
deixado pelo seu crime. Trata-se de modelo voltado para o futuro. Deve ser
ressaltada a necessidade da participagdo da sociedade e da vitima, j& que

contribuiram de forma direta ou indireta para o delito.

5. 0 Ministério Publico e a pratica da execugéo penal em Sergipe

Pelas consideragdes até aqui expostas, é possivel inferir que o direito
da execugdo penal tem duas caracteristicas que lhe conferem uma marca de
distingdo em relagdo aos demais ramos juridicos. Em primeiro, a sua
especificidade, na medida em que, ao contrario do direito penal e do processo
penal, ndo esta preocupado com o individuo infrator, mas com o individuo
punido. Em segundo lugar, a sua interdisciplinaridade, caracteristica que
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aproxima o direito da execugéo penal do direito da crianga e do adolescente.
Sem o concurso da criminologia, das ciéncias sociais e da ciéncia como um
todo, estamos condenados & improvisagao, a falta de eficiéncia da politica
criminal, ao gasto infrutifero de dinheiro publico e ao aumento da criminalidade

dentro do sistema penitenciario e fora do mesmo.

Em nosso Estado, de acordo com a sua organizagao administrativo-
judiciaria, cabem & 72 Vara Criminal da Comarca de Aracaju, as Execugdes
Criminais, a Corregedoria dos Estabelecimentos Penais do Estado de Sergipe
e a Central de Execugdes de Penas Alternativas. Para demonstrar a amplitude
das atribuicdes dessa Vara, basta o registrar que ela é competente para todas
as penas privativas de liberdade e penas alternativas aplicadas na Capital, e
para as penas privativés de liberdade, em regime semi-aberto ou fechado,
aplicadas no interior. Estdo instalados na sede do juizo de execugao penal dois
orgaos indispensaveis a administragéo da justica, a saber o Ministério Publico,
através da sua Promotoria, e a Defensoria Publica.

A Promotoria das Execugdes Penais, que deve fiscalizar a execugéo
das penas afetas a competéncia da Vara de Execuc¢des Criminais e funcionar

em todos os processos e incidentes de execugdo, ndo dispde de equipe

interdisciplinar de apoio, nem de veiculo de servigo para realizar as visitas aos
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estabelecimentos penais na Capital e no interior. Auxiliam o Promotor dois
estagiarios provenientes dos cursos de direito ofertados pelas instituices de

ensino superior locais.

Pelas estatisticas disponiveis no final de outubro de 2003, ha 2. 966
(dois mil novecentos e sessenta e seis) processos em andamento, dos quais
561 (quinhentos e sessenta e um) processos de execucdo de penas
alternativas, e 733 (setecentos e trinta e trés) de execugdo de penas.priv'ativas

deliberdade.

Quanto & quantidade e a distribuigdo de presos e internados dentro
do nosso sistema carcerario, sdo aplicados os critérios da definitividade da
decis@o condenatéria, do sexo e da imputabilidade. Assim se distribuem os
nossos internos: 1) presos provisérios: CAPE-Casa de Detengéo de Aracaju
599; COPEMCAN-Complexo Penitencidrio Dr. Mancel Carvalho Neto 497;
subtotal: 1.093; 2) PEAB-Penitenciaria Estadual de Areia Branca (regime
semi-aberto): 133; PREMABAS-Presidio Regional Juiz Manoel Barbosa de
Souza (regime fechado): 283; PRESLEN-Presidio Regional Sen. Leite Neto
(regime fechado): 269: PREFEN-Presidio Feminino (presas provisérias,
regimes semi-aberto e fechado): 77; MJ-Manicémico Judiciario: 71; subtotal:

733; total: 1.829.
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Ha outros dados importantes para qualquer politica consistente de
natureza criminal. A reincidéncia nas penas alternativas é de apenas 3% (trés
por cento), enquanto nas penas privativas de liberdade, de 40 % (quarenta por
cento). Somente 1% de todos os presos tém nivel superior, enquanto 14,5 %
séo analfabetos, 46,9 % tém primeiro grau incompleto. 53,01 % dos presos

encontram-se em uma faixa etaria acima de 35 anos.

A Central de Execucdes de Penas Alternativas, como dispbe de uma
equipe interdisciplinar formada de seis assistentes sociais, duas psicélogas,
uma pedagoga e um psiquiatra, além do apoio administrativo e dos trés
estagiarios de psicologia e dos cinco de servigo social, desenvolve atividades
concernentes ndo apenas aos condenados por penas alternativas, mas
também aos condenados por penas privativas de liberdade, em sursis,
livramento condicional, regime aberto e prisdo domiciliar, alem dos
sentenciados a cumprir medida de seguranga. As atividades desse ¢rgéo da
Vara das Execugdes criminais consiste em visitas domiciliares, no controle do
comparecimento trimestral dos apenados e nos programas, todos facultativos,
salvo no caso de medidas de seguranca. Deve ser registrado que o Conselho
da Comunidade néo esta funcionando, e que inexiste programa ou patronato

publico ou particular destinado a acompanhar o retorno dos egressos
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definitivos do sistema penitenciario a vida em sociedade.

Os programas atualmente em fase de operagdo s&o os seguintes;
1)Programa de Atendimento & Familia PAF, destinando-se a inserir as familias
dos beneficiados no processo de ressocializagao; 2)Programa Lotus, visando
a possibilitar aos beneficiados a oportunidade de auto-conhecimento e auto-
desenvolvimento integral do ser; 3) Programa Reeducando, destinando-se a
incentivar através de palestras a insergdo dos beneficiados no sistema de
ensino formal e nas instituigbes profissionalizantes; 4) Programa de
Dependente Quimico, visando a conscientizar e incentivar os beneficiados a
respeito da importancia de um tratamento de desintoxicagao; 5) Programa de
Atendimento Psicoldgico Individual e em Grupo, destinado a oferecer apoio
psicoldgico aos beneﬁéiados; 6) Programa Empreender para Incluir, visando a
motivar os beneficiados a participarem de cursos de empreendorismo com o
objetivo de geragdo de renda; 7) Programa Ressocializando através do
trabalho-RAT, destinando-se a motivar os beneficiados a participarem de
cursos profissionalizantes que sdo realizados em parceria com entidades

publicas e privadas.

O numero de participantes em cada programa varia de 17 no

Programa Lotus a 100 no Programa Reeducando. Para medir a eficiéncia
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desses programas, tomemos como exemplo o Programa Reeducando em que
dos 100 participantes no Ultimo periodo, 16 retomaram os estudos, 30 foram
beneficiados em programas de alfabetizagdo. A duragédo dos programas varia
de seis a um ano. Deve ser destacado que, apesar da énfase dada a
qualificagdo profissional, haja o grau reduzido de empregabilidade da maioria
dos presos, a CEPA informou que somente conseguiu 2 beneficiados no
mercado formal em uma empresa de servigos gerais, 5 beneficiados em

regime aberto na Empresa de Correios e Telégrafos.

Embora o quadro da execugéo penal nosso Estado néo seja dos piores
do Brasil, as suas mazelas em maior ou menor grau estdo todas aqui
presentes, desde a superlotagdo carceraria, passando pela falta de
classificacdo criminolégica dos presos, e pela precariedade das instalagdes da
maioria dos estabelecimentos penais, até a falta de treinamento dos agentes
penitenciarios e a auséncia de uma politica criminal baseada em estudos e
levantamentos cientificos confiaveis. Agir racional e cientificamente agora é a
Uinica maneira de evitar que enfrentemos aqui os problemas que Estados
maiores estdo tendo com organizagdes criminosas que atuam dentro e fora
dos estabelecimentos penais, ameagando o grau minimo de estabilidade

necessario a convivéncia pacifica em sociedade, a realizacdo de
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investimentos econdmicos e a crenga no futuro.

Parece-me claro que, se a sociedade brasileira estivesse sensibilizada
em torno da importancia da execugdo penal como meio de viabilizar toda e
qualquer politica criminal de combate & criminalidade, o Estado estaria
associado aos nossos psicologos, psiquiatras e socidlogos na busca de
subsidios a atuagé&o do Poder Publico tanto na fase de prevencao, e represséo
ao crime, quanto na fase de execugao criminal. Os estabelecimentos penais,
em vez de faculdades do crime, seriam transformados em laboratérios de
experiéncias comportamentais em que o individuo punido teria os meios de
reconstruir a sua identidade. Condenar e prender sem cuidar do individuo
preso ou condenado € o melhor caminho para o recrudescimento da
criminalidade. A atuagdo do Estado brasileiro no campo da execugdo penal
lembra o mito de Sisifo, o rei de Corinto que teria sido condenado a fazer rolar
uma pedra montanha acima, sendo que a pedra voltava sempre a cair tao

logo se aproximava do ponto mais elevado da montanha.

Como se vé, ha muito o que fazer na execugao penal. Ao Ministério
Publico foi dada a misséo de defender a ordem juridica e o regime
democratico, exigindo dos Poderes Publicos o respeito aos direitos

assegurados na Constituicdo Federal e nas leis. A punicdo dos autores de
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infragdo penal ndo pode se hipertrofiar em supresséo dos direitos e garantias
fundamentais ndo atingidos pela sentenga condenatdria. A essa altura, deve
ter ficado claro que o castigo imoderado ou desmesurado em relagéo a
sentenca e a lei, pratica antiga no sistema penitenciario brasileiro, longe de
contribuir para amedrontar os criminosos punidos ou n&o punidos, presentes
ou futuros, tem contribuido para reforgar a sensagao de inseguranga em que
vivem as pessoas neste pais. A punigdo deve ser uma ocasiao para que o
Estado utilize todos os meios de que dispde para resgatar 0s Nossos
condenados, em sua grande maioria, privados desde o nascimento dos
direitos sociais minimos, da marginalizagao primaria em que se encontravam.
O argumento de que é injusto oferecer a quem foi preso e condenado
criminalmente tratamento melhor do que aos membros da sociedade
igualmente desprivilegiados que ndo cometeram crimes € fraco. Em primeiro
lugar, porque se o criminoso retornar a sociedade mais perigoso ira somar-se
aos criminosos em liberdade para violar e desrespeitar ainda mais os direitos
dos trabalhadores honestos. Em segundo lugar, o dinheiro do contribuinte que
teria sido gasto na custédia do condenado néo teria servido para nada. Em
terceiro lugar, a execugdo como uma atividade punitiva, mas também de

redengdo, fracassa duplamente toda vez que um egresso do sistema
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penitenciario volta a delingdiir.

E portanto chegada a hora de sensibilizar a sociedade, através da
midia e do debate publico, para a relevancia da execugéo penal como parte da.
politica criminal e da-politica de inclusdo social. E chegada a hora de devolve?
ao Poder Publico a responsabilidade pela sua omisséo histérica. Para tanto,
trés frentes de batalha devem ser abertas. Primeiramente, ao Estado-
Administragéo deve ser cobrada uma atuagéo dentro dos parametros juridicos
e cientificos adequados. Em segundo lugar, a execugéo penal deve ser alcada
a posigao de prestigio que merece seja no Poder Judiciario, seja no Ministério
Publico. Em terceiro lugar, é preciso garantir ao preso, enquanto a solugdo
significativa ndo chega, o minimo de direitos necessérios ao seu respeito como

ser humano.

Do ponto de vista do Ministério Publico, além da necessidade de uma
maior valorizagdo das atividades de execugdo penal, inclusive através da
criagéo de um érgao dentro do Centro de Apoio Operacional dotado de pelo
menos um veiculo de servigo e de profissionais da area social que auxiliarian"l
os Promotores nas suas visitas a estabelecimentos penais e na fiscalizagdo da;-,
execucao de penas note-se que as Promotorias do interior sdo também

6rgéos de execugao penal nas penas e medidas alternativas e nas penas
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privativas de liberdade em regime aberto, existem dois obstaculos juridicos a
serem removidos. O primeiro é que a Lei de Execug@o Penal estabelece que o
Ministério Publico na execugdo penal devera exercer as suas atividades,
“oficiando nos processos e incidentes de execug@o”. Como a Lei 7.210/84 é
anterior a Lei da Agdo Civil Publica e anterior a Constituigdo de 1988, ha uma
completa omissédo a respeito da possibilidade de o Ministério Publico atuar fora
de processos judiciais através de procedimentos administrativos ou inquéritos
civis. Outro obstaculo esta no art. 65 da Lei de Execugédo Penal. Por esse
dispositivo, cabe a lei de organizagao judiciaria local fixar a competéncia do
juizo especial de execugdo penal. Na omissdo do legislador estadual, a
execucao penal sera da competéncia do juizo da condenagao. Em Sergipe, a
lei de organizagdo administrativo-judicidria ndo confere ao juizo das
execucbes criminais, na Comarca da Capital do Estado, competéncia para
processar e julgar agdes de interesse da execug&@o penal em que o Estado
figure como réu. Como a Promotoria das Execugdes Penais s6 pode atuar
junto ao juizo da execugéo penal, e ndo junto as Varas da Capital da Fazenda
Publica, onde o Estado poderia ser acionado, h&a um sério comprometimento
do interesse da sociedade, na medida em que as questoes de execugao penal

sdo investigadas e julgadas por érgé@os que nao tém envolvimento direto com

91



V Encontro do Ministério Publico do Estado de Sergipe

os problemas que terdo de tratar.

Quanto & omiss&o legislativa no tocante a atuagdo do Ministério
através de procedimentos extrajudiciais, parece-nos que o obstaculo é s6
aparente. Seja com base nas fungées institucionais do Ministério Pablico que,
segundo a Constituicdo do Brasil, consistem na defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais disponiveis, seja
com fundamento na atribuigdo desse drgao, igualmente de base
constitucional, de promover o inquérito civil e agéo civil publica, para a
protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos, seja ainda com amparo na legitimidade
decorrente do conhecimento de causa da Promotoria das Execugdes
Criminais, podemos concluir que o Ministério Publico esta,
independentemente da Lei de Execugdo Penal, autorizado a agir, fora de
processos judiciais, na protegéo de interesses difusos, como o interesse geral
da sociedade em uma execug&o penal juridica e cientificamente adequada a
realizar os objetivos que lhe sdo impostos pela lei, e de interesses coletivos,
como pode acontecer quando os direitos dos presos sdo desrespeitados.
Assim, o inquérito civil e a agdo civil publica poderiam ser veiculos para exigir

providéncias como interdigGes totais ou parciais de estabelecimentos penais,
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obrigagdes de fazer como reforma de presidios ou construgdo de novas
unidades carcerarias, remanejamento de presos visando a reduzir o nimero
exagerado de presos por celas, implementagao do trabalho para os presos, da
classificacdo e de organismos como a Comisséo Técnica de Classificacao, o

Conselho Disciplinar e o Patronato Publico, etc.

Ja o segundo obstaculo, que é a falta de competéncia da Vara das
Execugdes Penais para processar em agao civil plblica o Estado, entendemos
que ha pelo menos trés alternativas. A primeira dependeria de alteraga@o da Lei
de Execucgéo Penal ou de nova Lei Federal de Execugéo Penal que conferisse
de logo ao juizo da execugéo penal a atribuigéo para processar e julgar agdes
civis plblicas em assuntos relativos a execugéo criminal. A segunda poderia
ser viabilizada através de alteragdo da lei de organizagéo judiciaria estadual
atribuindo a Vara das Execugbes Criminais a referida competéncia.
Finalmente, seria possivel, através de ato do Procurador-geral de Justiga,
permitir ao Promotor das Execugdes Penais a atuagéo nas Varas da Fazenda
Publica, em acgdes de interesse da execugdo penal, ao lado do promotor

natural.

Diante de tantos problemas e da falta de sensibilizagdo da sociedade e

dos Poderes Publicos, contentamo-nos, na impossibilidade de modificar
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radicalmente o atual sistema penitencidrio, em operar, como diz o jurista

alemao Friedrich Muller 8, como areia na engrenagem do sistema ou melhor, ,,

como “outsiders do lado interno do sistema”.

L}
'

¢
6. Conclusodes
Apés essas consideragdes, resta-nos concluir que:
a) o direito de execugdo penal distingue-se dos demais ramos

juridicos pela especificidade do seu objeto, ja que se volta para o individuo
punido, e ndo para o individuo infrator, e pela interdisciplinaridade

indispensavel a sua concretizagéo;

b) o modelo filoséfico e cientifico da Lei de Execucéo Penal
€ o dissuasdrio-ressocializador de inspiragdo comportamentalista, cujo
pressuposto basico é a concepgdo do individuo infrator como um doente social
ou moral & parte dos demais membros da sociedade, devendo o Estado, com o

apoio da sociedade, reintegra-lo nos valores dominantes;

c) a crise da execugao penal, ou melhor, da execugéo da .
£

penas privativas de liberdade é tdo antiga quanto a apropriagdo pelo direito da A
prisdo como pena por exceléncia, de maneira que ndo ha como negar a

faléncia da prisdo em si mesma como instrumento de recuperacgéo do individuo
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infrator;

d) o modelo recriador, fundado no respeito ao arcabougo
cultural do condenado e na sua avaliagdo criminologica, pode servir de
alternativa ao modelo oficial, na medida em que consiste em apoiar o
condenado, sem impor valores que nao sdo os seus, a reconstruir a sua

identidade;

e) independentemente da faléncia da priséo, o quadro
cadtico do sistema penitenciario nacional revela o quanto esse sistema, como
parte de uma politica criminal destituida de bases cientificas, e desconectada
da politica social, serve para aprofundar a exclusdo social, em vez de servir de
compensacao pela marginalizagéo primaria em que se encontra a maioria dos

nossos condenados;

f) o Ministério Publico, diante da necessidade de
sensibilizar a sociedade para a relevancia da execugéo penal e de cobrar dos
Poderes Publicos a responsabilidade pela sua omissao, deve ser aparelhado
materialmente e dotado dos meios legais para exercer a sua atribuigéo
constitucional de proteger os interesses difusos e coletivos no campo da

execucgado penal, através de inquérito civil e agao civil publica.
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