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O Ministério Publico foi incluido na Consti-
tuicao de 1988 como instituicao perma-
nente, essencial a funcao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos inte-
resses sociais e individuais indisponiveis.
Atua pautado na defesa da sociedade, no
reconhecimento e efetivacio dos princi-
pios constitucionais, na busca pela concre-
tizacao dos direitos fundamentais.

Nesse contexto, a presente publicacio in-
tegra e sequencia a série lancada pela As-
sociacao Sergipana do Ministério Publico,
voltada ao cumprimento do mister institu-
cional, em sintonia com as mudancas ne-
cessarias e anseios da sociedade.

No ano 2000, a Organizagdo das Nacoes
Unidas - ONU, ao analisar os maiores pro
blemas mundiais, estabeleceu os oito Ob-
jetivos do Milénio ou ODM: 1.Erradicar a
extrema pobreza e a fome; 2.Atingir o
ensino basico universal; 3.Promover a
igualdade entre os sexos e a autonomia
das mulheres; 4.Reduzir a mortalidade na
infancia; 5.Melhorar a salde materna;
6.Combater o HIV/aids, a malaria e outras
doencas; 7.Garantir a sustentabilidade am-
biental e 8.Estabelecer uma Parceria Mun-
dial para o Desenvolvimento. O Ministério
Publico, em razao das suas proprias fun-
coes institucionais, estd naturalmente
comprometido com os oito objetivos do
milénio.

A presente edicao, Volume lIl, captou a re-
flexdo de seus associados em relacao ao
tema "Objetivos do Milénio", matéria pre-
sente na atuagao quotidiana daqueles que
fazem o Ministério Publico. Portanto, estu-
dos foram promovidos, experiéncias com-
partilhadas, teses defendidas com aborda-
gem dessa tematica. Sem duvida, o Minis-
tério Publico Sergipano vem tendo papel
fundamental na busca e implantagiao de
politicas publicas voltadas ao cumprimen-
to dos “Objetivos do Milénio’, Com a publi-
cacao e lancamento da presente obra, tere-
mos mais um debate aberto na busca de
uma Instituicao voltada aos reclamos da
sociedade.

Deijaniro Jonas Filho
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APRESENTACAO

Cuida-se a presente publicacio do Volume 11l de uma série lanca-
da pela Associacio Sergipana do Ministério Publico. A proposta da
entidade de classe com esta publicacio ¢é a reflexio sobre o tema O
MINISTERIO PUBLICO E OS OBJETIVOS DO MILENIO. Nosso
proposito ¢ estimular e promover a producio intelectual dos integran-
tes da nossa Instituicio.

A Declaracio do Milénio, adotada pela Assembléia Geral das Nacoes
Unidas, em 08 de Setembro de 2000, reafirma os valores e principios ja
consagrados em instrumentos internacionais anteriores. Quase 200 pai-
ses reunidos na chamada Cupula do Milénio firmaram um compromisso
universal traduzido em oito metas - os 8 Objetivos do Milénio (ODM),
que no Brasil sio chamados também de 8 Jeitos de Mudar o Mundo.
Em setembro de 2010, o mundo renovou o compromisso para acelerar o
progresso em direcio ao cumprimento desses objetivos.

Os 8 Objetivos do Milénio(ODM) ali definidos foram: erradicar a
extrema pobreza e a fome'; atingir o ensino basico universal®; promo-
ver a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres’; reduzir a

' Paraisso, dentre outras medidas, ha a necessidade de programas de geragdo de renda, redugdo
da elevada desigualdade entre ricos e pobres e direito a alimentagdo saudavel para todos;
Encontram-se varias SUGESTOES DE ACOES em sites, como: http://www.pnud.org.br; http://
www.objetivosdomilenio.org.br.

Para tanto, € preciso trabalhar pela melhoria da qualidade do ensino e pela ampliagdo do
nimero de anos de estudo, dentre outras medidas;

Necessario combater o preconceito e os padroes sexistas que permeiam nossa cultura, ampliar
as chances das mulheres no mercado de trabalho, com melhores empregos, salario igual ao dos
homens para iguais fungdes e maior participacdo feminina na politica, dentre outras estratégias.
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mortalidade infantil*; melhorar a satiide materna®; Combater o0 HIV/
AIDS, a maléria e outras doencas®; promover o desenvolvimento sus-
tentavel’, e finalmente, estabelecer uma Parceria Mundial para o De-
senvolvimento.

Nessa seara, assume papel fundamental o Ministério Pablico. Com
efeito, os Objetivos do Milénio das Nagées Unidas, firmados em 2000,
permeiam a Constituicio Federal de 1988 como auténticos direitos fun-
damentais, devendo ser concretizados através de politicas publicas, nio
podendo ser vistos como promessa futura. Nio sé a sociedade, mas espe-
cialmente o Ministério Publico tem instrumentos para exigir sua concre-
tizacao, ndo como um favor do Poder Publico, mas sim como um direito.

Vale lembrar que a Constitui¢io de 1988 conferiu ao Ministério
Publico status semelhante ao de Poder, sem ser, contudo, poder formal
do Estado. Como 6rgio de Estado e nio de governo, foi colocado
o Ministério Publico estrategicamente ao lado dos Poderes constitui-
dos, com autonomias e garantias, para exercer, em plenitude, um dos
seus mais graves compromissos: o de “estar ao lado dos Poderes para
fiscaliza-los, parta a ofensa de onde partir, inclusive dos proprios Po-
deres”, no dizer de Claudio Barros Silva®. Mantendo as atribuicoes
classicas de titular da a¢do penal e fiscal da lei, torna-se o Ministério
Publico defensor, por exceléncia, da sociedade, defensor do povo, no
que diz respeito aos direitos e interesses coletivos, difusos, individuais
indisponiveis e sociais.

Ap6s a Constituicao Federal, leis sdo editadas regulamentando as novas
fungdes e atribuigdes do Ministério Publico. Com efeito, ndo s6 a Lei n®
8.625/93 e a Lei Complementar n° 75/93, mas também outras leis disci-

4 Depende de muitos e variados meios, recursos, politicas e programas, dirigidos as criangas, as
familias e as comunidades.

5 Necessdria promogdo integral da saGde das mulheres em idade reprodutiva em desenvolvimento
de sistemas integrados de satde publica.

¢ Necessidade de acesso de todos 2 informag3o e aos meios de preveng3o e de tratamento, dentre
outras medidas.

7 Para isso, integrar os principios do desenvolvimento sustentdvel as politicas e programas e
promover o acesso a dgua potdvel e esgotamento sanitério.

8 SIWVA, Cldudio Barros. O Ministério Pdblico e o seu Conselho Nacional. Palestra realizada em
Aracaju - VIl ENCONTRO DO MP/SE — maio de 2009.
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plinam a atuacio do Ministério Publico em areas relevantes, como a educa-
cdo, saude, meio ambiente, defesa dos direitos da crianga e adolescente e
outros vulneraveis, tanto no campo judicial, como interveniente ou agente,
quanto na area extrajudicial. Conta para isso com instrumentos importan-
tes, como o inqueérito civil e a acdo civil publica, de sede constitucional.

Para o desempenho de suas funcdes, as leis dotaram o Ministério Pu-
blico de instrumentos adequados, podendo receber noticias de irregulari-
dades, peticdes ou reclamacdes, promover as apuragdes cabiveis e dar-lhes
os encaminhamentos adequados; promover audiéncias pablicas e emitir
relatorios e recomendacdes dirigidas a orgios e entidades requisitando
ao destinatario sua divulgacio adequada e imediata, assim como resposta
por escrito. Além disso, € legitimado a promover Termos de Ajustamento
de Conduta (TAC), tio uteis em matéria de politicas publicas.

Ressalta Luiza Cristina Fonseca Frischeisen® que a atuacio do Mi-
nistério Publico nio se exaure na correcio dos atos comissivos da ad-
ministracio que desrespeitam os direitos constitucionais do cidadio,
mas também em relacio as omissdes buscando “a implantacio efetiva
de politicas publicas visando a efetividade da ordem social prevista na
Constituicido Federal de 1988”.

Tem o Ministério Publico, através dos diversos instrumentos colo-
cados a sua disposicio, trabalhado em prol da concretizacdo de direi-
tos, buscando especialmente ser um canal de que dispde a sociedade
para nio se reduzir a constituicio a uma “folha de papel”, na expres-
sio de Ferdinand Lassalle™.

Com efeito, o Ministério Publico assume um comportamento novo
no contexto juridico-social, abandonando a postura da espera, para
conhecer, acompanhar e fiscalizar a coisa publica, quebrando resistén-
cias, “abrindo agendas”," contribuindo para que sejam atingidos os
objetivos do milénio, nos diversos rincdes do Brasil .

9  FRISCHEISEN, L. C.F.: Politicas publicas: a responsabilidade do administrador e o Ministério
Pdblico. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000.2000, p.126

10 LASSALE, F.. A esséncia da Constitui¢do. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. P. 23.

1 Neste sentido, MPMG..CEAF/Promotoria de Justi¢a de Defesa da Satide. Manuatl do Curador de
Saude. Org. Dilma Jane Couto Carneiro Santos, Josely R. Pontes, Maria de Lourdes Rodrigues Santa
Gema. Belo Horizonte: Grafica Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais I0/MG, 2002, p..15
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A presente publicacio contém artigos sobre Funcdes Institucionais
do Ministério Publico e Objetivos do Milénio. Abrange contribuices
sobre eliminagdo da pobreza; sistema de justica e a rede de atendimento
municipal; educa¢io inclusiva das pessoas com deficiéncia; o adolescen-
te em formagio escolar; objetivos do milénio e equidade de género: a
educagio como via indispensavel para a mudanca de padrdes culturais
sexistas; igualdade entre os sexos e a ardua busca pela autonomia das
mulheres; atuacio feminina no Ministério Publico de Sergipe; filiacio
socioafetiva no contexto juridico-social do novo milénio; controle judi-
cial de politicas publicas de educacio e satide, nio se esquecendo, en-
fim, da abordagem do desenvolvimento sustentavel, esgotamento sani-
tario; politica ambiental e plano diretor, e caso concreto de atuacio do
Ministério Publico para promover politica de coleta seletiva em Sergipe.

Assim, os artigos desta obra bem representam o afinco e o trabalho
dos membros da Instituicio e sua sintonia com a sociedade, diante do
seu verdadeiro papel, cientes da responsabilidade para com a cidada-
nia e democracia.

A presente obra retine estudos dos que fazem o Ministério Publico do
Estado de Sergipe, individualmente, ou em conjunto com outras pessoas
que se debrucaram sobre o tema. Compreende analises ndo exclusivamen-
te juridicas, e, com certeza, ser4 uma proveitosa fonte de debates, ajudan-
do a apontar novos caminhos na busca por uma atuacio mais humana e
eficaz, voltada para a concretizagio dos Objetivos do Milénio, na satde,
educagio, meio ambiente, equidade de género e erradicacio da pobreza.

Aracaju, julho de 2013

Arnaldo Figueiredo Sobral
Presidente da Associagio Sergipana do Ministério Publico

Adélia Moreira Pessoa
Diretora Cultural da Associacio Sergipana do Ministério Publico
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O MINISTERIO PUBLICO DO BRASIL - FUNCOES
INSTITUCIONAIS E OBJETIVOS DO MILENIO:
CONTRIBUTO PARA A CONSTRUCAO DE UMA
SOCIEDADE FRATERNA

Carlos Augusto Alcintara Machado!

RESUMO:

O Ministério Publico do Brasil foi concebido na Carra da
Republica de 1988 como defensor do povo. Coube-lhe zelar
pelo efetivo respeito aos direitos na Constituicao assegurados.
No ano de 2000, as Nagoes Unidas definiram os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Nesse rumo  de
concretizagio, apresentase a invocacio constante do preambulo
da Lei Fundamental de 1988 que expressa seu mais importante
compromisso juridico-politico: a construgio de uma sociedade
fraterna, a partir da garantia de valores supremos como liberdade,
igualdade, desenvolvimento ¢ justica. E o Ministério Publico, para
tanto, prestara um relevante contributo na realizagio efetiva dos
ODM, porquanto identificados com os objetivos fundamentais

da Republica Federativa do Brasil.

1. CONSIDERACOES INICIAIS: OBJETIVOS DO MILENIO

Como resultado da Capula do Milénio, realizada entre os dias 06 a 08
de setembro de 2000, na cidade de New York, em evento internacional

' Procurador de Justiga do Ministério Publico de Sergipe, especialista em Direito de Estado (PUC/

SP), Mestre em Direito Constitucional (UFC), Doutorando em Direito Econdmico (PUC/SP) e
Professor de Direito Constitucional do Departamento de Direito da Universidade Federal de
Sergipe e da Universidade Tiradentes.
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sem precedentes, representantes de 191 (cento e noventa e um) Estados-
-membros da Organizacio das Na¢des Unidas (ONU), especialmente 147
(cento e quarenta e sete) Chefes de Estado e de Governo, assinaram o que
foi considerado o mais importante documento/compromisso e 0 maior
consenso internacional em favor do desenvolvimento e da eliminacio da
pobreza e da fome no mundo: a Declaracio do Milénio.

Conforme registrado na pagina web do Ministério de Relacoes Exte-
riores da Republica Federativa do Brasil, a Declaragio do Milénio adota-
da em 08 de setembro de 2000, pela Assembleia Geral das Nacoes Uni-
das, refletiu objetivos previamente acordados sobre direitos humanos e
direito ao desenvolvimento, notadamente os presentes no Pacto pelos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, na Declara¢io das
Nacoes Unidas sobre o Direito ao Desenvolvimento (Resolucao 41/123
de 1986, da Assembleia Geral da ONU), e em documentos finais das
conferéncias mundiais sobre temas sociais da década de 1990°.

A partir da Declaragdo do Milénio uma série de objetivos concre-
tos de desenvolvimento foram definidos. Os Objetivos de Desenvol-
vimento do Milénio (ODM), em numero de oito, deverio ser alcan-
cados até o ano de 2015. Ei-los: erradicar a extrema pobreza e a fome
(ODM 1); atingir o ensino primdrio universal (ODM 2); promover
a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres (ODM 3); re-
duzir a mortalidade na infincia (ODM 4); melhorar a satide materna
(ODM 5); combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas (ODM
5); garantir a sustentabilidade ambiental (ODM 7); estabelecer uma
parceria mundial para o desenvolvimento (ODM 8).

E de se registrar que tais objetivos foram identificados, a partir da
consideracio de valores fundamentais, essenciais as relacdes interna-
cionais no século vinte e um e assim explicitados na Declaragio do
Milénio*:

3 //b .saude.gov.br/bvs/publicacoes/declaracao_milenio_nacoe: idas.pdf, acesso em
19.05.2013.
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a) Liberdade. Homens ¢ mulheres tém o direito de viver suas
vidas e criar suas criangas com dignidade, livres de fome e do
medo de violéncia, opressdo e injustiga. Democracia e governos
participativos baseados na vontade dos povos melhor asseguram
esses direitos.

b) Igualdade. A nenhum individuo e nenhuma nacio deve ser
negada a oportunidade de se beneficiar do desenvolvimento. Os
direitos iguais e oportunidades de mulheres ¢ homens devem ser
assegurados.

c) Solidariedade. Desafios globais devem ser administrados em
um modo que distribua custos e responsabilidades justamente de
acordo com os principios basicos da igualdade e justica social.
Aqueles que sofrem, ou menos beneficiados, merecem ajuda
daqueles que mais se beneficiam.

d) Tolerincia. Seres humanos devem-se respeitar mutuamente, em
toda a sua diversidade de crengas, culturas e linguas. Diferencas
entre sociedades ndo devem ser temidas ou reprimidas, mas
compartilhadas como um precioso patriménio da humanidade.
Uma Cultura de Paz e Dilogo entre todas as civilizacoes deve ser
ativamente promovida.

e) Respeito pela natureza. Prudéncia deve ser mostrada na
administragio de todas as espécies vivas e recursos naturais, de
acordo com os preceitos de desenvolvimento sustentavel. Somente
dessa forma podem as riquezas imensuraveis dadas a nos pela
natureza serem preservadas e passadas aos nossos descendentes. O
atual insustentavel padrio de produgio e consumo deve ser mudado,
para o interesse do nosso futuro bem estar e de nossos descendentes.
f) Responsabilidades compartilhadas. Responsabilidade em
administrar a economia mundialmente e o desenvolvimento
social bem como tratados para paz e seguranga internacionais,
devem ser compartilhadas entre as nacdes do mundo ¢ devem
ser exercitadas multilateralmente, Como a mais universal e mais
representativa organiza¢io no mundo, as Na¢des Unidas devem

cumprir esse papel central.
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Os destacados valores, lastro e fundamento dos Objetivos do Mile-
nio - Liberdade, Igualdade, Solidariedade, Tolerdncia, Respeito pela
natureza e Responsabilidades compartilhadas - constituem também,
como sera visto adiante, quase na integralidade, o compromisso do
Brasil e da instituicio nacional concebida como Defensor do Povo.

2. O MINISTERIO PUBLICO COMO DEFENSOR DO POVO*

E conclusio incorporada em exposicdes doutrinarias sobre o Mi-
nistério Publico brasileiro que a Carta-Cidada de outubro de 1988
representa um divisor de dguas ou, para usar expressdo mais forte, um
marco revoluciondrio, na elaboracdo normativa da instituicdo, particu-
larmente quanto a posicio adotada no modelo praticado de separacio
das funcGes estatais e as atribuicoes voltadas a defesa dos interesses
sociais, coletivos e difusos.

Inobstante a constatacio, o desenho institucional do Ministério
Publico patrio resultou de um paulatino processo de construgao nor-
mativa, iniciado anos antes - quase uma década - da promulgacio da
Magna Carta de 1988.

Documentos legislativos especificos possibilitaram os primeiros
passos em direcdo ao que viria a se constituir, posteriormente, no Mi-
nistério Publico® de hoje.

Nesse diapasio ¢ de se invocar a Lei que instituiu a Politica Na-
cional do Meio Ambiente, Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de

4 O presente item integra estudo, originariamente elaborado para compor a obra organizada por
CAMPELLO, L. G. B. e SANTIAGO, M. R.. Capitalismo Humanista e Direitos Humanos - Estudos em
homenagem aos Professores Ricardo Sayeg e Wagner Balera. Floriandpolis: Conceito Editoria,
2013, Texto revisto e modificado.

5 Sobre o tema, ver o estudo de CARVALHO, E. e LEITAQ, N.. O Novo Desenho Institucional do
Ministério Piblico e o processo de judicializagio da politica. Revista DireitoGV, Sdo Paulo, vol.
12: pp. 399/422, Jul-Dez./2010.
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1981¢; a Lei Complementar Federal n° 40, de 14 de dezembro de 19817
(antiga Lei Organica Nacional do Ministério Publico); e a propria Lei
Federal n® 7.347, de 24 de julho de 19858 (Lei da Acdo Civil Publica).

Logo na disposicio inaugural da antes referida Lei Orginica Na-
cional do Ministério Publico ¢ possivel encontrar o mandamento-gé-
nese da futura conformacio constitucional de abertura do capitulo
magno destinado ao Ministério Publico brasileiro. H4, também, no
ato legislativo em exame, de facil percepcio, outros preceitos que fo-
ram assimilados, posteriormente, no contetdo das normas de maior
dignidade legislativa:

Art. 1°. O Ministério Publico, instituicio permanente e essencial a
fungao jurisdicional do Estado, é responsavel, perante o Judicidrio,
pela defesa da ordem juridica e dos interesses indisponiveis da
sociedade, pela fiel observancia da Constituicio e das leis, e sera
organizado, nos Estados, de acordo com as normas gerais desta
Lei Complementar.

Art. 2°. Sdo principios institucionais do Ministério Publico a
unidade, a indivisibilidade e a autonomia funcional.

Art. 3°. Sdo funcdes institucionais do Ministério Publico:

[- velar pela observincia da Constituigio e das leis, ¢ promover-
lhes a execucio;

[I- promover a acdo penal publica;

111 - promover a agiio civil publica, nos termos da lei.

Esse, o caminho sem volta que a instituicio ministerial percorreu e,
como ¢ sabido, a definicio e os principios antes destacados passaram
a constituir a moldura adotada pelo legislador constituinte, objetivan-

¢ Dispde sobre a politica nacional de bem ambiente, seus fins e mecanismos de formulago e
aplicagdo, e da outras providéncias. No § 12 do art. 14, importante regra: “O Ministério Publico da
Unido e dos Estados terdo legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e criminal por
danos causados ao meio ambiente”.

’  Estabelece normas gerais de organizacio do Ministério Publico estadual.

8 Disciplina a a¢3o civil pablica por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico e da outras providéncias.
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do a delimitaciio do orgio concebido como talvez o mais prestigiado
dentre os plasmados na Lex Maxima emergente.

Sem embargo de a reestruturagio do Ministério Publico nio ser
mérito exclusivo da Constituicio de 1988, porquanto, antes mesmo
de sua promulgacio - como visto - o processo ja havia sido deflagra-
do, é na Carta de Republica vigente que atinge seu ponto maximo de
consolidacio.

Por tal razio, reconhece, com sabedoria, Rogério Bastos Arantes’,
em sintese conclusiva, que o Ministério Publico, de guardiso do inte-
resse publico ampliado, desde 1973, consoante previsio do Cédigo
de Processo Civil (art. 82), passando pelo conceito legal de institui-
cdo permanente e essencial a prestacio jurisdicional, desde 1981 (LC
40/81), a agente principal da defesa dos interesses difusos e coletivos,
em 1985 (Lei 7.347/85), a atual Carta da Republica, representa o apo-
geu, mas ndo o inicio, do processo de transformacio.

No entanto, relativamente aos seus especificos e determinados atri-
butos, é somente com o advento da Carta-Cidada da Republica que o
Ministério Publico foi concebido com o maior de seus titulos: Defensor
do Povo.

Nio se pode olvidar que nos trabalhos constituintes, especifica-
mente em relacdo a esse ponto, ndo havia consenso entre os parla-
mentares. Nem todos desejavam dotar o Ministério Pablico da inédita
feicdo institucional.

Invocando a doutrina de Hugo Nigro Mazzilli'®, ¢ de se destacar
importante registro materializado em classica e pioneira obra sobre
o Regime Juridico do Ministério Publico: evidencia o membro do
Ministério Publico paulista que a Comissdo Afonso Arinos, instituida
pelo entdo Presidente da Republica José Sarney, em meados de 1985"
(Comissao Proviséria de Estudos Constitucionais), havia proposto a
criacio de um Defensor do Povo a parte do Ministério Publico.

9  Ministério Publico e Politica no Brasil, Sdo Paulo: EDUG/Sumaré, 2002, p. 76.

10 Regime Juridico do Ministério Publico, 6° ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2007, pp. 310/311.

1t Comissdo composta de 50 (cinquenta) membros, instituida pelo Decreto n° 91.450, de 18 de
julho de 1985 e encarregada de elaborar um anteprojeto constitucional.
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A Assembleia Nacional Constituinte'?, mesmo tendo optado por
partir, por assim dizer, “do zero”, sem vinculacio a nenhum texto ou
anteprojeto previamente elaborado, recebeu inequivoca influéncia
dos trabalhos gestados na Comissdo de Notdveis, considerando particu-
larmente a qualidade das propostas e a exceléncia de seus membros.

No particular, contudo, a linha adotada pelo legislador constituin-
te se distanciou da propositura original concebida no seio da Comis-
sdo de Juristas.

Promulgada a oitava Constituicio brasileira'®, o Ministério Publico
foi investido em funcdes de um verdadeiro ombudsman ou Defensor do
Povo, sem embargo de o legislador-mor nio ter se valido, expressamen-
te, de tal nomenclatura ou expressao.

O ombudsman dos paises escandinavos (na traducio literal significa
Tepresentante ou comissdrio) tem origem na Constituicio da Suécia do
inicio do século XIX (1809) e foi originariamente instituido para o
exercicio da atribuicio de fiscalizar a observancia dos atos normativos
pelos servidores publicos e juizes, como ensina Emerson Garcia'.

Do direito escandinavo, a experiéncia nordica influenciou diversos
paises incialmente do Velho Mundo, proporcionando a criacio do
Defensor del Pueblo, na Espanha; do Provedor da Justica, em Portugal; do
Meédiateur, na Franca; e do Defensore Civico, na Italia.

A ideia era de o Estado dispor de um agente politico dotado de
prerrogativas - com destaque na independéncia funcional - devida-
mente blindado para o recebimento de dentncias de irregularidades na
prestacdo dos servicos publicos e de funcionamento da maquina esta-

2 Convocada por forga da Emenda Constitucional n° 26, de 27 de novembro de 1985, a Assembleia
Nacional Constituinte foi instalada em 01 de fevereiro de 1987 (art. 1°) e constituida por 559
(quinhentos e cinquenta e nove) parlamentares. Presidida pelo Deputado Ulysses Guimar3es
(PMDB), funcionou durante 18 (dezoito) meses quando foi extinta diante da promulgagdo da
nova Constitui¢do brasileira, em 05 de outubro de 1988.

B3 Ao lado das Cartas Constitucionais de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967, enfileira-se a Emenda
Constitucional n® 01/69 reconhecida, no plano material, como uma nova Carta Constitucional,
considerando a integral alteragdo que proporcionou & CF de 1967.

*  Ministério Publico - Organizago, atribuigdes e regime jurfdico, 3° ed, Rio de Janeiro: Limen Juris,
2008, pp. 385-386.
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tal, além de dotado de prerrogativa para realizar inspecoes e promover
medidas necessarias a resolucio dos problemas a ele apresentados.

No Brasil, as atribuicoes de Defensor do Povo foram confiadas ao

Ministério Publico, nos termos do disposto no art. 129, 11, da Consti-
tuicio Federal. Neste sentido dispde o texto de maior dignidade nor-
mativa (sem o grifo no original):

Art. 129. Sio fungées institucionais do Ministério Publico:
(...)
11 - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos

de relevancia ptblica aos direitos assegurados nesta Constituicio,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

A Lei Complementar Federal n° 75, de 20 de maio de 1993", em

perfeita sintonia com a Magna Carta, enfrentou o tema e estabeleceu
em dispositivos especificos, as destacadas atribui¢cdes ministeriais (sem
os grifos no original):

Art. 5°. Sio funcdes institucionais do Ministério Publico da
Uniio:

(...)

IV - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Uniao,
dos servicos de relevincia publica e dos meios de comunicagio
social aos principios, garantias, condicdes, direitos, deveres e
vedacbes previstos na Constituicio Federal e na lei, relativos a
comunicagio social;

V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Ptblicos da Unido e dos
servicos de relevancia publica quanto:

a) aos direitos assegurados na Constituicio Federal relativos as
acoes e aos servicos de satde e a educagio;

b) aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade
e da publicidade;

15

22

Dispde sobre a organizagdo, as atribui¢des e o estatuto do Ministério Publico da Unido.
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(...)
Art. 11. A defesa dos direitos constitucionais do cidadio visa a
garantia do seu efetivo respeito pelos Poderes Publicos e pelos

prestadores de servicos de relevancia publica.

Sem embargo de as transcritas regras terem como destinatarios di-
retamente o Ministério Pablico da Unido, tais mandamentos, subsi-
diariamente, também se aplicam ao Ministério Publico estadual®.

Todavia, a par do registro, a Lei Organica Nacional do Ministério
Publico, promulgada em 12 de fevereiro de 1993 e que dispoe sobre
normas gerais para organizagio do Ministério Pablico dos Estados, a
Lei n° 8.625/1993, ja contemplava, expressamente, preceitos norma-
tivos de alcance semelhante (sem o grifo no original):

Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos
assegurados nas Constituicoes Federal e Estadual, sempre que se
cuidar de garantir-lhe o respeito:

[ - pelos poderes estaduais ou municipais;

11- pelos 6rgios da Administragio Publica Estadual ou Municipal,
direta ou indireta;

111 - pelos concessionarios ¢ permissiondrios de servico publico
estadual ou municipal;

IV - por entidades que exer¢am outra fungio delegada do Estado

ou do Municipio ou executem servigo de relevincia publica.
Sobre o tema, acrescenta Hugo Nigro Mazzilli"":
Para o exercicio das fungdes de que cuida o inc. Il do art. 129

[da Constituicio Federal], cabe ao Ministério Publico exercer

a fiscalizagio de atos ou omissdes dos Poderes Publicos e dos

1 Lein® 8.625/93 - art. 80. Aplicam-se aos Ministérios Publicos dos Estados, subsidiariamente, as
normas da Lei Orgdnica do Ministério Publico da Unido.
7 Op.cit, p. 311,
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servicos publicos ou de relevincia publica (sejam, pois, da
administragio direta ou indireta, assim incluidas as empresas
publicas, as fundacdes publicas, as autarquias, os concessionarios
ou permissionarios, as entidades que exercam func¢oes delegadas
ou executem servicos de relevancia publica, os meios de
comunicagio social, as agéncias reguladoras, como as de energia
elétrica, telecomunicagoes, petroleo, vigilincia sanitiria, saade,
aguas, etc.). Estdo sujeitas a tal controle os Poderes federais,
estaduais ou municipais, observadas as atribuicdes de cada
Ministério Pablico.

Para o desempenho de relevante mister o Ministério Publico foi
concebido com autonomia administrativa e financeira, inclusive com
iniciativa de lei para a criagdo de cargos e sobre a politica remunerato-
ria dos respectivos agentes'® e, relativamente aos seus membros, apare-
lhado com prerrogativas de verdadeiros Magistrados Sociais®.

A institui¢do recebeu, por conseguinte, constitucional e legalmen-
te, Os mecanismos necessarios a concretizacao das nobres atribuicdes.

Essa, a primeira conclusdo que desejava evidenciar: o Ministério
Publico enquanto Defensor do Povo, agente de transformacio social.

3.0 PREAMBULO DA CONSTITUICAO E O COMPROMIS-
SO NA CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE FRATERNA?

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em
05 de outubro de 1988, a exemplo de Cartas Constitucionais ante-

8 CF-Art. 127, §§ 12 ao 6°.

¥ CF-Art. 128,§5°1, “a”, “b” e “c” (vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidio).

#®  As reflexdes a seguir apresentadas integram parte de preliminar estudo que vem sendo
desenvolvido no curso de Doutorado em Direito Econdmico, na PUC/SP, e j4 materializado no
ensaio O PreGmbulo da Constituicdo do Brasil de 1988: fonte do compromisso estatal para a
edificagdo de uma sociedade fraterna, publicado na Revista Brasileira de Direito Publico —
RBDP, Belo Horizonte, ano 10, n. 36, p. 127-152, jan./mar. 2012, pp. 127-152. Texto revisto e
parcialmente modificado.
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riores, consagrou, no seu portico, principios preliminares em forma
de PREAMBULOQ, introduzindo o articulado com relevantes com-
promissos. Eis o texto integral, materializado em eloquente invocacio
(sem o grifo no original):

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democritico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecio
de Deus, a seguinte CONST[TUIC_AO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.

Nesta quadra da historia concebida como pos-moderna, apresen-
tou o supremo legislador patrio a moldura juridica de um Estado nao
mais comprometido com uma ideologia puramente liberal (Estado Li-
beral) ou mesmo social (Welfare State), ou até liberal-social, mas com a
construcio de um Estado Fraternal®. Dai a referéncia expressa a liber-
dade, 4 seguranca, ao, bem-estar, ao desenvolvimento, a igualdade e
a justica, como valores supremos de uma sociedade fraterna. Fraterna,
mesmo que pluralista; fraterna, pois sem preconceitos; fraterna, por-
quanto harmoniosa socialmente.

Com o mandamento preambular, todos, Estado, governo e socie-
dade civil, passaram a ser, individual e conjuntamente, responsaveis
ndo somente pela construcio de uma sociedade voltada a formacio
de cidadios, no sentido aristotélico homemcidade, mas por uma socieda-
de de irmios, privilegiando o bindmio homem+todos os homens. Por isso o

A expressdo Constitui¢do Fraternal, na literatura juridica nacional, foi pioneiramente apresentada
e desenvolvida pelo ex-Presidente e Ministro do Supremo Tribunal Federal Ayres Britto na obra
Teoria da Constituigdo, Rio de Janeiro: Forense, 2003, pp. 207 e seguintes {particularmente no
item 6.6 do Capitulo VI: “O advento do constitucionalismo fraternal”).
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constituinte originario adjetivou o vocabulo sociedade, qualificando-a
como fraterna. Nio se contentou o legislador magno em fornecer as
bases tio somente de uma sociedade politicamente organizada e juri-
dicamente institucionalizada. Foi mais além: comprometeu-se com a
edificacdo de uma sociedade fraterna. Por tal razio José Renato Nali-
ni*%, ao afirmar que “o individuo foi revalorizado na Carta Federal” destacou o
grande avanco da Constituicio de 1988 ao considerar o homem nio
mais voltado para si mesmo, mas em inclusdo comunitdria. Constatou
o jurista que a Carta Constitucional criou espaco para o desenvol-
vimento de “um ser humano consciente de seus direitos e deveres,
estimulado a persistir no desafio socratico do conhece-te a ti mesmo
e responsavel pela edificacio da Pitria justa, fraterna e solidaria...”.

O texto constitucional, com o indigitado compromisso preambu-
lar, na linha da interpretacio antes destacada, secularizou a proposta
antropologica de Jesus Cristo, positivando o principio de que muito
mais do que iguais somos irmdos’.

Sociedade Fraterna é o que se pretende alcancar. Ora, para atingir
- ou quando menos buscar - uma sociedade fraterna, praticas frater-
nas devem ser adotadas E praticas fraternas pressupdem a vivéncia
da regra de ouro: ndo fazer ao outro o que ndo gostaria que fosse feito a
mim mesmo. E a lei universal da fraternidade aplicada ao Direito. A
FRATERNIDADE, destacada na Constituicio, como valor, principio
ou categoria, passou a integrar o Direito. A Lei das leis, como docu-
mento normativo de maior dignidade, constitui-se em fundamento
de validade de toda a ordem juridica brasileira. Logo, partindo de tal
pressuposto logico, comportamentos frontalmente contrarios ou em
linha de colisio com o direcionamento juridico, contribuem para a
nio edificacio da reclamada sociedade fraterna e, como registra nor-

2 Etica e Humanismo na Carta Cidadd. In: SOUZA, C. A. M. de e CAVALCANTI, T.N.. Principios
Humanistas Constitucionais - Reflexdes sobre o humanismo do Século XXI. S3o Paulo: Letras
Juridicas e Cidade Nova, 2010, p. 199, sem os destaques no original.

¥ Como ensinou Paulo de Tarso, S3o Paulo para os catélicos, na sua Carta aos Galatas, “jd ndo hd
judeu nem grego, nem escravo nem livre, nem homem nem mulher, pois todos vds sois um em
Cristo Jesus” (Galatas 3, 28). E a proposta crist3 da Fraternidade Universal.
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ma expressa da Lei-Mae (art. 3°, I - CF), caminham na contramao de
uma sociedade solidaria.

Nio sem razio o legislador constituinte consagrou como um dos
fundamentos do Estado Democritico de Direito - o mais importante
- a dignidade da pessoa humana. Pessoa humana cuja protecio transcen-
de os limites da irradiacio juridica da soberania estatal. A Carta-Cida-
da nio se restringiu a positivar direitos individuais, coletivos, sociais e
politicos, gravando-os com a cldusula de fundamentalidade, numa pers-
pectiva do direito puramente interno. Foi mais além, reconhecendo
positiva e juridicamente os direitos humanos em seis oportunidades®,
como registram, com maestria, Ricardo Hasson Sayeg e Wagner Bale-
ra, em revolucionario trabalho juridico®.

As Cartas Constitucionais anteriores nio fizeram qualquer referén-
cia aos direitos humanos. Nas Constituicdes pretéritas, a dignidade da
pessoa humana recebeu timido tratamento normativo, tdo somente
no plano da Ordem Econdmica e no campo especifico do Trabalho
(Constituicio de 1934 - art. 115; Constitui¢io de 1967 - art. 157, II;
EC. N° 01/69 - art. 160, II: valorizacio do trabalho como condicio
da dignidade humana). No passado constitucional patrio a solidarie-
dade humana (Constituicio de 1934 - art. 149; Constituigio de 1946
- art. 166; Constituicio de 1967 - art. 168 ¢ EC n° 01/69 - art. 176)
foi mencionada exclusivamente como elemento de inspiracao para a
Educacio. Nada mais. Ndo hé registro, nem implicitamente, a um

% Art. 4° i (A Republica Federativa do Brasil rege-se nas soas relagSes internacionais pelos
seguintes principios: prevaléncia dos direitos humanos); art. 5°, § 3° (Os tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes 3s emendas constitucionais); art. 109, V-A (Aos juizes federais compete processar
e julgar: as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste artigo); art. 109, § 5°
{Nas hipdteses de grave violagio de direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica, com a
finalidade de assegurar o cumprimento de obriga¢8es decorrentes de tratados internacionais de
direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, poderd suscitar, perante o Superior Tribunal de
Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia
para a Justica Federal) e art. 7° do ADCT (O Brasil propugnara pela formagdo de um tribunal
internacional dos direitos humanos).

3 O Capitalismo Humanista - Filosofia Humanista de Direito Econdmico, 12 £d., POD, Petrdpolis:
KBR, 2011, p. 111.
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compromisso estatal com os direitos humanos e, muito menos, com a
LEI UNIVERSAL DA FRATERNIDADE.

Nessa linha de argumentagio, percebe-se que a vigente conforma-
¢do juridica do Estado brasileiro, a partir do documento normativo
de maior dignidade, com inequivoca inspiraciio cristi, resgatou os di-
reitos humanos, correspondentes modernamente ao direito natural
admitido pelos povos do planeta, como referem Ricardo Hasson Sayeg
e Wagner Balera®, integrando a consciéncia universal que os afirma e ndo
tem mais dvida sobre sua existéncia e legitimidade.

Ora, a Constitui¢io Federal do Brasil delimitou o caminho para
a compreensdo e construcio de um sistema juridico emoldurado
por um Humanismo Integral. Ndo mais um humanismo puramente
antropocéntrico, pois individualista e hedonista, mas um NOVO
HUMANISMO, um HUMANISMO INTEGRAL, como desenvolveu
Jacques Maritain®, em primorosa e classica monografia, “sem medida
comum com o humanismo burgués, e tanto mais humano quando menos
adora 0 homem, mas respeita realmente e efetivamente a dignidade humana
e da direito as exigéncias integrais da pessoa”. Humanismo integral, con-
cluiu o autor, “orientado para uma realizagio socialtemporal desta atencio
evangélica ao humano, a qual nio deve existir somente na ordem espiritual,
mas encarnar-se, € também para o ideal de uma comunidade fraterna”.

Superando as tradicionais posturas comprometidas com direitos
fundados no valor/principio liberdade (primeira dimensio) e no va-
lot/principio igualdade (segunda dimenséo), o constitucionalismo pa-
trio partiu para a consagra¢do de direitos de terceira dimensio, que
transcendem a individualidade, fazendo com que as relacoes juridicas
ndo mais se limitem ao binémio homem-Estado ou Estadohomem (pri-
meira dimensdo), ou mesmo homem-homem (segunda dimensao), mas
homem-todos os homens?. As dimensées de direitos passam, agora, a

% |dem, p. 94.

¥ Humanismo Integral, 5° ed., Sdo Paulo: Companhia Editorial Nacional, 1365, pp. 07/08.

% SAYEG, R. H.. Perfil Constitucional do Capitalismo Humanista Brasileira. In: MARTINS FILHO, 1.
G. e MEYER-PFLUG, S. R.(orgs.). A Interveng3o do Estado no dominio econdmico: condigbes e
limites, Sdo Paulo: LTr, 2011, pp. 102/103.
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se desenvolver, adensadas reciprocamente, numa indissociavel amalga-
ma liberdade-igualdade, catalisadas por direitos de fraternidade.

Desta feita, os direitos humanos, como direitos subjetivos naturais,
consagrados e explicitados na Declaracio Universal dos Direitos Hu-
manos, aprovada na Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 10 de
dezembro de 1948 e em outros documentos internacionais de igual
quilate, tendo como nucleo a dignidade da pessoa humana, encontra-
ram terreno fértil de positivacio na Constituicio de 1988. Liberdade,
Igualdade e Fraternidade, valores simbioticamente plasmados, o trip-
tico da Revolucio Francesa, enfim, assegurados a partir da garantia da
dignidade de cada homem e de todos os homens, como fundamento
do Estado Democratico de Direito (art. 1°, Il - CF).

A Ordem Juridica brasileira se apresenta, doravante, em perfeita
sintoma com o mandamento inaugural (art. 1°) da Declaracio Uni-
versal dos Direitos Humanos, quando apregoa que “todas as pessoas
nascem livres e iguais em dignidade e direitos”. Mas a Declaracio Univer-
sal - exatamente por ser universal - foi mais além, reconhecendo que
as pessoas (todas, sem distingdo) “sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem
agir em relacdo umas as outras com espirito de fraternidade”.

O destacado texto ¢é reflexo, como ndo poderia deixar de ser, do primeiro
considerando preambular do Bill of Rights da humanidade: “o reconhecimen-
to da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos seus
direitos iguais e inaliendveis como fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo”.

Ora, na base da Declaracio Universal dos Direitos Humanos, como
desenvolve André Franco Montoro?, ha um duplo reconhecimento:

Primeiro, que acima das leis emanadas do poder dominante ha
uma lei maior de natureza ética e validade universal. Segundo,
que o fundamento desta lei ¢ o respeito a dignidade da pessoa
humana. Que a pessoa humana ¢ valor fundamental da ordem

juridica. E a fonte das fontes do direito.

¥ Apud POZZOLI, L.. Maritain e o Direito, S3o Paulo: Edig8es Loyola, 2001, p. 139.
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Pacifica a compreensio de que a ideologia constitucional se con-
centra particularmente no PreAmbulo®. Sabe-se, também, que a ide-
ologia é um valioso elemento para a fixacio da mensagem normativa
consubstanciada nos comandos constitucionais.

No magistério doutrinario predomina o entendimento de que o
Predmbulo, quando existente, é parte integrante da Constituicio®.

Como ensina José Afonso da Silva*, independentemente da tese
adotada (com ou sem eficicia normativa), os Preaimbulos valem como
orientacdo para interpretacio e aplicacio das normas constitucionais
(eficicia interpretativa e integrativa). O conceituado constitucionalis-
ta vai mais além, emprestando ao Preimbulo, em casos especificos e
pelo menos (quando contém declaracio de direitos politicos e sociais
do homem), valor de regra de principio programatico®. Lembra o au-
tor, ainda, que a jurisprudéncia francesa confere ao Preaimbulo valor
de lei, de lei supletiva.

Exatamente na esteira dos valores supremos® explicitados no pre-
ambulo da Constituicio brasileira de 1988 evidencia-se o PRINCI-
PIO DA FRATERNIDADE ou, como preferem outros, o Principio
de Solidariedade®. Quis a Constituiciio, na trilha dos ensinamentos
de José Afonso da Silva®, que o “sentimento de responsabilidade e apoio
reciprocos solidifique a ideia de comunidade fundada no bem comum”. Esse,
o caminho para a FRATERNIDADE e o alcance hermenéutico do
Preambulo.

3 BONAVIDES, P..Curso de Direlto Constitucional, 26* Ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 226.

31 MIRANDA, J.. Teoria do Estado e da Constitui¢do, Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 437.

3 Aplicabilidade das Normas Constitucionais, 4° £d., SGo Paulo: Malheiros, 2000, p. 204.

3 SILVA, J. A. da reconhece imperatividade as normas programaticas e invoca o magistério de Pontes
de Miranda e Alfredo Buzaid para defender a juridicidade e eficacia das normas constitucionais
assim classificadas {Op. cit., p. 154).

3% Liberdade, seguranca, bem-estar, desenvolvimento, igualdade e justica.

3 Min. Carmem Lucia, STF, ADI 2.649-6/DF. A propdsito de estudos sobre solidarismo, conferir
Lisboa, R.S.. Dignidade e Solidariedade Civil Constitucional. In: DONNINI, R. e FIORILLO, C. A. P.
(orgs.). Revista Brasileira de Direito Civil Constitucional e Relagdes de Consumo - Doutrina e
Jurisprudéncia, Vol. 2, ano 1, S3o Paulo: Editora Fiuza, abril/junho de 2009.

% Comentdrio Contextual 4 Constituigdo, 7 2 ed, SGo Paulo: Malheiros, 2010, p. 48.
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4. CONCLUSOES

A doutrina de Jesus Cristo, materializada nos escritos biblicos (mui-
to mais do que iguais somos irmdos), legou a humanidade valores que
se incorporaram a cultura ocidental ao ponto de reconhecer Hans
Kelsen¥, o mais destacado e combatido representante da doutrina do
positivismo juridico, que somos todos homens de uma civilizagdo cristd.

A proposta preambular constitucional de SOCIEDADE FRATER-
NA, com raiz no HUMANISMO CRISTAO?%, resgatou o direito na-
tural a partir do expresso reconhecimento na Carta Magna dos DI-
REITOS HUMANOS.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, como registrado no
Relatorio Nacional de Acompanhamento, da Presidéncia da Republi-
ca, elaborado em setembro de 2005 ( p. 25), miram a implementacio
dos Direitos Humanos, porquanto refletem disposicoes especificas
da Declaracio Universal dos Direitos Humanos, nos arts. 22, 25 e
28; do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Cul-
turais, nos arts. 2°, 3°, 11, 12, 13, 14 e 15; da Convencio sobre os
Direitos da Crianca, nos arts. 2°, 4°, 6°, 24 e 28; Convenciao sobre a
Eliminacio de todas as formas de Discriminacio contra a Mulher,
no texto integral e em particular nos arts. 10, 11, 12 e 14 e da Con-
vencio sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminac¢do Ra-
cial, no art. 5°.

Como materializar a proposta’ Como adotar, de fato, uma postu-
ra de concretizacio dos direitos humanos, na ordem interna e partir

37 A paz pelo Direito, Sdo Paulo: wmfmartinsfontes, 2011, p. XI. SAYEG, R. H. e BALERA, W,, op. cit.,
p. 30, também invocam a doutrina do mais destacado positivista para evidenciar a conclusdo
apresentada.

3 NALINI, J. R.. Duragdo Razodvel do Processo e a Dignidade da Pessoa Humana. In:
MIRANDA, J. e SILVA, M. A. M. da. Tratado Luso-Brasileiro da Dignidade Humana, 2° Ed.,
S3o Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 193, reconhece ser “irrecusavel o aporte do cristianismo
e do jusnaturalismo de coloragdo cristd, notadamente a escoldstica tomista e a escola
neoescolastica sob a influéncia de Suarez, para elaborag¢do de um sentido consistente para
a expressdo dignidade humana”.
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rumo a edificacio de uma sociedade fraterna, conforme o direciona-
mento preambular?

Quer parecer que qualquer empreitada exegética, visando a aplica-
c¢do do Direito, numa perspectiva monista - Direitos Humanos como
parimetro e limite de aplicacio do Direito interno, tendo, ainda,
como referencial os valoressintese tridimensionalmente adensados
(liberdade, igualdade e fraternidade)®® -, devera considerar, sem relati-
vismos, a dignidade da pessoa humana.

O Ministério Publico podera oferecer uma relevante contribuicio,
pelas razdes antes aduzidas, considerando o seu papel de agente de
transformacio social.

Funcionando judicial ou extrajudicialmente, como custos legis ou
érgao-agente, o Ministério Publico, atento a preservacio da dignidade
do homem-todo e de todos os homens, prestara um relevante servico
para a construgio de uma SOCIEDADE FRATERNA. Como guar-
dido do valor Justica, no ambito de sua atuacio, nio permitira o vili-
péndio do contetido minimo de dignidade.

Ademais, os proprios objetivos fundamentais da Republica Federa-
tiva do Brasil, consubstanciados no art. 3, incisos I a IV, da Constitui-
¢ao Federal, ja expressavam os antes referidos ODM'’s e os valores por
meio dos quais foram os objetivos do milénio estabelecidos: construir
uma sociedade livre, justa e solidaria (I); garantir o desenvolvimen-
to nacional (II); erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as
desigualdades sociais e regionais (IlI); e promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacio.

A ordem juridica nacional ¢ capitaneada pela Carta Magna de
1988 que, como ja mencionado, trouxe para a sua tutela, pioneira e
expressamente, os direitos humanos. Ora, como o Ministério Publico
¢ o guardido, por exceléncia, da ordem juridica (art. 127 - CF), cabe-

*  Especificamente no campo do direito econdmico, SAYEG, R. H. e MATSUSHITA, T. L. produziram,
em parceria académica, o ensaio intitulado O Direito Econémico Brasileiro como Direito Humano
Tridimensional. O estudo pode ser encontrado em meio digital, materializado in http:// www.conpedi.

org.br/manaus/arquivos/anais/salvador/ricardo_hasson_saveg.pdf, acesso em 21.09.2011.
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-lhe promover todos os meios necessarios para que os eixos tematicos
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), reflexo, no
plano interno, dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, sejam rigorosamente perseguidos (Ver quadro 4, Relatério
Nacional de Acompanhamento dos ODM, da Presidéncia da Republi-
ca - marco de 2010, p. 19).

Assim procedendo, o Ministério Ptblico contribuira para assegurar
a dignidade de milhares de brasileiros, enquanto cidadios do mundo,
e prestard um relevante servico - numa perspectiva planetaria - para
a modificagio do alarmante quadro que justificou a expedicio da De-
claragao do Milénio (500 milhées de pessoas na extrema pobreza; 300
milhdes de seres humanos passando fome e 30 milhdes de criancas
morrendo antes de completarem cinco anos de idade - dados constan-
tes da introdugio do Relatorio Nacional de Acompanhamento dos
ODM, da Presidéncia da Republica, setembro de 2007, p. 10).

O contetdo minimo de dignidade®, identificado como niicleo essen-
cial®, minimo existencial*2, minimum invulnerdvel®?, ou, mesmo, COMo O coracdo
do patriménio juridico- moral da pessoa*, revela-se, assim, como o limite dos
limites a ser garantido.

E como ensina do alto de sua catedra Wagner Balera®,

Conferir 0 minimo existencial ¢ tarefa atinente ao conjunto da
sociedade que quer ser fraterna (como afirma o predmbulo da

Constituigio do Brasil) e que lanca como objetivo dela mesma

“  Sobre o tema, conferir MACHADO, C. A. A.. Fraternidade como categoria constitucional, In:
SOUZA, C. A. M. de e CAVALCANTI, T. N.. Principios Humanistas Constitucionais - Reflexdes sobre
o humanismo do Século XXI. S3o Paulo: Letras Juridicas e Cidade Nova, 2010, pp. 83/110.

4 SARLET, /. W. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais, Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2004, p. 137.

“ BRITTO, C. A.. O Humanismo como categoria constitucional, Belo Horizonte: Editora Férum, 2007, p. 98.

4 SANTOS, F. F. dos. Princpio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana, S3o Paulo: Celso Bastos
Editor, 1999, p. 94.

*  ROCHA, C L A. da. O Principio da Dignidade da Pessoa Humana e a exclusGo social, in: Revista Interesse
Publico, n° 04,1999, p. 32.

%  Adignidade da pessoa humana e o minimo existencial. /n: MIRANDA, J. e SILVA, M. A. M. da. Tratado
Luso-Brasileiro da Dignidade Humana, 2° £d,, Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 490.
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- dever constitucional, portanto - a solidariedade (art. 3°, I, do
mesmo Diploma Fundamental). Se as pessoas humanas sio
dotadas de certa dignidade irredutivel (...), carregam consigo,
quase que como inscritas em seu cédigo genético, essa condigio

de igualdade, de fraternidade e de solidariedade.
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1. INTRODUCAO

A eliminacio da pobreza ¢ um objetivo ha muito almejado. Proje-
tos e Programas, estatais ou nao, normas juridicas internas ou mesmo
internacionais, buscam a erradicacio desse infortinio, que acomete
parcela significativa da sociedade universal.

A fome, por sua vez, consequéncia nitida da extrema pobreza, con-
siste numa peculiaridade indissociavel na vida dos desassistidos, ge-

! promotor de Justica do Ministério Publico de Sergipe. Representante do Ministério Publico de
Sergipe no Conselho Estadual de Politicas Sobre Drogas (CONEN) — 2005/2010; Laureado com
a Medalha do Mérito pela Valorizagdo da Vida, conferida pela Presidéncia da Republica através
da Secretaria Nacional de Politicas Sobre Drogas (SENAD) e com a Medalha do Mérito pela
Valorizacio da Vida do Governo do Estado de Sergipe, Secretaria de Estado da Justica e Cidadania,
Conselho Estadual de Politicas Sobre Drogas (CONEN).

2 Advogado. Graduado pela Faculdade de Direito da Universidade Tiradentes. Pos-graduando em
Direito do Estado, pela Faculdade Social da Bahia. Pds-graduando em Direito Processual Civil.
Servidor Publico Estadual.
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rando agruras indeléveis, todavia, por certo, ¢ imprescindivel o uso de
mecanismos para amortizar a dor daqueles que a sentem. Dai, exsurge
a necessidade de utilizar o arcabouco juridico para buscar meios de su-
perar essa adversidade. O Ministério Publico, através dos instrumen-
tos de que dispde, tem o dever legal e moral de, ao menos, atuar no
combate e atenuacio deste infortunio.

Diante dessa situagdo, convém frisar que existem ferramentas que
podem ser eficientes para debelarem esse mal. Neste sentido, indis-
pensavel o conhecimento dos instrumentos conferidos ao Ministério
Publico, que, em consonincia com os objetivos universais e constitu-
cionais, devera combater a pobreza e, consequentemente, eliminar ou
minimizar a fome.

2. ATRIBUICOES DO MINISTERIO PUBLICO E A DEFESA
DOS INTERESSES INDISPONIVEIS

Para encetar a tematica, imprescindivel conceituarmos o que vem
a ser, efetivamente, o desiderato a ser alcancado pelo Ministério Pu-
blico. Nesse sentido, o renomado jurista Roberto Lira, em suas licdes,
assim aduz, sucintamente: “Depositario de tradices e imagem de ten-
déncias, o Promotor Publico ¢ o precursor de uma época em que, na
sociedade, s6 se ouvird uma voz legitima, a dela propria, como resumo
puro e real das notas esparsas”.

As atribuicdes do Ministério Publico encontram-se estampadas
no “caput” do art. 127 da Constituicio Federal, art. 1.° da Lei n.°
8.625/93, art. 1.° da Lei Complementar Federal n.° 75/93 .

Destarte, a aludida significacio é composta da seguinte forma:
“institui¢do permanente, essencial 4 funcio jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democritico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

Assim, temos que o Ministério Publico é uma das instituicées
pela qual o Estado manifesta sua autonomia, sendo, portanto, ente
indispensavel 4 justica. O Ministério Pablico, igualmente, exerce uma
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funciio conjunta a atuagio jurisdicional, contribuindo para a boa
administracio da Justica. Registre-se, que o Ministério Publico nio
intervém em todos os tipos de acoes, mas, somente, quando se trate
de feitos nos quais estejam em jogo interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Por outro lado, nio podemos olvidar que a institui¢io ministerial
também deve zelar pela fiel observincia e pelo cumprimento das nor-
mas juridicas, sendo esse o seu papel tradicional: o de custos legis, ou
seja, o de fiscal da lei, velando pela defesa do ordenamento juridico.

Destaque-se que o Ministério Publico ¢ uma institui¢do que so
atinge sua destinacio ultima em meio essencialmente democritico.
Por isso, ha uma estreita ligacio entre a democracia e um Ministério
Publico forte e independente.

Na defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, o par-
quet atua resguardando o direito indisponivel, que é aquele que con-
cerne a um interesse publico, como por exemplo, o direito a vida.

Nesse passo, vale salientar que direitos indisponiveis sao aqueles em
relaciio aos quais os seus titulares nao tém qualquer poder de disposi-
cdo, pois nascem, desenvolvem-se e extinguem-se independentemente
da vontade dos titulares. Abrangem os direitos da personalidade, os
referentes ao estado e capacidade da pessoa. Sao irrenunciaveis e, em
regra, intransmissiveis. Isto quer dizer, é dever do Ministério Publico
zelar por todo interesse indisponivel, quer relacionado a coletividade
em geral, quer vinculado a um individuo determinado.

Ademais, a Constituicio atual situa o Ministério Publico em ca-
pitulo especial, fora da estrutura dos demais poderes da Republica,
consagrando sua total autonomia e independéncia e ampliando-lhe
as funcoes (arts. 127/130), sempre em defesa dos direitos, garantias e
prerrogativas da sociedade.

Assim, constitucionalmente, o Ministério Publico abrange o Mi-
nistério Publico da Uniao, do qual fazem parte o Ministério Publico
Federal, o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério Publico Mili-
tar e o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, além dos
Ministérios Publicos dos Estados.
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Nagib Slaibi Filho, magistrado carioca, no tocante a autonomia
constitucional atribuida ao Ministério Publico, corrobora que:

O Ministério Publico brasileiro, com a moldura e a consisténcia
que lhe foi dada pela Constituigio de 1988, bem representa a
contradigio decorrente de tais influéncias, pois: a) dos Estados
Unidos, herdou a desvinculacio com o Poder Judicirio, a
denominagio de sua chefia, o controle externo de determinadas
atividades administrativas ligadas ao Poder Executivo, o resquicio
de poder participar da politica partidaria, ainda que em hipoteses
restritas previstas em lei, a postura independente que aqui
somente se subordina & consciéncia juridica de seu membro,
como, alids, esti na Lei Maior ao assegurar sua autonomia
funcional e administrativa (art. 127); b) da Europa continental,
herdou a simetria da carreira com a magistratura, inclusive as
prerrogativas similares, o direito de assento ao lado dos juizes, as
vestes proprias e até mesmo o vezo de atuar como se magistrado
fosse, embora devesse ter o ardor do advogado no patrocinio da
causa. O Ministério Publico desenvolveu-se sob a influéncia do

Novo e Velho Mundo, e da simbiose vem a sua forga.

A Constituicio impds ao Ministério Publico a defesa, judicial e
extrajudicial, de todos os direitos e interesses coletivos, amplamente
considerados, e dos interesses e direitos individuais indisponiveis.

Por essa razio e entendimento, o constitucionalista Paulo Bona-
vides, ponderou: “O Ministério Publico nem ¢ governo, nem opo-
si¢do. O Ministério Publico ¢ constitucional, ¢ a Constituicio em
agdo”. E, dotado desse sentimento cognitivo, infere-se que o a Insti-
tuicdo Ministerial deve assegurar o cumprimento dos preceitos fun-
damentais, dentre os quais, exsurge o mandamento concernente 4
erradicacdo da pobreza.

Como j4 afirmado, o Orgio ministerial ¢ uma “instituicdo perma-
nente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
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sociais e individuais indisponiveis. A par disso, deve o Ministério Pu-
blico, respaldado nos instrumentos processuais que as leis lhe con-
feriram - através de inquéritos civis, Termos de Ajustamento de
Conduta(TAC), Recomendagoes, Parcerias, Acoes Judiciais e outros
- propor a medida mais vantajosa para eliminar a pobreza e, reflexa-
mente, a fome.

Na tutela dos direitos e interesses indisponiveis dos individuos, na
qual se insere o direito & vida, o MP deve se valer de todos os procedi-
mentos judiciais ou extrajudiciais, para, assim, resguardar a maxima
eficiéncia do preceito Constitucional.

Um exemplo da atuagio efetiva do Ministério Publico foi a parceria
entre o MP/BA e a Fundacio Odebrecht em prol dos Oito Objetivos
do Milénio. A assessoria do MP baiano, por meio de uma nota dispo-
nivel na internet’, assim se manifestou:

Para alcangar 0s Qito Objetivos do Milénio da ONU, Fundagio
Odebrecht e Ministério Publico do Estado da Bahia (MP-BA)
firmaram um Termo de Cooperacio Técnica e definiram uma
agenda de eventos que serdo realizados pelas instituicdes ao longo
de 2013.

O documento registra que as acdes integradas devem acontecer
dentro dos escopos de atuagio das duas entidades. No caso do
MP-BA, no ambito do Programa MP, voltado a Satde e Educacio
de Qualidade para Todos, e na Fundagio Odebrecht, por meio
do Programa de Desenvolvimento e Crescimento Integrado com
Sustentabilidade do Mosaico de Areas de Protecio Ambiental do
Baixo Sul da Bahia (PDCIS).

O promotor Clodoaldo Anunciagio, idealizador do Programa
MP, reforcou que a parceria com a Fundagio Odebrecht ja havia
acontecido anteriormente. “No ano passado, selamos parcerias em

outros projetos, especificamente nos municipios de Nilo Pecanha,

*  Disponivel em: http://milenio.mp.ba.gov.br/?p=1876. Acessado em 08 de abril de 2013.
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Valenca e Pirai do Norte. Agora vamos concentrar nossas forcas
em prol dos Objetivos do Milénio”, destacou.

As agdes contemplario reunioes, palestras, seminarios, pesquisas,
publicacdes académicas, entre outras iniciativas que visam
compartilhar conhecimentos sobre a comunidade baiana.
A proposta ¢ aproximar o Ministério Publico e a Fundagao
Odebrecht da sociedade, a partir da verificagio de problemas
nas areas de cooperagio, possibilitando o esclarecimento da

populacio acerca de seus direitos fundamentais.

Sociedade e Ministério Publico precisam andar juntos, estar pré-
ximos, gerando lacos de parceria. Para tal, deve haver reciprocidade,
cabendo a Instituicio promover meios, através das ferramentas que
lhes sio conferidas e de iniciativas tais como reunides, palestras, semi-
narios, dentre tantas outras, implementar a defesa dos direitos indivi-
duais indisponiveis.

3. A ELIMINACAO DA POBREZA COMO OBJETIVO UNI-
VERSAL E CONSTITUCIONAL

3.1. Breve panorama

Em decorréncia de grandes problemas mundiais, a ONU - Orga-
nizacio das Nacdes Unidas, no ano de 2000, constituiu 8 (oito) Ob-
jetivos do Milénio, com vistas a torna-los publicos, propiciando que
todos deles tenham conhecimento. Esses objetivos, segundo indica o
Orgio, deverio ser atingidos em todos os paises até 2015.

No Brasil, especificamente, o tema é tratado como “os 8 Jeitos de
Mudar o Mundo”. Os 8 objetivos sio, seguindo-se uma ordem peda-
gogica: 1) reducio da pobreza; 2) atingir o ensino basico universal;
3) igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4) reduzir a
mortalidade na infancia; 5) melhorar a satide materna; 6) combater
o HIV/Aids, a malaria e outras doencas; 7) garantir a sustentabilida-
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de ambiental; 8) estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvi-
mento.*

Pois bem, visto os objetivos da ONU, cumpre-nos adentrar, de
logo, no cerne da questio, ou seja, a reducio da pobreza. E possivel
minorar a miséria’ A resposta ¢ positiva. Basta a criaciio de ferramen-
tas eficazes.

O site http://www.objetivosdomilenio.org.br/fome/, nos mostra
que no Brasil:

Ja foi cumprido o objetivo de reduzir pela metade o nimero
de pessoas vivendo em extrema pobreza até 2015: de 25,6%
da populacio em 1990 para 4,8% em 2008. Mesmo assim, 8,9
milhoes de brasileiros ainda tinham renda domiciliar inferior a
US$ 1,25 por dia até 2008. Para se ter uma ideia do que isso
representa em relacio ao crescimento populacional do pais, em
2008, o numero de pessoas vivendo em extrema pobreza era
quase um quinto do observado em 1990 e pouco mais do que um
terco do valor de 1995.

Em nivel global, o aludido objetivo ¢ um dos mais tendentes a ser atin-
gido, conforme informa o site: http://www.pnud.org.br/ODM l.aspx’:

Globalmente, o objetivo de reducido da pobreza ¢ um dos mais
propensos a ser ultrapassado. Até 2015, segundo estimativas do
Banco Mundial, a taxa global de pobreza (renda) é projetada ao
redor de 15%, ligeiramente acima dos 14,1% previstos antes da
crise financeira mundial, mas ainda superando as metas gracas a
ganhos acumulados no passado. De acordo com o Banco Mundial,
a crise teria levado um adicional de 64 milhdes de pessoas para o

grupo dos extremamente pobres ao final de 2010. Como resultado

*  Disponivel em: http://www.objetivosdomilenio.org.br/fome/. Acessado em 10 de abril de 2013.

S Disponivel em: http://www.pnud.org.br/ODM1.aspx. Acesso em 09 de abrit de 2013.
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disso, estima-se que 53 milhdes de pessoas ndo conseguirio sair

da pobreza até 2015, como previsto anteriormente.

E pertinente diferenciar a extrema pobreza da fome. A primeira

pode ser entendida de diversas formas, através das necessidades da
vida cotidiana, tais como alimentacio, vestuario, alojamento e cuida-
dos de saude. Pobreza, nessa 6tica, pode ser entendida como a carén-
cia de bens e servicos essenciais. A pobreza é associada, cotidianamen-
te, a falta de recursos econdmicos. Noutro sentido, podemos inferir
que a fome é uma espécie do género pobreza extrema.

Ademais, no que diz respeito ao assunto ora abordado, vale relem-

brar que a Constituicao Federal de 1988, ao tratar do assunto, trouxe
uma relevante determinagio, uma vez que dispoe:

Art. 3¢ Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

[ - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

I1 - garantir o desenvolvimento nacional;

[l - erradicar obreza e a marginalizagio e reduzir as

desigualdades sociais e regionais; (Grifamos).

A Constituicio brasileira, claramente adotou como um de seus

objetivos a erradicacio da pobreza. E, com esses objetivos, conforme
ensina o professor Dirley da Cunha Jr (2013, p. 538):
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3.2. Direito social 4 alimentacio

Nio foi apenas no art. 3° da Carta Magna, que ficou consignado o
escopo Constitucional de minorar a fome, tanto é que, no bojo do art. 6°,
consagra o direito social a alimentaciio, conforme citamos infra, in verbis:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacio, a satde, a alimentagiio,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecio a maternidade e A infincia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicio. (Sublinhamos).

Frise-se, por oportuno, que o direito social a alimentacdo foi introdu-
zido no art. 6°, da Constituicio Federal de 1988, pela EC. n. 64/2010.
Vale salientar os direitos sociais surgiram como importante mecanismo
para dirimir uma crise oriunda de vasta desigualdade social.

Os direitos sociais, na licio de José Afonso da Silva® (1998, p. 289),
podem ser conceituados, como:

Prestacoes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condi¢oes de vida aos mais fracos, direitos

que tendem a realizar a igualizagio de situagoes sociais desiguais.

Os direitos sociais foram inseridos na Constituicio Brasileira de 1934,
através do chamado constitucionalismo social, presente em varias partes
do mundo a partir da Constituicio Mexicana de 1917. E, nesse sentido,
corroborando o que se aduz, doutrina Dirley Jr. (2013, p. 725), que:

No Brasil, os direitos sociais despontam com a Constituigio
de 1934 por obra do constitucionalismo social que se difundiu
por todo o mundo a partir da revolucionaria Constituicio

mexicana de 1917. Porém, a Constituicio que mais influenciou

& SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 15. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1998.

45



Deijaniro Jonas Filho; Rodrigo Freire de Amorim

a Constituicio brasileira de 1934 foi a Constituicio alema de
Weimar de 1919. A partir da Constituigio de 1934 todas as que
lhe sucederam consagraram direitos sociais.

Percebese assim que a alimentacio constitui um direito social e,
como tal, reclama uma prestacio positiva do Estado, a ser efetivada di-
reta ou indiretamente, com o objetivo de proporcionar melhores con-
dicoes de vida aos mais fracos, fulminando situacées sociais desiguais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Do que fora colhido, conclui-se que a pobreza ainda ¢ uma cons-
tante na sociedade moderna, haja vista que muitos individuos nio
conseguiram, ainda, passar por essa linha de dificuldades. E, entdo,
com o objetivo de minorar tamanha desigualdade social, a ONU, por
intermédio dos 8 objetivos do milénio, mostra no 4mbito universal a
problematica que acomete grande parcela da populacio.

Sobejou transparente que a Constituicio Federal, no rol dos di-
reitos fundamentais, destacou sua preocupacio com a erradicacio da
pobreza, no seu art. 3°, quando tratou dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil.

A erradicacio da pobreza e a eliminacio da fome integram um dos
oito objetivos da ONU, sendo relevante o conhecimento desses obje-
tivos com o desiderato de implantacdo das medidas idoneas.

Ao Ministério Publico, conforme alicerce Constitucional, insculpi-
do no art. 127, cabe a defesa da ordem juridica, do regime democrati-
co e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. E, fulcrado nes-
sa atribuicdo, a Instituicio ministerial deve promover medidas para o
cumprimento dos objetivos da ONU, seja por meio de Inquéritos Ci-
vis, Termos de Ajustamento de Conduta, parcerias, seminarios, acdes
judiciais, palestras e outras iniciativas pertinentes.

Na mesma esteira, tem-se que o direito ao alimento fora inserido

no art. 6°, da Constituicio Federal de 1988, pela EC. n. 64/2010,

46



A Eliminagao da Pobreza ¢ das Mazelas Oriundas da Fome

devendo, de plano ser assegurado, pois configura um direito funda-
mental, sendo genérico e comum a todos.

Em arremate, ressaltamos que a finalidade da presente abordagem
¢ uma reflexdo acerca da tematica e nao o de exaurir o tema, avultan-
do a necessidade da atuacio ministerial no cumprimento da Consti-
tuicio, dos objetivos universais e, também, exercendo uma atribuigio
que lhe é peculiar, caracteristica precipua do defensor da ordem juri-
dica e social.
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O SISTEMA DE JUSTICA E A REDE DE ATENDIMENTO
MUNICIPAL: CONSTRUINDO AS ESTRUTURAS
SOCIAIS EM ATENCAO AS METAS DO MILENIO
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RESUMO

Para promover o acolhimento institucional ¢ as medidas
socioeducativas em meio aberto, atribuicoes do Sistema de Justica,
¢ imprescindivel a oferta qualitativa e quantitativa de outros
segmentos a exemplo da Assisténcia Social e seus equipamentos,
dos Conselhos dos Direitos e Tutelar, além da sintonia da
sociedade civil indispensivel a definicio de um modelo de
atendimento pautado nos principios da protecio integral e
da prioridade absoluta, que contribui de forma reflexa para a
melhoria dos indicadores definidos pelos Objetivos do Milénio.
Palavras-chave: Sistema de Justica, Crianga, Adolescente,

Seguridade de Direitos, Objetivos do Milénio.

1. INTRODUCAO

E possivel enfrentar as diversas formas de violéncia a que sio sub-
metidas criancas e adolescentes e desenvolver politicas ptblicas que
resguardem a protecio integral sem que exista uma rede de atendi-
mento integrada e multidisciplinar, devidamente qualificada’

! Juiz de Direito em Substituicdo da 62 Vara Civel da Comarca de Aracaju, Coordenador Estadual da
Associacdo Brasileira dos Magistrados da Infancia e da Juventude — ABRAMINJ no Estado de Sergipe
Promotora de Justica da Comarca de Umbauba/SE
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Nos tempos modernos, em que a familia e a escola, sozinhas, ndo con-
seguem promover para criancas e adolescentes as perfeitas condicdes de
desenvolvimento e seguridade de seus direitos, enfrentando a violéncia
no Ambito doméstico, as discriminacdes nas suas diversas formas, o crime
organizado etc, a sociedade apresenta estas estruturas basilares abaladas,
sucumbindo os valores necessdrios a uma boa formacio do ser humano.
Imperativo se faz buscar a partir da articulaciio, o fortalecimento, para que
se viabilizem as garantias destes sujeitos de direito e em condi¢do especial
de desenvolvimento. Estes organismos sociais precisam ser implementa-
dos e capacitados para uma atuacio multidisciplinar.

Da mesma forma o sistema de justica necessita que o municipio imple-
mente os programas para cumprimento por adolescentes das medidas so-
cioeducativas em meio aberto, bem como estruture unidade de acolhimen-
to institucional para acolher criancas e adolescentes em situacio de risco.

E sob esta otica que trazemos uma proposta de estruturacio da
rede de protecio e defesa dos direitos da crianca e do adolescente,
buscando nas experiéncias vivenciadas, paradigmas para a constru¢io
de um modelo que atenda as realidades dos municipios do Estado de
Sergipe, para atingir indicadores dos Objetivos do Milénio.

2. O§ OBJETIVOS DO MILENIO E OS SERVICOS DA REDE
DA ASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIPIO

A Cupula do Milénio das Nagoes Unidas, realizada em 2000, emi-
tiu um documento denominado “Declaracio do Milénio”, que destaca
objetivoschave, quais sejam, I - Valores e Principios, 11 - Paz, Seguranca
e Desarmamento, III - Desenvolvimento e Erradicacio da Pobreza, IV -
Protegendo nosso Ambiente Comum, V - Direitos Iguais, Democracia
e Boa Governanca, VI - Protegendo os Vulneraveis, VII - Satisfazendo as
Necessidades Especiais da Africa, VIII - Reforcando as Nacdes Unidas;
firmando no documento a¢des concretos para cada um destes objetivos®.

3 Declaragdo da Cupula do Milénio das NagSes Unidas, 2000.
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Partindo do documento da Declaracio do Milénio, foram validados
pela Assembléia Geral das Nacoes Unidas no final de 2001, 8 (oito) Ob-
jetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM, 1 erradicar a pobreza
extrema e a fome, 2 atingir o ensino basico universal, 3 promover a igual-
dade entre sexos e a autonomia das mulheres, 4 reduzir a mortalidade in-
fantil, 5 melhorar a saide materna, 6 combater o HIV/AIDS, a malaria
e outras doengas, 7 garantir a sustentabilidade ambiental e 8 estabelecer
uma parceria mundial para o desenvolvimento, e 18 metas relacionadas
com os primeiros, traduzidas por a¢des concretas com o estabelecimen-
to de prazos, selecionadas com base em indicadores disponiveis e dados
confiaveis que possibilitassem documentar o seu progresso.

No Brasil, 0 Governo Federal, por meio de acio da Secretaria de Re-
lacdes Institucionais e da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
firmou um pacto com os Municipios, consubstanciado na Agenda de
Compromissos dos ODM - Governo Federal e Municipios 2013-2016,
para uma gestdo administrativa apoiada na plataforma dos ODM. Afir-
mam no Guia de Apoio para cumprimento da Agenda que como os
ODM apresentam objetivos, metas e indicadores, fica mais facil mensu-
rar os avancos obtidos na administracio municipal, e que municipalizar
significa criar politicas, programas e acdes nos municipios envolvendo
os governos locais e a sociedade civil para cumprir as metas do milénio.

A Agenda de Compromissos alinha o ODM, Politica Publica/Pro-
grama e Indicador. Extrai-se da Agenda o alinhamento do ODM - Er-
radicar a Extrema Pobreza e a Fome com a Protecio Social Basica e o
Indice de Gestio Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia So-
cial Municipal (IGDSUAS-M), unica Politica Publica/Programa onde
é referenciado a Assisténcia e a Protecio Social Basica desenvolvida no
Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS.

Porém, em que pese a Protecio Social Especial, desenvolvida no
Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social - CREAS,
nio estar relacionada aos indices de acompanhamento dos ODM, res-
tou reconhecido no documento que os municipios ja desenvolvem
programas que geram impacto positivo sobre os ODM, e ja implantam
programas em conjunto com o Governo Federal.
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3. A PROATIVIDADE DO ]l;JDICIARIO E DO MINISTERIO
PUBLICO NA CONSECUCAO DA REDE DE ATENDIMEN-
TO PELO ENTE MUNICIPAL

Atendendo ao objetivo-chave de Direitos [guais, Democracia e Boa
Governanca, foi fixada a meta na Declara¢io do Milénio de ndo me-
direm esforcos para promover a democracia e refor¢ar o cumprimento
da lei, assim como o respeito por todos os direitos humanos inter-
nacionalmente reconhecidos e liberdades fundamentais, incluindo o
direito ao desenvolvimento*.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, efetivando a pro-
tecdo estabelecida no artigo 227 da Constituicio Federal, reconheceu
a condicio especial da crianca e do adolescente como pessoa em de-
senvolvimento, fixando a absoluta prioridade no seu atendimento,
resguardando a sua protecio contra qualquer forma de negligéncia,
discriminaciio, exploracio, violéncia, crueldade e opressio, regu-
lamentando em norma programatica, artigos 4° e 5° do ECA, o 9°
Principio da Declaracio de Direitos da Crianca da Organizacio das
Nacoes Unidas - ONU.

A crianca deve ser protegida contra todas as formas de abandono,
crueldade e exploracio, e nio devera ser objecto de qualquer tipo
de trafico. A crianca nio devera ser admitida ao emprego antes de
uma idade minima adequada, e em caso algum sera permitido que
se dedique a uma ocupagiio ou emprego que possa prejudicar a sua

satide e impedir o seu desenvolvimento fisico, mental e moral.

Respeitadas as balizas dos artigos 4°, 5° e 6° do ECA, bem como as
medidas judiciais que tém procedimento proprio, o artigo 153 do mes-
mo Estatuto guarda permissivo legal que confere ao Judiciério liberdade
para investigar os atos envolvendo criancas e adolescentes, podendo or-

4 V- Direitos lguais, Democracia e Boa Governanga, item 24, Declaragdo da Cupula do Milénio das

Nagbes Unidas, 2000.
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denar de oficio a providéncia pertinente, cabendo ao Ministério Publi-
co se manifestar e utilizar dos recursos previstos no Codigo de Processo
Civil - CPC caso nio coadune com a providéncia determinada.

Artigo 153. Se a medida judicial a ser adotada nio corresponder
a procedimento previsto nesta ou em outra lei, a autoridade
judiciaria podera investigar os fatos e ordenar de oficio as
providéncias necessarias, ouvido o Ministério Publico.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se aplica para o fim de
afastamento da crianga ou do adolescente de sua familia de origem

e em outros procedimentos necessariamente contenciosos.® ECA

A despeito desta previsio do ECA, diante da falta de estrutura dos
municipios quanto & formacio e capacitacio da rede de atendimento,
ndo ocorrendo o adequado enfrentamento das diversas modalidades
de violéncia a que sdo expostas criangas e adolescentes, sio geradas no
Ministério Publico e no Judiciario diversas demandas que poderiam
ser solucionadas diretamente pela rede de atendimento, acaso assu-
misse as providéncias que lhe compete.

Assim, é necessaria a formataciio das estruturas municipais da As-
sisténcia Social como os CRAS, os CREAS, os Centro de Atencio Psi-
cossocial - CAPS¢, Unidade de Acolhimento Institucional ou Casa Lar,
com funcionamento integrado com o Conselho Tutelar, o0 Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA e as
Secretarias Municipais da Assisténcia, Satide e Educacio, os quais jun-
tamente com a Guarda Municipal e Policias Civil e Militar, além do Ju-
diciario, Ministério Publico e Defensoria Publica, complementam uma
rede de atendimento indispensavel para o adequado encaminhamento
dos casos concretos solucionados junto ao Sistema de Justica.

O ECA estabelece, no seu artigo 88, 11, o protagonismo do CMD-
CA nas fungdes deliberativas e de controle do Sistema Municipal de

5 Incluido pela Lei n2 12.010, de 2009.
¢ Os CAPS podem ser de tipo 1, 2, 3, 4lcool e drogas (CAPSad) e infantojuvenil (CAPSi).
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Atendimento Socioeducativo. Ocorre que a auséncia de uma legisla-
cdo adequada e consequente assungio destas fungdes pelo CMDCA,
enseja em uma lacuna, que dificulta o estabelecimento de um plano
de acdo a politica municipal de enfrentamento das questdes que en-
volvem criangas e adolescentes.

Buscando auxiliar os Magistrados e Promotores de Justica nas suas
unidades, que se deparam na maioria das vezes com Municipios des-
providos de aparelhos apropriados, o Tribunal de Justica do Estado
de Sergipe e a Procuradoria de Justica do Estado de Sergipe através
da Coordenadoria da Infincia e Juventude - CIJ e Centro de Apoio
Operacional da Infancia e Adolescéncia - CAOPIA, respectivamente,
tém atuacdo no aporte técnico para a articulacio que busca estruturar
as unidades municipais, com o objetivo de formatar a rede de atendi-
mento e qualificar os entes que a compdem para que possam funcio-
nar de forma integrada, com reconhecimento por cada entidade de
suas atribuicoes e da funcionalidade das demais unidades.

Assim é que regulamentando a atribui¢io conferida ao Ministério Pu-
blico pelo artigo 95 do ECA, e exigindo do membro do Parquet o cumpri-
mento do dever legal de fiscalizar as entidades governamentais e nio-go-
vernamentais, também previsto no ECA, artigo 90, o CNMP, aduziu que

... 0s acolhimentos institucional e familiar devem ser inseridos
no contexto de uma politica ptblica mais abrangente, de cunho
intersetorial, a se instalado em imbito municipal, no sentido
da plena efetivacio do direito a convivéncia familiar de todas as

criangas e adolescentes.

Nesta dinamica, cada unidade da rede passa a realizar a sua fungio
no atendimento, com o Conselho Tutelar se apropriando da sua atri-
buicio prevista no art. 136 do ECA, estabelecendo uma comunica-
cio permanente com as equipes técnicas do municipio, requisitando
diretamente o atendimento, o que viabiliza uma reducio dos casos
judicializados. Assim, o Judiciario e o Ministério Publico poderao,
cada vez mais, concentrar suas atuagdes nos casos de coloca¢io em
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familia substituta, acolhimento institucional e ato infracional, este ul-
timo com a execucio das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto
pelo ente municipal.

Para efetivagdo destas finalidades, ¢ necessaria uma articulacio
conjunta de todos os atores institucionais, reposicionando a legislacio
dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente e
promovendo o fortalecimento, tanto das entidades que se encontram
em contato direto com o publico objeto da politica publica, saade e
educaciio, quanto da rede da Assisténcia e da Saude, construindo os
servicos e as rotinas de atendimento. Esta a¢iio estruturante promove,
ao final, um reconhecimento, por todos, das atribuicées individuali-
zadas para potencializar as atuagdes, o que evita dispéndio de tempo e
de recursos com retrabalhos.

4. A LEI DO SINASE E O ATENDIMENTO PRESTADO AO
ADOLESCENTE NA ESFERA MUNICIPAL

Com a Lei n. 12.594/12, que institui o Sistema Nacional de Atendi-
mento Socioeducativo - SINASE e regulamenta a execucio das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratica ato infracional, o
processo e o protagonismo dos diversos atores institucionais, avancamos
significativamente para afastarmos a discricionariedade nas acdes execu-
tivas das medidas socioeducativas, suprindo a lacuna deixada pelo ECA.

Ao estabelecer as balizas do protagonismo dos atores institucionais
e do processo na execucdo das medidas socioeducativas aplicaveis ao
adolescente que pratica ato infracional, o legislador definiu a respon-
sabilidade do municipio quanto a execucio das Medidas Socioeduca-
tivas em Meio Aberto - MSEMA, quais sejam, Prestagio de Servico a
Comunidade - PSC e Liberdade Assistida - LA, instituindo o Plano
Individual de Atendimento - PIA. Para tanto, o Ministério do Desen-
volvimento Social e Combate 3 Fome - MDS concebeu a PSC e 0 LA
como servicos do CREAS, com a inser¢ao na sua equipe interprofis-
sional do Orientador Social.
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Quanto ao tema, é importante esclarecer que o ECA, no seu artigo
90, concebe as medidas em meio aberto como programa, posicio tam-
bém adotada pela Lei do SINASE, dedicando o seu capitulo IV aos
Programas de Atendimento, artigo 9° e seguintes da Lei n. 12.594/12.
Ocorre que o MDS, de forma diversa, concebe na forma de servico na
estrutura do CREAS, apenas liberando o co-financiamento se atendi-
do pelos municipios neste formato.

Esta questio colocada tem gerado distor¢cdes na estruturacio ade-
quada das MSEMA, levando 4 implementacio como servico para via-
bilizacdo da contrapartida financeira da Unio.

O art. 11 da Lei do SINASE estabelece uma série de requisitos para
a inscricio do programa de atendimento junto ao CMDCA, com a
previsdo de uma estruturacio programatica para funcionar, incluindo
a proposta pedagogica. Ja o servico no dmbito da assisténcia como
regra nio tem o cardter de obrigatoriedade de adesdo, sendo despro-
vido da coercibilidade estatal, nio se guarnecendo dos requisitos do
programa. Uma forma de se minimizar estes impactos é a cobranca
da municipalidade de um projeto basico ao estruturar o oferecimento
das MSEMA, com o cumprimento dos requisitos da Lei do SINASE.

Andreatta (2010, p. 3) aponta como um dos empecilhos do aco-
lhimento das MSEMA pelo CREAS o atendimento, muitas vezes,
do adolescente que cometeu o ato infracional e da vitima no mesmo
espaco, afirmando que o CREAS atua na perspectiva da protecio,
enquanto que a PSC e a LA encontram-se na perspectiva da respon-
sabilizacdo. Afirma que este modelo pode gerar novas possibilidades
de violacdo de direitos. Consubstanciando-se as observacoes do autor
conjuntamente coma a falta de especializacio do atendimento e insu-
ficiéncia quantitativa da equipe técnica, identificam-se os pontos de
fragilidade do modelo proposto para a execucio das MSEMA.

Sustenta Saraiva (p. 26) que a imposicio de um modelo de presta-
cio de servico socioeducativo ancorado com exclusividade nos CRE-
AS, subtrai dos CMDCA espaco de deliberagio sobre a politica local
de atendimento. Ademais, necessario se aferir o porte da cidade que
desenvolve as MSEMA, visto que, em cidades de pequeno porte, sera
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muito bem executado como servico do CREAS, com as cautelas ja as-
sinaladas e, nas maiores, necessario a implementacio de um programa
especifico.

Quanto ao PIA, segundo dados colhidos pelo Conselho Nacional
de Justica - CNJ em 2009, identificando a auséncia de registros de sua
aplicacio nos processos analisados na Regido Nordeste (em 65% nao
se aplicava e 35% ficaram sem resposta), trata-se de ferramenta que au-
xilia na construgio de um novo projeto de vida para o adolescente em
conflito com a lei, um instrumento pedagdgico que estabelece metas
para a retomada do curso de vida cidada. Este importante instrumen-
to é homologado pelo judiciario, o que avaliza a imparcialidade no
processo socioeducativo, garantindo ao adolescente os avancos para as
fases intermediaria e conclusiva, constituindo-se em elemento funda-
mental no processo de retomada da liberdade do jovem.

Os dados do relatorio do CNJ sao anteriores a edicio da Lei e, no
Estado de Sergipe, desde a edicio da Lei do SINASE em abril de 2012
vem sendo cobrado nos processos da Vara da Infancia da Comarca de
Aracaju que detém a competéncia das medidas em meio fechado de
todo o Estado de Sergipe e das em meio aberto da Comarca de Araca-
ju. O CREAS Viver Legal, temitico para os adolescentes em conflito
com a lei, responsavel pela execugio do meio aberto na Comarca de
Aracaju ja aplica o PIA extrajudicial desde antes do advento da lei.

5. AS AUDIENCIAS CONCENTRADAS

QOutra vertente do processo de estruturacio da rede no dambito mu-
nicipal e do fomento do seu funcionamento adequado e integrado,
propiciando azo aos principios da prioridade absoluta e da protecao
integral, sio as audiéncias concentradas as quais dizem respeito as
criancas e adolescentes que se encontram sob a medida de protecio e
institucionalizados.

Atendendo disposicao da Lei de Adocdo n. 12.010/09, buscando

priorizar e acelerar os processos onde se discutem questdes atinentes
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a infincia e juventude, o Conselho Nacional de Justica - CNJ, atra-
vés da Instrugdo Normativa da Corregedoria Nacional de Justica n.
02/2010, ensejando na Resolucio do TJSE n. 06/2010, instituiu as
audiéncias concentradas como metodologia proposta para ser utiliza-
da preferencialmente no cumprimento da avaliacio semestral exigida
pela Lei.

A Resolucido n. 06/2010 do TJSE conceitua como Audiéncia Con-
centrada de Reavaliacio de Medida de Acolhimento Institucional, o
ato processual realizado pelo Juiz de Direito, em um inico momento,
em que se relinem os processos judiciais para a analise das situacées
individuais de todas as criancas e adolescentes acolhidos, preferencial-
mente na sede da Entidade de Acolhimento.

Presididas pelo Juiz da unidade jurisdicional, com a participacio
do Ministério Publico Estadual, de equipes multidisciplinares do ju-
diciario, além das equipes técnicas da Assisténcia municipal, as audi-
éncias, na pratica, tém se revelado em grande oportunidade de fazer
valer o ECA, especialmente no que tange a aplicacio da medida pro-
tetiva de acolhimento institucional.

Nas Audiéncias Concentradas, apds a emissio de relatérios, tanto
pelas unidades de acolhimento institucional, quanto pela equipe do
Nucleo Psicossocial do TJSE, sio ouvidos os adolescentes utilizando-
-se do auxilio dos psicologos, propiciando pactuar solucées e acom-
panhamentos periodicos, proporcionando a crianca e ao adolescente
uma evolucio e muitas vezes a sua reinsercio na familia natural ou até
mesmo coloca¢io em familia substituta, proveniente do Cadastro de
Adogio.

Desta experiéncia, pudemos acompanhar juntamente com o Con-
selho Tutelar e equipes do CREAS e CAPS o efetivo exercicio de arti-
cular a rede e até finalizar procedimentos, devolvendo o protagonismo
a estes atores institucionais que, juntamente com a escola e a familia,
assumiam o compromisso de dar continuidade ao processo necessario
a compatibilizacdo da crianca e do adolescente e de sua familia.

58



O Sistema de Justiga ¢ a Rede de Atendimento Municipal

6. A QUALIFICACAO DOS OPERADORES DA REDE

Fixados os pontos de partida, delimitado o universo de responsabi-
lizacio do municipio, passamos a avaliacdo das necessidades a serem
alcancadas, para planejar no tempo as acdes, objetivando alcancar o
funcionamento das estruturas da rede, qualificando e especializando
os seus atores institucionais, estabelecendo uma interlocucio para
uma atuacio multidisciplinar e construindo uma consciéncia sistémi-
ca para o fortalecimento do Sistema de Garantia e Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente - SGD.

Inicialmente através de oficina realizada pela Professora Especialis-
ta Josevanda Mendonca Franco na Comarca de Proprid, em acio es-
truturante da Coordenadoria da Infincia e Juventude do TJSE, foram
levantados os gargalos a serem trabalhados em cada esfera, segundo
dados abaixo relacionados’.

Educagiio
49%
50% 1
] 22%
%% 17%
6% 6%
Enfrentamento & Aptcacdo de Methoria das Integracio Programas de
violéncla metodologias relagbes internas esccola/pais corregéio idade x
diferencladas e ano
gtrativas fig. 1

7 Dados extraidos do Relatério da ClJ — Coordenadoria da Infancia e Juventude do TISE, apds
oficina realizada com as equipes do Municipio de Propria, integrantes da Educagdo, Salide e
Assisténcia, buscando o Fortalecimento do Sistema de Garantia e Defesa dos Direitos da Crianga
e do Adolescente da Comarca de Propria.
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Os dados refletem a realidade local, trazendo os indicadores para a
formataciio da capacitagio voltada para o fortalecimento das estrutu-
ras sustentadoras da rede de protecio.

7. OS CONSELHOS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CMDCA

O Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente -
CMDCA, por ser formado por representantes de todos os segmentos
da sociedade civil e organismos governamentais, ¢ érgio de fomento
das politicas e fiscalizacio da rede no Ambito municipal, protagonista
fundamental na mecanica de funcionamento da rede, inclusive na
alocaciio de receita, provinda parte dela da prépria sociedade para dar
continuidade as a¢cdes, campanhas realizadas e programas.

Tratase de unidade integrante da rede que além das atribuicoes
que a legislacdo lhe confere, pela sua permeabilidade social, auxilia no
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diagnostico das formas de violéncia que mais assolam a sociedade local,
elemento essencial no planejamento das acdes priorizadas anualmente
nos Planos de Acdo, diante das questdes que se facam mais prementes.

A legitimidade e fundamentacio das agdes do CMDCA dependem
de uma legislacio que defina de forma correta sua composicio, as
regras de ingresso, bem como, o Fundo dos Direitos da Crianca e
do Adolescente - FDCA. Promovida esta adequacio dos CMDCA
busca-se a consecucio da meta do milénio que fomenta Todo Mundo
Trabalhando pelo Desenvolvimento, garantindo o exercicio do dever
de cidaddo com o acesso democritico 4 composicio do CMDCA.

Importante salientar que o FDCA, diretriz da Politica de Prote-
cio Integral, cuja criacio e manutencio estio previstos no art. 88, 1V,
do ECA, definido para as trés esferas federativas, sob o controle do
respectivo Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Guar-
necidos por fontes diversas, sio destinados, exclusivamente, a criacio
e 4 manutencio de programas ou acdes voltados ao atendimento aos
direitos da crianca e do adolescente.

Na experiéncia vivenciada nos municipios em que os CMDCA nio
estio adequadamente postados, percebese uma auséncia de diretriz
das acoes municipais voltadas para a infincia e juventude e uma ma
gestdo do FDCA.

Nesta esteira, o inicio das providéncias a serem adotadas nas a¢des
de estruturacio da rede de atendimento passa pela revisao da legisla-
cdo que regulamenta o CMDCA, aferindo a previsio do ECA com as

alteracdes da Lei n. 12.010/2009.

8. AS UNIDADES QUE TEM O PRIMEIRO CONTATO COM
AS CRIANCAS E ADOLESCENTE VITIMAS DE VIOLENCIA

A celeridade no atendimento aos casos de violéncia praticada con-
tra criancas e adolescentes passa por uma identificacio precoce do
fato lesivo a um direito assegurado, acionando os mecanismos da rede
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de atendimento. A percepcio do problema com o encaminhamento
para a Assisténcia nos casos de vulnerabilidade social, para a Saude
nos de tratamento de drogaditos, abuso sexual e afins, para a policia
nos de ato infracional, busca-se o auxilio adequado na rede de prote-
cio da crianca e a adolescente.

Desta forma, no processo de capacitacio dos operadores da Satde
e da Educacio, faz-se necessario a apresentacio conceitual das formas
de violéncia e das estruturas disponibilizadas pela rede, considerando
seus operadores e atribuicdes, para que possam antecipar as acdes da
rede sobre os problemas sociais que venham a surgir. Participam da
capacitacio da Saude, com o foco suso mencionado, os Agentes de
Satude e os integrantes das equipes do Programa Satide da Familia
- PSF. Ja na da educacio, além dos professores, os profissionais das
esferas administrativas e de apoio pedagégico sao qualificados.

No caso da Educacio, a realizagio de oficinas para discussiao dos pro-
blemas de violéncia no 4mbito escolar e as solucdes identificadas pelos
préprios atores institucionais, tabulando e estabelecendo solucdes no
enfrentamento. Esta é uma das acbes necessarias ao enfrentamento da
violéncia dentro da escola, associada a capacitacio com conhecimento
da rede, evitando-se a entrada, sem qualquer critério, dos equipamentos
de seguranca no ambiente escolar, bem como, identificando o encami-
nhamento adequado para os servicos da rede e até para a policia, quali-
ficando o seu relacionamento com o Conselho Tutelar.

Importante também estabelecer providéncias que busquem erradi-
car a evasio escolar, gerando uma acio imediata na garantia da frequ-
éncia das criangas e adolescentes na escola, dando efetividade a meta
do milénio de garantia de educacio basica e de qualidade para todos,
identificando tanto as criangas que se encontram fora da escola, quan-
to as que estdo com uma freqiiéncia muito baixa.

Estes mecanismos de controle auxiliam com muita eficiéncia a
antecipacio de problemas sociais maiores, porque buscam resgatar a
crianca e o adolescente ja no inicio da sua evasio escolar, portanto,
no inicio do motivo que ensejou o abandono, como no caso de uso de
substincias entorpecentes.
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Nas entrevistas nas salas de audiéncia, deparamo-nos com adoles-
centes que estdo ha meses ou até anos sem frequentar a escola. Dentre
os maiores de idade que cometem crime, também extraimos nas audi-
éncias que o percentual destes com baixa escolaridade ¢ muito signifi-
cativo, o que denota que havendo um cuidado com o enfrentamento
da evasio escolar, teremos uma reducio das pessoas envolvidas com a
criminalidade, isso porque quem estuda tem maiores opcdes de escolha.

Nos municipios de Propria e Amparo do Sio Francisco, em acio
do Promotor de Justica Antdnio Forte de Souza Junior, foi pactuada,
com o Secretario de Educacio dos municipios e com o responsével
pela rede de ensino Estadual, providéncias de enfrentamento a evasio
escolar, a partir da previsio do art. 12, VIII da LDB:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:
(..)

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz
competente da Comarca e ao respectivo representante do
Ministério Puablico a relagio dos alunos que apresentem
quantidade de faltas acima de cinqlienta por cento do percentual

permitido em lei.?
Diante da previsio da LDB, foram ajustadas as medidas:

a) quando o aluno estiver completando 50% de auséncia mensal
na frequéncia escolar, o fato deve ser comunicado ao MP, ao
Conselho Tutelar e ao Juizo da Infancia, encaminhado conjun-
tamente com o historico de faltas da crianca ou adolescente
daquele ano e com as notificacdes realizadas;

b) quando a crianca falta por uma semana, convocar o pai na uni-
dade escolar, para que justifique a falta, notificando-o, ficando
o registro da notificacio na escola;

?  Incluido pela Lei n2 10.287, de 2001.
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c) na reiteracio do item anterior, sem a apresenta¢io de justi-
ficativa plausivel, deve ser comunicado ao Conselho Tutelar
para averiguacio e providéncias junto ao CRAS e ao CREAS,
sendo caso de Assisténcia e das demais politicas publicas que
se fizerem necessdrias;

d) quanto ao Operador Master da Educacio, que gerencia o pro-
grama do Bolsa Familia, o dado alimentado ja é gerenciado
pela Assisténcia e pela Educagio, devendo ser comunicado
ao MP pela Operadora Master os casos de auséncia mensal a
partir do percentual de 50%. Devera também comunicar ao
Conselho Tutelar para que tome as providencias ja delineadas
acima;

e) nos casos de recusa do diretor do estabelecimento escolar em
receber um aluno, existindo vaga, devera o Conselho Tutelar
requisitar a matricula e nio sendo atendido, comunicar ime-
diatamente ao MP.

Por fim, ainda nas acdes de enfrentamento da violéncia no 4ambito
das escolas, preparar eventos com a participa¢io dos pais, chamando
estes a participar de forma efetiva do processo de educacio dos filhos,
também ¢ providéncia que se mostra bem eficaz, estreita o relaciona-
mento das unidades escolares com as familias € forma uma extensdo
entre estes dois pilares fundamentais de uma sociedade.

9. A ES’I"RUTURACAO DA REDE DE ATENDIMENTO NO
MUNICIPIO

A rede de atendimento é formada por 6rgios que através do seu
conhecimento técnico, comprometimento profissional, equipagem
necessaria, além da troca de experiéncias das suas equipes técnicas,
vio construindo solucdes para os problemas surgidos no dia-a-dia, os
quais na sua repeticio impactam na construcio de rotinas, com atua-
¢ao multidisciplinar.
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Participam da rede orgios ligados a Assisténcia, como CRAS e
CREAS, a Satude, como Secretaria de Saide do Municipio, CAPS,
Servico de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU e Hospital Re-
gional, e a Seguranca Publica.

Exemplo de acio estruturante da retaguarda na saude ¢ a constru-
¢do de um fluxo de atendimento, estabelecendo a porta de entrada e
os encaminhamentos dentro da rede da saude. Importante enfatizar
que o Estado brasileiro se ressente de uma solucio efetiva na estrutura
da saude de unidades de internamento, para adolescentes envolvidos
com o uso de substincias entorpecentes, ensejando uma lacuna na
rede de atendimento.

Partindo do didlogo que se estabelece ao se buscar solucdes pela
propria rede das dificuldades apresentadas, ha de se frisar a possibi-
lidade de construcio de alternativas como o da auséncia de CAPS;,
com a viabilizacio no CAPS 1 de atendimento separado para criancas
e adolescentes, experiéncia colhida no municipio de Prépria, com sala
e formularios especificos, horério diferenciado e um limite de vagas
semanais, possibilitando, mesmo nestas unidades, um atendimento
adequado, formando grupo infantil AD até 12 anos e de 12 a 18 anos®.

Atinente a retaguarda na Assisténcia, focado na responsabilizacao
do municipio, necessirio solucionar a estrutura para atendimento da
PSC e da LA, passando pela estruturacio destes servicos junto ao CRE-
AS, como ja dito, modelo adotado pelo MDS com co-financiamento
da Unido, bem como, do acolhimento institucional, seja por meio de
Unidade de Acolhimento Institucional, Casa Lar, ou Familia Acolhe-
dora, identificando cada municipio ou cada grupo de municipios, em
consorcio, o modelo que melhor se adeque as suas realidades.

Para um melhor aproveitamento da PSC ¢ importante que o Judi-
ciario e o Ministério Publico, juntamente com os 6rgios municipais,
identifiquem as unidades adequadas entre os servicos do municipio,
sejam eles governamentais ou nao, definindo o numero de vagas por

®  Atendimento 3 Crianga e Adolescente AD (Alcool e Droga), Plano de Ac¢do CAPS |, Secretaria
Municipal de Sadde de Propria.
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turno em cada unidade e entregando este mapa a equipe do CREAS
para que possa direcionar os adolescentes. Os operadores dos servicos
devem ser qualificados e preparados para o cumprimento das suas
atribuicdes, na condicio de Orientadores, e dos objetivos da Medida.

A Casa Lar, na experiéncia do municipio de Propri4, dotado de
uma rede de atendimento completa, despende uma atuacio célere so-
bre os problemas didrios, visto que encontra num espaco de tempo
curto a solucio de retorno das criancas e adolescentes para a familia
natural, traduzindo-se em uma excelente opcio.

Em alguns casos tem se identificado a necessidade de deslocamento
de alguns adolescentes para uma Unidade de Acolhimento Institucio-
nal em Aracaju em funcio da experiéncia nio exitosa do acolhimento
na Casa Lar no proprio municipio de adolescente, por exemplo, que
tem envolvimento com substincias entorpecentes, ou até, a depender
do perfil das criancas e dos adolescentes momentaneamente acolhi-
dos, nio se reputar adequado pela equipe técnica a permanéncia des-
tes N0 MEesSmO espaco, NUM Mmesmo momento.

A atuagio da rede de proteciio sobre um problema levantado nio
se adstringe a crianca ou ao adolescente, mas busca atuar de forma
multidisciplinar no resgate social da unidade familiar. Desta forma,
atuam conjuntamente as Secretarias Municipais e os 6rgios de CRAS,
CREAS, Conselho Tutelar, CAPS e, quando necessario o Ministério

Publico, o Judiciério e as Policias.

10. CONSIDERACOES FINAIS

Construir o futuro de uma sociedade é tarefa de todos. Para tanto,
o planejamento bem fundamentado e a qualidade das a¢des voltadas
para esse fim devem interagir, promovendo o desenvolvimento, sem
violacio dos seus direitos, assegurando-lhes educacio e ferramentas
que auxiliem a estruturagido familiar.

As oito metas do milénio, elemento de base das politicas publicas
voltadas a infincia e juventude, atendendo ao principio da dignidade
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da pessoa humana e onde se inserem no enfrentamento da fome, po-
breza extrema, mortalidade infantil, analfabetismo, além de garantir
a saude da gestante, igualdade entre sexos e valorizacio da mulher,
qualidade de vida, respeito ao meio ambiente; e, 0 combate a doencas
epidémicas, espelham uma realidade otimizada.

No Brasil, as acdes de estruturacio da rede da Assisténcia Social
para atendimento a questdes tdo significativas, quanto a aplicacio e
execucdo das MSEMA e o acolhimento institucional, sdo providéncias
adotadas na esfera da responsabilizacio do municipio, no implemento
de acdes positivas, propiciando o cumprimento da agenda de Direitos
[guais, Democracia e Boa Govrnancga.

Muitos sdo os integrantes da rede de protecio e nessa 6rbita, nao cabe
mais uma atuacio distante dos operadores do Sistema de Justica, visto
que, para que se garanta a cidadania e o préprio regime democratico de
direito, é necessario a construciio das estruturas sociais. A apropriacio
por cada ator social das suas atribuicdes, propicia o funcionamento da
rede, a partir de um relacionamento interdisciplinar da atuacio, da per-
meabilidade das estruturas, importante para que a sociedade reconheca
cada vez com mais clareza as funcdes de cada um e que possa acessa-las.

Percebendo esta necessidade foram criados na esfera do Judiciario
e do Ministério Publico orgios de suporte técnico, a exemplo da CIJ e
do CAOPIA, que vém auxiliando os seus operadores nas unidades ju-
risdicionais na implementacio das politicas publicas, que no caso do
Sistema de Justica e da responsabilizacio do ente municipal, insere-se
na organizacio da MSEMA e do Acolhimento Institucional.

E possivel ao Estado brasileiro a construcio de um modelo de aten-
dimento, devendo cada regido fazer o seu planejamento de implan-
tacdo dos servicos e capacitagdo dos seus operadores, com CMDCA
bem estruturado e capacitado a capitanear as escolhas das acdes na
esfera municipal, realizando o seu papel de fiscalizacio, fomento e
gestio do FDCA.

No Estado de Sergipe, ha uma fragilidade das estruturas nos muni-
cipios, inexistindo boa parte dos aparelhos da rede e por conseqiiéncia
os proprios servicos da rede nio sdo oferecidos, ficando os operadores
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do Sistema de Justica, muitas vezes, sem uma soluc¢io adequada para
as demandas sociais com que se deparam no dia-a-dia forense.

Ocorre que, tratando-se de um Estado com apenas 75 municipios e
ja existindo experiéncias exitosas em algumas unidades jurisdicionais,
resta tdo somente implementar um modelo de gestio que busque o
funcionamento adequado da rede, tanto na esfera municipal, quanto
na estadual, o que hoje se faz possivel, a partir da Lei Estadual de
cofinanciamento, Lei Estadual n. 7251/11, que permite a transferén-
cia de recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS aos
Fundos Municipal de Assisténcia Social - FMAS, para cofinanciar o
aprimoramento da gestdo, servicos, programas, projetos executados
pelos gestores municipais da politica de Assisténcia Social.
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SUMARIO: 1. Introducio; 2.0 paradigma da educacio isondomica
na Declaracio do Milénio das NagdesUnidas; 3.A  educacio
desenvolvendo a cidadania no Brasil; 4. A educacio inclusiva dos

deficientes na visio do Ministério Publico; 5. Conclusio; referéncias.

1. INTRODUCAO

O mundo atual se caracteriza pela universalizacio de direitos nao
apenas em quantidade, mas principalmente na exequibilidade quali-
tativa deles.

E nesse cendrio, que o Brasil assumiu o compromisso, em setembro
de 2010, perante as Nacoes Unidas, em atingir a educacio basica de
qualidade para todos, quando firmou compromisso traduzido nos 8
Objetivos de Mudar o Mundo.

A educacio inclusiva visa a ampliacio de acesso a todos os estu-
dantes nos estabelecimentos de ensino, sob um prisma democratico
e humanistico.

! Aautora foi Promotora de Justica do Estado do Piaui de 2002 a 2003 e professora de Direito Civil
no UNICEUMA de 2001 a 2003. Atualmente ¢é titular da Promotoria do Tribunal do Juri de Nossa
Senhora do Socorro, mas exerce suas atribuigdes junto a 42 Promotoria do Cidaddo Publico do
Estado de Sergipe (Idosos, Pessoas com Deficiéncia e Acidente do Trabalho) e é mestranda em
Direito Constitucional pela Universidade Federal de Sergipe na turma 2013.1
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O enfoque deste trabalho é concernente ao cuidado no desenvol-
vimento das pessoas com deficiéncia que necessitam de mecanismos
para igualar oportunidades de aprendizagem e na formagdo como pes-
soas que exercam em mesmo nivel que as demais a cidadania plena.

Assim, o Ministério Publico como Instituicio Permanente de defe-
sa dos interesses sociais e publicos assume o papel de Estado-acio para
concretizar politicas publicas ligadas a educacio basica qualificada aos
que possuem alguma limitacio fisica, mental, intelectual ou sensorial
ao acesso ou desenvolvimento escolar.

2. O PARADIGMA DA EDUCAGAO ISONOMICA NA DE-
CLARAGAO DO MILENIO DAS NACOES UNIDAS

Visando elencar prioridades do século XXI, numa globalizacio po-
sitiva, as Nac6es Unidas, em 08 de setembro de 2000, elaborou docu-
mento universal, a Declaracio do Milénio, ressaltando os principios
da dignidade humana, isonomia e equidade a nivel global.

Traz como conteudo a igualdade de oportunidade dos individuos
a fim de beneficiar o desenvolvimento e erradicacio da pobreza, asse-
gurando expressamente no seu item 19b “(...) que meninos e meninas
tenham igual acesso a todos os niveis de educacio.” (DECLARACAO
DO MILENIO, 2000)

Segundo a Organizacio das Nacdes Unidas, em dados divulgados
no seu sitio eletrdnico, por volta de 10% da populacio mundial tem
algum tipo de deficiéncia, o que se traduz em cerca de 650 milhdes de
pessoas. Dessas, 80% vivem em paises em desenvolvimento, que por
sua vez, deste nimero, 90% das criancas com deficiéncia nio frequen-
tam a escola (ONU, 2013).

Diante dos dados acima mencionados, a Convengdo das Nag¢oes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo foi adotada em 2006 e entrou em vigor no Brasil, em 3 de
maio de 2008, numa nitida mudanca de paradigma. As pessoas com
deficiéncia passaram de objetos a sujeitos de direitos.
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O mencionado instrumento internacional prevé no artigo 24 o ob-
jetivo, dentre outros, da participacio efetiva das pessoas com deficién-
cia em uma sociedade livre e menciona dentre as virias maneiras de
realiza-lo que os Estados-partes assegurardo que:

As pessoas com deficiéncia nio sejam excluidas do sistema
educacional geral sob alegacio de deficiéncia e que as criangas
com deficiéncia nio sejam excluidas do ensino primario gratuito

e compulsorio ou do ensino secundario, sob a alegagio de

deficiéncia. (CONVENCAO, 2007)

O mundo globalizado reconhece as diferencas em diversas searas dos
alunos e visa desenvolver padroes homogeneizadores na escola, substi-
tuindo o atendimento educacional especializado em prol do comum.

3. A EDUCACAO DESENVOLVENDO A CIDADANIA NO
BRASIL

A cidadania no Brasil teve a peculiaridade de desenvolver sua di-
mensio social a frente da individual, principalmente nos periodos de
ditadura, através da educacio e trabalho.

Nas licoes de José Murilo de Carvalho, ao longo de sua obra Ci-
dadania no Brasil um Longo Caminho, observa-se em iniimeras pas-
sagens a semente democritica da educacio como moeda de troca de
uma populacio subserviente ao poder da sociedade estratificada, em
que a educacio alimenta a esperanga do ideal de cidadania.

Preconiza o autor que:

Ha4, no entanto, uma excecio na sequéncia de direitos, anotada
pelo proprio Marshall. Tratase da educagio popular. Ela é
definida como um direito social, mas tem sido historicamente
um prérequisito para a expansio dos outros direitos. Nos

paises em que a cidadania se desenvolveu com mais rapidez,

73



Cecilia Nogueira Guimaries

inclusive na Inglaterra, por uma razio ou outra a educacio
popular foi introduzida. Foi ela que permitiu as pessoas tomarem
conhecimento de seus direitos e se organizarem para lutar por
eles. A auséncia de uma populagio educada tem sido sempre
um dos principais obsticulos a construcio da cidadania civil e
politica. (CARVALHO: 2003,11)

A sociedade ndo ¢ um agrupamento especifico e homogéneo, mas
apresentam contingéncias e limita¢des que levam a uma nogéo de ci-
dadania mais ampliada.

Nesse sentido o Ministério da Justi¢a, em sua coletinea Participan-
do das Politicas e A¢des n. 5 comentou a cidadania das pessoas com
deficiéncia:

O modo de organizagio da sociedade e, por consequéncia, da
vida nas cidades, impSe as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
verdadeiras barreiras que precisam ser, da mesma forma que
as condi¢des de fundo econdmico, reconhecidas e transpostas
para assegurar a igualdade de possibilidade a todos os cidaddos. As
limitages de ordem fisica, sensorial ou mental podem acarretar para
os individuos que as possuem, prejuizos concretos nas possibilidades
de acesso e utilizagio das oportunidades em condi¢des iguais a dos
demais integrantes da coletividade. (1998, 09)

A visdo integracionista das pessoas com deficiéncia, com transtor-
nos globais do desenvolvimento e com altas habilidades ou superdo-
tacio ja foi palco de regramento no Brasil pela Lei n°. 4.024/61 que
aponta o direito dos “excepcionais” a educacio, preferencialmente
dentro do sistema geral de ensino.

Com o advento da Constitui¢cio Federal de 1988, observa-se, desde
suas bases principiologicas (oriunda da isonomia material preestabe-
lecida no Art. I, da Declaracio Universal dos Direitos do Homem)
prevé no art. 1° [l e III, como fundamento da Republica a cidadania
e a dignidade humana e no 3°, [V, a promogio do bem de todos sem
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quaisquer formas de discriminacio; art 5°, caput e inciso XLI, que
prevé a igualdade como principio basico; além dos arts. 205; 206 1
e 208 definirem a constitucionalizagio da educacdo permeada pelo
novo paradigma: a inclusio dos deficientes na educagdo rotineira.’

A liberdade é um fim em si mesmo, a ideia de igualdade s6 tem
sentido como uma relacio entre pessoas, ou entre situacdes. Desta
forma as pessoas com limitacdes fisicas ou mentais precisam de poli-
ticas publicas compensatorias para igualar oportunidades, sob pena
existirem excluidos.

Obedecendo aos comandos constitucionais, a Lei de Diretrizes e
Bases, Lei n° 9.394/96, art.59, assegura aos alunos com deficiéncia
e superdotados a conclusdo do ensino fundamental e o Decreto n°
3.298/99, que regulamenta a Lei n° 7.853/89, Lei da Politica Nacio-
nal para Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia, define a edu-
cacio especial como: “uma modalidade transversal a todos os niveis e
modalidades de ensino, enfatizando a atuagio complementar da edu-
caciio especial ao ensino regular”.

Ha de fato o comeco de uma reestruturacio cultural das praticas
e politicas publicas vivenciadas, sob um novo prisma, aperfeicoando
a dimensio de desenvolvimento educacional, onde se responde as di-
ficuldades de todos pela convivéncia com as diversidades dos alunos,
proporcionando aprendizado e amadurecimento social sem barreiras.

Em 17 de novembro de 2011, nosso pais recebeu em seu ordena-
mento juridico o Decreto n° 7.611 que dispde especificamente da edu-
cacio especial, o atendimento educacional especializado e da outras
providéncias.

O Brasil, definitivamente, mudou sua politica educacional basica

quando se analisa os dados do Censo Escolar/ 2011 (MEC, 2012), em

Z Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho; Art. 206. O ensino serd ministrado
com base nos seguintes principios: | - igualdade de condigGes para o acesso e permanéncia na
escola (...);Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:
{...) lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino (...).
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que de 2010 a 2011 ha um aumento de 50 mil matriculas de alunos
com deficiéncia, sendo que quanto ao niimero dos incluidos em clas-
ses comuns do ensino regular e na EJA (Educacio de Jovens e Adul-
tos), o aumento foi de 15,3%. Nas classes especiais e nas escolas exclu-
sivas, houve diminuicio de 11,2%.

O futuro compartilhado da vida em sociedade requer atencio e
desenvoltura das pessoas com deficiéncia, promovendo, através da
educagio, um preparo para sua reinsercio social e profissional, paula-
tinamente, em que o Estado se responsabiliza pelas diretrizes da exe-
quibilidade desse direito humano.

Para o intento acima, o Ministério Publico, na busca da defesa dos
direitos fundamentais, visa a inclusio escolar gradativa dos jovens
com deficiéncia, apresentando-se como agente de transformacio so-
cial na articulacio de politicas publicas.

4. A EDUCACAO INCLUSIVA DOS DEFICIENTES NA VI-
SAO DO MINISTERIO PUBLICO

Nio ha cidadio sem Estado. O Ministério Publico, como instru-
mento do Estado, traca a relacio de poder que define os direitos e
deveres necessarios dos individuos, inclusive, das pessoas com alguma
limitacio.

Esta Instituicdo é responsavel pela fiscalizacdo da aplicacio de nor-
mas e escolha de politicas publicas apropriadas as pessoas com defici-
éncia, através da protegio ou garantia de direitos ameacados ou viola-
dos como a adequacio da acessibilidade urbana, prestacio de servicos
de habilita¢do ao trabalho, educacio especial, dentre outros.

Dessa necessidade, advém comandos constitucionais e legais, a
exemplo do art. 5° da Lei de Diretrizes e Bases que prevé que:

Art. 5°. O acesso a educagio basica obrigatéria é direito pablico
subjetivo, podendo qualquer cidadio, grupo de cidadios,
associagio comunitaria, organizagio sindical, entidade de classe
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ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico,

acionar o poder publico para exigi-lo.

O art. 3. da Lei 7.853/89 também legitima a acio do Ministério
Publico ao prever que:

Art. 3° As agoes civis publicas destinadas a protecio de interesses
coletivos ou difusos das pessoas portadoras de deficiéncia poderio ser
propostas pelo Ministério Pablico, pela Unifo, Estados, Municipios
e Distrito Federal; por associagio constituida ha mais de 1 (um)
ano, nos termos da lei civil, autarquia, empresa publica, fundacio
ou sociedade de economia mista que inclua, entre suas finalidades

institucionais, a protecio das pessoas portadoras de deficiéncia

Diante dessa atribuigio, a fim de facilitar a transformacio social, o
discurso do Ministério Publico recebe uma nova roupagem quando o
TEM QUIE passa para PRECISA DE, numa mudanca de perspectiva
e atitude no didlogo entre 6rgios publicos.

As pessoas com deficiéncia sio cidadis e, como sujeitos de direitos
em formacio, merecem os adequados ensinamentos para que possam
ser inseridas no mercado de trabalho e na vida social, pois por mais
que os pais ou cuidadores as subsidiem, um dia essas pessoas podem
partir primeiro dessa para melhor e esses sujeitos, sob tutela, nio
podem ficar isolados.

Ha um convencimento da sociedade de que a educacio inclusiva é
boa para todos, ao eliminar a visio segregadora, baseada na desinfor-
macio e no preconceito.

Equiparar oportunidades entre as pessoas com deficiéncia e os de-
mais cidaddos nio ¢ tarefa ficil, pois necessita remover barreiras.

Uma delas, sem duvida, é o préprio ambiente, mobiliario e equipa-
mentos em que serdo desenvolvidas as atividades para os profissionais
da educacio e pessoas com deficiéncia, de forma que os deixem mais
autossuficientes, pois estes devem facilitar a locomocio e desenvolvi-
mento de habilidades dos alunos em conexio com os demais alunos.
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Com o intuito de complementar a formacio desses ultimos, au-
mentando a interacdo e tentando igualar os desempenhos, sio dis-
ponibilizadas salas de recursos multifuncionais, como aulas de arte-
terapia, linguagem de sinais, profissionalizantes, no contra turno da
escola comum, com vistas a autonomia e independéncia da pessoa
com deficiéncia na escola e fora dela.

Qutro fator de investimento educacional é que o professor com
conhecimentos gerais para exercicio da docéncia deve adquirir conhe-
cimentos especificos da drea da educacio inclusiva.

O professor, assim, deve estudar assunto que ndo estava na sua
formacio inicial, mas que a experiéncia de educacio inclusiva o fara
desenvolver.

Ressalta-se a importante experiéncia no curso de graduacio em
Educacio Artistica com habilitacio em Artes Plasticas da Universidade
Federal da Paraiba /UFPB com disciplinas que capacitam futuros pro-
fissionais a atuarem com pessoas com deficiéncia chamada educacio
inclusiva da arterapia, narrada no livro Arteterapia e educacio inclusi-
va: dialogo multidisciplinar, em que demonstra o estimulo ao potencial
criativo, valorizando as potencialidades do sujeito socialmente ativo.

Aduz o autor que:

Diante dessa concepgio, a educagio especial considerada
parte da educacio geral atende os individuos portadores de
necessidades especiais e¢/ou os superdotados, por meio de
equipes multiprofissionais e recursos especificos, visando
valorizar as potencialidades dos sujeitos atendidos, promovendo
a integragio psicossocial e a profissionalizacio dos portadores de
necessidades educacionais especiais, minimizando as diferengas,

os preconceitos e tentando formar cidadios produtivos, aceitos e
participativos (COSTA, Rio de Janeiro: 2010)

Nesse cenario, visase desenvolver as capacidades e habilidades ao ma-
ximo, apressando o processo de integracio e reintegracio social ao ponto
de se ter um um Desembargador cego exercendo sua competéncia com
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maestria, conforme noticiado na globo.com na matéria intitulada Juiz
cego toma posse como desembargador no Parana (Sao Paulo, 2009).

Essa ¢ a verdadeira cidadania: a isonomia material tendo por base
a educacio inclusiva, proporcionando um convivio e praticas sociais
de iguais oportunidades entre pessoas com deficiéncia e classificadas
como normais, em que se abandona o cerne de quem ¢ diferente, para
o que &, encontrando como resposta a criatividade da mente humana
ao suprir qualquer desnivel.

5. CONCLUSAO

Pactos supranacionais fundamentam acdes governamentais e a so-
ciedade civil organizada e inspiram direitos especificos de parcela da
populacio, assim também se deu em toda trajetéria do direito a edu-
cacio inclusiva: da ONU a cidade brasileira mais longinqua.

O desafio central ndo se resume a liberdade e igualdade que a pessoa
com deficiéncia merece ter reconhecida, mas 4 mudanca cultural em
se conviver e aprender com a diferenca, em que a tolerincia sera
elemento de efetivacio da complexa e demorada concretizacio dos
direitos sociais inclusivos.

Trata-se do direito da pessoa sem deficiéncia a diversidade e do
direito de inclusio da pessoa com deficiéncia serem reconhecidos e
aprimorados para evoluir a sociedade.

As praticas de democracias e respeito pelos direitos humanos, preven-
do o mesmo direito fundamental aos concidadios, requer uma respon-
sabilidade multilateral, em que o Ministério Ptiblico assume a dianteira.

Dessa mudanga de paradigma, os ambientes escolares devem ser
heterogéneos e os profissionais melhor capacitados para que promo-
vam a aprendizagem estritamente universal.

Desta forma, a convivéncia com as diferengas, na educacio inclusiva,
favorecem as relagGes interpessoais e facilitam a insercio no mundo do
trabalho e social das pessoas com deficiéncia, sendo o caminho indica-
do para uma sociedade livre justa e solidéria com menos discriminacio.
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1. INTRODUCAO

O Ministério Publico ¢ a instituicio que mais vem sofrendo ata-
ques na atualidade. Neste cendrio, figuras como a Proposta de Emen-
da Constitucional n°e 37 (PEC 37) ganharam relevo e sintetizam uma
tnica ideia: afastar ao médximo a sua presenca ou diminuirlhe o poder
de combate a corrupcio, de investigacio, de fiscalizacio e, porque nio
dizer, de promocio da educacio de qualidade para todos.

Dentre os elementos legitimadores da existéncia de um Ministé-
rio Publico forte encontra-se a sociedade que, observada a realidade
historica brasileira, carece da promocio da justica social. Quando o
Parquet age em defesa do povo, é este quem cobrara, diretamente, dos

! Técnico do Ministério Publico, Bacharel em Direito, Pds-graduando em Direito Civil e Processo
Civil, Assessor de Procurador de Justica.



Dhiogo Lima Velozo

seus representantes no Parlamento, o expurgo de projetos legislativos
que atentam contra a Instituicio.

Nas palavras do Procurador de Justica, Dr. Josenias Franca do Nas-
cimento, quando o Parquet atua fazendo valer as necessarias garantias
na defesa dos interesses sociais, este passa a ser um o6rgio de prote-
cdo das liberdades publicas constitucionais, da defesa de direitos in-
dividuais ou coletivos, e da garantia do proprio contraditério penal.
Em outras palavras, o atuar do agente ministerial devera estar voltado
sempre a atingir sua destinacio institucional, ou seja, a buscar em sua
atuacio, transformacdes na realidade social.

Neste desiderato, um segmento particular da sociedade merece es-
pecial atencdo: os jovens, eis que serdo estes, os homens do futuro,
quica, representantes do povo no parlamento, ou com maior proba-
bilidade, representados neste mesmo Poder e, quando cientes da atu-
acdo e importincia do Ministério Publico, cobrardao daqueles que os
representam o expurgo de projetos como a PEC 37.

Na espécie, o presente trabalho discorre sobre o Ministério e o estu-
dante: em uma visio do Parquet sob a perspectiva do adolescente em
formacio escolar. Almeja a formagio de uma consciéncia estudantil
mais efetiva acerca do papel e importincia do Ministério Publico no
corpo social.

2. DO DIREITO CONSTITUCIONAL FUNDAMENTAL:
EDUCACAO BASICA DE QUALIDADE PARA TODOS.

A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd pro-
movida e incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificaciio para o trabalho (artigo 205 da Constituicio Federal).

O conceito de educacio, conforme ensina Celso Antdnio Bandeira
de Mello?, “é mais compreensivo e abrangente que o da mera ins-

?  Mello Filho, José Celso. Constituigdo Federal Anotada. Op. Cit. p. 533.
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trucdo. A educacio objetiva propiciar a formacio necessaria ao de-
senvolvimento das aptiddes, das potencialidades e da personalidade
do educando. O processo educacional tem por meta: a) qualificar o
educando para o trabalho; e b) prepara-lo para o exercicio consciente
da cidadania. O acesso a educagio ¢ uma das formas de realizacio do
ideal democratico”.

Educacio, portanto, abrange nio apenas a instrucio cientifica, em
geral, voltada para o exercicio regular de uma profissio, mas, também,
os ideais de cultura, arte, esporte, dentre outros, necessarios ao exer-
cicio da cidadania. Educacio ¢ um direito de todos, ¢ um fator de
desenvolvimento social e um instrumento de inclusio social.

Como bem ressaltou o eminente Procurador Geral de Justica, Dr.
Orlando Rochadel Moreira®, “a educacio, entendida como um pro-
cesso de construcio coletiva, continua, permanente e de formacio dos
individuos, apresenta-se como um espaco privilegiado, ja que trabalha
com conhecimento, valores, atitudes e formacio de habitos. Depen-
dendo da concepcio e da direcio que a escola venha a assumir, esta
podera ser local de violagdo de direitos ou de respeito e de busca pela
materializacdo dos direitos de todos os cidadaos”.

Nio ha como escapar: para se atingir a erradicacio da pobreza, da
marginalizacio e a reducio das desigualdades sociais - circunstincia
erigida a objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, con-
forme artigo 3¢, inciso III, da Constituicio Federal - se faz necessério
prestar uma educacio basica de qualidade para todos. A busca pela
exceléncia na educagio deve ser constante. Em analogia 4 matematica
financeira, a busca pela exceléncia na educacio deve corresponder a
uma progressio exponencial de juros compostos, jamais, a uma fun-
¢ao linear, tipica dos juros simples.

Pode se investir milhdes em presidios, armamentos, construcao
civil, seguranca publica, programas sociais de distribuicio de renda
(sem caréter escolar), mas sem educacio basica de qualidade, nio ha,
efetivamente, progresso da humanidade.

> Moreira, Orlando Rochadel. Politicas Piiblicas e Direito 4 Educacio. Editora Forum, 2007.
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Neste diapasio, deve ser assegurado um minimo de parcela constitu-
cional para a consecucio dos objetivos educacionais. Néo é sem razio que
a Constituicio Federal atribui ao Estado a obrigacio positiva consistente
na execucio de prestacio da educagio basica obrigatoria e gratuita dos 4
(quatro) aos dezessete anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gra-
tuita para todos os que a ela nao tiverem acesso na idade propria.

Indubitavelmente, nio ha outro caminho para a evolu¢io huma-
na. Toda comunidade, socialmente constituida, necessita de educacio
para atingir em sua plenitude o intrincado e vasto complexo das rela-
¢oes humanas.

3. DA RELACAO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO E O
ADOLESCENTE EM FORMACAO ESCOLAR.

O Ministério Publico, observada sua missdo institucional* de pro-
mover os direitos assegurados na Constituicio, dentre os quais, a de-
fesa dos interesses difusos e coletivos, a erradicacdo da pobreza, a redu-
cio das desigualdades sociais, bem como o atingimento da educagio
basica de qualidade para todos, ndo deve limitarse as manifestagoes
formais de intervencio nas causas envolvendo interesses de menores,
mas, sim materializar sua participacio, ativamente, em busca de mu-
dancas no cendrio social e melhoras na educacio basica.

Sendo Instituicio democritica de carater notadamente ativo, cuja
caracteristica aponta a natureza de 6rgio de acio, de promogio ou de
atuacio, o Ministério Publico pode contribuir, materialmente, para o
aperfeicoamento do sistema educacional.

Sem olvidar da importincia do vasto campo de atuagio do Ministério
Publico, na seara judicial com as acdes civis ptblicas e demais medidas e,
na extrajudicial com as audiéncias publicas, visitas a estabelecimentos
escolares, dentre outros, o Ministério Publico pode realizar projetos que

4 Artigos 129, incisos Il e 11, 32, inciso I, 205 e 208, inciso |, todos da Constituicdo Federal.
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aproximam seu contato com o estudante e contribuem com a forma-
¢io do adolescente.

Siao exemplos da atuagio positiva do Ministério Publico em favor
do adolescente em formagio escolar a adocio dos projetos de Estagio,
Adolescente Aprendiz, Projeto Sensibilizar, MP - Eficaz (MPDFT),
“MP de Portas Abertas”, dentre outros.

E o que se passa a discorrer.

4. DOS PROGRAMAS DE PARCERIA E PROJETOS DE ATU-
ACAO

4.1 Projeto “Mp de Portas Abertas”

A Escola Superior do Ministério Publico de Sergipe, em 08 de abril
de 2013, langou o Projeto “MP de Portas Abertas”, no Municipio de
Nossa Senhora da Gloéria.

O “MP de Portas Abertas” ¢ um programa de visitacio ao Minis-
tério Publico, desenvolvido pela ESMP (Escola Superior do Ministé-
rio Publico). Aberto a estudantes dos ensinos médios e superior, ele
objetiva apresentar a estrutura e o funcionamento da Instituicio aos
jovens.

Segundo consulta efetuada ao site do Ministério Publico de Sergi-
pe, a primeira escola a participar foi o Colégio Estadual Cicero Bezer-
ra, oportunidade em que os alunos demonstraram bastante interesse,
esclareceram duvidas e conheceram o projeto “MP Itinerante”. No
Onibus da cidadania, que também visitava o Municipio de Nossa Se-
nhora da Gléria na ocasido, foi possivel ver de perto o trabalho reali-
zado pelo Promotor de Justica.

Nao ha duvidas que o mencionado projeto aproximou o Ministé-
rio Publico da comunidade estudantil diminuindo a ideia de “afasta-
mento” do Promotor de Justica da sociedade.
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4.2 Do Estagio

Consoante se depreende do artigo 1°da Lei Federal n° 11.778/2008,
estagio ¢ ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no am-
biente de trabalho, que visa a preparacio para o trabalho produtivo de
educandos que estejam frequentando o ensino regular em instituicoes
de educacio superior, de educacio profissional, de ensino médio, da
educacio especial e dos anos finais do ensino fundamental, na moda-
lidade profissional da educacio de jovens e adultos.

Da definicio dada pelo legislador é possivel extrair as seguintes
caracteristicas do estdgio: ato educativo, vinculo escolar e preparaciao
profissional. E ato educativo porque inclui-se no grupo de atividades
destinadas a instrucio do individuo, com vinculo intrinsecamente li-
gado 4 permanéncia e frequéncia escolar, por fim, com a finalidade de
preparar o adolescente para o mercado de trabalho.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, visando padronizar
a concessio de estagio a estudantes no dmbito do Ministério Publi-
co dos Estados e da Uniao, editou a Resolugio n° 42/2009° a qual
determina, no artigo 2°, que o estagio propiciard ao estudante a com-
plementacio da aprendizagem e sera planejado, executado, acompa-
nhado e avaliado em conformidade com os curriculos, programas e
calendarios escolares.

A referida resolucio disciplina ainda que o estagio sera realizado
em setores que tenham condi¢des de proporcionar experiéncia prati-
ca, mediante a efetiva participacio em servicos, programas, planos e
projetos cuja estrutura programatica guarde estrita correlagdo com as
respectivas areas de formacdo do estudante.

O estagio, portanto, ¢ um ato educacional desenvolvido no am-
biente de trabalho e tem por principal objetivo desenvolver na pratica
o que o estudante aprende na escola. Assim sendo, esta limitado a
atuar somente na area de formacio, auxiliando no desenvolvimento e
sob a supervisio de profissional da drea. Voltado para a execugio de

S Alterada pelas ResolugBes n® 52/2010 e 62/2010.
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atividades determinadas, o estudante inicia o estagio com atividades
mais basicas e vai progredindo de acordo com seu desempenho.

Quando desenvolvido por estudantes do ensino médio, em geral,
com idade entre 15 e 18 anos, o estagio é vulgarmente conhecido
como “ofice boy ou ofice girl”. Segundo consulta ao dicionério eletrd-
nico Michaelis®, a expressdo “office boy”’ é uma locucio inglesa cuja
traducio literal ¢ “mogo de escritério”®. Deve-se evitar a utilizagio dos
termos citados eis que sugerem a existéncia de tipica relacio trabalhis-
ta - carateristica inexistente e impropria ao instituto do estagio’.

O adolescente estagiario ndo est4 ali para exercer uma profissdo,
mas sim, para aprender sobre uma profissdo. A relacdo nao pode, ja-
mais, ter o carater trabalhista, mas sim de formacio educacional ou de
aprendizagem. Dai a necessidade do Ministério Publico estar sempre
atento a esséncia do instituto adotando medidas para que nio se des-
caracterize o estagio.

Talvez, a realizacio de palestras, seminarios ou encontros cientifi-
cos pelo Ministério Publico, através da Escola Superior, contribuam
para o aperfeicoamento da relacio de estagio € com o aprendizado do
adolescente em formacio escolar.

O Ministério Publico, ao aderir ao programa de estagio para me-
nores, demonstra sua responsabilidade social. Permite ao adolescente
em formacio escolar: o contato com os Operadores da Justica; o es-
tabelecimento de uma consciéncia acerca do papel e importincia do
Parquet; contribui para a instrucio educacional do estagidrio, enfim,
para o exercicio da cidadania.

http://michaelis.uol.com.br/moderno/ingles/index.php?lingua=ingles-

portugues&palavra=office boy

7 http://www.dicionarioinformal.com.br/office%2Cboy/

8 Empregado de repartices ou estabelecimentos que leva e traz papéis, transmite recados e faz
outros pequenos servigos.

9 Alids, a Lei Federal 11.788/2008 proibe, expressamente, a existéncia de vinculo empregaticio.
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4.3 Adolescente Aprendiz

Segundo informacdes obtidas no Conselho Nacional do Ministé-
rio Publico', o projeto Adolescente aprendiz ¢ um programa técnico-
-profissional que prevé a execuciio de atividades teoricas e praticas, sob
a orientagio de entidade qualificada em formacio técnico-profissional
metodica.

Difere do instituto do Estigio em razio do seu carater ser muito
proximo do trabalhista. Existe um contrato de trabalho especial entre
o Ministério Publico e o adolescente. Fala-se em contrato de trabalho
especial em razdo da condi¢io peculiar do contratado: pessoa em
desenvolvimento (adolescente).

Aprendiz é o adolescente ou jovem entre 14 e 24 anos que esteja
matriculado e frequentando a escola, caso nio tenha terminado o en-
sino médio, e inscrito em Programa de Aprendizagem.

De acordo com o artigo 2° da Resolucio n° 76/2011 do Conselho
Nacional do Ministério Publico, os Programas de Aprendizagem de-
vem cingir-se aos adolescentes entre 14 e 18 anos, cabendo ao aprendiz
executar, com zelo e diligéncia, as tarefas necessarias a essa formacio.

O proposito do citado ato normativo ¢é estimular e difundir a ado-
¢do de programas de aprendizagem em todas as unidades do Ministé-
rio Publico, contribuindo para o processo de profissionalizacio dos
adolescentes entre 14 e 18 anos, especialmente daqueles que se origi-
nam de familias com renda per capita inferior a dois saldrios minimos
e/ou egressos do sistema socioeducativo, criando-lhes oportunidade
de insercdo social e profissional, com fomento 4 autonomia e respeita-
da a sua condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento.

O programa Adolescente Aprendiz tem por finalidade o cumpri-
mento da politica publica voltada 4 promogio da profissionalizacio da
juventude e tem como propésito contribuir para o desenvolvimento
social e profissional do adolescente. As atividades teoricas sio desen-

® http://www.cnmp.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1537&Item
id=505.
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volvidas na entidade formadora e as atividades praticas no Ministério
Publico.

E importante a sensibilizacio do Ministério Publica para o tema
deste artigo, pois conforme conclui o préprio CNMP: “consideran-
do a especificidade do Programa Adolescente Aprendiz, bem como o
publico-alvo, ¢ imprescindivel que ocorram palestras, encontros e/ ou
seminarios motivacionais entre os servidores e membros do Ministé-
rio Publico, de modo a estimular a implantacio da aprendizagem nos
mais variados setores, de forma gradativa, iniciando-se pelos setores
mais sensibilizados para o Programa, compartilhando-se os resultados
positivos”.

Assim, tais eventos devem ter por objetivo a explica¢io do Progra-
ma Adolescente Aprendiz ou de qualquer outro em que haja interati-
vidade entre o Ministério Publico e o estudante de 14 a 18 anos e seu
viés social, sua importincia e seu mister transformador da realidade
socioecondmica e pessoal dos beneficiarios, contribuindo para a for-
macio de profissionais e cidaddos, a partir do resgate da autoestima e
do aprendizado.

Importante refletir, no processo, o papel de cada individuo da or-
ganizacdo para o sucesso da iniciativa. Segundo recomenda o CNMP,
o empenho de cada servidor e membro pode contribuir para o trato e
o aprendizado dos adolescentes. Esta ambientagio é condigio essen-
cial para o éxito do Programa. Caso contrario, servidores e membros,
participes importantes do processo de aprendizagem, ndo tomario o
Programa como algo importante, a possibilitar mudancas significati-
vas na vida do adolescente.

Dentre as praticas que ganharam destaque no Banco Nacional de
Projetos do Conselho Nacional do Ministério Publico, cita-se, apenas
a titulo de exemplo, o PAA - MP Eficaz, desenvolvido pelo Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT)" o qual ressociali-
za jovens em situacio de vulnerabilidade.

1 http://www.cnmp.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1822:banco-
nacional-de-projetos&catid=3:noticias-principal&Itemid=198
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4.4. Projeto Sensibilizar: O Ministério Publico e o Jovem

Trata-se de projeto inspirado no bem sucedido Programa “Empre-
sario-Sombra Por Um Dia”, criado pela Organizacio sem fins lucra-
tivos “Junior Achievement”, que vem sendo executado em diversos
Estados da Federacio, com a finalidade de permitir a estudantes de
ensino médio acompanhar a jornada de trabalho de um profissional
durante um dia, na expectativa de ajuda-los a descobrir qual profissio
a seguir.

Embasado nesse principio, lancou o projeto “Sensibilizar - O Mi-
nistério Publico e o Jovem” com o escopo de beneficiar estudantes de
Escolas Publicas e adolescentes que residam em Entidades de Acolhi-
mentos ou estabelecimentos congéneres, com idade de 14 a 16 anos,
proporcionando-lhes acompanhar a jornada de trabalho de um mem-
bro do Ministério Publico, Promotor ou Procurador de Justica.

Segundo consulta ao respectivo manual, o projeto tem por objetivo
geral aproximar Promotores e Procuradores de Justica do publico ado-
lescente, em processo de formacio vocacional.

Na espécie, o programa permite que estudantes de Escolas Pablicas
e adolescentes que residam em Entidades de Acolhimentos ou esta-
belecimentos congéneres, com idade de 14 a 16 anos tenham acesso
ao cotidiano profissional dos Membros do Ministério Publico, aproxi-
mando o contato entre ambos e contribuindo para a orientacio pro-
fissional desses adolescentes.

Em linhas gerais, o projeto é constituido de duas etapas. Na primei-
ra, o Ministério Publico através de seu presentante (de 1° ou 2° grau)
fara uma visita 4 Entidade de Acolhimento ou Escola Publica onde
explicara a importancia e o papel do Ministério Pablico na sociedade.
Na segunda, serd o adolescente quem tera a oportunidade de visitar
o Membro do Parquet e vivenciar sua rotina por um dia ou turno de
trabalho, respeitado o turno escolar do aluno.

Ao término da visita a0 Promotor ou Procurador de Justica, o ado-
lescente retorna a Entidade de Acolhimento ou a Escola, o qual, a
partir dai, podera partilhar com a sua Instituiciao, amigos e familiares
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a experiéncia vivenciada e disseminar o papel e importincia do Minis-
tério Publico na sociedade.

Ora, ¢ indubitével que a oportunidade do estudante acompanhar um
Membro do Ministério Pablico por um dia em seus trabalhos marcaré, ex-
traordinariamente, o cotidiano destes jovens adolescentes que, cientes da
atuacio e importincia do Ministério Publico, disseminario o respectivo
aprendizado e cobrardo daqueles que os representam, no Parlamento, o
expurgo de projetos como a PEC 37 - como ocorreu, recentemente, através
das manifestacées populares realizadas s portas do Congresso Nacional.

5. CONCLUSAO

Os tempos mudaram. A atuacio do Ministério Publico, cada vez
mais, combate a ilegalidade e o abuso de poder. O Judiciario, em pro-
cesso de moderniza¢io e aperfeicoamento, se preocupa com a cele-
ridade e a efetividade da resposta as lesdes aos direitos e garantias
fundamentais dos individuos, dotando-se de técnicas processuais mais
eficazes, de um sistema informatizado que almeja a celeridade e de
uma gestdo que se inspira na publicidade e transparéncia dos atos
administrativos'?.

Na contramio, tramitaram no Congresso Nacional projetos legis-
lativos como a Proposta de Emenda Constitucional n° 37 que, ob-
servando que o Judicidrio esta intrinsecamente vinculado a inércia,
atacam o Agente, vale dizer, o Ministério Pblico. O objetivo pareceu
ser o de afastar, a0 méximo, a sua presenca ou diminuir-lhe o poder de
combate & corrupcio, de investigacao e de fiscalizacio.

Neste contexto, o Ministério Pablico necessita agigantar e legiti-
mar sua resisténcia e oposicdo naqueles que dio densidade formal e
substrato material & sua atuacio: a constituiciio e, principalmente, a
sociedade.

12 A criagdo do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico s3o
exemplos desta evolugdo no Judicidrio e no Ministério Publico.
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Ao estreitar sua relacio com estudantes adolescentes através de
projetos sociais como os citados em linhas anteriores, o Ministério
Publico demonstra responsabilidade social. Permite ao adolescente
em formacio escolar o contato com os Operadores da Justica; o es-
tabelecimento de uma consciéncia acerca do papel e importincia do
Parquet; contribui para a instrucio educacional do estagiario, enfim,
para o exercicio da cidadania, inclusive, sua diminuindo a ideia de
“afastamento” do Promotor de Justica da sociedade.

Sao justamente estes jovens'> de hoje que, cientes da atuaciio e im-
portincia do Ministério Publico, disseminario o respectivo aprendi-
zado no corpo social e cobrarao daqueles que os representam, no Par-
lamento, o expurgo de projetos como a PEC 37 que atentam contra a
dignidade do Ministério Publico, exatamente como ocorreu no calor
das manifestacdes populares realizadas em todo pais e, principalmen-
te, as portas do Congresso Nacional.
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1. INTRODUCAO

A Declaracao do Milénio, adotada pela Assembléia Geral das Na-
coes Unidas, em 08 de Setembro de 2000, reafirma os valores e princi-

' Professora-Adjunta do Departamento de Direito da UFS (Aposentada) . Profa. de Direito de Familia
e Sucessdes; Promotora de Justica Aposentada (MPE). Advogada - Presidente da CDDM/OAB-SE.
Membro da Diretoria Nacional do IBDFAM. Pesquisadora do Grupo de Pesquisa A Hermenéutica
Constitucional Concretizadora dos Direitos Fundamentais e seus reflexos nas relagoes sociais.

?  Coordenadora da Coordenadoria das Mulheres Vitimas de Vicléncia Familiar e Dméstica do
Tribunal de Justica de Sergipe, JuizaTitular da 12 Vara Privativa de Assisténcia Judicidria da
Comarca de S3o Cristévao.

*  —Académica de Direito da Faculdade de Direito da UNIT.
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pios ja consagrados em instrumentos internacionais anteriores. Quan-
to aos valores fundamentais ali elencados, considera a necessidade de
assegurar a concretizacio da igualdade de direitos e oportunidades
de mulheres e homens. Dentre os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), originados dessa Declaracio, consta o de promover
a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres. Além disso,
restou registrada, mais uma vez, a necessidade de combater a violéncia
contra mulheres e implementar a Convengio sobre a Eliminacio de
Todas as Formas de Violéncia contra Mulheres.

E necessaria atenciio especial as normas juridicas relativas ao en-
frentamento a discriminacio e a violéncia em razio de género, espe-
cialmente da Convencio sobre a Eliminacio de Todas as Formas de
Violéncia contra a Mulher (de 1979), da Convencio Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher(1994) e
dos tratados internacionais pertinentes 4 matéria. Com a ratificacio,
o Brasil incluiu tais preceitos em seu ordenamento juridico. Além
disso, a constituicdo brasileira estabelece, no paragrafo 8° do art. 226,
que o estado deve criar mecanismos para coibir a violéncia no 4mbito
das relacoes familiares e a denominada Lei Maria da Penha foi editada
com essa finalidade.

Entretanto, apesar da existéncia de igualdade no plano formal, per-
manecem na sociedade muitas formas de discriminacido e violéncia
em razio de género. Uma verdadeira pandemia, no dizer de reporta-
gem de capa de uma publicacdo recente’. Como ¢é possivel enfrentar
esta situacdo de violéncia contra mulheres que insiste em permanecer
nas relacdes sociais - especialmente nas relacoes domésticas - hd mi-
lénios? A propria lei Maria da Penha indica varias medidas de preven-
cio e, dentre essas, aponta acdes educativas, tanto dentro das escolas,
como também através da midia- poderoso instrumento na formagio
de valores.

4 Revista Isto €, No. 2259, de 06 de margo de 2013, alertando que “o Brasil,apesar de suas leis
avangadas, € um dos paises com maior indice de violéncia” contra mulheres.
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Sem duvida, a educacio ¢ via indispensavel para a mudanca de
padroes sexistas que permeiam a nossa cultura. Tendo em vista que
as proprias normas juridicas apontam para a premente necessidade
de mudar comportamentos - promovendo uma real mudanca nos
valores sociais baseados nos direitos humanos, com valores éticos,
respeito a dignidade da pessoa humana e a diversidade, o caminho
adequado s6 pode ser construido através da educacio, com a constru-
cdo de uma perspectiva de género nos curriculos das escolas, de for-
ma transversal e/ou através de outras acdes ou programas especificos,
com a participacio efetiva ndo so dos profissionais que trabalham na
area, mas também do Ministério Publico, do Poder Judiciario, OAB,
Defensoria Publica, dentre outros.

Acreditamos que assim a educacio podera construir uma cultura
de paz e respeito aos direitos das pessoas, para que possamos atingir os
objetivos fundamentais do Estado Democratico de Direito, como pre-
vé a CF/88 (art.3°, I e IV): a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidéria e a promocio do bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

2. PROTECAO A MULHER E COMBATE A DISCRIMINACAO
2.1 -Mudancas econdmico-sociais e a luta pela igualdade de direitos

No século XX, especialmente no pés-guerra, acelerou-se o processo
de emancipacio da mulher, com a inclusio feminina no mercado de
trabalho, permeada pelas reivindicacdes de igualdade. A revolucio
feminista questiona padroes sexistas da cultura e os valores sociais
que justificam a sujeicio feminina. Neste contexto historico, a
transformacio da conscientizacio da mulher traz conseqiiéncias para
toda a humanidade.

No dizer de Castells (1996, p. 169-172), o desmoronamento
da familia patriarcal sintetiza a transformacio de toda a vida da
sociedade através da transformacio da economia e do mercado de
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trabalho associada a abertura de oportunidade para mulheres (pela
educaciio) e transformacdes tecnoldgicas (biologia, farmacologia e
medicina) possibilitando o controle da reproducio. Ainda, segundo
0 mesmo autor, os movimentos sociais da década de 60 e seus temas
multidimensionais abrem campo para afirmacio do feminismo. A
crise da familia patriarcal se revela através do enfraquecimento do
modelo familiar baseado na autoridade/dominagio exercida pelo
homem como cabeca do casal.

Com as mudancas econdmico-sociais €, conseqlientemente,
mudanca de valores culturais, pressdes e interesses manifestados de
diversas formas pela sociedade civil tornaram possivel a ocorréncia
de transformacées no direito, ndo s6 brasileiro, mas também
internacional, especialmente a partir das Convencdes e Tratados
internacionais, da Constituicio de 1988, e mais especificamente,
com a Lei 11.340/2006, denominada Lei Maria da Penha. Ocorrem
mudancas no lugar social da mulher e, com isso, a ndo aceitacao de
comportamentos expressos em adigios como “em briga de marido
e mulher ndo se mete a colher” e a nio aceitacio de absolvicées de
homens assassinos de mulheres em nome da legitima defesa da honra.

2.2 Instrumentos normativos internacionais de protecio 2 mulher

Nio s6 a Constituicio Brasileira estabelece as normas protetivas
da mulher em novos paradigmas. Varios sio os instrumentos interna-
cionais ratificados pelo Brasil, nesse sentido. O proprio homem néo é
mais considerado como ente genérico, ou homem em abstrato, mas ¢
visto na especificidade ou na concreticidade de suas diversas maneiras
de ser em sociedade - crianca, idoso, pessoa com deficiéncia, mulher
(PESSOA, 2006, p.32).

Todos os direitos para todos, ¢, sem duvida, a maior expressio
das Declara¢ées de Direitos Humanos. A garantia desses direitos, en-
tretanto, estd longe de ser alcancada. A defesa dos direitos humanos

¢ uma tarefa interminavel, porque a cada dia “o respeito aos direitos
humanos ¢ algo que se constréi” (LOCHE, et alli 1999, p. 89-90).
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Seja qual for a concepgio de direito que seja adotada, se a partir de
valores transcendentais; se sdo eles inerentes ao homem independen-
temente de seu reconhecimento pelo Estado ou se, em uma outra vi-
530, se os direitos humanos s6 podem ser considerados fundamentais
e essenciais quando reconhecidos pelo ordenamento juridico como
resultado de lutas e conquistas politicas e sociais, o certo é que o Brasil
ratificou as varias convencdes internacionais, incorporando tais nor-
mas ao seu ordenamento juridico (PESSOA, 2006, p.32).

O periodo pos-guerra, especialmente a partir da década de 70 do
século XX, foi marcado por uma série de tratados, resolucdes e declara-
¢Oes internacionais que reconhecem os direitos das mulheres, em suas
especificidades. A Declaracio sobre a Eliminagio da Discriminacio
contra Mulher, a Convenciio sobre a Eliminaciio de todas as Formas
de Discriminacio contra Mulheres, a Convencio Interamericana para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a Mulher - denominada
Convencio de Belém do Para (1994), o Protocolo Facultativo a Con-
vencio sobre a Eliminacio de Discriminacio contra a Mulher(1999),
entre outros, sao indicadores do largo caminho percorrido e do avan-
co global do direito relativo & protecio da mulher, em suas especifici-
dades. Nesses varios instrumentos internacionais ratificados, o Brasil
comprometeu-se a garantir esses direitos a todas as mulheres, buscan-
do sua plena efetividade (PESSOA, 2006, p.34).

A Convengio sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discrimi-
nagdo contra a Mulher (1979) define discriminaciao contra a mulher,
em seu artigo 1°, estabelecendo que:

A expressio discriminacio contra a mulher significari toda

distingiio, exclusio ou restrigio baseada no sexo e que tenha

* A Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher {CEDAW
— Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women) foi aprovada
pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas em 18 de dezembro de 1979. Assinada pelo Brasil, com
reservas na parte relativa a familia, em 31/03/1981, e ratificada pelo Congresso Nacional, com a
manutengdo das reservas, em 01/02/1984. Em 1994, tendo em vista a isonomia entre homens
e mulheres estabelecida na Constituicdo de 1988, o governo Brasileiro retirou as reservas,
ratificando plenamente toda a Convengéo.
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por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu
estado civil com base na igualdade do homem e da mulher, dos
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,

econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

Vale frisar que, em 1993, na Declaracio de Viena, os direitos hu-
manos das mulheres ganham o reconhecimento integral da comunida-
de internacional, ficando estabelecido, em seu artigo 18: “Os direitos
humanos das mulheres e das meninas sio inaliendveis e constituem
parte integral e indivisivel dos direitos humanos universais™.

A Convengio de Belém do Para (1994), em seu art. 1°, define vio-
léncia contra a mulher como “qualquer ato ou conduta baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psico-
légico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada” e, em
seu art. 3°, estabelece: “Toda mulher tem direito a uma vida livre de
violéncia, tanto na esfera publica como na esfera privada”. Importante
salientar que equipara a discriminacio a uma forma de violéncia con-
tra a mulher reforcando a indivisibilidade desses direitos, deixando
claro que a nio-violéncia é condicio fundamental para a fruicio dos
direitos das mulheres. A Convencio inova ao introduzir o conceito de
violéncia baseada no género como aquela que é cometida, pelo fato
de a vitima ser mulher, e, amplia o 4mbito de aplicacio dos direitos
humanos, tanto na esfera publica - ocorrida na comunidade-, como na

esfera privada - no Aambito da familia ou unidade doméstica (ALMEI-
DA, 2001, p. 83 e seguintes)

Na denominada Cupula do Milénio, realizada pela ONU,
em setembro de 2000, os paises membros das Nagdes Unidas

comprometeram-se a cumprir alguns objetivos, estabelecidos

¢ A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta os Governos, as instituicbes e
as organizagbes intergovernamentais e ndo governamentais a intensificarem os seus
esforgos com vista a protegéo e ao fomento dos Direitos humanos das mulheres e das
criangas do sexo feminino. (Declaragdo de Viena, 1993)
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como METAS DO MILENIO, e, dentre essas, inclui-se promover

a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres.

Na Cupula Mundial da Familia, realizada em Sanya-China, em
2004, constatou-se que desigualdades “entre os géneros permanece
sendo um problema grave. Violéncia doméstica ainda viola os direitos
humanos das mulheres e ameaca sua seguranca pessoal, auto-estima e
saide”. Vale registrar alguns trechos do preAmbulo da Carta de Sanya:
“E importante garantir os direitos humanos das familias e dos mem-
bros individuais da familia, especialmente os direitos de mulheres e
criancas. Politicas publicas devem promover condi¢cdes que permitam
aos membros da familia atingir suas aspiracdes e contribuir para o
desenvolvimento de suas sociedades”’.

Os participantes da Cupula Mundial da Familia de 2004 comprome-
teram-se a disseminar o contetido da Declaracio de Sanya e convocar
governos, sociedade civil e outras instituicdes a aumentar esforcos, entre
outras coisas, no sentido de dar forca a familias e seus membros, em es-
pecial mulheres e meninas, e coloca-las no foco das politicas de reducao
de pobreza; garantir direitos iguais entre todos os membros da familia
com atencio especial aos direitos das mulheres e meninas; dar suporte
a politicas de familia que promovam a participacio de homens na divi-
sio de responsabilidades das tarefas domésticas; empoderar® mulheres
a participarem da vida publica e livra-las do descaso, exploracio, abuso
e violéncia.

Relembre-se, ainda, parte do preambulo da Carta de Sanya, de 2004: “Um numero consideravel
de problemas ameaga mulheres, criangas e idosos dentro das familias. A cada ano, mais de
500.000 mulheres morrem pela gravidez ou por complicagdes da gravidez. .

8 Empoderamento (empowerment) — Termo cunhado na lingua inglesa para designar um
processo continuo que fortalece a autcconfianga dos grupos populacionais desfavorecidos e os
capacita para a articulagdo de seus interesses e para a participacdo na comunidade, facilitando-
Ihes o acesso aos recursos disponiveis e o controle sobre estes, a fim de que possam levar uma
vida autodeterminada e auto-responsdvel e compartilhar do processo politico. Dessa forma, a
abordagem de empoderamento das atividades ligadas ao fomento das mulheres aponta para a
autodeterminagdo, o aumento do nivel de auto-organizagao, assim como para um papel mais ativo
do sexo feminino em todos os processos sociais. Fonte: site Compéndio do Vocabuldrio da GTZ
{www2.gtzde/glossar).

103



Adélia Moreira Pessoa; Adelaide Maria Martins Moura; Laura Martins Moura de Oliveira

2.3 Protecio a mulher e Constituicio de 1988

Na Assembléia Nacional Constituinte (1987-1988), houve grande
trabalho de movimentos sociais e feministas, tendo a Constituigao de
1988 enorme influéncia na histéria dos direitos da mulher brasileira.
De maneira até pedagogica, repetiu, em vérios artigos, o principio de
igualdade entre homem e mulher. Assim, quando disp&e sobre os di-
reitos individuais , estabelece no art. 5°, inciso | - “homens e mulhe-
res sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta constituicio”.
Ao dispor sobre os direitos sociais, em relacio a mulher trabalhadora,
no art. 7° inciso XXX, prescreve a “proibicio de diferencas de sala-
rios, de exercicio de fungdes e de critérios da admissdo por motivo de
sexo”. Quando trata dos direitos na familia no art. 226, §5° afirma
que “os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.”

Além disso, em dispositivos especificos, repete as normas de igual-
dade. Assim, quando cuida da usucapido urbana, no art.183§1° pre-
ceitua que o titulo de dominio sera conferido ao homem ou a mulher.
Da mesma forma, em rela¢io a distribuicio de lotes na Reforma Agra-
ria - art. 189, paragrafo tnico: “o titulo de dominio e a concessdo de
uso serdo conferidos a0 homem ou 4 mulher”.

E certo que, na Constituicio, ainda se encontram tratamentos
diferenciados - sio as chamadas discriminag¢des positivas - em ra-
z30 da maternidade ou da situacdo atual da mulher trabalhadora,
especialmente pela dupla jornada de trabalho. Com efeito, ha a
protecdo a maternidade; licenca-maternidade; estabilidade provi-
soria da gestante; presidiarias tém o direito de ficar com os filhos
durante o periodo de amamentacio; creches e pré-escolas como
obrigacio das empresas, além de dever do Estado; protecio ao mer-
cado de trabalho da mulher; aposentadoria, cinco anos menos que
o homem.

Conforme Paulo Lobo Neto, “nenhum principio da Constituicio
provocou tdo profunda transformacio do direito de familia quanto
o da igualdade entre homem e mulher e entre os filhos. [..]. O prin-
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cipio da igualdade de géneros foi igualmente elevado ao status de di-
reito fundamental oponivel aos poderes politicos e privados”(LOBO,
2004,p. 154.)

O Cadigo Civil de 2002 estabelece a igualdade de direitos e deve-
res dos conjuges: nio mais normas diferenciadoras entre o marido e a
mulher que concediam ao vario a chefia, a administracio dos bens e
a representacio legal da familia.

2.4 A Lei 11.340/2006 - Prevencio, protecdo e assisténcia, res-
ponsabilizacdo e combate 4 violéncia contra a mulher

A Lei Maria da Penha inaugura um novo periodo histérico em
nosso sistema juridico. Nio seria demais afirmar que a Lei Maria da
Penha consagra principios, na medida em que impde ao Estado a pro-
mocio da dignidade humana por meio de condi¢des que autorizem a
sua aciio e viabilizem resultados concretos.

Seguindo esta linha de entendimento, sendo uma extenséo do que
se tem como “promocio da dignidade humana”, pode-se afirmar que
a Lei Maria da Penha reconhece que o principio da igualdade exige
tratar diferentemente as pessoas na medida em que ainda nio sio
iguais na realidade concreta do viver social.

Vale lembrar também que existia uma tendéncia, que ainda per-
manece, de relegar a violéncia doméstica a insignificincia, diante do
entendimento de que ao Estado ndo cabe interferir nas relacoes de
afeto; entretanto esse olhar fere o proprio ordenamento juridico.

Tratar do tema de violéncia doméstica contra as mulheres € tratar
de violagio de direitos humanos, os quais detém nessa a sua expressiao
mais vergonhosa, conforme observacio de Kofi Annan, Secretario-Ge-
ral da ONU em “Um mundo livre da violéncia contra as mulheres”.
Pode-se justificar esse entendimento, com o proprio carater devasta-
dor da violéncia doméstica que afeta a satide e a cidadania do género
feminino, sem esquecer o fato de a mesma ser uma fonte ou alicerce
para outros tipos de violéncia, vez que ocorre em conduta existente
no seio da instituicio social primeira, a familia. Desta forma, pode-se
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afirmar também que a Lei Maria da Penha resguarda, em sua esséncia,
os direitos humanos das mulheres.

Feitas estas consideracdes iniciais e ja bastante conhecidas, mas nem
por isso, prescindiveis, adentrando especificamente no tema a ser enfren-
tado, vése que a Lei n° 11.340/2006, ja em seu artigo primeiro, prevé a
criagio de mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e fa-
miliar contra a mulher, estabelecendo medidas de assisténcia e protecio.

Ao descrever desta forma, falase do conceito de Enfrentamento
adotado pela Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres, na medida em que nio se restringe a visio de combate,
mas alcanca a prevencio, a assisténcia e a garantia de direitos das mes-
mas e isso nos reporta aos seus chamados eixos estruturantes.

Falar de Lei Maria da Penha ¢, acima de tudo, falar de conceitos
culturais basicos. Assim, a grande ferramenta, a grande acio a ser
empregada ¢ a da “desconstrucio”. Desconstruir valores, desconstruir
conceitos, desconstruir cultura, objetivos, visio de futuro. E voltar os
olhos para acdes educativas, culturais que promovam um novo olhar
para identificacio e superacio de preconceitos, esteredtipos e que le-
vem a um resultado de atitudes igualitarias de género.

Quando o texto legal menciona, por exemplo, a previsio de serem
criados Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
bem como traz as alteracdes de contetido penais e processuais penais,
contidas em seus artigos 41 e seguintes, estd em perfeito alinhamento
a politica e combate a violéncia de género.

Em seu artigo 8° e seguintes, a Lei Maria da Penha traz a previsiao
legal da assisténcia 4 mulher vitima, onde estdo inseridas também as
medidas de prevencdo, especialmente a criacio de garantias para um
atendimento humanizado e qualificado, a exemplo dos acima men-
cionados Juizados e, citando-se outros exemplos, a celebracio de con-
vénios e protocolos, ou outros instrumentos de parcerias que visem a
implementacgio de programas de erradicacio da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, a criacio de Casas-Abrigo, dentre outras.

As Medidas Protetivas de Urgéncia que obrigam o agressor, bem
como aquelas que se referem a ofendida, sio exemplos expressos do
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eixo estruturante da protecio. No entanto, como se pode observar,
a Lei Maria da Penha traz uma caracteristica prépria: ndo se encon-
tram positivados apenas conceitos juridicos, mas seu alcance é macro.
Mantendo essa mesma ordem de idéia, ao nosso sentir, podemos di-
zer que um determinado artigo pode estar ligado a mais de um eixo.
Exemplificando: o artigo 22 positiva a obrigagio do agressor de pres-
tar alimentos provisionais ou provisorios & vitima. Ora, estamos no
campo legal proprio das Medidas Protetivas de Urgéncia e, como tal,
alinhada ao eixo da protecio. No entanto, entendemos que essa nor-
ma esta alinhada também ao eixo da assisténcia e garantia de direitos.
Desta maneira, nio é demais dizer que a Lei Maria da Penha trouxe
uma releitura, positivando, de forma multidimensional, um fenome-
no humano.

Passados sete anos de sua vigéncia ainda persiste a necessidade
de garantia da plena aplicagio da Lei Maria da Penha, tornando-se o
Eixo I do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, através do qual os governos, no ambito federal, estadual e
municipal, acordaram acdes que possam consolidar a political corres-
pondente.

Sabemos que nao bastam boas a¢des, nem mesmo boa vontade, a
exemplo de uma maior difusio da mencionada Lei e sua maior im-
plementacio por meio de aumento na criagio de unidades judiciarias
especializadas de violéncia doméstica e familiar & mulher, mas preci-
samos entender os Eixos mencionados e, com isso, todo o contetdo
principiolégico da Lei Maria da Penha. E estar alinhado nio a um
contetido programatico e positivado exclusivamente, mas dispostos a
ver o movimento do ser humano que consiste na eterna e constante
mutacio e aprendizado.
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3. EDUCACAO E TRANSVERSALIDADE DE GENERO

Vale frisar que a Declaragio Universal de Direitos Humanos, ado-
tada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro
de 1948, em seu preambulo, reafirma “sua fé nos direitos humanos
fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igual-
dade de direitos dos homens e das mulheres”, proclamando que este
¢ um ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes,
(...), através do ensino e da educacio. Por isso, 0 seu art. 26 determi-
na que a educacio deve ser orientada no sentido do pleno desenvol-
vimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito
pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais.

Os idealizadores da Declaragio Universal de1948, perceberam que
a educa¢do ndo ¢ neutra em matéria de valores. Ressalta Claude que o
direito 4 educacio ¢ um “direito de multiplas faces, sendo ao mesmo
tempo, direito social, econdmico e cultural. “Direito social porque,
no contexto da comunidade, promove o pleno desenvolvimento da
personalidade humana (...) direito cultural, j& que a comunidade in-
ternacional orientou a educaciio no sentido de construir uma cultura
universal de direitos humanos” (CLAUDE, 2005 p. 37-63).

Com o advento da Constitui¢io de 1988, a educacio firmou-se
como instrumento de cidadania e de dignidade da pessoa humana,
itens essenciais ao Estado Democritico de Direito e condicio para a
realizacdo dos ideais da Republica, de construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, e livre de quaisquer formas de discriminacio (artigo
3¢ da Constitui¢io Federal). Com efeito, a Constituicao Federal - CF -
1988, em seu art. 205 , estabelece que a educacio deve visar ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho.

A LEIN°9.394/1996 estabelece as diretrizes e bases da educacio na-
cional repetindo a CF, em seu art. 2° - A educacdo, dever da familia e do
Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade hu-
mana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Acrescenta
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no art. 27: Os contenidos curriculares da educacdo bdsica observardo, ainda,
as seguintes diretrizes: a difusdo de valores fundamentais ao interesse social,
aos direitos e deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem demo-
crdtica; e ainda o art. 32: O ensino fundamental obrigatério, com duracdo
de 9 (nove) anos, gratuito na escola piiblica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de
idade, terd por objetivo a formagdo bdsica do cidaddo, mediante: IV - o for-
talecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e de
tolerdncia reciproca em que se assenta a vida social.

A RESOLUCAO CNE/CEB N 4, DE 13 DE JULHO DE 2010
que define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Bd-
sica evidencia a func¢io da educacio, na sua relacio com um projeto
de Nacio, tendo como referéncia os objetivos constitucionais, funda-
mentando-se na cidadania e na dignidade da pessoa, o que pressupoe
igualdade, liberdade, pluralidade, diversidade, respeito, justica social,
solidariedade e sustentabilidade. Real¢a a necessidade de considerar as
dimensdes do educar e do cuidar, em sua inseparabilidade, buscando
recuperar, para a funcio social desse nivel da educacio, a sua centrali-
dade, que é o educando, pessoa em formaciao na sua esséncia humana.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamen-
tal®, fixadas pelo CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAQ pela
Resolucio CNE/CEB 07/ 2010, estabelecem, no art. 5°, que a
educacio, ao proporcionar o desenvolvimento do potencial humano,
permite o exercicio dos direitos civis, politicos, sociais e do direito a
diferenca, sendo ela mesma também um direito social, e possibilita
a formacio cidada e o usufruto dos bens sociais e culturais®. Acres-
centa ainda esta Resolucio, na parte referente ao Curriculo, que “ os
componentes curriculares e as dreas de conhecimento devem articular
em seus contedidos, a partir das possibilidades abertas pelos seus re-

®  Resolugdo CNE/CEB 07/2010. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 09 de dezembro de 2010 .

1 Enumera a Resolugdo 07 alguns principios norteadores das politicas educativas e das a¢Ses
pedagogicas a serem adotados nos sistemas de ensino e nas escolas. Dentre esses, figuram
os principios Eticos: de justica, solidariedade, liberdade e autonomia; de respeito a dignidade
da pessoa humana e de compromisso com a promog¢do do bem de todos, contribuindo para
combater e eliminar quaisquer manifesta¢des de preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo.
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ferenciais, a abordagem de temas abrangentes e contemporineos que
afetam a vida humana em escala global, regional e local, bem como na
esfera individual. Dentre esses temas , registra sexualidade e género,
vida familiar e social.

Destaque especial deve ser dado a transversalidade que constitui
uma das maneiras de trabalhar os componentes curriculares, as dreas
de conhecimento e os temas sociais em uma perspectiva integrada,
conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educa-
¢do Basica (Parecer CNE/CEB ne 7/2010 e a Resolucio CNE/CEB
n° 4/2010). Registrese também o § 3°, do art. 16 dessa Resolucio:
aos Orgaos executivos dos sistemas de ensino compete a producio e a
disseminacdo de materiais subsididrios ao trabalho docente, que con-
tribuam para a eliminacio de discriminacdes, e outros preconceitos e
que conduzam a adocio de comportamentos responsaveis e solidarios
em relacdo aos outros e ao meio ambiente.

A RESOLUCAQO Ne 2, DE 30 DE JANEIRO 2012 do CONSE-
LHO NACIONAL DE EDUCACAO define as Diretrizes Curricu-
lares Nacionais para o Ensino Médio, a serem observadas na organi-
zacio curricular pelos sistemas de ensino e suas unidades escolares,
reunindo principios, fundamentos e procedimentos, definidos pelo
Conselho Nacional de Educacio, para orientar as politicas publicas
educacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios na elaboracio, planejamento, implementacio e avaliacio das
propostas curriculares das unidades escolares publicas e particulares
que oferecem o Ensino Médio.

Estabelece que o Ensino Médio em todas as suas formas de oferta
e organizacgdo, baseia-se, dentre outros parimetros, na educacio em
direitos humanos como principio nacional norteador.

Acrescenta que o tratamento transversal em Direitos Humanos
deve permear todo o curriculo, no 4mbito dos demais componentes
curriculares (Decreto n° 7.037/2009, que institui o Programa Nacio-
nal de Direitos Humanos - PNDH 3) e que outros componentes cur-
riculares, a critério dos sistemas de ensino e das unidades escolares e
definidos em seus projetos politico-pedagdgicos, podem ser incluidos
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no curriculo, sendo tratados ou como disciplina ou com outro forma-
to, preferencialmente, de forma transversal e integradora.

Registra ainda a Resolucio que as unidades escolares devem orien-
tar a definicdo de toda proposicio curricular, fundamentada na sele-
¢io dos conhecimentos, componentes, metodologias, tempos, espacos,
arranjos alternativos e formas de avaliacio, tendo presente os direitos
humanos como principio norteador, desenvolvendo-se sua educacio
de forma integrada, permeando todo o curriculo, para promover o
respeito a esses direitos e a convivéncia humana.

Pelo artigo 16, o projeto politico-pedagogico das unidades escolares
que ofertam o Ensino Médio deve considerar, dentre outros, o com-
portamento ético, como ponto de partida para o reconhecimento dos
direitos humanos e da cidadania, e para a pritica de um humanismo
contemporineo expresso pelo reconhecimento, respeito e acolhimen-
to da identidade do outro e pela incorporagio da solidariedade; reco-
nhecimento e atendimento da diversidade e diferentes nuances da de-
sigualdade e da exclusio na sociedade brasileira; e ainda: valorizacao
e promocio dos direitos humanos mediante temas relativos a género,
identidade de género, raca e etnia, religido, orientaciio sexual, pessoas
com deficiéncia, bem como praticas que contribuam para a igualdade
e para o enfrentamento de todas as formas de preconceito, discrimi-
nacio e violéncia sob todas as formas; atividades intersetoriais, entre
outras, de promocio da saude fisica e mental, satide sexual e saude
reprodutiva;

4. ENTRE A NORMA E A REALIDADE

Da norma a realidade vai uma grande distincia, nio so na seara dos
direitos da mulher. No ordenamento juridico brasileiro, o reconheci-
mento da igualdade entre homem e mulher, a prescricio de medidas
para prevenir e combater a violéncia de género, a determinacio de
uma educacio que possa expurgar padroes sexistas e discriminatorios
da cultura brasileira .
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Em varias partes do Brasil, entretanto, depara-se com o descompas-
so entre a proclamacio de direitos e a realidade. Em relagio 4 procla-
mada isonomia de sexos, vale ressaltar que o género continua sendo
um critério para criar espacos de trabalho socialmente diferenciados e
hierarquicos. Os trabalhos domésticos (administracio das tarefas do-
mésticas, educacio dos filhos) assumidos preponderantemente pelas
mulheres tém dificultado a demonstracio do potencial feminino no
mercado de trabalho.

A violéncia contra a mulher persiste. Lei federal e estadual esta-
belecem a notificacdo compulséria de casos de violéncia contra a mu-
lher, atendida em servicos de saude publicos ou privados, em todo
territorio nacional e em Sergipe!! Cumpre, ainda, pontuar que as no-
tificacdes compulsdrias estabelecidas pela Lei Federal e Estadual nio
chegam na sua totalidade ao Poder Judicidrio. O que chega a Justica é
apenas a “ponta do iceberg”.

Os nuameros relativos a violéncia contra as mulheres em Sergipe
ainda estdo sendo coletados de forma incipiente, porém, crescentes.
Nio necessariamente pelo aumento do nimero de casos, mas pelo
maior nimero de denuncias. Os casos que chegam as Delegacias de
Policia sio computados mais especificamente quando ocorrem noti-
cias de violéncia nas localidades alcancadas pelas DEAMS. No en-
tanto, embora o quadro esteja mudando a passos lentos, ainda em
numero bastante diferenciado e inferior, esses casos chegam a Justica
e sdo transformados em acdes judiciais.

Segundo dados colhidos por meio do Sistema de Controle Pro-
cessual do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, seguem registros
mensais em tabelas de processos ajuizados, julgados e em andamento,

até o més de abril de 2013:

1 Lei n? 10.778, de 24/11/03 estabelece a notificacio compulséria de casos de violéncia contra
a mulher, atendida em servigos de satde publicos ou privados, em todo territério nacional.
Vigente também o Decreto n? 5.099, de 03/06/04 que regulamenta a Lei 10.778/ 2003, e institui
os servigos de referéncia sentinela, para recepgdo das notificagdes. Em Sergipe, em dezembro de
2004, foi editada a LEI N2 5.494 que cria procedimento de Notificagdo Compulsdria da Violéncia
contra a Mulher atendida em Servigos de Urgéncia e Emergéncia publicos e privados no Estado.
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5. DA PROCLAMACAO A EFETIVIDADE DOS DIREITOS-
EDUCACAO COMO VIA INDISPENSAVEL PARA A MU-
DANCA DE PADROES CULTURAIS SEXISTAS

A efetividade dos direitos proclamados nio pode ser isolada dos
grandes problemas de nosso tempo, especialmente o da miséria e o
das desigualdades, sob pena de nio resolvé-lo, nem mesmo de com-
preendé-lo, em sua real dimensio (BOBBIO, 1992, p. 45). Como
viabilizar a concretizacio de normas vigentes e validas?

Nunca ¢ demais enfatizar o papel fundamental da educagio. Sa-
bemos que mudancas dos padroes sexistas, de condutas e atitudes
preconceituosas nio ocorrem como conseqiiéncia automatica da so-
ciedade democritica. Assim, ha a necessidade de repensar a educacio
que estd sendo ministrada e como as unidades escolares, em todos os
graus, estio construindo seus saberes de forma integrada, promoven-
do o respeito a dignidade humana. E fundamental fomentar pro-
cessos de educacdo formal e ndo-formal, de modo a contribuir para a
construcio da cidadania, o conhecimento dos direitos fundamentais,
da pluralidade, da igualdade sexual e o respeito a diversidade.

12 Cf Brasil. Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos. Programa Nacional de Educagio em
Direitos Humanos/ Coordenag3o de Herbert Borges Paes de Barros e Simone Ambros; colaboragio de
Luciana dos Reis Amorim...[et al.}. 2. ed. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2004, p.7
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Sem duvida, a educaciio para a cidadania deve perpassar todas as
disciplinas curriculares harmoniosamente, de forma que os contetdos
reforcem os principios de respeito a dignidade do ser humano.

Ha de ser realcado, entretanto, que a tematica referente a géne-
ro deve ser operacionalizada tanto no curriculo explicito das escolas,
ou seja, aquele que se liga 4 construcio de conhecimentos e atitudes,
como no curriculo oculto, o qual tem na ideologia da instituicio de
ensino e dos seus mestres sua aplicacio implicita. Isto porque os ensi-
namentos para equidade de género podem ser validados ou invalida-
dos, consciente ou inconscientemente.

O educador chileno Abraham Magendzo esclarece que o curriculo
implicito esta ligado também ao exemplo cotidiano dos professores,
diretores e dos proprios estudantes. Assim, a pratica docente diaria é
portadora de uma série de mensagens, podendo fortalecer o respeito
a dignidade humana, o respeito as diferencas ou reforcar preconceitos
e os padrdes culturais sexistas.

Sem duvida, o professor pode ser o estimulador de um ambien-
te plural, multidimensional. A pratica docente diaria é portadora
de uma série de mensagens que pode fortalecer o respeito a digni-
dade humana. Na educacio para a equidade de género ¢ necessario
considerar niveis e processos diferenciados e articulados de trans-
versalidade e interdisciplinaridade no ensino de todas as discipli-
nas, e ndo necessariamente a oferta de uma disciplina isolada. Isso
precisa construir-se como valor, conhecimento e pratica, enquanto
tema transversal, atravessando todos os niveis da gestiio, do ensino
e da pratica profissional e institucional de todos agentes dos siste-
mas de educagio.

A educacio deve ser direcionada a vivéncia da igualdade, nio po-
dendo ser produtora e reprodutora da discriminacio e violéncia de
género. Deve a educaciio desvelar preconceitos e estereétipos, proble-
matizando o olhar para o mundo, nio reforcando a separacio por
género através dos artefatos culturais, como por exemplo, brinquedos
das meninas voltados para a maternagem, para a vida doméstica e
brinquedos dos meninos que levam a logica das acdes. E preciso repe-
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tir: a educacio, formal ou nio formal, produz as representacdes como
um processo de constru¢io social em um sistema de significacdes. E
pela educacio que diferencas sexuais se transformaram em desigual-
dades culturalmente constituidas - no fundo o que é necessario é a
desconstrucao de padrdes culturais sexistas.
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A IGUALDADE ENTRE OS SEXOS E A ARDUA
BUSCA PELA AUTONOMIA DAS MULHERES

Rosane Goncalves dos Santos’

“E pelo trabalho que a mulher vem diminuindo a distdncia que a
separava do homem, somente o trabalho poderd garantir-lhe uma

independéncia concreta.” Simone de Beauvoir

SUMARIO:
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1. INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo abordar o “Terceiro Objetivo do
Milénio”: “Promover a Igualdade entre os Sexos e a Autonomia das
Mulheres”.

Em 2010, a Presidéncia da Republica, por intermédio do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e da Secretaria de Planeja-
mento e Investimento Estratégicos (SP1/MP), publicou o “Relatorio
Nacional de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do

' Promotora de Justica do Estado de Sergipe, Doutoranda em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidad Del Museo Social Argentino, Pos-Graduada pela USP (Arquivologia), UCAM (Direito
Civil e Processo Civil), FESMPDFT (Ordem Juridica e Ministério Publico), CULV-FMB (Direito
Publico) e FGV (Administragdo Judicidria).
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Milénio”, no qual consta que os dados coletados confirmam a persis-
téncia da desigualdade de género, nas diversas dreas tomadas como
indicadores pela Organizacio das Nacdes Unidas e que “[...] devido
as configuracdes sociais e valores culturais presentes em nosso pais, a
escola continua reproduzindo os estereétipos de género que, em geral,
impdem as mulheres uma posicio subalterna.” (Distrito Federal, Pre-
sidéncia da Republica, 2010, p. 57).

Agora, em 2013, a Presidéncia da Republica, por meio da Secre-
taria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), publicou relevante
trabalho intitulado como “Mulheres nas Instituicoes de Seguranca
Publica: Estudo Técnico Nacional”, no qual afirma que:

O fato é que para nenhuma das duas institui¢es - e, posteriormente,
com os Corpos de Bombeiros, Policias Cientificas e Institutos
de Pericias Criminais - as mudangas provocadas pela entrada de
mulheres nio foram acompanhadas por mudancas estruturais
significativas e, passados 50 anos, as politicas institucionais
estio distantes de incorporar a igualdade de oportunidade para
homens e mulheres no acesso as carreiras policiais, bem como
o reconhecimento da contribui¢io das mulheres a partir de sua
formagio profissional e técnica, o que representaria uma mudanga
substantiva para o funcionamento dessas institui¢des (Distrito
Federal, Presidéncia da Republica, SENASP, 2013, p. 18).

Releva pontuar que o Estado de Sergipe nido apresentou informa-
coes para o estudo “Mulheres nas Instituicoes de Seguranca Publica:
Estudo Técnico Nacional” (Distrito Federal, Presidéncia da Republi-
ca, SENASP, 2013, p. 15).

Pois bem. Com fulcro nestes dois trabalhos, bem como em ra-
zio de nossa atuaciio, em um caso processual (autos do processo n.
201120602172, 6 Vara Criminal da Comarca de Aracaju - Auditoria
Militar), sentimo-nos motivadas a escrever o presente artigo, com o
fim de abordar a situacio das mulheres, na Policia Militar do Estado
de Sergipe.
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2. DESENVOLVIMENTO

2.1. A promocio da igualdade entre os sexos e a autonomia das
mulheres

A histérica disparidade entre os sexos motivou as Nacoes Unidas
a estabelecerem o Terceiro Objetivo do Milénio, que pretende a pro-
mocio da autonomia das mulheres, com fundamento no principio da
igualdade de género.

O “Relatorio Nacional de Acompanhamento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio” (Distrito Federal, Presidéncia da Re-
publica, 2010, p. 56-58) demonstra que as meninas frequentam a es-
cola mais que os meninos, em todas as faixas de idades, apesar disso,
concluiu que a maior taxa de escolarizacio nao reflete positivamente
no campo profissional, pois as mulheres nio ocupam espacos mais
valorizados social e economicamente.

Este Relatorio aponta que ha uma divisio sexual do conhecimento,
a qual provoca a segmentacio do mercado de trabalho, “[...] no qual se
associam as atividades de cuidados e relacionamento interpessoal as mu-
lheres, e as atividades relacionadas a tecnologia e as ciéncias exatas aos
homens [...]" (Distrito Federal, Presidéncia da Republica, 2010, p. 56-58).

Por conseguinte, é possivel concluir, que ha o seccionamento do merca-
do de trabalho, de modo que as mulheres estio alocadas em cargos de mais
baixa remunerac¢ao que os homens, apesar de terem mais anos de estudo.
E, quando estio em cargos do mesmo nivel, a remuneraciio nio ¢ a mesma,
havendo, nas relacdes de trabalho, discriminacio de género, como apon-
tam as recentes pesquisas, publicadas por diversas instituicoes de pesquisa.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no artigo
“Mulher latino-americana e caribenha: com mais educacio, mas pior
remuneracio” (BID, 2012), corrobora neste mesmo sentido:

Apesar de ter mais anos de estudo que os homens, as mulheres
ainda estiio concentradas em ocupacdes com saldrios mais baixos,

tais como educacio, satde e setor de servicos.
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Ao comparar homens e mulheres da mesma idade e do mesmo
nivel educacional, os homens ganham 17% a mais do que as
mulheres na América Latina. A diferenca salarial tem vindo a
diminuir nos ultimos anos, mas o ritmo ainda é lento.

Mudanga de papeis domésticos e esteredtipos sio essenciais para

alcancar a igualdade de género no mercado de trabalho.

Ademais, este estudo, inclusive, destaca que ¢ fundamental, para
que se reduza a desigualdade, nio somente o estimulo ao acesso a
educac;éo para as mulheres, notoriamente, nas areas das ciéncias
exatas; mas também a divisio das atividades domésticas, de modo
igualitirio entre homens e mulheres, para que estas possam participar
mais ativamente do mercado de trabalho.

As questoes apontadas, pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), nio deixam quaisquer duavidas sobre a
desigualdade de género, que reflete negativamente na concretizacio
do Terceiro Objetivo do Milénio - a Promocio da Igualdade entre os
Sexos e a Autonomia das Mulheres.

Tal disparidade de género pode ser comprovada na seguranca
publica, como ficou marcado no estudo empreendido, em 2013,
pela Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP), uma vez que se constatou, que a maior
parte das mulheres ocupa cargos de nivel médio e nido superior,
vejamos:

Na pesquisa sobre Mulheres nas Instituigdes de Seguranga Publica
as escrivis de policia (36,2%), agentes de policia (21,14%) e
investigadoras de policia (19,25%) predominam entre as policiais
civis, enquanto as delegadas correspondem a 10,4% do total
dessas profissionais. Na pericia criminal predominam as peritas
(42,72%) e papiloscopistas (25,12%), na categoria outros, com
23,24% das participantes, agregou todos os cargos de auxiliares
(de necropsia, de pericia, médico legal, laboratorio, entre outros).
Nas policias militares e bombeiros militares predominam pragas
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- 86,6% e 72,67%, respectivamente, entre as quais as soldados
correspondem a maioria nas duas corporagdes: sio 40,07%
entre as ps e 619 entre as policiais militares (Distrito Federal,
Presidéncia da Republica, SENASP, 2013, p. 49).

Fazse de bom alvitre reproduzir a tabela, que retrata a realidade
apresentada pelo estudo citado, observemos a demografia feminina,
nos quadros da Policia Militar e do Corpo de Bombeiro Militar. Tal
quadro demonstra que a maior parte das mulheres ocupa a posicao
de pracas, enquanto que o numero de oficiais ndo ¢ significativo. Isso
comprova que ha, de fato, significativa desigualdade de género nos
quadros dessas instituicoes militares, analisemos:

TABELA 1 - DISTRIBUICAO SEGUNDO OS CARGOS E PATENTES E A ISP.
TOTAL POR ISP (%)

POLICIAS MILITARES BOMBEIROS MILITARES
Cargo Percentual Cargo Percentual
Pracas 86,60 | Pracas 72,67
Oficiais 11,67 | Oficiais 22,96
Aluno/Aspirante Oficial 1,12 | Aluno de Soldado 1,28
Aluno Soldado 0,58 | Aspirante e Oficial 291
Qutros 0,03 | Outros 0,18

Fonte: DISTRITO FEDERAL. Presidéncia da Republica. SENASP. Mulheres nas institui-
¢oes de seguranca publica: Estudo Técnico Nacional. Brasilia: Ministério da Justiga/SE-
NASP, 2013, 184 p.

Além do grande percentual de mulheres ocupando cargos de pracas
e poucos de oficiais, o estudo, também, revelou que estas mulheres
ocupam postos administrativos e nio operacionais. Tais dados atestam
para a existéncia da segregacio entre homens e mulheres, marcando
o preconceito de género, no sentido de que estas seriam aptas para
atividades de natureza burocratica e administrativa, enquanto que
inadequadas para a atividade operacional, tais como de “combate ao
crime” e/ou de “salvamento e resgate”, realizadas essencialmente nas
ruas, vejamos:
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A defini¢do das dreas de atuagio de mulheres nas ISP ajuda a
problematizar os objetivos que permitiram a entrada de mulheres
nessas instituigdes e a permanéncia de uma mentalidade que
condiciona o emprego de mulheres em atividades descritas como
mais adequadas ao perfil feminino que, como visto nas entrevistas
e também diagnosticado na literatura (Soares e Musumeci,
2005, Lisgarten, 2006), sio aquelas de natureza burocratica e
administrativa. O problema ¢ mais evidente nas policias militares
e bombeiros, onde a atividade operacional coloca as mulheres no
trabalho de rua ‘de combate ao crime’ e atividade de ‘salvamento e
resgate’, nas quais ainda enfrentam muito preconceito e resisténcias
por parte de seus superiores e colegas homens, mas esta presente
também nas policias civis quando investigadoras de policia sio
colocadas para realizar atividades de cartério (como escrivis ad
hoc), ainda que nesses casos a falta de recursos humanos pese na
adaptagdo de pessoal entre as diferentes atividades (Distrito Federal,
Presidéncia da Republica, SENASP, 2013, p. 50).

Talvez por considerarem as mulheres inadequadas para as
atividades operacionais, as instituicdes ndo tém preocupacio de se
municiarem com equipamentos apropriados para as policiais, tais
como: armamento, coletes a prova de balas, cintos, coldres, botas,
capacetes, luvas e capas, os quais sio pouco disponiveis em tamanhos
compativeis para as mulheres. No estudo prefalado constatou-se que:

Entre as policiais civis, 9,52% declararam nio saber se existem
esses equipamentos. O item mais mencionado nesta variavel foi
a existéncia de coletes a provas de bala com modelagem feminina
- informagdo prestada por 15,02% das respondentes. Sobre
esse item, mencionam que mesmo quando o equipamento esti
disponivel, nem sempre ¢ em nimero suficiente para todas as
profissionais. A alternativa ¢ usar coletes masculinos, com a menor
numeragio disponivel. Mesmo assim, por nio se adaptarem ao

corpo, acabam machucando e provocando dores. Outro problema
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¢ a higienizacio do equipamento ¢ o uso de placas com a data de
validade vencida - problemas que nio afetam apenas as mulheres.
A falta desses equipamentos gera grande revolta entre as profissionais,
ainda mais porque, muitas vezes sentem-se expostas a situagdes
de risco sem nenhum tipo de protegio. Por essa razio, muitos
comentirios e dentincias foram feitos a essa pergunta. Os exemplos
abaixo ilustram a revolta das profissionais com relacdo as condicoes
de trabalho que lhes sio oferecidas por suas instituicdes [...]

Entre as policiais militares 21,5% disseram que suas corporagoes
oferecem o fardamento com modelagem feminina. Quanto
aos equipamentos: 21,2% disponibilizam coletes a provas de
balas adaptados ao corpo feminino e apenas 2,4% contam com
cinturio e coldre adaptado ao uso por esse publico (Distrito
Federal, Presidéncia da Republica, SENASP, 2013, p. 68-69).

Este estudo frisa, igualmente, que os equipamentos de protegio
adaptados ergonomicamente, tanto para mulheres, quanto para
homens, constituem-se em elementos componentes da valorizagio
profissional, logo, as instituicdes de seguranga publica devem oferecer
tais objetos em condicdes de uso e em numero suficiente, para atender
a todos os profissionais, pois, caso contrério, a propria seguranca da
tropa sera colocada em risco. As profissionais entrevistadas pontuaram
que a situaciio vivenciada “[...] retrata o desrespeito com que as ISP
[Instituicoes de Seguranca Publica) tratam as mulheres profissionais,
uma vez que ja levam anos que estdo integradas as corporacoes sem
ter condicdes minimas para realizar o trabalho |...] (Distrito Federal,
Presidéncia da Republica, SENASP, 2013, p. 68).

Como ja referido alhures, o Estado de Sergipe ndo encaminhou
informacdes para o estudo “Mulheres nas Instituicdes de Seguranca
Publica: Estudo Técnico Nacional” (Distrito Federal, Presidéncia da
Republica, SENASP, 2013, p. 15), por conseguinte as informagdes, com
as quais trabalharemos a partir de agora, foram retiradas dos autos do
processo n. 201120602172, da 6* Vara Criminal da Comarca de Aracaju,
além de outros documentos e artigos, que tratam desta tematica.
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Analisando o Relatério, do ano de 2011, da Secretaria de Seguran-
ca Publica do Estado de Sergipe, que quantifica o total de Policiais
Militares no Estado, € possivel chegar a conclusio de que os fatos rela-
tados, pela Presidéncia da Republica, por meio do SENASP, “Mulhe-
res nas Instituicdes de Seguranca Publica: Estudo Técnico Nacional”
(Distrito Federal, Presidéncia da Republica, SENASP, 2013, p. 49-50),
devem ser considerados acertados. Este Relatorio do Estado de Ser-
gipe aponta para os seguintes nimeros, os quais demonstram que as
mulheres ocupam quadros subalternos:

ABELA 2 - DISTRIBUICAO SEGUNDO OS CARGOS E PATENTES
NA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SERGIPE.
POLICIAIS MILITARES - POLICIAS MILITARES - TOTAL DA CORPORA-
MULHERES HOMENS CAO POR PATENTE
Cargo Quant. [Percent.| Cargo Quant. | Percent. | Cargo |Quant.| Perc.
Coronela 0 0,00% | Coronel 30 |100,00% | Coronel | 30 100%
Tenente-Co- 5 1,63% Tenente- 38 | 8837% Tenente- s 100%
ronela -Coronel -Coronel
Major 0 0,00% | Major 41 | 100,00%| Major | 4l 100%
Capita 5 4,76% | Capitio 100 | 95,24% | Capitio | 105 100%
Tenente aspi- % 9.60% Tex.lente 226 | 90.40% Teljnente 250 | 100%
rante aspirante aspirante
Sub-tenente 6 326% | % | s [oesas | S™™ | 1s4 | 100%
-tenente -tenente
Sargento 16 1,21% | Sargento | 1.307 | 98,79% |Sargento| 1.323 { 100%
Aluna de sar- ” 46.15% Aluno de 2 | 5385% Aluno de o1 100%
genta sargento sargento
Cabo 3 0,18% Cabo 1.644 | 99,82% | Cabo 1.647 | 100%
Soldada 278 11,87% | Soldado | 2.065 | 88,13% | Soldado | 2.343 | 100%
TOTAL 379 6,26% | TOTAL | 5.678 | 93,74% | TOTAL | 6.057 | 100%

Refletindo sobre essa realidade, é possivel perceber que a grande
maioria do efetivo é composto por homens, os ntimeros chegam a
causar surpresa, pois, apenas 6,26% do total, ¢ representado por mu-
lheres. Por outro lado, a maior parte ocupa a posicio de soldada, visto
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que o total de mulheres ¢ de 379, enquanto que ha 278 soldadas; nou-
tro giro, o numero de oficiais é de apenas 56; o que nos leva a concluir
que, poucas mulheres ocupam posicdes de comando.

Pois bem. Diante desses niimeros, nio restam duvidas quanto
as conclusdes contidas no trabalho “Mulheres nas Instituicoes de
Seguranca Publica: Estudo Técnico Nacional” (Distrito Federal,
Presidéncia da Republica, SENASP, 2013, p. 34), meditemos sobre as
conclusodes desse estudo:

Pesquisas sobre a presenca de mulheres nas policiais civis e
militares mostram que estas profissionais enfrentam barreiras
para ter acesso a postos de comando em suas respectivas
carreiras, vivenciando os efeitos do chamado ‘teto de vidro’ uma
barreira invisivel que di a enganosa aparéncia de igualdade de
oportunidades de ascensio na carreira, mas impede as mulheres
de chegarem aos cargos mais altos da profissdo. (SILVEIRA, 2009)

Para as entrevistadas este obsticulo existe, mas seus relatos
apontam para diferentes origens e estratégias em seu emprego,
desde institucionais até pessoais. Em algumas corporagdes
militares as carreiras de homens e mulheres sio separadas e
as mulheres nunca podem chegar aos postos mais altos de
comando. Em outras institui¢oes a carreira é Unica, mas arranjos
institucionais que baseiam as promocdes em critérios de mérito e
antiguidade acabam por fazer com que os homens sejam os tinicos
a ocupar os postos mais altos. Algumas entrevistadas relataram
ter encontrado problemas em suas carreiras, mas reputam os
obstaculos a determinadas pessoas e nio identificam o problema
como institucional. Mesmo no dia a dia, algumas entrevistadas
percebem que as mulheres sdo preteridas em relacio aos homens

na designagio para algumas tarefas.
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Logo, ¢ de se concluir que as desigualdades sdo gritantes,
dificultando o processo de autonomia das mulheres. Citamos algumas,
constatadas até o momento: a) o numero do efetivo ¢ essencialmente
masculino, uma vez que as mulheres sio a grande minoria, neste
universo dominado por homens; b) as mulheres nio conseguem
galgar os postos de comando, por encontrarem obsticulos diversos,
desde pessoais até institucionais; c) as mulheres tém necessidades
diferenciadas, em razio de sua natureza fisica, porém nio possuem
equipamentos diferenciados, em razio de género; d) as mulheres siao
destinadas ao trabalho burocritico e ndo operacional, o que tolhe o
avanco na carreira e maximixa o preconceito etc.

2.2. Desigualar para igualar: a busca da autonomia.
2.2.1. O processo.

Outro elemento relevante citado, na pesquisa referida, como forma
de avaliar a valorizagdo profissional das mulheres, que atuam na segu-
ranga publica, sdo “[...] suas condicdes de trabalho - com instalacées,
equipamentos e materiais adequados, jornadas de trabalho e o ofereci-
mento de programas de qualidade de vida [...]” (Distrito Federal, Presi-
déncia da Republica, SENASP, 2013, p. 61). E neste ponto, os autos do
processo do processo n. 201120602172, da 6* Vara Criminal da Comar-
ca de Aracaju, demonstrario que a situacio dessas mulheres, no Estado
de Sergipe, ¢ precaria e nio propicia sua valorizacio. Esclarecese, de
logo, que se trata de processo em curso, com ampla repercussio na mi-
dia, apesar disso, os nomes dos envolvidos nio serdo citados.

O Ministério Pablico do Estado de Sergipe denunciou a aluna de
sargento EBO, em razio de constar do acervo fiatico amealhado aos
autos que, no dia 02 de abril de 2011, a policial militar teria abando-
nado seu local de servico, sem ordem superior. Segundo consta do
Inquérito Policial Militar, que arrimou a peca exordial, no dia fati-
dico, a profissional estava devidamente escalada, no PAC do Eduar
do Gomes, para trabalhar no servico de 24 horas. Porém, por volta
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da meia-noite, a policial EBO, sem pedir autorizaciio de seu superior
hierarquico, teria informado aos demais militares, que trabalhavam
consigo, que iria até sua residéncia, a fim de fazer sua higiene pessoal
e descansar, haja vista morar em frente ao seu local de trabalho.

Apos certo tempo, durante a madrugada, o Comandante DAAC,
entrou em contato, via telefone funcional, com o PAC do Eduardo
Gomes, e obteve a informacio de que a policial EBO nio se encontra-
va em seu posto de servico, pois teria se deslocado para sua residéncia,
a fim de fazer sua higiene pessoal e descansar, haja vista morar em
frente ao seu local de trabalho.

Ao ouvir essa assertiva, 0 Comandante da Companhia determinou
que a policial EBO entrasse em contato com ele, assim que chegasse
ao PAC, o que de fato ocorreu. Aquele inquiriu a policial EBO sobre
quem havia concedido a autorizagio para sua auséncia, ao que esta
informou ter tomado a decisio por iniciativa prépria, pois este seria o
costume naquela unidade. Em razio disso, o Comandante DAAC rea-
lizou a prisao em flagrante da policial EBO, pois entendeu que houve
a configura¢io do crime de abandono de posto.

Durante a instrucio processual a testemunha CCNFS: Mencionou
que no Estado de Sergipe, de modo genérico, nio ha banheiros e alo-
jamentos diferenciados para policiais femininas. Aludiu que trabalha
ha 15 anos na Policia Militar, tendo atuado tanto no interior, quanto
na Capital, em diversas Companhias, podendo afirmar que as diver-
sas instalacdes ndo possuem estrutura fisica para as policiais militares
femininas. Esclareceu que o PAC do Eduardo Gomes nio tem estru-
tura fisica para mulheres e que “duvida que tenha até mesmo para
homens”. Informou que nio ha banheiro ou alojamento feminino.
Aduziu que o prédio nio possui seguranca, pois nio ha grades nas
janelas ou na porta. Noticiou que o banheiro estd em péssimas condi-
¢oes de uso. Disse que os Comandantes anteriores haviam fornecido
autorizagio para que a policial EBO realizasse sua higiene pessoal e
descansasse em casa, haja vista que mora em frente ao local de traba-
lho e a estrutura fisica do PAC do Eduardo Gomes nio ¢ adequada.
Declarou que a policial, antes de se ausentar, sempre deixava orien-
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tacdes no sentido de que telefonassem para o seu aparelho telefénico
celular, no caso de existirem ocorréncias. Expos que o Capitao DAAC
apresentava-se exaltado, nervoso e nio soube municiar a propria arma
que estava usando.

De outra banda, a testemunha WSG: Afirmou, que o Comandan-
te DAAC, ao chegar ao PAC do Eduardo Gomes, falava alto e estava
nervoso, porém nunca o havia visto comportar-se daquele modo. Adu-
ziu que os quatro policiais masculinos, que prestavam servico naquela
unidade, entendiam que a policial feminina EBO tinha direito de
fazer sua higiene pessoal e descansar um pouco, em sua proépria casa,
por questio de dignidade pessoal, a qual deveria ser preservada. Escla-
receu que o banheiro, daquela unidade, apresenta condicdes insalu-
bres. Informou que nao ha qualquer divisao de género, nas instalacdes
daquele posto de servico. Referiu que soube, por ouvir dizer, que o
Comandante DAAC e a policial EBO possuem desentendimentos
oriundos do passado.

Na mesma linha, a testemunha WPC, que ja houvera sido Coman-
dante daquela Companhia, mencionou que autorizava a policial EBO
a fazer sua higiene pessoal na sua propria residéncia, porque o posto
de servico do Eduardo Gomes nio possuia instalacdes adequadas para
isso. Esclareceu que esta autorizagio foi fornecida, inclusive, por todos
os demais Comandantes que o antecederam, naquela Companhia.
Aludiu que a policial EBO ¢ uma boa policial, inclusive, com perfil
operacional, dado que participa das ocorréncias de rua. Informou que
" soube, por ouvir dizer, que o Comandante DAAC e EBO possuem
desentendimentos oriundos no passado. Disse que o PAC do Edu-
ardo Gomes nio é um posto de servico adequado para uma policial
feminina, pois nio ha alojamento diferenciado por género. Declarou
que o Comandante DAAC deveria ter encontrado uma solucio para
a situacdo daquela policial, pois a dignidade da pessoa humana deve
ser respeitada.

Assim também, a testemunha LVBG: Mencionou que no PAC do
Eduardo Gomes o alojamento e o banheiro sio tinicos, sendo que este
ultimo esta em condicdes insalubres. Aludiu que a policial EBO havia

128



A lgualdade Entre os Sexos e a Ardua Busca pela Autonomia das Mutheres

ido até a sua residéncia, a fim de fazer sua higiene pessoal e descansar
um pouco, haja vista morar em frente ao seu local de trabalho. Escla-
receu que ouviu dizer que havia uma autorizagio ticita para tanto. In-
formou que 0 Comandante DAAC telefonou para a unidade e, quan-
do soube que a policial EBO nio estava no Posto, dirigiu-se para la.
Do cotejo analitico das palavras dessas testemunhas, ressoa que
ndo restou materializado delito algum, pois a policial militar EBO
possuia autorizacdo, mesmo que tacita, para se ausentar de seu local
de trabalho. Ademais, o Posto do Eduardo Gomes néo possuia quais-
quer condicdes para que uma policial feminina realizasse sua higiene
pessoal naquele ambiente, ou mesmo, que descansasse durante a esca-
la de 24 horas, uma vez que nio havia alojamento feminino.
Vejamos quais sio os elementos do crime, previstos no art. 195, do
Cédigo Penal Militar (abandono de posto): a) Bem juridico tutelado:
genericamente, a regularidade das Instituicoes Militares, e, de modo
especial, a seguranca publica: tais bens juridicos nio foram atingidos,
eis que havia uma autorizacio tacita do antigo Comandante, para que
a policial EBO saisse de seu posto de servico, com o fim de realizar
sua higiene pessoal e descansar, posto que somente no dia dos fatos o
atual Comandante tomou, de fato, assumiu o servico, conforme suas
proprias palavras; outrossim ndo houve qualquer afronta a seguranca
publica, pelo restou provado nos autos do processo; b) Tipo subjetivo:
o dolo?, restou claro a acusada nio pretendeu abandonar seu posto de
trabalho, porquanto de 14 se ausentou, porque atuava em uma escala
de 24 horas, em razio disso, possuia o direito de fazer a sua higiene

?  PENAL MILITAR. ABANDONO DE POSTO (ARTS. 195, CPM) E EMBRIAGUEZ EM SERVIGO (ART. 202,
CPM). ABSOLVIGAO. ANIMUS DE ABANDONO. EMBRIAGUEZ. AUSENCIA DE PROVAS. RECURSO
IMPROVIDO. O CRIME DE ABANDONO DE POSTO, EMBORA SEJA DELITO INSTANTANEO, EM
QUE SE CONSUMA COM O ABANDONO, SEM ORDEM SUPERIOR, DE POSTO OU LUGAR DE
SERVIGO EM QUE O MILITAR FOI DESIGNADO, APENAS SE CONSUMA QUANDO HA O ELEMENTO
SUBJETIVO (DOLO) DECORRENTE DA VONTADE LIVRE E CONSCIENTE DE ABANDONAR O POSTO,
O SERVIGO OU O LUGAR DETERMINADO, SEM A INTENGAO DE RETORNAR AO SERVIGO. 2. MEROS
INDICIOS DE EMBRIAGUEZ NAO SAO PROVAS SUFICIENTES E ROBUSTAS A ENSEJAR O DECRETO
CONDENATORIO. 3. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO DA ACUSAGAO (DISTRITO FEDERAL,
TIDFT, Apelagdo n. 6000055-53.2008.807.0016, Relator: JOAO TIMOTEO DE OLIVEIRA, 2011).
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pessoal e descansar, optou por fazé-lo, em sua casa, por residir em fren-
te a0 PAC do Eduardo Gomes, que nao possuia instalacdes adequadas
para tanto; c) Tipo objetivo: constitui-se no verbo “abandonar”, nova-
mente, a resposta que se faz adequada é “ndo”, ja que a acusada nio
abandou seu posto de servico, pois saiu de seu local de trabalho, com
a finalidade especifica de realizar a sua higiene pessoal e descansar,
porquanto atuava em uma escala de 24 horas, ndo o fazendo no PAC
do Eduardo Gomes, em razio dessa unidade nio possuir condicoes
fisicas para tanto; d) Elemento Normativo do Tipo: “sem ordem su-
perior”, e, neste ponto, reside a grande celeuma do processo, posto
que o Comandante DAAC, recém-chegado na Companbhia, afirmou,
em depoimento, que, apenas no dia dos fatos, realmente, assumiu a
Companhia. Da mesma forma, aduziu que desconhecia as autoriza-
¢des tacitas concedidas a policial EBO. Esclareceu, igualmente, que re-
conhece que o PAC do Eduardo Gomes possuia condi¢des indspitas,
tendo, inclusive, asseverado, que sequer deixaria qualquer pessoa de
sua familia utilizar o banheiro existente naquele ambiente. Pois bem.
Concluimos que, diante desses fatos, a ordem que se mantinha vigen-
te, no dia fatidico, era a do Comandante anterior, logo, tal elemento
nio restou atendido.

Além de tudo, hd um fato inquietante, que exsurge dos depoimentos
colhidos nos autos do processo, as testemunhas e a acusada afirmam que
entre esta ¢ 0 Comandante DAAC havia um desentendimento oriundo
do passado, concluimos, apds anilise detida do caso, que esta foi a
motivacio da prisio em flagrante lavrada no dia 02 de abril de 2011.

Acresca-se a tal conclusio, que surgiu um direito para a policial
EBO, na medida em que seu local de trabalho nio apresentava
condicoes adequadas, para que ela, como mulher “realizasse sua
higiene pessoal e descansasse”. E isso foi fartamente discutido no
presente trabalho, pois a realidade ndo deixa duvidas, nio somente
no Estado de Sergipe, mas também em todo o Brasil as mulheres nio
possuem condicdes de trabalho, na Seguranca Publica.

Portanto,. o processo padece de incongruéncias nefastas, quica
de grandes injusticas, pois, fundou-se em uma prisio em flagrante
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ilegal, resultante de claro abuso de autoridade, fruto de perseguicoes
perpetradas por um superior em detrimento de uma subordinada.

Dessa forma, cabera ao Poder Judiciario corrigir, com fulcro no seu
livre convencimento motivado, os excessos perpetrados, para que a
Justica seja feita, no caso concreto.

Além do mais, a propria instituicio, por meio do Boletim Ostensivo
n. 151, de 19 de novembro de 2011, reconheceu sua incapacidade de
adequar as diversas unidades, para as necessidades femininas, logo
convocou as policiais nos seguintes termos:

2 - GABINETE DO CHEFE DO EMG - CONVOCACAO - O
Chefe do EMG, no uso das atribuicdes que lhe sio conferidas,
convoca todas as policiais militares que estio prestando servicos
em PAC’s onde nio existem estruturas de alojamento e banheiro
feminino a comparecerem até o dia 23/09/2011 na OPM onde
desempenham suas atividades, no horario do expediente, a fim de
solicitar sua transferéncia e caso niao tenha interesse, assinar um
termo de responsabilidade declarando a sua opcio.

Em consequéncia, os interessados tomem conhecimento e

providéncias.

Tal convocacio ¢ fruto de verdade retumbante, pois, em
levantamento realizado, pela Policia Militar do Estado de Sergipe,
constatou-se que apenas 31,25% das suas unidades possuem estrutura
fisica, com alojamento feminino. Tal situacio é de conhecimento
publico e notorio, de fato, em matéria publicada no Jornal Cinform,
de 22 a 28 de agosto de 2011, assinada por Bruno Almeida, restou
consignado que:

As policiais femininas - PFEMs -, como sio chamadas precisam de
tratamento diferenciado na estrutura da Policia Militar do Estado
de Sergipe. Nio apenas para o exercicio de sua profissio, mas
para a realizagio de atos simples, como necessidades fisiologicas e

alojamentos com minimas condigdes ¢ que proporcionem um
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pouco mais de privacidade que elas por natureza exigem. No més
de outubro do ano passado, o Cinform publicou na edicio 1438 a
matéria “Mulheres PMs sio assediadas, humilhadas e ofendidas por
oficiais machos em quartéis”. Ali, apareciam dentincias, dentre outras

coisas, das péssimas condigdes de trabalho com as quais as mulheres

da Policia Militar sdo obrigadas a conviver (ALMEIDA, 2011).
2.2.2. O principio da igualdade

Diversos doutrinadores de escol tém assinalado que o principio da
igualdade ¢ voltado tanto para o aplicador da lei, quanto para o legis-
lador, visto que, para ambos, existe o dever genérico de se dispensar
tratamento equinime as pessoas. Trago a colacdo as palavras de Celso
Antdnio Bandeira de Mello, o qual pondera que:

A Lei nio deve ser fonte de privilégios ou perseguicdes, mas
instrumento regulador da vida social que necessita tratar
equitativamente todos os cidadaos. Este ¢ o conteudo politico-
ideologico absorvido pelo principio da isonomia e juridicizado
pelos textos constitucionais em geral, ou de todo modo assimilado

pelos sistemas normativos vigentes (2006, p. 10).

Porém, em sua obra “Contetdo Juridico do Principio da Igualdade”,
de onde se extrai o excerto ja citado, o autor chama-nos a atengio
sobre a classica licio de Aristoteles, acerca do principio da igualdade,
sempre repetida, nos seguintes termos “[...] a igualdade consiste em
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais”. E, com
percuciéncia Celso Ant6énio Bandeira de Mello pergunta: “Quem sio
os iguais e quem sio os desiguais?” (2006, p. 11).

A proposito disso, Bandeira de Mello ensina que “[...] qualquer
elemento residente nas coisas, pessoas ou situacdes, pode ser escolhido
pela lei como fator discriminatério [...]", por isso o autor conclui que
“[...] ndo ¢é no traco de diferenciagio escolhido que se deve buscar
algum desacato ao principio isondmico [...]” (2006, p. 17).
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Deveras, a tese sustentada pelo doutrinador propicia a igualdade
substancial, aquela que deve ser almejada, quando ha diferencas entre
“coisas, pessoas ou situacdes” (MELLO, 2006, p. 17), que provocam
injusticas, desse modo o doutrinador sustenta que:

[...] as discriminacdes sio recebidas como compativeis com a clausula
igualitdria apenas e tdo-somente quando existe um vinculo de correlacdo
légica entre a peculiaridade diferencial acolhida por residente no
objeto, e a desigualdade de tratamento em funcio dela conferida,

desde que tal correlacdo ndo seja incompativel com interesses prestigiados

na Constituicdo (MELLO, 2006, p. 17).

E, no que diz respeito a tal correlacio logica ensina que foi a
propria Constituicio da Republica Federativa do Brasil que escolheu
a desequiparagio por diversos motivos, tais como raca, sexo, trabalho,
credo religioso e convicgdes politicas. Esclarece que tais tracos nao foram
tomados gratuitamente como ratio fundamentadora de discrimen, mas
“[...] recolheu na realidade social elementos que reputou serem possiveis
fontes de desequiparacdes odiosas e explicitou a impossibilidade de
virem a ser destarte utilizados.” (MELLQO, 2006, p. 18).

Na linha desse raciocinio, e por decorréncia logica, Celso Antonio
Bandeira de Mello apresentou “critérios para identificacio do desrespeito
a isonomia”, desse modo trés questdes devem ser analisadas, verbis:

a primeira diz com o elemento tomado como fator de desigualagio;
a segunda reporta-se 4 correlacio logica abstrata existente entre o
fator erigido em critério de discrimen e a disparidade estabelecida
no tratamento juridico diversificado;

a terceira atina 4 consonincia desta correlacio logica com
os interesses absorvidos no sistema constitucional e destarte

juridicizados.

Feita esta digressdo, trago a colacdo a Portaria Interministerial

SEDH/M] n. 02, de 15 de dezembro de 2010, que estabelece
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Diretrizes Nacionais de Promocio e Defesa dos Direitos Humanos
dos Profissionais de Seguranca Puablica. Nesta normativa, direcionada
as instituicdes publicas de seguranca, constam os seguintes deveres:

5) Proporcionar equipamentos de protecio individual e coletiva
aos profissionais de seguranga publica, em quantidade e qualidade
adequadas, garantindo sua reposicio permanente, considerados o
desgaste e prazos de validade.

(...]

8) Zelar pela adequacio, manutengio e permanente renovacio de
todos os veiculos utilizados no exercicio profissional, bem como
assegurar instalagdes dignas em todas as institui¢des, com énfase
para as condicoes de seguranga, higiene, saude e ambiente de
trabalho.

[...]

11) Garantir respeito integral aos direitos constitucionais das
profissionais de seguran¢a publica femininas, considerando as
especificidades relativas a gestacio e 4 amamentagio, bem como
as exigéncias permanentes de cuidado com filhos criangas e
adolescentes, assegurando a elas instalacdes fisicas e equipamentos

individuais especificos sempre que necessario.

Com efeito, observamos que no item 11, a norma é expressa ao as-
segurar, em relacio aos profissionais da seguranca publica femininos,
as “[...] instalacdes fisicas e equipamentos individuais especificos sem-
pre que necessario.” Logo, percebe-se que a legislacdo criou um fator
de discriminacio, para as mulheres, no que se refere as instalagdes
fisicas e aos equipamentos individuais.

Ora, com base nas regras de interpretacio sistematica e teleologica
¢ intuitivo e razoavel concluirse que: a) o elemento tomado como
fator de desigualacio, género, é justo, pois nio parece razoavel que
homens e mulheres utilizem o mesmo alojamento, 0 mesmo banheiro
e 0s mesmos equipamentos; b) a correlacdo logica abstrata existente
entre o fator erigido em critério de discrimen - género - e a disparida-
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de estabelecida no tratamento juridico diversificado - as instalacdes
fisicas e aos equipamentos individuais adequados, também se mostra
razodvel; c) existe consonincia desta correlacio logica com os interes-
ses absorvidos no sistema constitucional e destarte juridicizado.

Por fim, como se nio bastassem esses fundamentos, retirados dos
ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Mello e demais normas
atinentes & matéria em discussio, a inexisténcia de instalaces fisicas e
de equipamentos individuais adequados, para as policiais femininas,
afronta o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, tio caro ao nos-
so sistema constitucional.

3. CONCLUSAO

As informacdes coletadas para o presente trabalho, infelizmente,
refletem que a concretizacio do Terceiro Objetivo do Milénio - Pro-
mover a Igualdade entre os Sexos e a Autonomia das Mulheres - ainda
esta longe de ser realizada.

Em 2010, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e a
Secretaria de Planejamento e Investimento Estratégicos (SPI/MP) pu-
blicaram o “Relatério Nacional de Acompanhamento dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio” concluindo que houve avancos nos
ultimos anos, no Brasil, na direcio da igualdade entre os sexos, com
o fim de que as mulheres consigam a almejada autonomia. Contudo,
“[...] persistem importantes problemas, como a desigualdade no ambi-
to da familia, a pouca presenca feminina nos espacos de poder e deci-
sdo e a violéncia doméstica, que vitima milhares de brasileiras todos os
anos”. (Distrito Federal, Presidéncia da Republica, 2010, p. 67).

Comprovamos que tais questdes siio graves, pois, no estudo realiza-
do pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), “Mulhe-
res nas Instituicdes de Seguranca Publica: Estudo Técnico Nacional”,
restou evidente que as profissionais, que atuam na drea da seguranca
publica, enfrentam graves problemas para ocupar um locus profissio-
nal, no qual todas as suas potencialidades possam desabrochar. Este
trabalho concluiu que:
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J4 se vio mais de cinquenta anos desde o ingresso das primeiras
mulheres

nas forcas publicas estaduais de seguranca e, no entanto, as
mulheres permanecem inivisibilizadas, sem reconhecimento de sua
capacidade para desempenho das fungdes a que concorrem através
de concursos publicos - da mesma forma que seus colegas do sexo
masculino. A auséncia de espacos adequados e equipamentos é
uma face do problema. Outra face é a nega¢io de direitos, como
por exemplo, o direito a licenca maternidade. A discriminacio
com base em género e a tolerincia com préticas misoginas fazem
com que as corporagdes assumam um comportamento retrogrado
numa sociedade que permanentemente tem pautado a igualdade
de género em todas as instincias de poder. (Distrito Federal,

Presidéncia da Republica, SENASP, 2013, p. 18).

A guisa de conclusio, ¢ preciso pontuar, novamente, a omissio do
Estado de Sergipe, o qual nio apresentou informacdes para o estudo
“Mulheres nas Instituicdes de Seguranca Publica: Estudo Técnico Na-
cional” (Distrito Federal, Presidéncia da Republica, SENASP, 2013,
p- 15). Frisamos que este hiato nio deve ser tomado como simples
esquecimento, visto que tal siléncio, aliado aos dados levantados para
o presente artigo, demonstra que as mulheres, que atuam na Policia
Militar do Estado de Sergipe, encontram-se em condicdes precarias
de servico, fazendo com que a concretizagdo do Terceiro Objetivo do
Milénio - Promover a Igualdade entre os Sexos e a Autonomia das
Mulheres - seja apenas miriade.
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IBDFAM. Pesquisadora do Grupo de Pesquisa A Hermenéutica Constitucional Concretizadora dos
Direitos Fundamentais e seus reflexos nas relagdes sociais.

Pedagoga. Técnica do Ministério Publico do Estado de Sergipe. Pos graduada em psicopedagogia
clinica e institucional
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TIZADA NO VIVER SOCIAL. Dentre os objetivos de Desenvolvi-
mento do Milénio (ODM) das Nagdes Unidas, figura o objetivo 3, o
de promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres.
Com efeito, a Declaracio da Cupula do Milénio das Nacoes Unidas,
adotada pela Assembleia Geral da ONU, em setembro de 2000, con-
siderou certos valores fundamentais para o século XXI, reforcando o
valor da igualdade, asseverando que “os direitos iguais e oportunida-
des de mulheres € homens devem ser assegurados”.

A equidade de género requer que se obtenha um equilibrio de po-
der entre homens e mulheres sem esquecer as necessidades especificas
que podem ter as mulheres, as diferencas biologicas que nio podem
ser confundidas com desigualdades decorrentes de padrées sexistas
que permeiam a nossa cultura. A plena participacio da mulher em
condi¢des de igualdade na vida civil e a erradicacdo de todas as for-
mas de discriminacdo por motivo de sexo sdo objetivos prioritarios da
comunidade internacional.

A conquista de igualdade perpassa pela igualdade profissional en-
tre os géneros, que nio deve ser vislumbrada apenas do ponto de vista
formal (legal) , mas também de maneira qualitativa e quantitativa,
como bem leciona Bonelli:

a problematica entre profissionalismo e género, podemos afirmar
que a carreira profissional nio depende s6 de competéncia,
conhecimento e expertise, pois as varidveis sociais presentes
nas avaliagdes de género sio parte constitutiva no trabalho
profissional. Estas avaliagdes alimentam as distingdes entre o

feminino e masculino, estratificando as diferentes hierarquias na

carreira (BONELLI, 2008)*.

Convém lembrar que grande parte do trabalho realizado pelas mu-
lheres - e isso ndo s6 no Brasil - ¢ invisivel e desvalorizado, destacan-
do-se o fato de que as responsabilidades culturalmente atribuidas as

4 Cf. http://www.unimep.br/. Acesso dia 18 de maio 2013 Acesso em 18 de maio de 2013.
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mulheres na esfera doméstica influenciam a posicio ocupada por elas
no mercado de trabalho. Estudos mostram que “os efeitos da relacio
trabalho e familia manifestam-se apenas entre as mulheres e nio entre
os homens; oferta de trabalho e qualificacio determinam o trabalho
masculino, enquanto o feminino sofre também o efeito de condicio-
nantes familiares”’.

Acrescente-se também que as pesquisas revelam que as mulheres
s30 a maioria nas posicoes mais vulneraveis ocupando, no mercado
de trabalho, posicio secundéria em relacio aos homens. Conforme
Bruschini, as mulheres “desempenham um leque de ocupacdes dife-
rentes das masculinas e tém mais dificuldade para ascender profis-
sionalmente”. Entretanto, nas ultimas décadas, “apesar das barreiras,
as mulheres vém conquistando mais espaco no mercado de trabalho:
aumentaram significativamente sua participagdo, superaram alguns
dos limites impostos pela condi¢do familiar e vém ingressando, gracas
a escolaridade, em melhores ocupacoes” (BRUSCHINI,2010).

Com efeito, estudos mostram que, na atividade laboral, as discri-
minacdes e desigualdades se tornam mais evidentes: “homens e bran-
cos estdo, em geral, em melhores condicdes de insercio no mercado
de trabalho do que mulheres e negros”. No mercado de trabalho, as
mulheres tendem a se concentrar em espagos mais precarios do que
aqueles ocupados pelos trabalhadores masculinos, com menor nivel
de proteciio social’ valendo lembrar que parcela significativa do con-
tingente das trabalhadoras no mercado de trabalho, ainda ¢ represen-
tada por atividades informais, nio remuneradas e trabalho doméstico.

s Neste sentido, excelente material de pesquisa , inclusive na forma digital, foi disponibilizado no
Portal da Fundagdo Carlos Chagas, sendo encontrado no site http://www.fcc.org.br/bdmulheres/
Vale lembrar também os bancos de dados sobre Mulher e Trabalho disponiveis no site da
Fundagdo SEADE de S3o Paulo, ou no Observatério Brasil da Igualdade de género, da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres- SEPM, da Presidéncia da Republica.

¢ Estudos citados em http://www.cbservatoriodegenero.gov.br/menu/areas-tematicas/trabalho

As mulheres, em maior propor¢do que os homens, sio empregadas domésticas, trabalhadoras

na producdo, para o préprio consumo e ndo-remuneradas, enquanto os homens encontram-se,

proporcionalmente, mais presentes na condigdo de empregados (com e sem carteira assinada),
trabalho por conta-prépria e como empregador.
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Vale destacar, também, que ainda persiste a divisdo sexual do traba-
lho, niio sé no mundo profissional, uma vez que as mulheres tém
uma sobrecarga com as obrigacdes relativas ao trabalho doméstico, de
cuidado com a casa e com os filhos.

Por outro lado, verifica-se que, nas ultimas décadas, ha uma cres-
cente participacio feminina nas carreiras juridicas, como no ambiente
laboral do Ministério Publico, nos diversos cargos e fun¢des, perma-
necendo todavia, resquicios da divisdo tradicional de trabalho em ra-
zao de género.

2. A PARTICIPACAO FEMININA NO MINISTERIO PUBLI-
CO NO BRASIL

2.1 - A Participacio feminina em atividades laborais

A participacdo feminina no mercado de trabalho tem aumentado
progressivamente, nas ultimas quatro décadas. Se em 1976, na taxa
de atividade na PEA (Populagio Economicamente Ativa), figuravam
apenas 28,8% das mulheres brasileiras, chegase a 2007 com mais da
metade delas (52,4%) em atividade. Conforme dados disponibilizados
pela Fundacio Carlos Chagas®, houve um acréscimo de 32 milhdes
de trabalhadoras entre 1976 e 2007, representando um crescimento
da populacio economicamente ativa feminina muito maior do que
a masculina, que permaneceu, em nimeros relativos, em patamares
semelhantes, com uma leve queda(73,6% em 1976; 72,4% em 2007).
Em termos de porcentagem de mulheres entre os empregados, de

8 Qsite http://www.fcc.org.br/bdmulheres/ disponibiliza dados relevantes sobre a matéria. Esses
dados, conforme informag&o do prdprio site, “se baseiam em pesquisas regulares executadas
por agéncias de estatistica oficiais brasileiras, quais sejam , a Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica /FIBGE, o Ministério do Trabalho e Emprego e o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira /INEP do Ministério de Educagdo e Cultura”.
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30,3% em 1976, passou a 37,5% em 2007, enquanto a participacio
masculina diminuiu de 69,7% em 1976 para 62,5% em 2007°.

Por outro lado, é preciso atentar para o fato de o nivel de escolaridade
formal da populacio brasileira terse elevado continuamente nas
ultimas décadas, observando-se “nos dados de 2007 um aumento
significativo do nivel de instrugio da populacio, principalmente das
mulheres, 39% da quais passam a ter mais de 9 anos de estudo, em
compara¢io a 35% dos homens”, consolidando-se a tendéncia de
aquisicdo de maior nivel de escolaridade das mulheres, o que “ tem
especial importincia para a insercio das mulheres no mercado de
trabalho”®. Vale ressaltar que, segundo dados do Censo Escolar, em
2006, no ensino médio, 54% das matriculas e 58% das conclusdes
eram femininas . Segundo informagdes do Censo do Ensino Superior,
em 2007, “mais da metade dos ingressantes e 60% dos concluintes
do ensino superior sio do sexo feminino” Assim, a prevaléncia das
mulheres entre os mais escolarizados, nos ultimos anos, ocorre a partir
do ensino médio e se estende ao superior."

Quando se observam, entretanto, as opcdes femininas de cursos,
segundo as areas de conhecimento, percebe-se uma sinalizaciio quanto
a futura reproducio em “nichos” ou “guetos” ocupacionais no merca-
do de trabalho. Assim, no ensino profissional, as mulheres concen-
tram-se em cursos de imagem pessoal, desenvolvimento social e lazer,
saude e turismo e hospitalidade. No superior, a maior concentracio
de formadas ocorre nas areas da educaciio, satide e bem-estar social,
humanidades e artes."”

Além disso, vale destacar que o fato de as trabalhadoras terem,
muitas vezes, escolaridade superior aos seus colegas de trabalho nio

® € preciso levar em conta que em relac3o a participagdo feminina no mercado de trabalho a
categoria Trabalhadores domésticos foi introduzida na PNAD a partir de 1992, referindo-se ao
emprego doméstico remunerado e ndo ao trabalho doméstico realizado pelas donas-de-casa,
ainda computado como inatividade econdmica.

1% Neste sentido: Mulheres brasileiras, educagdo e trabalho http://www.fcc.org.br/bdmulheres/
serie3.php

1 |dem, ibidem

12 |dem, ibidem
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se reverte em ganhos semelhantes na esfera profissional, pois os dados
deixam claro que homens e mulheres com igual escolaridade obtém
rendimentos diferentes. “O fato é que, as relacdes de género vio de-
terminar valores diferentes para profissionais no mercado de traba-
lho, conforme esse trabalhador seja homem ou mulher. E se a maio-
res patamares de escolaridade estio associados, de uma forma geral,
maiores saldrios, isso ¢ mais verdade para os homens do que para as
mulheres”.?

Segundo Hirata (p. 47), predomina a reprodugio da divisio sexual
do trabalho em alguns setores: 90% ou mais dos trabalhadores do
“care” sao mulheres; assiste-se a mudangas incipientes da divisdo sexu-
al do trabalho em areas como a construcio civil ou os transportes co-
letivos, mas ainda com porcentagem de mulheres pouco significativa.
Ressalta a autora, a presenca feminina maior em profissdes médicas
nas areas como dermatologia, pediatria e outras nas quais as mulheres
sdo assalariadas em clinicas e hospitais, investindo em campos da
medicina com horarios que permitem “conciliar” vida familiar e vida
profissional, havendo raras no setor de urgéncias ou em cirurgia®.
Constata ainda a autora a persisténcia das desigualdades na industria:
poucas sdo ainda as chefias femininas neste setor.

Por outro lado, é necessario enfatizar que, apesar de as mulheres
estarem conquistando gradativamente seu espaco no cendrio social e
politico, ainda ha muito a se fazer na luta pela igualdade de direitos.
Assumem elas multiplos papéis tendo a carga de trabalho aumentada
devido as responsabilidades domésticas, o que dificulta uma melhor
atuacio profissional; afinal sio sobrecarregadas com jornada dupla, as
vezes até tripla.”

Segundo Maria Helena Santana Cruz, ao desempenhar varias ati-
vidades e papéis no ambito doméstico familiar, a mulher, simultanea-

13 |dem, ibidem.

¥ por outro lado, constata-se a “masculiniza¢do da profissdo de enfermagem em hospitais como
consequéncia das mudangas tecnolégicas e do uso de equipamentos computadorizados para
cirurgias, scanners, ressonancia magnética...”( Helena Hirata, 2010, p.47).

15 www.uneb.br/salvador/-SHIRLEI-CRISTINA-OLIVEIRA-DE-SANTANA. pdf
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mente, ¢ submetida a uma forma de treinamento, executando e com-
partilhando varias funcdes simultineas, desenvolvendo competéncias
favorecedoras da falada flexibilidade.'

Para uma melhor reflexio, vale cotejar o estudo de Helena Hirata
(2010, p. 46) sobre as novas configuracdes da divisio sexual do tra-
balho com a bi-polarizacio do emprego feminino e a emergéncia de
novos modelos de conciliagio vida familiar/vida profissional. Segun-
do a autora, a bi-polarizac¢io ¢, em parte, resultado dos processos edu-
cacionais tornando as mulheres mais instruidas, e com isso, assiste-se
“ao desenvolvimento de um polo composto por mulheres executivas e
profissionais com diplomas de nivel superior” que, “representa ainda
uma porcentagem muito reduzida, mas em desenvolvimento”. Entre-
tanto, o outro polo é constituido por mulheres assalariadas em setores
tradicionalmente femininos e desvalorizados".

Em relacio a conciliacio vida familiar/vida profissional, Hirata
(2010, p. 46-47) apresenta os seguintes modelos, sinalizando para mu-
dancas que estdo ocorrendo: a) modelo tradicional - 0 homem ¢é o pro-
vedor e a mulher cuida da casa e dos filhos; b) modelo de conciliacao
- a mulher trabalha fora, mas concilia trabalho profissional e trabalho
doméstico (o homem nio concilia®, ndo havia exigéncias nesse senti-
do por parte das instituicdes da sociedade ou das normas sociais); ¢)
modelo da parceria - homens e mulheres repartem as tarefas domésti-
cas e de cuidado da familia (nesse modelo € preciso levar em conta que

¥ CRUZ, 2005, p.166

17 Dentre empregadas domésticas e diaristas, setor da saude (auxiliares e técnicas de enfermagem),
educagdo (principalmente professoras de escola maternal e de primeiro grau), presta¢cdo de
servigos (por exemplo, profissionais do “care”), comércio (vendedoras, caixas). Assim “mulheres
executivas com postos de responsabilidade e com carreira sé podem trabalhar se outras mulheres
asseguram as tarefas domésticas e de cuidados” (empregadas domésticas, diaristas, babas e
cuidadoras/es de idosos, deficientes fisicos e mentais, doentes crénicos (as pessoas vulneraveis).

8 £ necessario refletir sobre o que dizia Irede Cardoso, ha mais de trinta anos: “O trabalhador do
sexo masculino, ao permitir, premido ou n&do pela necessidade de sobrevivéncia, que a mulher
tenha sob sua responsabilidade uma jornada dupla de trabalho, menos remunerada numa delas
e sem remuneragdo, na outra, estd mantendo padrdes de comportamento explorador, fazendo
com que a mulher aceite como natural sua condi¢do de duplamente explorada”. (CARDOSO,
1980p.14). Serd que esta afirmagdo permanece atual?
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a ideia de parceria supde igualdade e auséncia de relacdes de domina-
¢do); d) O modelo da delegacio: a mulher delega a outras mulheres o
cuidado com a casa, a familia, as criangas.

Um simples olhar para o que vem ocorrendo na sociedade atual,
permite observar que todos esses modelos ainda existem, mas a ten-
déncia é o desaparecimento do primeiro tipo, com o fortalecimento
do modelo da parceria. Vale dizer, com Flavia Piovesan que apesar de
se constatar a crescente “democratizacdo do espaco publico, com a
participacdo ativa de mulheres nas mais diversas arenas sociais, resta
o desafio de democratizacio do espaco privado - cabendo ponderar

que tal democratizagio ¢ fundamental para a propria democratizacio
do espaco publico” (PIOVESAN, 2007, p. 194/195)

2.2 Participacdo Feminina no Ministério Publico no Brasil

O Ministério Publico foi incluido na Carta Magna de 1988 como insti-
tui¢do permanente, essencial a funcio jurisdicional do Estado, incumbin-
do-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis. Atua pautado na defesa da sociedade,
no reconhecimento e efetivacio dos principios constitucionais.

O Ministério Publico passou por profunda transformacio com a
promulgacio da Constituicao Federal de 1988. Com efeito, os Legisla-
dores Constitucionais reservaram um espaco especial para a organiza-
¢io do Ministério Publico Brasileiro conferindo a instituicio, direitos e
prerrogativas ndo alcancadas em outras constituicdes brasileiras. Assim,
no novo ordenamento inaugurado em 1988, destaca-se a atuagio do Mi-
nistério Publico na tutela dos interesses difusos e coletivos, como meio
ambiente, consumidor, patriménio histérico, turistico e paisagistico;
pessoa portadora de deficiéncia; crianca e adolescente, comunidades
indigenas e minorias étnico- sociais.

Cabe salientar que, a partir da Constituicao de 1988, nio somente
o Ministério Publico passou por mudancas, mas também a sociedade
brasileira, pois a nova ordem constitucional deu suporte para imple-
mentacio dos direitos sociais como a educagio, a satde, o trabalho, a
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moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecio a mater-
nidade, a infancia e a assisténcia aos desamparados ( art. 6° da CF/88)
- direitos que se ligam ao direito de igualdade). Além disso, resulta
evidente no texto da Lei Maior o reconhecimento constitucional da
igualdade entre homens e mulheres.

O género feminino gradualmente tem provado sua capacidade,
profissionalismo, criatividade e lideranca, conquistando mais es-
paco e rompendo as barreiras do preconceito. Niao ha, hoje, um
unico “gueto masculino” que ainda nido tenha sido invadido pelas
mulheres. No ambito do Ministério Publico a conquista nio ¢ dife-
rente: a instituicio teve sua primeira mulher, segundo o Jornal Zero
Hora, na cidade Pelotas no Rio Grande do Sul: Sophia Galanterni-
ck Sturm cursou a faculdade de direito e antes mesmo de concluir
o curso foi convidada a participar de um tribunal de juri. Apds
atuar com sucesso em duas causas, foi indicada por seus professores
a ingressar na promotoria. Em 1941 prestou concurso publico, e foi
aprovada entre os primeiros colocados. Por ser uma profissio até
entio desempenhada por homens, Sophia enfrentou muitos precon-
ceitos, pois julgavam que uma mulher nio poderia desempenhar
uma funcio de tanta responsabilidade®.

A insercdo feminina na instituicio tem sido crescente nas ultimas
décadas, ndo somente na primeira instincia, mas também como pro-
curadoras de justica ocupando cargos da Administracio Superior do
Ministério Publico. Com efeito, em diversos estados, sio procurado-
ras-gerais de Justica; Corregedoras-gerais, ouvidoras-gerais, com de-
sempenho impecavel de suas funcoes.

O avanco das mulheres no Ministério Publico ¢ reflexo das con-
quistas femininas nos tltimos anos. Entretanto ainda nio existe ple-
na equidade de género. Estudos sobre a composicio do Ministério
Publico demonstram que, apesar de um expressivo aumento, as opor-
tunidades ainda nio se equilibraram entre homens e mulheres no Am-

¥  Fonte: Jornal Zero Hora — ANO 40 — n2 13.972 - OBITUARIO — Porto Alegre, sabado 22 de
novembro de 2003 - P3g.32)
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bito dessa instituicio. Com efeito, constatamos, no site do Conselho
Nacional do Ministério Publico, a presenca de trés mulheres dentre
os quatorze membros, ocupando o cargo de Conselheiras do supra
mencionado 6rgio, na gestio que termina em agosto de 2013, Nesta
mesma pesquisa foi possivel verificar que dos 26(vinte e sete) Minis-
térios Publicos Estaduais, no Brasil, 5(cinco) sdo chefiados pelo sexo
feminino, equivalendo a 19,2% do total.”

2.3. Participacio feminina no Ministério Publico do Nordeste

Para delimitar um recorte mais preciso de investigacio, com base
em um levantamento efetuado nos sites dos Ministérios Publicos es-
taduais da regiio nordeste, selecionamos o quantitativo de membros,
cujo quadro profissional totalizou 2.492 promotores e procuradores
de justica. Os promotores e procuradores perfazem 53,45% e as pro-
motoras e procuradoras de justica 46,55%, mostrando que a partici-
pacdo da mulher no dmbito do Parquet tem sido crescente nos ultimos
anos. A seguir, na Tabela 1, pode-se verificar como esta composicio
por género se distribui por estado no nordeste.

Ao analisar a tabela 1, referente 4 composicio do Ministério Pu-
blico de estados da regido nordeste, constatamos que, apenas nos Mi-
nistérios Publicos dos Estados da Bahia e de Pernambuco, conforme
tabela, a participacdo feminina supera a masculina. Nos outros esta-
dos, embora nao igualitaria, é significativa a participacio feminina,
principalmente no primeiro grau, cuja porta de ingresso depende de
concurso publico, quando se mensura a capacidade intelectual dos
candidatos.

20 Observe-se que, no novo pericdo que se inicia em agosto de 2013 no CNMP, a participagdo
feminina diminuiu.
% www.cnmp.gov.br acesso realizado no dia 23 de maio de 2013.
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TABELA 1
MINISTERIO PUBLICO DO NORDESTE: COMPOSICAO CONFORME GENERO
TOTAL DE .

ESTADO _ MEMBROS | MASCULINO | FEMININO | % FEMININO
MARANHAQO 302 172 130 43,05
PIAUI 151 84 61 44,37
CEARA 374 232 142 37,96
RIQ G. DO NORTE 234 126 108 4615
PARAIBA 206 13 93 45,14
PERNAMBUCO 305 189 206 5215
ALAGOAS 140 97 52 34.89
RAHIA 548 234 314 57.30
SERGIPE 133 85 48 36,09

Fontes: www.mp.al.gov.br {acessado no dia 23 de maio de 2013) ; www.mp.ba.gov.br (acessado no
dia 23 de maio de 2013) ;www.mp.ce.gov.br (acessado no dia 23 de maio de 2013) ;
www.mp.ma.gov.br (acessado no dia 23 de maio de 2013); www.mp.pb.gov.br{acessado no dia 23 de
maio de 2013); www.mp.pe.gov.br(acessado no dia 23 de maio de 2013);

www.mp.pi.gov.br (acessado no dia 23 de maio de 2013) ; www.mp.rn.gov.br (acessado no dia 23 de
maio de 2013.) . www.mp.se.gov.br(acesso dia 22 de maio de 2013)

3. PARTICIPACAO FEMININA NO MINISTERIO PUBLICO
DE SERGIPE

A participagdo feminina no Ministério Publico de Sergipe, no que
se refere a composicio do quadro de membros, em termos quantitati-
vos, ndo é das mais significativas em termos de Nordeste, pois ocupa
a penultima posi¢io, conforme constatado na Tabela 1. Conforme ta-
bela 2, essa participagio ¢ de 36,09%, a segunda menor taxa, s6 sendo
maior que Alagoas. Entretanto, em relacio aos servidores - analistas e
técnicos - que ingressaram a partir de concursos publicos nota-se uma
predominincia do sexo feminino, como analisado mais a frente.

TABELA 2
QUADRO MEMBROS DO MP SERGIPE

__ MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE

“TOTAL DE MEMBROS | MASCULINO . FEMININO % FEMININO

i 133 85 | 48 3609

Fonte: www.mp.se.gov.br{acesso dia 22 de maio de 2013)
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Para uma nogio da evolugio da participacio feminina em resultados
de concursos de Promotor de Justica em Sergipe, constata-se na Tabela
3 que, nos concursos realizados de 1949 a 1955, ndo houve participacio
feminina *. O primeiro concurso em que a mulher esteve presente foi o
de 1962, sendo aprovadas 3 mulheres e 17 homens, perfazendo a parti-
cipaciio feminina 15% do total. De 1962 para ca houve avancos e recuos
dessa participacio, sendo o resultado mais alto o do concurso de 1988,
em que houve 6 mulheres aprovadas e 7 homens, chegando a 46,1%.

Interessante correlacionar os dados abaixo com o aumento da parti-
cipacio feminina nos cursos juridicos que se acentua a partir de 1970.
Acrescente-se ainda que a Faculdade de Direito de Sergipe, criada em
1950, teve sua primeira colacio de grau em 1955 o que dificultava ain-
da mais o acesso ao estudo de Direito pelas mulheres sergipanas, pois
teriam que se afastar de suas residéncias para fazer o curso em outros
estados. Vale observar que, naquela época, o patriarcalismo era bem
mais presente, havendo maiores discriminagdes contra a mulher que,
inclusive, figurava entre os relativamente incapazes, se casada fosse.

TABELA 3 - CONCURSO PUBLICO PARA PROMOTORES DE JUSTICA DO MPSE

Concurso publico para Promotores de Justica do Ministério Pablico do Estado de Sergipe
ANO HOMENS | MULHERES TOTAL % DE MULHERES
1949 4 Q 4 0
1950 5 Q 5 0
1955 2 0 2 0
1962 17 3 20 150
1963 10 1 11 09.1
1968 14 7 21 333
1978 9 5 14 3517
1982 14 8 22 364
1987 10 1 11 09.1
1988 7 6 13 46.1
1990 20 1 21 259
1991 23 14 37 31.8
2002 30 22 52 42,3
*2010 45 21 67 31.34

Fontes: O Ministério Pablico do Estado de Sergipe na Histéria. Procuradoria Geral de Justica/
Aracaju: Sercore artes graficas, 2010. * D. 0., n? 26120, do dia 22 de novembro de 2010. p. 18. SE.

2 Maria Esther L. A. Andrade foi a primeira mulher a integrar o MPSE, sendo designada, em 1950,
Promotora Substituta de Aracaju, ainda académica. Foi também a primeira Promotora de Justica
concursada do MPSE (1962).
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A seguir, vale cotejar a tabela 4 que traz os dados relativos a parti-
cipacdo feminina nas funcoes de Analista (cargo de nivel superior) e
de Técnicos (cargo de nivel médio). A maioria, como ai se constata,
é constituida de servidores do sexo feminino. Uma hipotese a consi-
derar é que muitas mulheres se acomodam, mesmo com salarios mais
baixos, pois precisam dedicar mais tempo as multiplas atividades que
lhes sdo atribuidas fora do Ambito profissional, como o cuidado com
os filhos e as atividades domésticas que nio lhe permitem muito tem-
po para dedicacio a novos estudos para prosseguir na maratona de
OULTOS CONCUTSOS.

TABELA 4
CONCURSADOS PARA PROVIMENTO DO CARGO DE ANALISTA E TECNICO

IEIX(INISTER}O PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE

‘. Analistahomem  Analista mulher . Total de analistas © % mulheres

59 ) 8 o 48 60,14%

| Técnico homem | ~ Técnico mulher ‘ Tortal de técnicos | % mulheres
53 w 66 N9 55,46%

Fonte: www.mp.se.gov.br(acesso dia 15 de maio de 2013)

Qutra dimensio dos servicos auxiliares do Ministério Publico de
Sergipe diz respeito ao Quadro em extin¢io a partir da Lei 6.450/08,
representado por servidores que atuam em funcdes de Redator Téc-
nico, Programadores ou motoristas, conforme observado nas tabelas
a seguir. Enquanto a participacio feminina é bastante expressiva na
primeira funcio (redator técnico), com uma taxa de 46,16%; na fun-
¢do de motorista é inexistente; e na drea de Técnico especialista de
informatica também € pequena a participacio feminina. [sso repete as
tradicionais ocupacdes ditas masculinas ou femininas, também cha-
madas de “guetos ocupacionais” - o trabalho como motorista é ainda
dominado pelo sexo masculino, na sociedade como um todo?’. Qutra

3 Por informagGes obtidas através de uma mulher taxista, em margo de 2013, em Aracaju sé havia
cinco mulheres nesta profissao.
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drea em que o sexo masculino predomina ¢é o das ciéncias exatas espa-
co que se abre lentamente para o sexo feminino.

TABELA 5
CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO DOS SERVICOS AUXILIARES DO MINISTE-
RIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE EM EXTINGAO A PARTIR DA VIGEN-

CIA DA LEI Ne 6.450/08

f

i
/.\g.ente . l /_\g_ente . Total de Agente |
Administrativo/ | Administrativo/ . . o \
L .. Administrativo/ |% mulheres|
Redator Técnico Redator Técnico i
Redator Técnico
, (homem) (mulher) =~ " 7 DA
4 n 26 46,16%
i Técnico Espec1allstq | ' Técnico Especialista | Total de Técnico
“ Programador/ Programador/ Especialista ‘
. . % mulheres:
Administrador Administrador/ Programador/
j (homem) (mulher) "Administrador/ -
T 5 2 o 7 ! 777 gii
' Total ‘
Motorista (homem) Motorista (mulher) otal de Motonstq/ % mulheres.
o o _ Agente de Servico o
L 10 0 ___ 10 _ 0,00%
Fonte: www.mp.se.gov.br{acesso dia 15 de maio de 2013)

Vale destacar outro aspecto constatado na distribuicio de cargos
mais relevantes, ocupados por servidores no Ministério Publico de Ser-
gipe, como o de Diretor e Coordenador. Dentre os ocupantes do cargo
mais alto (diretor), encontram-se cinco homens e uma mulher. Como
coordenadores ha uma participagio feminina de 40%, ou seja, doze mu-
lheres em um total de trinta cargos, como se observa na tabela a seguir:

TABELA 6
SERVIDORES DO MP/! SE COM CARGOS DE DIRETORES E COORDENADORES
; B e Diretores _ Coordenadores J
[ ‘Homens ‘\ 5 18 !
Mulheres 1 12
% de mulheres - 20,00% _ 40,00% 1
_ Total 6 30 !

Fonte: www.mp.se.gov.br (acesso dia 15 de maio de 2013)
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Em uma analise geral, no ambito do Ministério Publico do Estado
de Sergipe a participacio feminina é mais expressiva no que se refere
as servidoras - especialmente se atentarmos para os cargos ocupados
mediante concurso publico - do que aquela averiguada no quadro de
membros. Mesmo assim, é mister salientar que os cargos mais altos
de servidores sio de predominancia masculina, notando-se, portanto,
uma maior participacio da mulher nos quadros mais distanciados da
cupula. Repete-se no Ministério Publico de Sergipe o que ocorre em
outros segmentos laborais. Percebe-se que mesmo com o aumento da
participacio das mulheres no mercado de trabalho e em posicdes de
chefia, verifica-se a existéncia de um afunilamento hierarquico, isto ¢,
as mulheres sio encontradas em menores propor¢des conforme au-
menta o comando, como mostram pesquisas sobre a matéria.

Constata-se que essa participacio se torna menor ainda quando
se analisa o numero de mulheres na funcio de procuradores de justi-
ca. Dentre os quatorze membros do Colégio de Procuradores, apenas
cinco sio mulheres¥, o que representa apenas 35,7% do total. Esse
percentual ainda diminui quando se leva em conta o nimero de mu-
lheres do MP/SE que tiveram sua promoc¢io por merecimento para
o cargo de Procurador de Justica. Das cinco Procuradoras de Justica,
atualmente, apenas uma chegou a esse cargo por merecimento, sendo
que as demais galgaram por antiguidade.

Registre-se, entretanto, que no Conselho Superior do Ministério
Publico de Sergipe, em sua composicio atual, ha trés mulheres, em
um total de cinco membros,”” e na Administragio Superior,? estdo
presentes duas mulheres. Vale destacar ainda que Maria Eugénia da
Silva Ribeiro foi a primeira mulher Procuradora de Justica em Sergi-

pe e a primeira Corregedora-Geral, de 04/02/1991 a 01/02/1993.

2 Este nimero irad diminuir com a aposentadoria da Procuradora de Justica, Maria Helena Barros,
no segundo semestre de 2013.

% Na composigio do Conselho Superior do MPSE, encontram-se Maria Cristina Gama e Silva Foz
Mendonca, Maria Conceigio de F. Rolemberg e Maria Creuza Brito de Figueiredo como titulares.

%  procuradora de Justica Maria Cristina Gama e Silva Foz Mendonca, Corregedora-Geral e
Procuradora de Justiga Ana Christina Souza Brandi, Coordenadora-Geral.
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Acrescente-se que Maria Cristina Gama e Silva Foz Mendonca, segun-
da mulher a ocupar o cargo de Procuradora de Justica, foi a primeira
Coordenadora-Geral, no periodo de 11/10/2005 a 07/11/2006 e a
primeira Procuradora-Geral, exercendo o cargo, no periodo de 17 de
novembro de 2006 a 17 de novembro de 2010, por dois mandatos.

Apesar da amplia¢io do niimero de mulheres em dreas laborais con-
sideradas tradicionalmente redutos do género masculino ainda en-
contramos situa¢des em que elas continuam desempenhando funcées
que sio consideradas tradicionalmente femininas, pois apresentam as
condigdes culturais tidas como ideais para lidar com determinadas ati-
vidades. Um exemplo significativo disso, no MP/SE, ¢ a participacio
de Promotores de Justica do sexo masculino chefiando as Promotorias
e os Centros de Apoio Operacionais que lidam com o direito tributa-
rio, patrimdnio publico, seguranca publica, questdes agrarias, nucleo
recursal, controle externo, tradicionalmente areas consideradas mas-
culinas. Ja promotorias e os Centros de Apoio Operacionais da infan-
cia, idoso, mulher, direitos humanos, terceiro setor sio ocupados por
Promotoras de Justica.

Outro dado relevante verificado é que a fungio de motorista, pro-
fissio considerada tipicamente masculina, nio é exercida por nenhu-
ma mulher, ou seja, neste aspecto ainda nio se rompeu a barreira da
tradicéo.

E preciso atentar sempre para isso: somos diferentes, sim, mas so-
mos iguais. Boaventura Souza Santos ja alertava que articular igualda-
de e diferenca é uma exigéncia do momento, afirmando: “temos direito
a reivindicar a igualdade sempre que a diferenca nos inferioriza e temos de
reivindicar a diferenca sempre que a igualdade nos descaracteriza.” Na con-
temporaneidade, as diferencas devem ser reconhecidas como elemen-
to de construgio da igualdade.
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4. CONCLUSAO

Sera que estamos caminhando para equidade de género no Mi-
nistério Publico de Sergipe? Ou a superacio das desigualdades entre
homens e mulheres ainda esta longe?

A participagio feminina do Ministério Publico do Estado de Sergi-
pe é mais significativa no que se refere as servidoras que ingressaram
mediante concurso publico, entretanto, os cargos mais altos de servi-
dores sio de predominincia masculina. A par disso, a participagio
feminina no que se refere a composicio do quadro de membros néo é
das mais significativas em termos de Nordeste, pois ocupa a penultima
posicio, sendo de 36,09%, a segunda menor taxa, s6 sendo maior
que Alagoas.

Sem duvida, ocorreu o reconhecimento formal da igualdade de gé-
nero, em Convencdes Internacionais aprovadas pelo Brasil, na Cons-
tituicio de 1988 e em todo ordenamento juridico brasileiro. Estamos
avancando, mas a luta ¢ longa. Foram anos de patriarcado, de apren-
dizado da submissao e nio se altera isso em pouco tempo. Os padroes
culturais sexistas ainda permeiam as relagées sociais e laborativas.

E preciso reafirmar sempre: a caminhada das mulheres, rumo a
efetiva isonomia, ndo aceita paradas a nio ser o pouso breve para
rever as distdncias percorridas e avaliar o que é preciso para avangar
firme em seus propositos de ndo tolerar “justificativas” que impecam
a igualdade real.
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OS OBJETIVOS DO MILENIO E EQUIDADE DE GENERO:

MULHERES EM SITUACAO DE PRISAO E ENTORNO
FAMILIAR
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RESUMO:

Este estudo tem o intuito de analisar em face dos objetivos do
milénio os direitos humanos das mulheres em situacio de
prisﬁn 1‘0“1 como O entorno fﬂn]ili.'dl' Llﬂh‘ internas TCDL]O COMmo
fio condutor pesquisa empreendida no presidio Feminino em
N. Sra. do Socorro-SE (PREFEM)* cuja abordagem se insere no
contexto das relacoes de género. Deste modo, tomou-se como
procedimento metodologico para a elaboracio deste artigo, o
levantamento da situacio das presas no Estado de Sergipe no
ano de 2010 ( marco /julho) a partir dos dados referenciados
no questiondrio aplicado pela Divisio de Servico Social do
MPE/SE ¢ 22 Promotoria de Justica de Execucoes Criminais da
Comarca de Aracaju, constituindo um mapeamento da situacio
socioecondmica das internas tendo em vista as multiplas variantes
apresentadas tais como: tipo de delito praticado, reincidéncia,

estrutura social, formacio educacional, organizacio familiar que

1

Promotora de Justica. Professora Assistente de Direito Penal da UFS. Especialista em Ciéncias
Juridico-Criminais (FDUL) e em Direito Processual (UFS).

Advogada. Doutoranda em direito Publico (UFBA), Mestre em Sociologia(UFS), Mestre em Direito
Publico (UFBA), Vice-Presidente da Comissdo em Defesa da Mulher da OAB/SE.

Promotora de Justica Aposentada; Advogada - Presidente da CDDM/OAB-SE. Professora adjunta
aposentada da UFS; Professora de Direito de Familia e Sucessdes. Diretora Nacional do IBDFAM
{Instituto Brasileiro de D. de Familia).

Dados coletados no Presidio Feminino de Sergipe (PREFEM) em 03/03/2010; 14/07/2010;
21/01/2010, através de entrevistas com as internas.
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nos fazem dimensionar as multiplas faces da mulher em situagio

de prisao e seus direitos fundamentais.

SUMARIO:

1. Relagdes de Género e Criminalidade Feminina:Consideragoes
iniciais.2.0s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e os
direitos humanos das mulheres em situagio de prisdo: Rompendo
o ciclo de exclusio.3.A ética no espago prisional como resgate
da cidadania feminina. 4. Conclusio 5.Referéncias Bibliograficas.

Palavras-chave: objetivos do Milénio, mulheres em situacio de

prisio, equidade de género.

1. RELACOES DE (jﬁNERO E CRIMINALIDADE FEMINI-
NA: CONSIDERACOES INICIAIS

Ao pensar a questio da criminalidade feminina e relacdes de gé-
nero cabe ressaltar que as mulheres em situagio de prisio nio sio
mulheres sem passado. A génese de suas acoes delitivas estio predis-
postas na diversidade das estruturas sociais assim como se manifes-
tam nas formas politicas de pensar o feminino e no modo pelo qual
o exercicio da cidadania feminina co-existe nas praticas cotidianas das
mulheres em situacao de prisio.

A anilise dos dados, a partir de questionarios aplicados pelo ser-
vico social do MP/SE no periodo de marco a julho de 2010, em
N. Sra. do Socorro-SE, nos indica vias possiveis para compreender as
multiplas identidades femininas em situacdo de prisao, bem como o
entorno familiar, inseridas no universo da criminalidade feminina.

A criminologia feminista questiona o tratamento dado as mulhe-
res em situacio de prisio, bem como, a forma de pensar a crimina-
lidade feminina ao problematizar os aportes da criminologia classica
atentando para o fato de que a criminalidade feminina nio estaria
determinada em uma re-producio lombrosiana de aspectos biologicos
ou psiquicos como fator determinante da criminalidade mas na desi-
gualdade de acesso aos direitos que permeiam a vida das mulheres.
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Por certo, esta pesquisa torna visivel a proximidade das fronteiras
entre a delinquéncia feminina e as condicdes sociais da mulher. Verifi-
ca-se que num universo de 147 internas, 64,63% tiveram como motivo
de prisdo trafico de drogas e a reincidéncia (segundo informacio da
propria interna) foi constatada em 25,85%, dados que se observam
nas tabelas abaixo.

INTERNAS DO PRESIDIO FEMININO (dados coletados em 2010*)

TABELA 1- *REINCIDENCIA (segundo informaciio da prépria interna)

REINCIDENCIA* ABSOLUTO RELATIVO (%)
Sim 38 25,85 %
Nio 103 70,07 %
Nio sabe ou ndo quer informar 6 4,08 %
TOTAL ] 147 100 %

TABELA 2 - MOTIVO DA PRISAO (crime) (segundo informagio da interna)

MOTIVO DA PRISAQ (crime) ABSOLUTO RELATIVO (%)
Trafico de Drogas 95 64,63 %
Roubo 15 10,21 %
Furto i1 1,48 %
Homicidio 8 5,44 %
Tentativa de Homicidio 6 4,08 %
Estelionato 2 1,36 %
Lesao Corporal 1 0,68 %
Latrocinio ] 0,68 %
Pedofilia 1 0,68 %
Estelionato 2 1,36 %
Nio Sabe/Quer Revelar 5 3,40 %
TOTAL 147 100 %

Dado relevante colhido nas entrevistas ¢ o de que 70,75% das
internas possuem o ensino fundamental incompleto o que aponta a
caréncia de uma formacio educacional que realmente transmita va-
lores sociais de cidadania e possibilite um acesso ao mundo do traba-
lho, o que fazcom que a presenca feminina na criminalidade passe
a crescer e se reproduza nos filhos de mulheres em situacio de prisao.
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A complexidade das condicdes de aprisionamento demonstram
também fissuras nas relacées de afeto que tornam visiveis a problema-
tica dos direitos humanos das mulheres tendo em vista o fato de que os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio marcam uma nova trajetd-
ria inspirada pelo compromisso internacional em promover a paz e o
desenvolvimento mundial. Assim, se faz necesséario concretizar a equi-
dade de género de forma transversal, repensando acdes para melhoria
da condicio das mulheres internas e do seu entorno familiar.

Constata-se que num universo de 147 internas 53 recebem bolsa-
familia (36,05%) e 87 (36,05%) das internas nio recebem nenhum
beneficio de natureza institucional. Quanto ao estado civil 65 das in-
ternas sio solteiras e possuem no minimo dois filhos(34,56%), ao
passo que 58 das internas se consideram conviventes dentre as quais 6
das internas estavam gestantes na época da aplicacio do questionario.
A maioria recebe visitas (49,66%) ou mantém algum tipo de contato
com familiares. Quanto a renda familiar, 35 das internas (23,81%)
afirmam ndo ter renda propria enquanto 25 delas (17,01) sobrevivem
com ao auxilio dos pais, particularmente de suas mies, que em grande
maioria cuidam dos netos durante o prazo em que as filhas estiverem
encarceradas. A profissio doméstica prepondera como atividade labo-
ral entre 60 das internas (40,82%) o que inclui servicos de babas,
cozinheira, lavadeira, diaristas etc.

O desajuste das relacdes familiares na historia de vida dessas mu-
lheres € recorrente assim como o processo de assimilacio ao sistema
prisional que se desenvolve em meio a complexidade dessas vivéncias.

2. OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO
E OS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES EM SITUA-
CAO DE PRISAO: ROMPENDO O CICLO DA EXCLUSAO

A Declaracio do Milénio® firma o compromisso da comunida-
de internacional em prol do desenvolvimento global no sentido de

> Declaragdo do Milénio. Disponivel em http://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf
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concretizar os chamados Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) impulsionados por 18 metas dentre as quais figura a promo-
¢do da igualdade de género. Neste conjunto articulado de prioridades
com proposito de desenvolvimento e paz mundial, figura o objetivo
de desenvolvimento do milénio de nimeros 3 € 5 que tem o intuito
de promover a igualdade entre os sexos e assim como a autonomia das
mulheres ( ODM 3) e a melhoria da saude materna ( ODM 5).

A esséncia dos Objetivos do Milénio implica em se repensar os
instrumentos de protecio aos direitos humanos das mulheres € o res-
peito integral aos direitos das que estio em situacio de prisio promo-
vendo o acesso as garantias fundamentais e efetivando o exercicio da
cidadania.

Sabe-se que o conceito de género (Scott,1992, p32) marca diversos
aAmbitos de analise assim chamadas sub-categorias, tais como sexuali-
dade e trabalho; violéncia e poder; identidade e cultura, entre outros.

O imaginario social e juridico perpetua o ciclo de exclusio a que
estas mulheres estio submetidas quando ao voltar o olhar sobre a
pratica do delito, atravessam sobre a historia de vida das apenadas
seguindo uma légica interna do sistema prisional, ignorando a pers-
pectiva de futuro quanto ao destino desses atores sociais.

Ao identificarmos que as circunstincias da prisio expande suas
consequéncias aos filhos das mulheres internas percebemos a caréncia
de instrumentos que possibilitam a eficicia dos direitos fundamentais
o que resulta no atendimento inadequado aos filhos da mulheres en-
carceradas dentro e fora do carcere.

A reconstrucio dos direitos humanos das mulheres e os processos
de reducio de desigualdades demonstram a necessidade da educacio
e profissionalizacdo no ambiente prisional, bem como, uma conducio
multidisciplinar no tratamento da mulher presa e da assisténcia aos
filhos e familiares das mulheres em situacio de prisdo. Tais situacdes
dizem respeito ao cumprimento de medida socioeducativa, acolhi-
mento institucional, assisténcia material e educacional, processo de
adocdo e genitores também em situacio de prisio. Dos dados coleta-
dos, apenas uma entrevistada ndo possui filho e as 98 tém em média
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de O1 a 06 filhos, os quais encontram-se na faixa etaria de 0 a 12 anos,
ou seja, consoante o Estatuto da Crianca e do Adolescente sio crian-
cas e adolescentes.

Muito comumente o aparato simbdlico que gira em torno da mu-
lher evidencia a culpa feminina pelas mazelas familiares na educacio
dos filhos, no deterioramento das relacdes afetivas, e na insercio da
mulher no universo da criminalidade. As mulheres presas manifes-
tam linguagens comuns ao universo da criminalidade que correspon-
de a uma logica de dominacio masculina do cénjuge ou parceiro que,
via de regra, partilha com a mulher dessas praticas delituosas o que
envolve a leitura de aspectos simbolicos da cultura patriarcalista in-
serindo a mulher em funcdes de subalternidade onde a nocdo da
autonomia feminina é enfraquecida pelos esteriotipos de género, ja
que a mulher acaba de uma forma ou de outra sendo no tecido social
aquela que deveria ter se comportado socialmente dentro dos padrées
sexistas da sociedade.

Dessa forma, paira sobre as relacdes dialéticas de género a ideia
persistente de culpa, como bem diz Lima “este sentimento tem fun-
cionado como a marca da subjetividade e, a nivel do simbolico, esta
sempre associado a4 natureza desagregadora da mulher: foram Eva
Pandora, entre outras, as primeiras responsaveis pela disseminacio do
mal do mundo (1997, p.104). A identidade feminina enfrenta sempre
situacoes de “divida pré-originaria como se estivesse endividada antes
de nascer” se pensarmos no fato de que na identidade “alterizada” a
mulher ( Menezes, 2008, p. 150) ja se encontra devedora, este aspecto
se potencializa ao relacionar mulher e praticas de delinquéncia.

Ao encontrarse num estado de aprisionamento, excluida, por as-
sim dizer, dos elementos do mundo do trabalho no cotidiano laboral,
do convivio diario com os familiares, na maioria das vezes, sem rece-
ber visitas intimas ou da familia, se véem impossibilitadas de atendi-
mento adequado aos filhos.

As mulheres presas passam a encontrar-se como individuos isola-
dos, excluidos e em situacio de vulnerabilidade. Levinas (2000, p. 54)
nos fala do rosto como elemento de vinculo, de modo que observa-
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mos esses rostos femininos no universo das internas como destituidos
de dignidade. A violéncia é estampada na face dos que a praticam e
dos que a sofrem.

Observa-se que o processo de estigmatizacdo € construido num
sistema que sustenta o ciclo de exclusiio que se estende aos familiares
da mulher em situacio de delinquéncia. Ao repensar as identidades
femininas no sistema prisional em Sergipe, percebe-se que a narrativa
das presas vai sendo reconfigurada considerando os graus de exclusio
averiguados. A partir do relato dessas mulheres verifica-se que o esti-
mulo no melhoramento das relacdes entre o preso e sua familia sao
vitais para a reconfiguracio de suas historias de vida tendo em vista o
principio maior da dignidade da pessoa humana.

Ocorre que a fissura que provém do siléncio ou ocultamento da
propria historia, a exemplo, de quando perguntado do conhecimento
dos motivos da prisdo ou da condicio de reincidéncia ¢ dado a ser
considerado na aplicacio dos questionarios posto que, se os avancos
juridicos na legislacio penal proliferam¢, a cultura de segregacio entre
criminalidade e direitos da mulher ainda persistem fazendo com que
o complexo de direitos subjetivos consagrados constitucionalmente
pelas mulheres, em situacio de prisiao, encontrem-se relegados na pra-
tica prisional posto que a ordem simbolica na qual estdo inseridas
apontam a fragmentacio entre mulher, maternidade e criminalidade.

Ocorre que o ocultamento e o siléncio sdo estratégias de sobre-
vivéncia no espaco prisional constituidos de falseamentos para a so-
brevivéncia, outro aspecto que torna evidente a necessidade de uma
re-elaboracio ética do espaco prisional como resgate de cidadania e
nio deteriorizaciio dos direitos subjetivos da mulher.

Quanto ao tempo de permanéncia na prisido das internas, o maior
percentual, & época das entrevistas, situava-se entre 6 meses a 1 ano, o
que representava 34,01% do total, como se observa na tabela a seguir.

¢ Alei de execugdes penais, e ainda a Resoluggo n? 14, de 11 de Novembro de 1994, do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria que fixa as Regras Minimas para Tratamento do
Preso no Brasil se depara com questdes pontuais da realidade feminina.
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TABELA 3 - TEMPO EM QUE ESTA NA PRISAO

TEMPO NA PRISAO ABSOLUTO RELATIVO (%)
Até 6 meses 40 27,21 %
6 meses a 1 ano 50 34,01 %
la2anos 37 25,17 %
2 a3 anos 12 8,17 %
Mais de 3 anos 8 5,44 %
TOTAL 147 100 %

3. A ETICA NO ESPACO PRISIONAL COMO RESGATE DA
CIDADANIA FEMININA

Alves (2001, p. 49) revela em relevante pesquisa do sistema
prisional feminino no Estado de Sergipe sobre a conduta das internas
inseridas num conjunto de atitudes de convivéncia na prisio em que:

Determinadas formas de bajulagdes constituem-se as vezes as
boas estratégias de sobrevivéncia: fornecer elogios a Direcio,
reportarse as guardas de forma ‘ ndo senhora, sim senhora,
pode deixar que eu faco’, tentar agradar a companheira (..) mas
o ‘comportamento religioso’ constitui por vezes os que tem
mais chances de aceitagio. Assistir a oficios religiosos de modo
respeitoso e constrito favorecem verdadeiras ‘conversdes’: Estamos

aqui para pagar a Deus e 4 Sociedade. (Alves, 2001, p. 49)

Dessa forma, a complexidade das situagdes que envolvem o com-
portamento das mulheres em situacio de prisdao, indubitavelmente,
acompanham o sistema e a estrutura socio-juridica e frequentemente
reconstréi posturas de subalternidade motivadas culturalmente por
esteriotipos de género.

As teorias femininistas em face do discurso social e politico este-
reotipante apontam a necessidade de um enfrentamento ji presen-
te na criminologia feminista critica aos paradigmas da subjetividade
para repensar o sujeito feminino, desconstruindo os esteredtipos de
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género e proporcionando priticas de equidade de género nas relacoes
de transversalidade’ que pontuam questdes entre género, educacio e
direitos humanos das mulheres.

O contexto dos direitos humanos se insere num panorama ético e
politico. Como evidencia Guerra Filho ( 2011, p.82) :

Todo o discurso de grande atualidade sobre os direitos humanos
se situa mais propriamente nos planos da ética e da politica do
que naquele estritamente juridico,onde tais direitos se apresentam
como direitos fundamentais, que por sua vez nio sio apenas
direitos dos cidadios a um respeito pelo Estado de sua esfera
de liberdade ¢ também que lhes provenha de um minimo de
igualdade (ou equidade) entre si,pois tanto se afirmam perante
outros particulares,individual ou coletivamente considerados,como
também apresentam como pautas objetivas de organizagio do

Estado e parimetro para balizamento de suas politicas.

Revisitando a cidadania feminina num recorte especifico da situ-
acio das mulheres em situacio de prisio no PREFEM, e, tendo em
vista o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mu-
lher de 2007, as acdes do Pacto distribuem-se em 04 eixos, sendo o
tltimo destinado a promocio dos direitos humanos das mulheres em
situacio de prisio. Dentre as acdes previstas estd a garantia de prote-
cio a maternidade e de atendimento adequado aos filhos da mulheres
encarceradas dentro e fora do circere. Observa-se que o liame entre
ética e poder ja delineada por Foucault e Deleuze ao pensar o sistema
prisional e seus aparatos disciplinares aponta com detalhes extraordi-
narios a “divina comédia das punicdes” e o enquadramento do sujei-

Transversalizar a perspectiva de género significa “fazer com que as diferentes agéncias e 6rgios
governamentais incorporem-na no desenho, na implementagdo e na avaliagdo de suas agdes.”{ IPEA.
Politicas sociais: acompanhamento e andlise, nimero 19/2011.Cap.9. lgualdade de Género, p. 364).
Ver: Severi, Fabiana Cristina. Direitos Humanos das mulheres e a transversalidade de
género no sistema de justica. Disponivel em: http://periodicos.franca.unesp.br/index.php/
estudosjuridicosunesp/article/view/425
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to numa “maquina isolante, a prisio, que atesta outra sensibilidade da
arte de punir” (DELEUZE, 2005, p.33).

Da mesma forma, a prestacio fatica do Estado revisita antigos modelos
prisionais tornando a garantia de atendimento aos filhos da mulheres
encarceradas dentro e fora do circere em uma meta ainda longe de ser
satisfatoriamente concretizada, posto que as praticas sociais e os proces-
sos pedagogicos aplicados na situagio das mulheres em situacio de prisio
e o entorno familiar se revelam ainda insuficientes para o cumprimento
das diretrizes do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

As condicdes de afeto diante da diversidade de questdes evidencia-
das manifestam a perda dos vinculos familiares, bem como o uso/
abuso de substincias psicoativas entre outras circunstincias. Dessa
forma, as regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil devem
ser aplicadas sem distincio de natureza racial, social, religiosa, sexual,
politica, idiomatica ou de qualquer outra ordem. Sendo assim, tais
regras sio direcionadas ao preso observando e respeitando sua identi-
dade, pois reconhece diferengas entre os individuos, mas nio legitima
desigualdades provenientes das diferencas.

Tendo em vista que co-existem diferentes contextos e historias de
vidas com motivagdes diversas e papéis femininos distintos na pratica
da criminalidade, o comportamento desviante manifesta a angustia
humana e, portanto, como bem diz Aquiles (2007, p.65) “perguntar
pelos fundamentos do direito de punir ¢ indagar sobre um modo de
ser originario do homem que é a anglistia em torno da sua realizacio
como possibilidade”. Pondera o citado autor

Crimes e demais atos ilicitos nomeados pela legislagio penal
como agressio aos principios que norteiam a possibilidade
existencial do homem sio agressdes que se incompatibilizam com

a liberdade, esfera origindria de realizagio da existéncia humana

enquanto possibilidade (AQUILES, 2007,p.65).

As dimensdes institucionais do direito enquanto instrumentos de
poder levando em consideracio o imagindrio social e juridico sobre a
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questdo criminal feminina reproduzem as formas simbolicas de violén-
cia de género arraigadas nas historias de vida das internas e revelam a
visceral necessidade de se repensar a implementacio de programas so-
ciais e politicas publicas humanizadoras do Sistema Prisional. Uma das
vias possiveis de resgate é a educacio inserida num processo amplo de
sensibilizacio e enfrentamento das questdes pertinentes a criminalida-
de feminina. Esta pequisa aponta que 70,75% das internas possuem o
fundamental incompleto, como se observa na tabela abaixo. E interes-
sante observar a diversidade das identidades sociais em face dos delitos
praticados sendo o crime de trifico de drogas o que alcanca em geral o
nivel de escolaridade citado. Fraser e Nicholson (1991,31) autoras que
transitam pela relacio entre feminismo e pés-modernismo enfatizam as
diferencas entre ambas correntes tedricas a0 tempo em que resgatam a
pluralidade e a heterogeneidade das relacdes de género.

TABELA 4 - ESCOLARIZAGAO

ESCOLARIDADE ABSOLUTO RELATIVO (%)

Analfabetas 10 6,80 %
Em Processo de Alfabetizacio 5 3,40 %
Fundamental Incompleto 104 70,75 %
Fundamental Completo 7 4,77 %
Médio Incompleto 9 6,12 %

Médio Completo 10 6,80 %
Superior Incompleto 1 0,68 %
Pos-Graduagio 1 0,68 %
TOTAL 147 100 %

4. CONCLUSAO

As mulheres em situacio de prisio e seu entorno familiar apontam
para distintos niveis de desigualdade no acesso ao servico publico bem
como manifesta as disparidades sociais na esfera democrética. A ex-
periéncia das internas nos indica, outrossim, a necessidade de buscar
novas identidades emancipatorias do feminino onde a dignidade
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da mulher como pilar da construgio da equidade social e de género
figura como critério interpretativo e emancipativo das relacdes socio-
juridicas.

Dessa forma, o processo de sensibilizacio a questdo feminina con-
cerne no resgate das potencialidades das mulheres em situacio de
prisdo a partir de um processo de conscientizacio que as leve a de-
senvolver aspectos laborais, emocionais e psicolégicos que propiciem
efetivamente o direito fundamental 4 convivéncia familiar e comuni-
taria.

Nesse sentido, os direitos humanos da mulheres sio destinados
ndo so6 a mulher em situaciio de prisio, bem como, aos seus filhos
(criancas e adolescentes) que eventualmente se encontram em situa-
¢do de risco pessoal e/ou social em razio do encarceramento dos seus
genitores.

As teorias feministas refletem a fundamental necessidade de re-
construcio ética a partir de uma releitura da subjetividade feminina
no contexto da criminalidade para otimizar meios que propiciem 2
concretizacdo dos direitos fundamentais da mulher. Neste patamar, é
necessério rever os sentidos que o sistema prisional instaura na vida
das internas revisitando os fundamentos de punir no pensamento
p6s- moderno.

E de importincia crucial repensarmos constantemente a atuacio
das instincias de controle penal no resgate da cidadania das mulhe-
res, e atentar para a observincia nas regras minimas de tratamento
do preso(a) no Brasil pugnando pela aplicabilidade dos direitos do
preso(a) e pelo atendimento adequado ao seu entorno familiar, sem
distin¢do de natureza racial, social, religiosa, sexual, politica, idiomati-
ca ou de qualquer outra ordem.
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TUTELA INIBITORIA EM ACAO CIVIL PUBLICA:
INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DO CONTROLE
JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO E
SAUDE

Manoel Cabral Machado Neto!

RESUMO:

O artigo examina a possibilidade de utilizacio da tutela inibitéria
no controle judicial de politicas publicas, enfatizando os seus
pressupostos. Destaca o uso dessa espécie de atuacio preventiva
no bojo da Acio Civil Publica, discutindo a possibilidade de
intervencio judicial no orcamento. Ressalta, ainda, a primazia do
controle coletivo das politicas pablicas sobre o de indole individual,
medida que propiciaria um planejamento orcamentirio eficiente
em prol da concretizacio de politicas ptblicas voltadas para a
realizacio dos direitos a Saude e Educacio, capitulados na Ordem
Social prevista na Constituicio de 1988.

Palavras-Chave: Acio Civil Publica; Controle Judicial de Politicas

Publicas; Tutela Inibitoria; Orcamento.
1. INTRODUCAO

Na comunidade juridica, o tema envolvendo o controle judicial de
politicas publicas ¢ considerado complexo e controverso, inserindo-
-se num debate que, além de ser recente, provoca o entusiasmo de

1 Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de Sergipe, Mestrando em Direito (UFS),
Especialista em Direito Processual Civil (FANESE), ex-professor de Direito Processual Civil e Teoria
Geral do Processo (UFS).
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académicos e de diversos profissionais que atuam na seara do Direito
Publico.

A discussio juridica em torno da concretizacio de politicas publi-
cas através de demandas judiciais é também instigante, na medida em
que lida com diversos componentes dos mais diferentes ramos juridi-
cos e extrajuridicos.

Nio se trata, inequivocamente, de uma mera questdo de subsuncio
normativa, isto ¢, de aplicar uma determinada regra ou principio a
uma situaciio de fato (inacdo ou acio insuficiente dos entes incumbi-
dos de implementar os beneficios ptblico-coletivos). O controle judi-
cial, no caso, ndo busca apenas o alcance de escopo juridico, politico e
social, abrangendo, ainda, discussdes do ponto de vista orcamentirio,
administrativo, financeiro etc.

A sentenca judicial, a despeito de trazer insita parcela da sobera-
nia estatal, nio tem o condio de, instantaneamente, suplantar uma
realidade que persiste por longos anos numa determinada situacio
envolvendo um direito fundamental.

Na mesma proporc¢io, o assunto envolvendo controle judicial
de politicas publicas pode ser considerado polémico na Doutrina e
Jurisprudéncia, tendo em vista que, no préprio Judiciério, esta lon-
ge de se pacificar a questio a respeito da legitimidade do ativismo
judicial e do controle de constitucionalidade da discricionariedade
administrativa.

Nio tem sido raro encontrarem-se decisdes que limitam o poder
jurisdicional, na maioria das vezes amparando-se em fundamentos ful-
crados numa visdo do Direito que ndo se coaduna com o prisma Ne-
oconstitucionalista em que estamos inseridos, divorciando-se de uma
visao adequada aos reclamos do Sec. XXI.

O objeto do presente artigo visa tecer consideracoes acerca da A¢do
Civil Publica, demanda de matiz constitucional que, em defesa de di-
reitos individuais ou coletivos, proporciona uma atuacio jurisdicional
que garante a concretizacdo de interesses publicos muitas vezes nega-
dos pela Administracdo Publica, que ndo atua espontaneamente em
favor dos cidadios a quem tem o dever tutelar.
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Pretende, também, abordar uma especifica técnica processual, qual
seja, a tutela inibitoria, que busca a superacio de estados de ilicitude
e que, no campo das politicas publicas, pode contribuir para um con-
trole preventivo na formulacio do orcamento, capaz de fazer frente a
alegaciio da “Reserva do Possivel”, tese de origem germanica incorpo-
rada ao Ordenamento Juridico patrio.

2. ACAO CIVIL PUBLICA E ACESSO A JUSTICA

Num mundo globalizado e numa sociedade de massa, a coletivi-
zagdo das demandas representa um fator que contribui para alcancar
uma maior amplitude de acesso a justica.

Diante de uma realidade profundamente desigual, conseqiiéncia
das transformagdes sociais ocorridas com a urbanizagio e a alteracio
do modelo de industrializacio de paises, constatou-se que os direitos
de 12. Geracio, cujo objeto realca as liberdades publicas (direitos civis
e politicos), ndo seriam suficientes para permitir que as pessoas pudes-
sem desenvolver suas potencialidades e alcancar o bem-estar.

Surge entdo a necessidade de o Estado também suprir as caréncias
vividas pela sociedade, cabendo-lhe a responsabilidade constitucional
de assegurar a concretizacio de direitos prestacionais, isto ¢, benefi-
cios de indole econdmica, social e cultural, que conferissem maior
dignidade para os cidadios

As politicas publicas, assim, passaram ao patamar de ordem do dia
nas discussdes juridicas. Elas se apresentam como medidas juridicas,
administrativas, or¢amentarias e financeiras, adotadas no plano go-
vernamental, e voltadas para a realizacio desses direitos de contudo
positivo, que exigem uma prestacio por parte do Estado (Saude, Edu-
cacdo, Cultura, Seguranca Publica etc). Sobre o tema discorre Bucci

(2006, p. 241):

Politicas publicas sio programas de acio governamental visando

a coordenar os meios a disposicio do Estado e as atividades
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privadas, para a realizagio de objetivos socialmente relevantes
¢ politicamente determinados. Politicas Publicas sio ‘metas
coletivas conscientes’ e, como tais, um problema de direito

publico, em sentido lato.

A reiteracio de provimentos jurisdicionais com a finalidade cita-
da - controle de politicas publicas - traz em si a necessidade de uma
releitura da Teoria da Separagio de Poderes, atribuindo ao Poder Judi-
ciario um papel proeminente na Democracia Brasileira.

Nio se pode afirmar que estamos diante de uma indevida intro-
missdo entre Poderes, quando o Judicidrio impde um comando juris-
dicional ao Executivo ou Legislativo, no sentido de concretizar um
compromisso constitucional contido na Carta Magna, que diga res-
peito, por exemplo, a um direito que se insere do desenho da Ordem
Social brasileira.

Deve-se sempre ter em mente que homenagear a Carta Magna 4 a
meta maior. Concretizar seus ideais e pretensdes é um dever indeclina-
vel num Estado Democritico de Direito. Em outras palavras: quando
o assunto ¢ concretizar a Constituicio pelos Poderes, nio ha que se
falar em invasio na parcela de soberania de que cada um dispde.

As policies se relacionam com a tutela coletiva, na medida em que o
seu esforco se volta para a concretizacio de direitos sociais difusos ou
coletivos, tocando, de maneira indireta ou reflexa, os direitos em sua
perspectiva individualizada.

Os conceitos de direitos e interesses difusos e coletivos, o de legi-
timidade ativa, bem como o de coisa julgada secundum eventum litis?,
presentes nas Leis n. 7.347/85 e no. 8.078/90, proporcionam campo

2 Esse tipo de coisa julgada condiciona os seus efeitos ao resultado do julgamento da demanda. De
acordo com o Cédigo de Defesa do Consumidor, tratando-se de direito ou interesse difuso, a coisa
julgada sera erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,
hipétese em que qualquer legitimado poderd intentar outra agdo, com idéntico fundamento
valendo-se de nova prova; se o direito ou interesse for coletivo strictu sensu, a coisa julgada serd
ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo improcedéncia por insuficiéncia
de provas; se o direito ou interesse for individual homogéneo, a coisa julgada sera erga omnes,
apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores.
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fértil para a veiculacio de pretensdes voltadas para a efetivacio de di-
versos direitos constantes no capitulo da Carta Magna que versa sobre
a Ordem Social.

A Acido Civil Publica ¢ a demanda coletiva mais veiculada na bus-
ca de injuncdes que determinem a efetivacio de bens juridicos, cuja
concessdo € prevista em favor de todos ou grande parte da sociedade,
e cuja sujeicio passiva é constitucionalmente imputada ao Estado.

Em termos de acesso a justica, as tutelas coletivas estdo inseridas
na segunda onda proposta por Cappelleti ¢ Garth. A preocupacio
com os direitos e interesses que extrapolavam a relacio singular en-
volvendo duas partes (A versus B) provocou reflexdes que culminaram
na modificacdo de conceitos relativos a legitimidade e a coisa julgada.

Cappelleti e Garth assim ponderam (1988, p. 50/51):

Verificase um grande movimento mundial em direcio ao que
o Professor Chayes denominou litigios de “direito ptblico” em
virtude de sua vinculagio com assuntos importantes na politica
publica que envolvem grandes grupos de pessoas (90). Em primeiro
lugar, com relagio a legitimacio ativa, as reformas legislativas e
importantes decisoes dos tribunais estio cada vez mais permitindo

que individuos ou grupos atuem em representagio dos interesses

difusos (91).

Em segundo lugar, a protegio de tais interesses tornou necessaria
uma transformacio do papel do juiz e de conceitos basicos como
a “citacio” e o “direito de ser ouvido”. Uma vez que nem todos
os titulares de um direito difuso podem comparecer a juizo - por
exemplo, todos os interessados na manutengio da qualidade do ar,
numa determinada regido - é preciso que haja um “representante
adequado” para agir em beneficio da coletividade, mesmo que os
membros dela ndo sejam “citados” individualmente. Da mesma
forma, para ser efetiva, a decisao deve obrigar a todos os membros
do grupo, ainda que nem todos tenham tido a oportunidade de ser

ouvidos. Dessa forma, outra nogao tradicional, a da coisa julgada,
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precisa ser modificada, de modo a permitir a prote¢io judicial
efetiva dos interesses difusos. A criagio norte americana da class
action, abordada a seguir, permite que, em certas circunstincias,
uma agio vincule os membros ausentes de determinada classe,
a despeito do fato de eles nio terem tido qualquer informacio

prévia sobre o processo.

A despeito de estar prevista, em nosso Ordenamento Juridico, a
legitimacio concorrente e disjuntiva e, ainda, mesmo existindo um
variado rol de legitimados ativos® para a deflagracio da demanda cole-
tiva, o Ministério Publico figura como a Instituicdo que mais tem ajui-
zado Acdes Coletivas. Nesse sentido, vale frisar o destaque da atuacio
ministerial enfatizado por Mazzilli (2008, p. 322/323):

Diversamente no Brasil, porém, hoje a Constituicio e as leis
erigem a intervengio do Ministério Publico como essencial
a prestacio jurisdicional do Estado, e lhe conferem a defesa
do regime democritico e a tutela de direitos indisponiveis do
individuo e da coletividade, bem como do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.
Seu mister desenvolve-se tanto na esfera extrajudicial como na
judicial, chegando a propor, num s6 ano, apenas na comarca da

Capital paulista, milhares de a¢ées civis publicas.

E, como resposta pratica aquela objecio feita, nestes anos todos
de vigéncia da LACP ¢ do CDC, a realidade forense encarregou-se
de demonstrar o grande proveito social que adveio quando, a par
de outros legitimados, também se cometeu ao Ministério Publico

3 De acordo com a Lei n. 7347/85 e o Cédigo de Defesa do Consumidor, sdo legitimados para
deflagrar a Agdo Civil Publica o Ministério Publico; a Defensoria Publica; a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios; a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de
economia mista; e a associagdo que, concomitantemente, esteja constituida ha pelo menos 1
(um) ano nos termos da lei civil; e inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegdo ao meio
ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimonio artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico.
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a iniciativa da agdo civil publica em defesa de interesses coletivos,
difusos e individuais homogéneos, porque, dos milhares de acdes

ja movidas, a grande maioria o tem sido por iniciativa ministerial.

Uma das espécies de pleitos apresentados nas Acoes Civis Publicas,
e que tem contribuido para a concretizacao de politicas sociais, sio as
que buscam a efetivacdo de tutelas inibitorias, na modalidade relacio-
nada com o controle da formulagio do orcamento.

Antes de adentrar nessa forma de tutela de direitos que, diga-se
de passagem, ocorre de forma preventiva, e que, certamente, cola-
bora com a efetividade de normas constitucionais, tracemos antes
algumas consideragdes sobre as normas constitucionais que versam
sobre os direitos sociais relacionados com a Saude e a Educacio
Publicas.

3. NORMAS CONSTITUCIONAIS ATINENTES A SAUDE E
EDUCACAO

As normas relativas a Satide e Educacio encontram-se inseridas no
Titulo VIII da Constituicio Federal, relativo 2 Ordem Social. Os di-
reitos que acabamos de mencionar inserem-se na espécie dos direitos
sociais. Eles se apresentam na categoria cuja origem encontra-se no
Constitucionalismo Social que surgiu no comeco do século passado,
logo apos a 1. Guerra Mundial.

A fim de superar desigualdades existentes na relacio burguesia e
proletariado, o Socialismo ultrapassa as fronteiras das idéias e passa
a influenciar a ordem politico-econdmico-social de alguns Estados.
Surgem Constituigdes Sociais como a Constituicio Mexicana de 1917
e a Constituicio de Weimar de 1919.

A importincia desses direitos fundamentais ja poderia simples-
mente ser vislumbrada pela presenca enquanto contetido da Carta
Magna. Porém, a forma como o legislador constituinte origindrio, no
exercicio de seu munus de concretizacio do poder politico inicial, in-
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condicionado e autdnomo, talhou esses direitos no texto fundamen-
tal, acentua ainda mais a sua importancia. Vejamos suas redacdes:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducio
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agbes e servicos para sua promogio, protecio e
recuperagao.

(.)

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colabora¢io da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacio para o
trabalho.

Como se pode observar, a Constituicio Federal assegura a todos
o direito a Saude e Educacio, estabelecendo que ¢ dever do Estado
prestar tais servicos, ou seja, o ente politico é o responsavel por reunir
condicdes faticas e juridicas necessarias para se desincumbir de uma
tarefa incumbida pelo Poder Constituinte Originario.

Entra em cena, neste ponto, a discussdo em torno da eficacia dessas
normas consitucionais. Estariamos diante de uma norma de eficacia
plena, vinculando de forma direta e imediata os Poderes Publicos!

As normas supratranscritas inserem-se na espécie daquelas que de-
finem direitos subjetivos. Estes, na visio de Barroso (2002, p. 104),
singularizam-se e se diferenciam das demais posi¢oes juridicas a partir
da constatacio de trés caracteristicas:

a) A ele corresponde um dever juridico;

b) O dever juridico pode nio ser cumprido;

c) Previsdao no ordenamento juridico de um instrumento juridico
capaz de invocar sancdes e meios coercitivos com o intuito de
dar cumprimento ao dever juridico ndo adimplido.
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No caso dos dispositivos mencionados, as normas fazem eclodir di-
reitos subjetivos que podem ser exigidos pelo titular frente ao Estado.
Dai chamarem-se de direitos subjetivos publicos. Diante da forca nor-
mativa da Constituicio, os dispositivos revestem-se da caracteristica da
imperatividade.

Pensar de forma diferente, isto ¢, que as normas assumem contor-
nos retoricos, possuindo conteitdo meramente filosofico ou moral,
termina por esvaziar o texto constitucional, atentando contra a sem-
pre preconizada forca normativa da Constituicio.

Quando o Estado se compromete a prestar o servico de educacio
publica, colocando-o como um direito de todos, os érgios politicos e
administrativos ficam responsaveis, dentro da margem de discriciona-
riedade que lhe assegura o ordenamento juridico (o que nio significa
arbitrio deliberado para nio cumprir a Constituicio), por desenvolver
atividades materiais, tais como construir escolas, colocar vagas a dispo-
sicdo dos alunos, contratar professores, adquirir material didatico etc.

O mesmo se diga em relacdo a prestacio de servicos publicos re-
lacionados a Saude. Cabera ao Estado construir hospitais, contratar
profissionais de saude, disponibilizar leitos, adquirir medicamentos,
aparelhos etc.

E inequivoco que a concretizacio dos direitos citados demanda
maiores exigéncias do que a realizacio de liberdades publicas nega-
tivas. Estes, inerentes ao Estado Liberal, demandam a abstencio por
parte do ente estatal de interferéncias indevidas na esfera juridica das
pessoas.

Ja a concretizacio dos direitos a Saiude e Educacio, por se tratar
de prestacoes positivas, além de tocar o campo politico, demanda o
direcionamento de recursos para atender esses especificos interesses.
Trata-se de um fator complexo e a mais, na analise de demandas onde
se pretende o controle judicial de politicas publicas.

Nessas demandas, é corrente o surgimento de questdes como a in-
tromissdo do Poder Judicidrio na esfera politica, cuja alcada ¢ exclusi-
va do Executivo e do Legislativo. Afora a falta de legitimidade do Juiz,
a tese da Reserva do Possivel também ¢ constantemente invocada.
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E insindicavel pela jurisdicio a atuacio estatal que se coloca no es-
paco delimitado pelos lindes da discricionariedade do administrador®.

Porém, um minimo dos direitos a Educacio e Saude deve ser assegu-
rado, sob pena de se negar eficicia normativa ao texto constitucional.

Situacdes extremas como a auséncia de prestacdo estatal (a exemplo
de falta de medicamentos, indisponibilidade de leitos e vagas, respecti-
vamente em hospitais e escolas publicas), a despeito do compromisso
constitucional firmado, devem ser controladas pelo Poder Judiciario,
visto que sdo inconstitucionalidades patentes.

Nesse sentido, merece destaque o escolio de Frischeisen apud Al-

meida (2001, p. 72):

As normas constitucionais da ordem social constitucional
delimitam politicas publicas, vinculantes para o administrador,
que visam o efetivo exercicio dos direitos sociais para a realizacio
dos objetivos daquela: o bem-estar e a justica social, sendo que
o seu descumprimento “gera responsabilidade juridica para
a Administracio, pois tal conduta é inconstitucional e ilegal.
Destaca que “na consecugio das Politicas Publicas decorrentes
da Constituicio Federal, a margem de discricionariedade do
administrador ¢ minima, pois os limites ja foram postos pela
propria Carta Magna e normas infraconstitucionais integradoras”.
E arremata dizendo que: a) “a atuaciio do Judicidrio no controle
da discricionariedade da Administracio e de interpretacio das
normas constitucionais nfo significa usurpagio de funcoes do
administrador ou legislador” e b) “essa nova atuacio do Judiciario
insere-se em um contexto de multiplicidades de demandas dos

diversos grupos da sociedade, do aumento da judicializacio de

4 Nocasodo Direito a Saide, Barroso traz o seguinte exemplo: “Dificilmente seria possivel contestar,
em juizo, o fato de a autoridade sanitaria entender como medida adequada para prevengio da
dissaminacao da AIDS uma campanha de esclarecimento pelos meios de comunicagdo, em lugar
por exemplo, de exigir-se de turistas em visita ao pais a exibigdo de um exame negativo de doenga
(ibidem, pag. 109).
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conflitos e do proprio exercicio do direito constitucional de
acesso a justica.

E ilicito, por exemplo, o ente publico ndo planejar o orcamento de
modo a niio garantir o suporte financeiro necessirio para nio satisfa-
zer o interesse minimo da coletividade no tocante 4 Educacio e Saude
Publicas.

Na atualidade, tem-se vislumbrado a deflagracio de demandas ju-
diciais que garantam a modifica¢io do or¢amento, capaz de assegurar
receita suficiente para fazer frente a0 minimo existencial do cidadio
no tocante aos direitos sociais citados.

O estimulo a pretensdes desse jaez, ao lado das acdes judiciais que
buscam os direitos sociais in natura, contribui para dar vida ao texto
constitucional, construindo uma realidade consentinea com os fins

politico-sociais assumidos pelo Estado Democritico de Direito. Dan-
tas (2009, p. 252) leciona:

A transicio do Law in the book para o Law in the action pressupde,
a titulo de exigéncia existencial para o devir dirigente, um
pertencimento da comunidade, integrada por sujeitos
constituintes, participes da realizacio dos direitos fundamentais
e dos objetivos constitucionais programaticamente previstos, na

condigio de intérpretes da Constituigio.

A utilizacio da tutela inibitoria, cuja pretensio revela natureza pre-
ventiva, tem evitado a concretizacio de danos aos titulares dos direi-
tos, permitindo a protecio dos direitos individuais frente a situacoes
de ilicitude.
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4. TUTELA INIBITORIA COMO INSTRUMENTO DE PRE-
VENCAO DE ILICITUDES E DE CONCRETIZACAO DE PO-
LITICAS PUBLICAS.

A tutela inibitoria é uma das técnicas processuais mais adequadas
para uma eficiente protecio dos direitos sociais previstos na Constitui-
¢do. Inserindo-a como pretensio numa Acio Civil Publica, estaremos
diante de um mecanismo que, em tese, apresenta-se como um dos
mais eficientes na busca de concretizacdo de politicas publicas.

O conjunto de atividades que decorre da implementacio de poli-
ticas publicas liga-se ao aspecto dos direitos de massa. O interesse so-
cial pretende alcancar a concretizacio dos beneficios decorrentes dos
direitos sociais, ndo almejando a sua simples conversio em pectinia.

De nada adiante viver num espaco territorial em que o servico pu-
blico de satde nio é capaz de preservar o direito a vida. Ninguém em
sd consciéncia ird de encontro a afirmaciio de que é preferivel viver a
ter que se envolver numa discussio acerca da responsabilidade pela
omissdo ou insuficiéncia do servico.

O mesmo exemplo vale para o direito fundamental a Educacio. O
cidadao nio pretende ser ressarcido pela inacio do Estado. Ele almeja,
sim, a oportunidade de desenvolver suas potencialidades e que o Estado
forneca os meios educacionais minimos para que haja o alcance desse
desiderato.

A tutela inibitéria apresenta-se como modalidade de tutela pre-
ventiva e prescinde a ocorréncia do dano. Essa especifica modalida-
de de técnica processual se perfaz com a concretizacio de situacoes
nas quais restem comprovados, de forma inequivoca, as situacoes de
ilicitude.

Sobre essa modalidade de tutela, ¢ precisa a definicio de Joaquim

Felipe Spadoni (2002, p. 66):

Pode ser definida como aquela que tem por objetivo alcancar
provimento jurisdicional apto a impedir a pratica futura de um

ato ilicito, sua continuacio ou repeti¢io. Ele procura obstar,
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de forma definitiva, a violagio instantinea ou continuada de
um direito, ja iniciada ou apenas ameacada, possibilitando que
ele seja usufruido in natura pelo seu titular, tal como permite o

ordenamento juridico.

Através da tutela inibitoria, a Jurisdi¢do emite provimentos man-
damentais ou executivos que obstam a repeti¢io ou continuacio de
uma ilicitude devidamente caracterizada e comprovada numa deman-
da cognitiva (numa Acao Coletiva, como a Acio Civil Publica voltada
para a implementacio de Politicas Publicas).

Marinoni (2004) enfatiza que, segundo o critério que leva em
conta o thema probandum, a tutela inibitoria pode ser operacionaliza-
da em trés modalidades. A primeira se da quando nenhum ato ilici-
to ainda foi praticado pelo sujeito passivo da demanda’; a segunda
ocorre quando se estd diante de uma repeticio de ilicito, o que, no
caso, supde-se um intervalo entre um ato ilicito e outro (¢ possivel
entdo impedir o novo ilicito independente do primeiro); e a terceira
espécie refere-se as situacdes em que o comportamento ilicito se pro-
trai no tempo (um ato ilicito permanente, numa analogia ao Direito
Penal).

Quando o Poder Publico, numa dada situacio empirica numa loca-
lidade, nega as minimas condicdes faticas e juridicas para se prestarem
servicos publicos que promovam o bem-estar e a dignidade da pessoa
humana (minimo existencial), ocorre uma inobservincia constitucio-
nal, uma inequivoca situagio de ilicitude.

E de bom alvitre frisar, que nio se defende, neste breve estudo, o
entendimento de que a seara politica deva ser substituida pela judicia-

O processualista traz a seguinte informagdo: “Essa espécie de agao inibitdria foi a que encontrou
maior resisténcia na doutrina italiana. Isso é explicavel em razdo de que essa modalidade de agao
inibitdria, por atuar antes de qualquer ilicito ter sido praticado pelo réu, torna mais ardua a tarefa
do juiz, uma vez que é muito mais dificil constatar a probabilidade do ilicito sem poder considerar
qualquer ato anterior do que verificar a probabilidade da sua repeti¢do ou da continuag¢do da
acdo ilicita” (MARINONI, 2004, p. 255/256).
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lizagdo de questdes envolvendo direitos sociais®. Deve-se sempre levar
em conta a prevaléncia do principio democratico, ou seja, os 6rgios
politicos, compostos por membros eleitos pelos cidadios, tém preva-
léncia de atuacio nessa seara.

Diante de normas constitucionais que impdem a implementacio
de direitos sociais como um fim a ser perseguido, ¢ dever do Legisla-
dor e do Administrador Publico adotar as providéncias necessérias
para programar o orcamento anual, prevendo orcamento e receitas
suficientes, que deverio ser direcionadas em prol da concretizacio de
justica social.

Por outro lado, sustentamos sim, que o Poder Judiciério, conside-
rando a for¢a normativa da Constituicio, estd incumbido de efetivar
os direitos e liberdades ali insculpidos. Isto porque, no papel de De-
fensor da Carta Politica de 1988, a sua funcio harmoniza-se com as
dos demais Poderes na medida em que os controla tanto nos excessos
quanto nas leniéncias, proporcionando, por conseguinte, a superacio
de posturas omissivas e abusivas imputadas ao Legislativo e Executivo,
que desbordam dos compromissos constitucionais consagrados pelo
Poder Constituinte (checks and balances).

Com esse mesmo pensamento decidiu o Supremo Tribunal Fede-
ral, conforme trecho do acérdio prolatado no ARE n° 639.337/SP,
Rel. Min. Celso de Melo, a seguir transcrito:

Embora seja inquestionavel que a prerrogativa de formular e

executar politicas publicas resida, primariamente, nos Poderes

¢ Neste ponto, manifestamos inteira concordéncia com o pensamento exposto por Barcellos (2008,
p.140), em artigo intitulado “Neoconstitucionalismo, Direitos Fundamentais e Controle de Politicas
Publicas”: “O que se acaba de afirmar — e essa é a segunda observa¢do — ndo significa que ndo
haja espago auténomo de deliberagdo majoritaria acerca da definigsio das politicas ptiblicas ou do
destino a ser dado aos recursos disponiveis. Muito ao revés. Em um Estado democratico, ndo se
pode pretender que a Constituigdo invada o espago da politica em uma vers3o de substancialismo
radical e elitista, em que as decisdes politicas sdo transferidas, do povo e de seus representante,
para os reis filésofos da atualidade: os juristas e operadores do direito em geral. A defini¢do dos
gastos publicos &, por certo, um momento tipico da deliberagdo politico-majoritéria; salvo que
essa deliberagdo ndo estara livre de alguns condicionantes juridico-constitucionais.
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Legislativo e Executivo, revela-se possivel, no entanto, ao Poder
Judiciario, ainda que em bases excepcionais, especialmente nas
hipoteses de politicas publicas definidas pela propria Constituicio,
determinar que sejam estas implemenradas, sempre que os 6rgios
estatais competentes, por descumprirem os encargos politico-
juridicos que sobre eles incidem em cariter impositivo, vierem
a comprometer, com a sua omissdo, a eficicia e a integridade de

direitos fundamentais que demandem um fazer.

E comum em demandas voltadas para a implementacio de politi-
cas publicas, em especial as atinentes aos direitos 4 saude e a educacio,
a imposicio de comandos judiciais de cumprimento imediato, como
a determinacio de reserva de um valor em favor de um determinado
individuo, ou a realizacio de um determinado servico ou aquisicio
de bens.

Tem sido praxe a atuacio jurisdicional que acarreta o bloqueio de
receitas publicas depositadas numa determinada instituicio financei-
ra, como uma maneira de forcar a Administracio Publica a atender
uma determinada demanda.

Vale frisar que provimentos dessa natureza sio discutiveis e, em
tese, infringem o disposto nos artigos 167, inciso I e II, da Consti-
tuicio Federal, que obstam “o inicio de programas ou projetos niao
incluidos na lei orcamentaria anual” e vedam “a realizacio de despesas
ou a assungio de obrigacdes diretas que excedam os créditos orca-
mentdrios ou adicionais”.

No tocante aos direitos a saude, por exemplo, a dramaticidade que
gravita em torno dos casos levados aos Tribunais - ja que em jogo
situagdes de risco de morte ou em que o demandante goza de uma
vida com profundas limitagdes (dores fisicas etc) - tem provocado essa
espécie de provimento jurisdicional, o que termina prejudicando o
planejamento financeiro.

Amparando-se diretamente na Constituicio (art. 5°, caput, e 196),
o Poder Judiciario, a partir de precedentes hauridos no Supremo Tri-
bunal Federal, concretizam o direito a saude de forma individualiza-
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da, mediante o exercicio de uma jurisdicio constitucional difusa, que
termina solapando a politica publica de saude (numa visio coletiva).

Em ouras palavras, o individuo passa a ter um tratamento mais
prioritario que a coletividade, ja que esta sofrera a retirada de recursos
financeiros reservados para a concretizacio de uma politica publica
de saude, para que assim um ou poucos individuos possam ver o seu
direito assegurado.

Discorrendo sobre essas dificuldades inerentes a provimentos que
obrigam o Estado a prover recursos publicos para atender, de imedia-
to, a situacdes individuais relativas ao direito a satde, leciona Scaff

(2010, p. 148/149).

Com essas decisdes, os programas e as politicas ptbicas de saude
tém sido bastante abaladas financeiramente, e comprometida sua
capacidade de implementacio. Confundem-se direitos individuais
com direitos sociais. Em alguns Estados, como o Rio Grande do
Sul, noticias da imprensa dio conta que ja existem mais de 20
mil acbes envolvendo medicamentos e ordens judiciais, e o valor
passou de US$ 5 milhoes em 2005 para US$ 13 milhdes em 2006
(0 que ja corresponde a 25% do orcamento total da Secretaria
de Saude daquele Estado), sendo que desse total cerca de US$
10 milhes ja tramitam através de bloqueio direito de dinheiro
na conta-corrente do Estado. A noticia informa também alguns
tipos de fraudes que vém ocorrendo neste processo, tal como a
obtencio do dinheiro para compra de automoéveis, em vez dos

alegados medicamentos.

Ocorre semelhante conseqiiéncia quando se esta diante de deman-
das judiciais voltadas para a tutela de direitos 4 educagio, que, dife-
rente dos direitos a saude, apresentam-se muitas vezes sob o formato
de natureza coletiva.

Para uma protecio efetiva desses direitos (saude e educagio), a tu-
tela inibitéria permite a coordenacio dos diversos fatores que entram
em jogo quando se fala em concretizar politicas publicas.
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Assim, considerando a sua natureza preventiva, a pretensio ini-
bitéria procura adequar o orcamento, de maneira que este consiga
suportar 0s Custos necessarios para a efetivacio direitos sociais, encon-
trando o denominador comum entre a eficicia dos direitos sociais e a
indeclinivel exigéncia do planejamento das politicas publicas (equili-
brio das contas publicas).

A tutela inibitéria, em matéria de Politicas Publicas, traz a vanta-
gem de poder ser utilizada como instrumento voltado para:

a) adequar um dado orcamento; ou

b) influenciar na formulacio do orcamento que entrara em vigor no

ano seguinte (insercio e/ou extensio de projeto ou programa vol-
tado 4 concretizagio de um direito constitucionalmente tutelado).

Sobre o tema, Marcus Aurélio de Freitas Barros (2008, p. 206) traz
as seguintes exemplificacoes:

Dentre os pardmetros objetivos antes listados, que servem ao
controle de politicas publicas, alguns podem ser deduzidos em acio
civil publica em que se faca pedido de tutela inibitoria. E o que
0COrTe NOS casos em quie: a) o projeto de lei orcamentdria anual nio
contempla verba vinculada (visa impedir a pratica do ilicito); b) se
impede que seja repetido ato administrativo em descompasso com o
plano plurianual (voltada 4 repeticio do ilicito); ¢) se pede inclusio
de verba no orcamento do ano seguinte para evitar que continue

uma situacio ilicita (proteciio contra a continuacio do ilicito).

O tema ¢ inequivocamente complexo e gerador de profundos ques-
tionamentos doutrinarios e jurisprudenciais. Todavia, uma interpreta-
¢do sistematica de dispositivos constitucionais, entendemos, confere
estofo ao entendimento de que ¢ possivel intervir no orcamento em
prol de direitos fundamentais. Vejamos:

Em relacdo aos servicos publicos de saude e educacio, o texto cons-
titucional traz hipoteses de verbas vinculadas, traduzidas em normas
que autorizam o exercicio do controle preventivo da elaboracio do
orcamento (tutela inibitoria).
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Se os recursos reservados para essas rubricas carimbadas nio obser-
varem o percentual minimo imposto pela Constituicio Federal ou pela
Lei, a conduta do administrador sera considerada ilicita, autorizando a
deflagracio de medidas judiciais corretivas. Nesses casos, a objetividade
das normas facilita a realizacio de controle preventivo nessas searas.

Enfatize-se que, nessas hipoteses, o Legislador Constituinte previu
até mesmo a imposicio de Intervencio Federal’ e Estadual®, momen-
tos caracterizados como de excecdo, que irradiam graves efeitos juridi-
co-constitucionais.

Se a medida interventiva fica autorizada quando os percentuais mi-
nimos de receitas nio forem aplicados, entendemos que, na hipotese
de os recursos empregados serem comprovadamente insuficientes, a
meta de se conferir efetividade as normas constitucionais autoriza a
utilizacio de uma medida juridica bem menos drastica, qual seja, a
intervencio judicial na adequacio do orcamento, o que implica no
controle judicial prévio de politicas pablicas.

A possibilidade de o Judiciario intervir no orcamento nio ¢ algo
inédito no ordenamento constitucional, como se pode evidenciar no
art. 100, § 5°°, da Magna Carta, que dispoe sobre precatorios.

Se para garantir a efetividade de direitos disponiveis ¢ possivel inter-
vir judicialmente no orcamento (precatorios, por exemplo, destinados
ao pagamento de condenacdes decorrentes de reajustes vencimentais

7 Art.34. AUnido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para: [...]; VIl - assegurar
a observancia dos seguintes principios constitucionais: [...); e) aplicagdo do minimo exigido da
receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de satde.

8 Art. 35. O Estado n3o intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em
Territorio Federal, exceto quando: [...]; lll - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita
municipal na manuteng3o e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de saude;

° Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-3o exclusivamente na ordem cronolégica de
apresentagdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagdo de casos
ou de pessoas nas dota¢Bes orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para este fim. [...]; §
5, E obrigatéria a inclusdo, no or¢gamento das entidades de direito publico, de verba necessaria
ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de
precatérios judiciarios apresentados até 12 de julho, fazendo-se o pagamento até o final do
exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.
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de servidores publicos), por que nido admitir a alteracio judicial da
proposta de orcamento ou até dele proprio, vinculando o Legislativo
e o Executivo, quando devidamente restar constatada a insuficiéncia
de recursos para garantir a efetividade de direitos fundamentais rela-
cionados com a satde e educacio publica?

Responder esse questionamento de forma negativa, data venia, sig-
nifica, em nossa otica, divorciarse do espirito constitucional posto,
manietando o Poder Judiciario, dificultando o seu compromisso de
fazer valer os ditames da Carta Magna.

A matéria aqui tratada nio é inédita nos Tribunais Superiores. Pelo
seu carater emblematico, transcreve-se, a seguir, um acordao prolatado
pelo Superior Tribunal de Justica, guardido da legislagio infraconsti-
tucional, no Recurso Especial no. 493.811, tratando do tema:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL
PUBLICA - ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO:
NOVA VISAO.

1. Na atualidade, o império da lei e o seu controle, a cargo do
Judicidrio, autorizam que se examinem, inclusive, as razdes de
conveniéncia e oportunidade do administrador.

2. Legitimidade do Ministério Pablico para exigir do Municipio
a execucdo de politica especifica, a qual se tornou obrigatoria
por meio de resolugiio do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

3. Tutela especifica para que seja incluida verba no proximo
orcamento, a fim de atender a propostas politicas certas ¢
determinadas.

4. Recurso especial provido.{Resp n 493.811, 25, Turma,
Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 11.03.2003 - DJ de
15.03.2004, p. 2306).

Alceu Mauricio Jr. (2009, p. 262) dissecou a decisido tomada pelo
ST]J no acérdio supratranscrito, evidenciando que a analise do Tribu-
nal reconheceu:
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a) o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
do Municipio de Santos baixou a Resolugio Normativa 04.97,
deliberando sobre a necessidade de criagio de programas
governamentais de atendimento previstos no ECA, notadamente

para atendimento a alcoélatras e toxicomanos;

b) apds instauragio de inquérito civil pela Promotoria de Justica
da Infancia e da Juventude da Comarca de Santos, conclui-se que
havia insuficiéncia grave no atendimento de criancas e adolescentes
com problemas de drogadicio e que a Municipalidade mostrava-

se renitente em cumprir a deliberagio do Conselho Municipal;

c) esgotadas todas as tentativas de resolugio pela via extrajudicial,
o Ministério Publico houve por bem ingressar com a presente
acio civil publica, cumprindo sua obriga¢io de zelar pelo efetivo
respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criancas e

adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis (art. 201, VIII do ECA).

Evidencia-se que o Judicirio, no caso, nio atuou de forma a des-

respeitar a discricionariedade do Administrador Publico. Aqui, par-
tindo da visio “alexiana”, o Estado Legislacio ndo foi substituido
pelo Estado Jurisdicional®. O Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, 6rgio inserido na esfera administrativa do
Municipio, ja havia definido, como prioridade, a promocio de medi-

10
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A disjuntiva entre Estado jurisdicional e Estado de Legislagdo tem paralelo com duas diferentes
concepgbes de Constituicdo. A Constituicdo pode ser vista como uma ordem fundamental, se
considerarmos nela incluidos todos os principios juridicos e possibilidades de configuragdo da ordem
juridica. Sob esta 6tica, segundo Alexy, a Constituigdo seria equivalente ao “ovo juridico originario” de
Forsthoff, e o legislador estaria limitado a somente declarar — sob o controle do Judicidrio — o que ja
fora decidido pela Constituig3o. Esta concepgdo de Constituigdo certamente nao seria compativel com
o principio democratico e o principio da separagdo e poderes. Mas a Constituicdo também pode ser
vista com uma ordem marco, em que existe um espago no qual o legislador ndo esté obrigado a agir
nem proibido de agir; um espago em que o legislador tem permissdo para atuar ou para se omitir, ou
seja, um espago de discricionariedade (MAURICIO JR., 2010, p. 230).
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da voltadas para implementar o tratamento de menores alcodlatras e
toxicOmanos.

No acérdio citado, a Ministra Relatora, diante da ilicitude confir-
mada pela constatacio de que, apesar de prevista a politica publica
mencionada, nio houve a previsio de recursos financeiros e orcamen-
tarios para a sua realizacio, enfatizou:

Se nio havia verba, porque tragou ele um programa especifico?
Para efeitos eleitoreiros e populares ou pela necesidade da
sociedade local? O moderno Direito Administrativo tem respaldo
constitucional suficiente para assumir postura de parceria e, dessa
forma, ser compelido, ou compelir os seus parceiros a cumprir os

programas tragados conjuntamente.

A utilizacio da tutela inibitéria no controle do orcamento, voltado
para a implementacio de politicas publicas, além de destacar as priori-
dades elencadas pelos agentes democriticos (Legislador e Administra-
dor Publico), permite ao Judicidrio uma visio completa sobre as dispo-
nibilidades orcamentarias, o que torna visiveis quais rubricas sociais
estdo sendo contempladas e o quantum foi previsto para cada area.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A Acio Civil Puablica, além de facilitar o acesso a Justica evitando
a atomizacdo dos conflitos, € o instrumento processual de indiscutivel
potencialidade na busca da concretizagio de politicas publicas, em espe-
cial, as relacionadas com a educacio e a satde, que sio direitos funda-
mentais previstos na Ordem Social capitulada na Constituicio Federal.

A tutela inibitéria, aplicada no controle do orcamento, proporciona
vantagens para a concretizacio das normas constitucionais, sem descurar
das exigéncias de planejamento or¢amentario e do equilibrio das contas
publicas. Essa atuacéo se da de forma macro, prevenindo a pulverizacio
de pretensdes que traze o potencial de desequilibrar as contas publicas.
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Para que a tutela inibitoria possa incidir, nio se faz necessédrio que
uma lesdo se caracterize no mundo fenoménico. Com efeito, ela dis-
pensa a caracterizacio do dano, exigindo, como pressuposto, um es-
tado de ilicitude. Ilicitude esta que pode ser caracterizada, partindo
das sérias promessas constitucionais, tanto quando o ente estatal nio
prevé os recursos minimos, quanto nas hipoteses em que os existentes
se revelem insuficientes para o atendimento das politicas publicas de
educacio e satde numa dada localidade.

Na formula¢io do orcamento, os Poderes Legislativo e Executivo
atuardo com primazia, fazendo com que sejam reservados suportes
financeiros necessarios na consecucio dos compromissos sociais fir-
mados pelo Estado na Carta Magna de 1988.

O Legislativo e o Executivo, constituidos por representante legiti-
mados através do voto popular (a manifestacio de vontade dos seus
cidadaos), devem concentrar esforcos, de forma planejada, no sentido
de efetivar os comandos constitucionais pertinentes, concretizando,
juridica e faticamente, politicas publicas que conciliem a promocio
do desenvolvimento do pais sem se descurar da igualdade e da justica,
consideradas “como valores supremos de uma sociedade fraterna, plu-
ralista e sem preconceitos” '

O Poder Judicidrio, ao passo em que dirime conflitos e aplica a
norma ao caso em concreto, efetiva direitos fundamentais assegurados
na Constituicio Federal, cumprindo o seu mister maior que é conferir
faticidade, isto ¢, tornar real a garantia dada a todo cidadio de ter uma
vida digna'®.

Nesta temadtica, portanto, o papel da atividade judicante represen-
ta o “soldado de reserva”. O Judicidrio atua apds verificado que os
demais Poderes Estatais se omitiram, isto ¢, tornarem os compromis-
$Os constitucionais em meros instrumentos retoricos, afastando-se do

1 Trecho do Preambulo constitucional.

2 segundo Alexy {2001), numa visdo da Constitui¢do enquanto Ordem Marco, o legislador possui
um espaco de discricionariedade entre o que esta permitido e o que € constitucionalmente
proibido. Esse espago, em nome dos principios democratico e da separagdo de poderes, é de livre
escolha do legislador.
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dever de atuaciio exigido em prol do incremento da cidadania, valor
que se apresenta como um dos elementos éticos fundantes do Estado
Democritico de Direito.
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A FILIA’CAO SOCIOAFETIVA NO CONTEXTO
JURIDICO-SOCIAL DO NOVO MILENIO

Rivaldo Frias dos Santos Junior"

RESUMO:

O presente artigo descreve algumas transformacdes relativas a
nocio de filiagio e como arranjos familiares diversos da familia
tradicional demonstram que modernamente, apesar de o sangue
constituir uma referéncia importante na configuracio de um
projeto parental, ha uma alusio crescente ao parentesco volitivo,

com uma reconfiguracio dos lacos de consanguinidade.

1. NOVOS PROJETOS PARENTALIS

A existéncia de uma base natural sobre a qual repousavam os
fundamentos dafamiliaedo parentesco nassociedades contemporineas
ocidentais - relacio sexual, transmissio genética e concepcio -
nos dias hodiernos, foi abalada com as inovacdes tecnoldgicas ¢ os
seus reflexos no meio social. Da transicio da familia tradicional
- configurada por algumas caracteristicas: padrio heterossexual,
casamento, coabita¢io sexual e espacial, além da existéncia de filhos
(FONSECA, 2007), para a contemporinea - na qual existe uma
grande flexibilizacio daqueles caracteres, com a adocio de modelos
mais informais e democraticos (GOLDANI, 1993), a familia sofreu a

! "Promotor de Justica (MPSE). Especialista em Direito Processual (UNAMA/LFG). Mestrando em
Ciéncias Sociais (UFS).
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interferéncia de inimeros elementos, fendmeno possivel gracas ao seu
carater alopoiético, por meio do qual ela e as relacoes de parentesco
sofrem os influxos externos.

Por sua vez, as inovacdes tecnologicas adentraram em um campo
até entdo nio desbravado: a reproducio humana. A descoberta e a
utilizacio de biotecnologias conceptivas sio cada vez mais difundidas
na sociedade moderna, reforcando novas possibilidades de projetos
parentais. Com isso, a segmentacio entre sexo e concep¢ao, evidenciada
inicialmente com a criacio dos métodos anticoncepcionais, ganha
forca com a adocio dos procedimentos de reproducio assistida, que
criam possibilidades de uma total desconstrucio da natureza biologica
do parentesco, um dos antigos pilares da familia ocidental. Essas
novas técnicas reforcam o rompimento do entrelacamento entre a
sexualidade e a fecundidade, e, consequentemente, a possibilidade
da existéncia de vinculos parentais dissociados do ato reprodutivo.
Vé-se que algumas inovacdes, como a reproducio assistida, tendem
a reafirmar a parentalidade® como fato social construido, baseado no
afeto em detrimento de caracteres biologicos.

E nesse contexto, de incessantes mudancas e transformagdes, que
a reproducio assistida aparece como alternativa para a constituicio
de nucleos familiares diversos da tradicional familia conjugal, o que
viabiliza uma verdadeira reinvencio desta, uma vez que o acesso de
pessoas solteiras ou de casais homossexuais a essas técnicas tende a
transformar um nucleo familiar nio reprodutivo em reprodutivo.
Constata-se que com as novas técnicas reprodutivas ocorreu uma
alteracio social significativa, propiciando a formacio de diversos

? A parentalidade pode ser definida como o exercicio de uma fungdo parental, podendo estar
dissociada do parentesco e da filiagdo, sendo exercida, em alguns casos, por pessoa sem vinculo
de consanguinidade ou legal com a crianga, como ocorre, por exemplo, nas familias recompostas,
nas quais 0 novo cénjuge do pai exerce a fungdo materna. Elizabeth Zambrano sintetiza, afirmado
que “Resumindo, podemos dizer que a procriagdo € o ‘fato biologico’ construtor de um individuo;
o parentesco é o ‘lugar’ onde o sujeito se situa em relagdo a uma genealogia; a filiagdo é o
‘reconhecimento pela lei social’ desse lugar e a parentalidade é o ‘exercicio cotidiano’ de cria¢do
e cuidado desse individuo” (ZAMBRANO, 2008, p. 46).
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arranjos familiares que rompem com a tradicio da conjugalidade
heterossexual e da filiacio social baseada na ascendéncia biologica.

Destarte, a reproducio assistida viabilizou a concretizacio de novos
projetos parentais, ao tempo em que possibilita a total separacio entre
o ato sexual e a reproducio humana, com reflexos nos modelos de
familia e nos sistemas de filiacio e de parentesco.

2. A VONTADE PELO FILHO

A abordagem evidenciada permite apontar a cria¢do de projetos
parentais baseados nio mais apenas nos designios da natureza, mas
decorrentes de um novo carater da concepcio, fundado na vontade
de ser pai/mae. A filiacio, que antes sofria intervencoes exclusivas
da natureza, nesses casos, passa a ser dirigida principalmente pela
opcio dos pais, sendo resultado de escolhas pessoais como nunca
antes tinha sido possivel, porque a criacio natural de uma relacio
de parentesco entre pais e filhos, que anteriormente pertencia ao
dominio da natureza, passou a ser resultado de uma op¢io alcancada
por meios tecnoldgicos, contrapondo a representa¢iio do parentesco
como processo natural (LUNA, 2004).

Nesse toar, importante mencionar que para algumas pessoas
o projeto parental, passou a ter, algumas vezes, verdadeiro viés
mercantil, violando principios éticos. As tecnologias reprodutivas
permitem pensar na procriacio nio apenas separada do exercicio
da sexualidade, mas aproximando-a também da atividade produtiva,
alcancando, por vezes, a logica do mercado capitalista/consumerista,
incluindo a avaliacio de custos e beneficios, dissociando-se
totalmente dos cinones sociais ¢ religiosos, baseados em principios
cristios (RAMIREZ-GALVEZ, 2003). No contexto apresentado, a
fecundidade aparentemente encontra-se ligada a uma decisio muitas
vezes individual e ao acesso as sofisticadas tecnologias, dissociando-se
do antigo padrio, em que a procria¢io se dava a partir da constituicio
de um nucleo familiar. Os pais passam a ser clientes de servicos

201



Rivaldo Frias dos Santos Junior

de procriacdo, que atendem a um mercado consumidor avido pela
concretizacio da realizacio de um desejo.

No entanto, ndo se deve encarar esse desejo fundamentando-o
apenas na vontade individual. Francoise Héritier argumenta que a
vontade de ter filhos é um anseio social, que impulsiona o individuo
a buscar os meios disponiveis para alcancar a vontade do grupo nele
internalizada. E, a0 mesmo tempo que desejo, também um dever de
contribuir com a manutencio e perpetuagiio do grupo do qual faca parte.
Menciona a sociologa que “o desejo de ter filhos &, sobretudo, um desejo
eminentemente social de realizacio” (HERITIER, 2000, p. 104).

Ante o exposto, ha de se questionar até que ponto o desejo de
filiacdo esta vinculado apenas a ideia de ter um filho, encarando-o
ndo como ambi¢io subjetiva, mas como necessidade social vinculada
as nogdes de descendéncia e realizagio pessoal. A filiacio, nestes
termos, ¢ um anseio do individuo imposto como obrigagio social,
principalmente aos casais, que, para que nio recebam a pecha da
infertilidade, sdo socialmente impelidos a construcio de um projeto

parental que envolva a filiacio (HERITIER, 2000).

3. PARENTESCO E FILIACAO

No sistema euro-americano, as relacdes biologicas podem ser tidas
como a base do parentesco, mas nio sio suficientes para sua existéncia.
De acordo com Francisca Luciana de Aquino, “nio é somente o sangue
que cria vinculo entre as pessoas, o afeto também é um elemento
constituinte de paternidade e de maternidade.” (AQUINO, 2007).
No entanto, enquanto os lacos naturais sio considerados irrevogaveis,
podendo ser comprovados pela ciéncia com precisio quase absoluta,
independentemente da existéncia de qualquer vinculo social, os lacos
estabelecidos socialmente sdo, em regra, considerados mais frageis.

Apos viarias transformacdes na esfera familiar, decorrentes, dentre
tantos fatores, precipuamente, da modificacio da condicio da mulher,
contemporaneamente, a familia passa a estar alicercada no afeto e
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na ajuda mutua, existindo para o desenvolvimento das pessoas que
a compdem. A familia passou a valorizar um aspecto anteriormente
secundario: o afeto, a0 mesmo tempo em que aos vinculos sanguineo
e patrimonial foi atribuida menor importincia. Se na antiga familia
patriarcal o afeto era presumido, e muitas vezes nem mesmo existia, hoje
¢ a base e a razio da manutencio do vinculo familiar, sendo elemento
indispensavel para a sua existéncia. Nio por acaso, o divorcio, antes
proibido passou a ser algo totalmente aceitdvel em nossa sociedade,
sendo o meio usual para por fim a unido matrimonial, dissociada de
dogmas religiosos.

Em suma, na familia atual exite prevaléncia dos lagos afetivos entre
todos os membros, assumindo os pais a criagdo e protecio dos filhos,
independentemente do vinculo juridico e muitas vezes bioldgico
entre estes e aqueles. A familia extrapola uma concepcio meramente
biologica, atrelando-se a valores diversos, tais como o afeto. Para
Jacqueline Filgueiras Nogueira:

Na pratica social, as relagdes de afeto sio mais importantes que as
oriundas da consanguinidade, pois o entendimento majoritirio
¢ de que pais sio os que criam, nio os que procriam, de tal
forma que se deve considerar como verdadeiro pai aquele que,
embora nio o seja do ponto de vista biologico, ¢ o homem que
ama, cria, educa e alimenta uma crianga, assumindo todos as
funcoes inerentes de pai, sendo este considerado como tal por

esta crianca. (NOGUEIRA, 2001, p. 91).

A filiacdio é verificada por uma manifestagio volitiva espontinea dos
pais, que optam em manter um vinculo de paternidade, considerado
este ndo apenas em sua dimensio juridica. Advém da filiacao volitiva,
portanto, um papel protetor, educador e emocional, construido a
partir da convivéncia.

Em nosso pais, a ligacio entre consanguinidade e filiacio ¢
dotada de certa relatividade, ja que no Brasil existe uma tradicio de
parentesco fundado no social, e nio apenas no biolégico. Logo, é
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possivel observar uma oposicio marcante, evidenciada na distincio
entre sangue e criacio.

Esta dicotomia é acompanhada pelo direito brasileiro, o qual opde
a verdade bioldgica a verdade afetiva, muitas vezes dando primazia
a primeira, buscada, sempre que possivel, por meio dos ja comuns
exames de DNA (icido desoxirribonucleico), aplicados nos processos
de investigagio de paternidade. Naara Lucia de Albuquerque Luna
(2004), em sua tese de doutorado a respeito do tema, aponta, no
entanto, que o uso de modernas priticas reprodutivas pode fazer
prevalecer circunstincias sociais diante da biologia, criando, inclusive,
uma situagio inédita, onde o parto deixa de estabelecer a certeza
absoluta da maternidade:

A regra geral é de fazer coincidir a relagiio de direito e a verdade
biologica conforme se vé nas priticas de investigacio de
paternidade (Leite, 1995). Todavia priticas tradicionais, como a
adogdo, ji demonstram a importéncia da vontade individual para
o estabelecimento da relagio. O uso de tecnologias de procriacio
com recurso & doagio de gametas ou as mies de substituicio faz
prevalecer a vontade individual sobre a “verdade biologica”. A
fertilizagfio in vitro, ao criar embrides fora do corpo da mulher
para depois transferi-los para o tero, abre a possibilidade de
separar a maternidade genética da gestacional, quando o évulo
fecundado de uma mulher é implantado no utero de outra.
Dependendo da convenciio social, cria-se a situacio inédita na
tradiciio ocidental do Direito em que o parto deixa de estabelecer
a certeza da maternidade. Tal pratica propicia a fragmentagio do
papel materno. A mie gestacional pode nio corresponder mais a
mide genética, nem a4 mde social. Nesse sentido, a representacio
da maternidade se assemelha a de paternidade como sendo
atribuigio social. Nio se pode mais associar distintamente a
funciio materna com o natural e a paterna com o social. Ambas

revelam-se como socialmente construidas (Strathern, 1992b).
(LUNA, 2004, p. 244)
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O excerto transcrito nos permite distinguir duas situacdes distintas
de maternidade de substituigio: na primeira, a mie gestacional é a
mie genética, que doa os dvulos e serve como barriga de aluguel; na
segunda, podem existir trés atores: a mie genética - doadora do material
genético (dvulos); a mie gestacional - que proporciona a gestacio, por
meio da conhecida barriga de aluguel; ¢, a mie intencional - a que
deseja uma crianga e que sera responsével pela criacio desta, apesar da
impossibilidade genética de gerar o novo ser. Observa-se que nos dois
casos a maternidade, atribuida 2 mie de intencio, sera um fato social
construido, destituido da certeza biolodgica de que a mie é a que gera
e d4 a luz a crianca.

Em que pesem as inovacoes tecnologicas aplicadas a espécie, as
técnicas mais comuns de reproducio assistida ainda sdo a inseminacio
artificial (homologa ou hetersloga?), a fecundacio in vitro* e as mies
em substituicao’.

Nesse contexto, o fundamento do parentesco passa a ser a
vontade, ¢ a intencdo de ser mie/pai, o que faz surgir o chamado
parentesco volitivo ou eletivo, no qual a gravidez e o parto nio
definem a maternidade e a paternidade. A ado¢io também pode ser
contextualizada nesta conjuntura.

Com as novas tecnologias reprodutivas, percebe-se uma disparidade
entre o0 parentesco consanguineo e o parentesco volitivo, que prioriza
aspectos afetivos, dissociados da consanguinidade, de forma que o

A fecundagdo é homdloga quando ocorrer entre gametas do casal que pretendem assumir a
filiagdo da crianga, seja ela realizada em laboratdrio ou diretamente no ttero. Nesse caso, o
material genético é fornecido pelo préprio casal, conciliando-se filiagdo bioldgica e afetiva. Na
fecundagdo heteréloga, o espermatozoide, o 6vulo ou ambos sdo provenientes de terceiros,
que ndo sdo os pais intencionais da crianga, a qual, desta forma, possuira filiagdo bioldgica
distinta da afetiva.

A fecundagdo ocorre in vivo quando ha a introdugdo de gametas masculinos na vagina ou no
utero da mulher. Ja na fertilizagdo in vitro, o processo ocorre em laboratério, com a implantagio
do dvulo, ja fecundado, no utero.

®  Atécnica da maternidade substituta é utilizada quando a mulher é impossibilitada de carregar o
embridio, desse modo hd um empréstimo do (tero de uma terceira. Essa pode apenas emprestar
o Utero, para receber embrides j4 fertilizados, sejam ou ndo dos pais intencionais {mie portadora)
ou pode, a0 mesmo tempo em que faz o empréstimo do seu utero, doar os évulos utilizados na
fertilizagdo (m3e de substituicdo).
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individuo do tempo contemporineo pode ser caracterizado, cada vez
mais, pela desvinculagio de lagos de parentesco biolégico.

4. FILIACAO E ADOCAO

Com a recente diversificacio das formas familiares, ha uma
valorizacio da vontade, de forma que o parentesco inclina-se para
elementos intencionais e afetivos. Esta caracteristica ocorre nio
somente nos projetos parentais construidos a partir da adoc¢io
de tecnologias reprodutivas, mas pode ser observado em formas
familiares diversas, como aquelas que envolvem criancas adotadas, seja
por casais (homo ou heterossexuais) ou individuos solteiros, familias
recompostas, etc. E o caso dos pais adotivos, que, sem a existéncia
de qualquer vinculo sanguineo criam uma crianca por mera opgio,
rendendo-lhe todo o cuidado e amor, como o fariam com um filho
biologico. Os pais adotivos sio pais por opcio, assim tornando-se
voluntariamente, pelo simples desejo de o serem.

Adotar, formalmente, significa perpetuar lacos juridicos de filiacio.
Esses lacos, hoje, revelam muito mais do que simplesmente adquirir
liames hereditarios, estando baseados na afetividade. O afeto se faz
presente com grande forca na adocdo, ja que este projeto familiar
¢ decorrente de uma opgio. Nesse diapasdo, assevera Jacqueline
Filgueiras Nogueira:

Por certo que ¢ a adogdo o instituto juridico mais importante para
acabar com qualquer sombra de duvida que possa existir, acerca da
relevincia do afeto nas relacdes familiares, justamente porque esse
vinculo juridico ¢ estabelecido de forma voluntéria, com o intuito de
formar uma familia, onde o afeto deve configurar de forma reciproca

entre 0s componentes que a integram. (NOGUEIRA, 2001, p. 91).

Naara Luna, ap6s colher o relato de varias mulheres que buscavam
tratamento em clinicas de fertilizacio, observou, porém, que o
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adotado, algumas vezes, ¢ visto como um nio parente, justamente
em razio da inexisténcia da consanguinidade, o que afirma a carga
simbolica que o sangue muitas vezes carrega na criacio de projetos
parentais baseados na filiacio. A partir do discurso das personagens
envolvidas, a pesquisadora aponta que ha um receio em relacio a
adocdo, ja que em razio da inexisténcia de informacdes a respeito da
origem da crianca, teme-se que ela tenha problemas de personalidade
ou relativos a alguma enfermidade. Ademais, “o filho adotivo
estaria excluido do ‘sangue compartilhado’, que é o principio de
pertencimento a familia, e traz um ‘sangue desconhecido’”. (LUNA,
2004, p. 131). Para algumas delas, o filho adotado nio possui
conexao natural com a familia de ado¢do, ndo existe um passado
compartilhado, criado naturalmente por intermédio dos lacos
genealdgicos, o que torna o vinculo menos forte, pressupondo, ainda,
uma ideia de revogabilidade, diversamente do que ocorre em relagio
ao filho consanguineo, cujo laco, que corre nas veias dos familiares, ¢
irrevogavel, nio pode ser desfeito, posto que nio depende da vontade
pessoal e sim da natureza (LUNA, 2004).

Observa-se, assim, que o sangue continua sendo considerado, para
muitos, como principio fundamental do parentesco, porém, talvez
seja a adocdo a melhor prova de que o vinculo consanguineo nao é
o unico a ser sopesado, dando importincia também a convivéncia,
ao afeto, ao amor, construidos por meio de uma filiacio desejada e
vivida. Na adocio, a paternidade nio ¢ imposta, ¢ uma opcio.

De certo, os casos relatados por Naara Luna demonstram a
existéncia de uma verdadeira tensdo entre as perspectivas de parentesco
biologico e social. Se algumas vezes ¢ dada prevaléncia as praticas
de reproducio assistida, demonstrando o apego a consanguinidade
como fator constitutivo da filiagio, de forma que os interessados se
submeteriam a um desgastante e custoso processo artificial, em razio
do desejo de ter um filho com sua carga genética, mesmo que o seja
através da barriga de terceira mulher, que nio participa do casal,
noutros casos, a adocio ¢ suficiente para criar o vinculo de afeto que
caracterizaria a relacio familiar.
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Nesse toar, ressalta Jacqueline Filgueiras Nogueira que toda
filiacdio ¢ adotiva, ja que, mesmo sendo um filho bioldgico, se
nio existir aceitacio do mesmo pelos pais, a vinculacio afetiva, e
consequentemente, a filiacio nio irdo se perfazer (NOGUEIRA,

2001, p. 95).

5. PARENTESCO EM FAMILIAS RECOMPOSTAS

As familias recompostas sdo formadas, na maioria das vezes, pelo
casal e os filhos de cada conjugue, provenientes de relacionamentos
anteriores, indo de encontro ao modelo tradicional de familia nuclear.

A familia contemporinea se caracteriza por uma uniio menos
estavel que a tradicional. Os lacos que a compdem nio se vinculam
a questdes patrimoniais e, muitas vezes, nem mesmo bioldgicas,
denotando-se uma verdadeira desconstrucio biolégica do parentesco,
que passa a ser encarado como liame vinculado a afeicio/afetividade.

Segundo Bauman, nessa fase contemporianea o amor ganhou uma
nocio de liquidez, caracterizado pela ndo aceitagio das frustracoes
nos relacionamentos, de forma que as pessoas preferem nido se
comprometer, a fim de ndo fechar portas, para que estas estejam sempre
abertas para novas possibilidades mais satisfatorias (BAUMAN, 2004),
o que torna os vinculos, dentre os quais 0 casamento, mais frageis.
Claudia Fonseca reitera que “o primado do afeto tornou a separacio
conjugal algo natural: quando termina o amor, termina a relacio”
(FONSECA, 2007, p. 3).

Assim, o paradigma tradicional de familia, baseado no padrio
heterossexual, casamento, coabitaciio sexual e espacial, além da existéncia
de filhos, entra em choque com os novos modelos, cada vez mais
dindmicos e numerosos. Nao por acaso, a familia se caracteriza hoje por
um fim ético e social, baseada em inumeros principios genéricos, tais
quais o da igualdade juridica entre os conjuges e entre todos os filhos
- havidos ou nio dentro do casamento, o da comunhio plena de vida
baseada na afeiciio, o da paternidade responsavel, dentre tantos outros.
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A maioria dos estudiosos tem visto este conjunto de alteracoes
distante do que possa ser entendido como uma crise, ja que as
mudangas na familia estdo relacionadas com as transformacées nos
modos de vida, valores e condi¢des de reproducio da populacio,
dissociando-se, assim, de qualquer tipo de desestruturacio. Em estudo
relacionado ao tema, Ana Maria Goldani conclui que:

[..] as indicagdes sio de que ndo haveria desagregacio, nem
tampouco substituicio da familia por outras instituicoes.
Haveria, isto sim, mudangas no sentido de um modelo mais
informal ou mais democritico de relagdes nas familias, onde a
interdependéncia das trajetérias individuais substitui o conceito
de dependéncia e os arranjos domeésticos familiares brasileiros

tomam novas formas, tamanhos e significados. (GOLDANI,
1993, p. 100).

Como se vé, a familia contemporinea é uma instituicio que
vive em um mundo de incessantes inovagdes, que gera e responde
as transformagdes sociais, econdmicas e demogrificas, sofrendo
diretamente os influxos dessas modificacdes, de forma que, a
globalizacio, o feminismo, o capitalismo, dentre tantos outros fatores,
acabaram por influenciar na adogio de novos modelos familiares.

E nesse contexto que sio estudadas as familias de divorciados, com
ou sem filhos, que ingressam em um novo nucleo familiar. As familias
recompostas, na verdade, nao podem ser tidas como novidade, pois
sempre existiram em diferentes momentos e sociedades, embora
em numero diminuto, e quase exclusivamente decorrentes do
recasamento, em caso de viuvez de um dos conjuges. A novidade é,
além do crescente numero de arranjos familiares deste tipo, a sua
configuracio em razio da vontade dos cénjuges, pois, quando o
casamento passou a ser dissoltvel - aceito social e legalmente - os
sujeitos tiveram a oportunidade de criar novos projetos parentais,
baseados no amor conjugal e no afeto. Assim, criam-se nucleos
familiares onde podem existir pessoas ligadas entre si por modalidades
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diversas de parentesco: irmios consanguineos (filhos do mesmo paieda
mesma mie), irmios uterinos (filhos da mesma mie), agnaticos (filhos
do mesmo pai), além daqueles sobre os quais nio existe parentesco
consanguineo, provenientes de unides anteriores de cada conjuge. A
familia passou a ser reconhecida com um grupo de companheirismo,
fundado essencialmente nos lacos de solidariedade e de afeto, o que
vem provocando um repensar também da condicio e do sentido da
paternidade (DINIZ, 2004).

De modo geral, nas familias recompostas, o elo de parentesco afetivo
depende de um reconhecimento reciproco, seja dos irméos entre si, de
cada um dos pais em relacio aos filhos do outro cénjuge, bem como
de um desses em relacio ao relacionamento que o companheiro tem
com os seus filhos exclusivos. Em estudo a respeito da convivéncia
de enteados e padrastos no Brasil, Christine Jacquet pontua que
algumas vezes os padrastos tém resisténcia em assumir as atribuicdes
de pai, do mesmo modo que vérias miaes sdo relutantes em atribuir os
direitos, responsabilidades e decisdes inerentes a figura paterna ao seu
novo conjuge, justamente em razio da auséncia de vinculo biologico
(JACQUIET, 2011). Assim, por vezes, o conjuge pode ndo atribuir a si um
vinculo de parentesco em relacio aos filhos do companheiro (a), ou este
pode nio reconhecer o parentesco daquele no tocante aos seus filhos.

A criagio de lacos nas familias recompostas remete 4 nocdo
de parentesco como vinculo identitirio, nio fundado apenas na
consanguinidade, mas na solidariedade e apego decorrente da
convivéncia didria, o que propicia a origem de uma histéria em
comum, baseada na afetividade, “revelando assim que, nio ¢ somente
o sangue que cria vinculo entre as pessoas, o afeto também é um
elemento constituinte de paternidade e de maternidade” (AQUINO,
2007, p. 18). Ademais, o pai ¢ visto como funcio - de prover afeto,
seguranca, educio, etc - e ndo como um simples genitor.

Observase que a medida que as familias reconstruidas se
multiplicam, os homens - mais comumente - sdo impingidos a manter
relacoes parentais com os filhos de uma nova parceira, mesmo sem ter
lagos consanguineos com estas criangas. Esta relacdo é permeada de
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nuances, ja que, embora a mae, algumas vezes, exija que o consorte
tenha afeicio pelos seus filhos, nio o considera como pai. Da mesma
forma o homem assim nido se vé, permanecendo “desprovido de
autoridade para controlar e punir as enteadas, isso é reforcado pela
mie que nio admite tal atitude, gerando conflitos entre o casal”

(AQUINGO, 2007, p. 10).

6. O PARENTESCO SOCIOAFETIVO E A POSSE DE ESTA-
DO DE FILHO

Detendo nossa atencio aos filhos extramatrimoniais, observa-
se que a filiacio, na maioria das vezes, se restringe a um laco de
consanguinidade. A paternidade bioldgica é utilizada para o nascimento
de um vinculo juridico, decorrente de um reconhecimento voluntario,
ou imposto por meio de uma sentenca judicial. Com a evolucio
cientifica, cada vez mais, tem sido utilizado o exame de DNA, a fim
de atribuir ou negar a paternidade de uma crianca a determinado
sujeito. A prova, em muitos processos judiciais, se restringe ao exame
pericial, que comprova, com quase 100% de certeza, se a crianca
¢ filha biolégica de certa pessoa, desprezando-se a existéncia ou
inexisténcia de vinculacio afetiva entre os sujeitos envolvidos. Através
dos exames de DNA priorizam-se as relacdes de filiacio decorrentes
de lacos consanguineos, indagando-se se tal recurso cientifico nio
acarretou uma supervalorizacio da ligacio biologica em detrimento
do afeto, tendo em vista que as relagoes parentais nio se esgotam
em uma vincula¢io sanguinea. Até que ponto o homem obrigado
judicialmente a reconhecer uma crian¢a como filho, em razio do
resultado de um exame de sangue, registrando-o e pagando-lhe
alimentos, podera ser considerado como pai, se nio visita a crianca,
ndo demonstra nenhum vinculo de afetividade em relacio a mesma e
tantas vezes nem a conhece!

Claudia Fonseca aponta que a identidade oficial, advinda da
consanguinidade provada pericialmente, nem sempre traz resultados
praticos, principalmente no plano afetivo, questionando:
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Sera que os legisladores ndo estio procurando, nessa forma
supostamente neutra de biotecnologia, uma solucio simples para
um problema complexo? Sera que tem medido as consequéncias da
‘sacralizaciio’ desse teste enquanto prova tltima de um parentesco
que durante toda a histéria tem sido construido de forma social?

Sera que tem refletido sobre as consequéncias dessa forma de

biologizagio das relagdes familiares? (FONSECA, 2005, p. 16).

Observa-se que inicialmente pai era o marido da mae. Esta fato
decorria de uma presuncio - em muitos paises, como no Brasil,
amparada na lei - quase absoluta, decorrente, precipuamente, de
principios religiosos que consideravam o casamento um sacramento.
Em um segundo momento, chegou-se, através dos avancos cientificos,
a fetichizacio da paternidade biologica, diante da possibilidade de se
descobrir, com uma certeza quase absoluta, por meio do exame de DNA,
a origem genética da crianca. A verdade biologica é supervalorizada
frente a qualquer outro elemento relativo a parentalidade. Ocorre,
porém, que o invisivel vinculo afetivo pode ser mais sélido e verdadeiro
que o laco de consanguinidade, incontestavelmente inscrito em uma
prova pericial.

O escritor alemao Bertolt Brecht escreveu, em 1944, uma peca de
teatro que bem retrata este fato. Em O Circulo de Giz Caucasiano,
¢ contada a historia de Miguel, unico herdeiro de um governador
deposto por uma revolta popular, que acaba tendo a cabeca decepada
e colocada sobre o pértico do palacio. Durante a revolta, Grusche,
uma empregada da corte, encontra o bebé abandonado no pitio do
palacio, tendo sido o mesmo relegado pela mie, que foge preferindo
levar consigo coisas materiais ao proprio filho. Grusche refugia-
se nas montanhas, sofrendo as mais diversas privacdes, chegando a
passar fome para que a crianca tivesse o que comer. Para nio levantar
suspeitas a respeito da origem da crianca, a servical chega a casarse
com um moribundo, que se torna o pai de criacio. Algum tempo
depois, os revoltosos sio vencidos, porém, para voltar ao poder,
apossando-se da riqueza outrora abandonada, a genitora de Miguel
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dele necessita, uma vez que ¢ o unico herdeiro do governador
desposto daquela sociedade dirigida apenas por homens. Os guardas
conseguem localizar a crianca, sendo a maternidade reivindicada pela
mae de sangue e por aquela que o criou. Miguel entio ¢é levado ao juiz,
para que este julgue a quem caberia a propriedade da crianca. O juiz
decide resolver o problema da seguinte forma: desenha um circulo de
giz no chéo e coloca as mulheres de lados opostos, de forma que cada
uma deve puxa-lo para si. Ao iniciar a prova, Grusch termina soltando
a crian¢a, que a vitva do Governador puxa na propria direcio. O
julgador determina que a prova seja novamente realizada, ocorrendo
o mesmo resultado. Grusch entio indaga ao juiz como dela pode ser
exigido que machuque a crianca que criou e pela qual nutre tanto
afeto. Ato continuo, o juiz sentencia que a verdadeira mie de Miguel
é aquela que o criou. Independentemente da inexisténcia de vinculos
de sangue e desprezando a nobreza e riqueza que a crianca seriam
destinadas na companhia da sua genitora, a Grusch é deferida a
verdadeira maternidade do infante®.

Nesse diapasio, a filiacio socioafetiva, sob a nocio de posse de
estado de filho nio se funda na consanguinidade, mas em um ato
de vontade, que se sedimenta com a afetividade, denotando uma
relacdo afetiva intima e duradoura, diversamente do que ocorre com
a vinculacdo biologica, utilizada, hoje em dia, para atribuir uma
responsabilidade decorrente da paternidade muitas vezes nio desejada.

A posse de estado de filho ¢, para muitos, a base da paternidade
sociologica(NOGUEIRA, 2001), sendo decorrente do comportamento
entre pai e fitho, do cuidado com a alimentacio, auxilio a instrucio,
carinho e afeto dispensados em publico e no ambito do lar. A nocao
esta intrinsecamente ligada as relagdes fundadas no afeto, ja que o
que cria vinculo entre os pais € a crianca nio sio fatores puramente
fisiologicos, pois a filiagio ndo se traduz apenas na descendéncia
genética, decorrente do nascimento. E algo bem mais singelo

¢ http://www.direitoemquestao.com.br/2009/08/o-circulo-de-giz-caucasiano.html
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e profundo, que cresce a partir da vivéncia em comum e do afeto
nutrido cotidianamente. Ressalta Jacqueline Filgueiras Nogueira que:

Pais sdo, para os filhos, aqueles que lhes alimentam, amparam,
abracam e protegem; assim, a paternidade sociologica, que se
baseia na ‘posse de estado de filho', ¢ um construido diario,
cimentado no afeto, e ¢ através dessa nocio que se verificam os
verdadeiros lacos que unem os pais a seus filhos NOGUEIRA,
2001, p. 114).

Amparada em estudos juridicos, a doutrinadora aponta trés
elementos constitutivos da posse de estado de filho: nomem, tractatus e
fama. O nomem, elemento de menor importancia, refere-se a utilizacio
do nome de familia, simbolo formal de pertencimento ao grupo. O
tractatus ¢ o cuidado dispensado ao filho, a forma como ele é criado
e apresentado a sociedade. Ja a fama diz respeito a reputacio do
individuo, considerado por todos como filho daqueles que o criam.

7. CONCLUSAO

Observa-se, nesse diapasio, que existem trés planos da filiacio:
a filiacio juridica, a biologica e a socioafetiva (NOGUEIRA, 2001),
sendo ideal que se conjugassem todas as espécies, 0 que muitas vezes
nao ocorre, podendo existir, inclusive, conflitos entre elas.

A filiagdo juridica diz respeito ao reconhecimento formal, perante
o Estado, do vinculo existente entre pais e filhos, porém, nio tem
relacio com o tipo de origem do liame, de forma que juridicamente
pode ser reconhecida a filiagio de natureza bioldgica ou de natureza
socioafetiva. Nao por acaso, na Constituicio Federal de 1988, ha o
reconhecimento juridico da paternidade bioldgica, como também da
socioafetiva. A filiacio biolégica advém exclusivamente do vinculo
de consanguinidade, ¢ um liame biologico entre o filho e aqueles
que forneceram as células germinativas necessarias ao surgimento do
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novo ser, o que pode ter ocorrido de forma natural ou artificial. A
filiacdo socioafetiva ¢ embasada no afeto decorrente da convivéncia e
demonstra o verdadeiro sentido da paternidade.

Ante o exposto, contemporaneamente, a filiacgio ndo pode ser
amparada apenas nos lacos biolégicos ou juridicos, mas sim, na
convivéncia diaria familiar, sustentada pelos lacos de amor e afeto.
Aponte-se que a ideia de que 0 amor a um filho decorre apenas dos lacos
de sangue ¢ ilusoria, existindo vérios casos em que os pais bioldgicos
maltratam os seus filhos, muitas vezes rejeitando-os. Ndo por acaso,
nem sempre 0s que procriam uma crianca serdo vistos como seus pais.
A procriacio artificial e a adociio sdo exemplos dessa realidade.
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo principal demonstrar a
legitimidade do Ministério Publico para promover acio civil
publica destinada a compelir o Estado a realizar politicas puiblicas
voltadas a efetivacio do direito fundamental ao desenvolvimento
sustentavel.  Discutirse-d o conceito  de desenvolvimento
sustentavel, o seu reconhecimento como direito fundamental
da pessoa humana, a justiciabilidade do mencionado direito
fundamental ¢ o papel do Ministério Pablico na defesa judicial
do direito ao desenvolvimento sustentivel.
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1. INTRODUCAO

O tema se inspirou na omissio estatal de garantir em sua pleni-
tude um desenvolvimento socialmente includente, ambientalmente
sustentavel e economicamente sustentado, de modo que ¢ possivel o
Poder Judiciario determinar ao Estado a implementacio de politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento sustentivel. Contudo, o Minis-
tério Publico em legitimidade para promover acio civil pablica visan-
do obrigar o Estado a implementar essas politicas publicas?

O controle judicial de politicas ptiblicas ¢ um tema que provoca
grandes debates nos meios académico e forense. Existem posiciona-
mentos tedricos e jurisprudenciais negando ao Poder Judiciario o po-
der/dever de compelir o Estado a implementar politicas publicas, sob
os mais variados argumentos, tais como: suposta violacio ao principio
da separacdo dos Poderes, de violacio da discricionariedade adminis-
trativa e da clausula da reserva do possivel.

Pretende-se, ao longo deste trabalho, demonstrar a possibilidade
de o Poder Judicidrio desempenhar legitimamente seu papel de garan-
tir a aplicacio e efetividade do Texto Constitucional, mormente a de
assegurar a todos os cidadios o livre exercicio do direito fundamental
ao desenvolvimento sustentavel.

Primeiramente, discutirse-d o conceito de desenvolvimento sus-
tentavel. Posteriormente, tratarse-a da inclusio do desenvolvimento
sustentavel no rol dos direitos fundamentais consagrados na Carta
Magna.

Por fim, abordarse-d a questao do dever do Estado em implemen-
tar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel, bem
como a legitimidade processual do Ministério Publico para a adocio
de medidas judiciais objetivando assegurar a efetividade do referido
direito fundamental.
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2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Inicialmente, cumpre diferenciar os conceitos de crescimento eco-
ndmico e de desenvolvimento, eis que, apesar da existéncia de certa
confusio terminologica, sio termos de significados distintos.

O crescimento econdmico é o aumento do produto interno bruto,
ou seja, o crescimento da disponibilidade de bens e servicos num de-
terminado espaco de tempo, ao passo que o desenvolvimento promo-
ve mudancas qualitativas duradouras no bem-estar das pessoas?.

Luis Carlos Bresser Pereira define desenvolvimento como “um pro-
cesso de transformacio econdmica, politica e social, através da qual
o crescimento da qualidade de vida da populacio tende a tornarse
automatico e auténomo”’. O desenvolvimento promove, destarte, o
aumento do padrio da qualidade de vida das pessoas, o bem-estar da
populacio.

Como se vé, nio se pode conceber o crescimento econdmico como
sindnimo de desenvolvimento porque o crescimento é mero “aumen-
to do produto nacional em termos globais ou per capita num periodo
determinado™, sem promover, necessariamente, transformacoes qua-
litativas no bem-estar humano.

Emerson Gabardo leciona que desenvolvimento é sempre um pro-
cesso que faz as condicoes de vida se elevarem continuamente, en-
quanto que crescimento € apenas um “surto” em que cessada a causa
do crescimento, retorna-se rapidamente ao status quo ante’.

O crescimento econdmico ¢ medido pelo Produto Interno Bruto
(PIB). Entretanto, o referido indicador ¢ inadequado para mensurar o
desenvolvimento de um pais ou de bem-estar porque nio leva em con-
sideracdo a depreciacio de importantes ativos, particularmente a de-

2 VEIGA, José Ely da. A Emergéncia Socioambiental. Sdo Paulo: Editora Senac S3o Paulo, 2007, p. 40.

PEREIRA, Luis Carlos Bresser. Desenvolvimento e crise no Brasil. 7. Ed., S3o Paulo: Brasiliense,

1977, p. 21.

GARBADO, Emerson. Interesse Publico e Subsidiariedade: o Estado e a socledade civil para além

do bem e do mal. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 243.

5 GARBADO, Emerson. Interesse Publico e Subsidiariedade: o Estado e a sociedade civil para além
do bem e do mal... Op. cit., p. 244.
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gradacio do meio ambiente, ou a acumulacio de bens intangiveis como
cultura, direitos humanos e instituicdes, de modo que haveré crescimento
sempre que uma economia estiver tirando bom proveito mercantil do
trabalho escravo e infantil, mas nio havera desenvolvimento®.

O indice comumente utilizado para aferir o desenvolvimento ¢ o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), proposto por Amartya
Sen, Prémio Nobel de Economia de 1998, e Mahbub ul Haq, que
reflete o progresso, a longo prazo, de 03 (trés) dimensdes basicas do
desenvolvimento humano, quais sejam, renda, educacio e saude’.
Contudo, o aludido Indice de Desenvolvimento Humano - IDH ¢
fortemente criticado porque nio alberga indicadores sobre outros as-
pectos imprescindiveis ao desenvolvimento humano, como a partici-
pacio politica.

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento utiliza
também outros indices complementares ao Indice de Desenvolvimen-
to Humano, tais como o Indice de Pobreza Humana (IPH) e o indice
de Desenvolvimento Relativo ao Género (IDG) e o Indice de Equida-
de por Género (IEG), com o objetivo de eventuais lacunas existentes
no retro mencionado indice.

Assim, o processo de desenvolvimento deve realizar a dignidade
da pessoa humana, mediante a promocio da melhoria qualidade de
vida e do bem-estar da populagio em ritmo continuo e automatico,
em consondncia, portanto, com os pensamentos de Aristoteles, para
quem a riqueza é um instrumento Util na busca pela felicidade, e de
Immanuel Kant que reconhece o homem como um fim em si mesmo,
dotado do valor intrinseco da dignidade.

Contudo, a modernidade, que Anthony Giddens conceitua como
o “estilo, costume de vida ou organizacio social que emergiram na
Europa a partir do século XVII e que ulteriormente se tornaram mais

¢ VEIGA, José Ely. A Emergéncia Socioambiental... Op. cit., p. 41.
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ou menos mundiais em sua influéncia”™, substituiu as sociedades tra-
dicionais pela sociedade moderna, donde o capitalismo e a industria-
lizacdo sdo duas de suas dimensdes.

O capitalismo ¢ sistema de producio de bens e servicos, fulcrado
numa relacdo estabelecida entre a propriedade privada do capital e
o trabalho assalariado, ao passo que a industrializacio se caracteriza
pelo uso das fontes inanimadas de energia material na producio de
bens, ou seja, pela utilizagio de maquinas no processo de produtivo.
O capitalismo e a industrializaciio representam novas formas de pro-
ducdo, substituindo as formas tradicionais de producio baseadas na
agricultura®.

A revolugio industrial, o desenvolvimento tecnolégico e o proces-
so de desenvolvimento econdmico capitalista executado pelos paises
intensificaram os impactos negativos da interferéncia do ser humano
no meio ambiente, uma vez que é a natureza quem fornece a matéria
prima dos produtos vendidos no mercado de consumo.

Alias, Karl Marx ja demonstrava no século XIX preocupacio com a
mudanca de postura do homem com a natureza, quando no volume 1
do Capital desenvolveu uma critica da exploracio capitalista do solo,
ao ressaltar que a agricultura capitalista de larga escala perturbava a re-
lacio metabélica entre o homem e a terra, afetando demasiadamente
a fertilidade do solo e, consequentemente, o ser humano'.

A modernidade ¢, no dizer de Anthony Giddens, inerentemente
globalizante. A globalizacdo €, por sua vez, a “intensificacio das re-
lacdes sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de
tal maneira que os acontecimentos locais sio modelados por eventos
ocorridos a muitas milhas de distincia”?, revelando-se ser um proces-

®  GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Tradug3o: Raul Fiker. S3o Paulo: UNESP,
1991, p. 11.

1% GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade... Op. Cit., p. 53.

1 FOSTER, John Bellamy. A ecologia em Marx: materialismo e natureza. Rio de Janeiro: Civilizagio
Brasileira, 2005, p. 219.

2 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade... Op. Cit., p. 60.
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so dialético porque fatos locais podem modelar, influenciar as rela-
cdes e fatores sociais existentes em outros locais muito distantes.

Nesse contexto, a globalizacio da industrializacdo, do desenvolvi-
mento da tecnologia e da economia aumentaram mais ainda os impac-
tos negativos na natureza, tornando-os também globais.

Segundo Fritjof Capra “a busca de um crescimento econdmico
continuo e indiferenciado é claramente insustentavel, pois a expansio
ilimitada num planeta finito s6 pode levar a catastrofe””. Enfim, as
nossas atividades econdmicas, estilos de vida e habitos de consumo
estio destruindo a biodiversidade e o planeta a um ponto quase ir-
reversivel, razio pela qual se deve reduzir ao maximo o impacto das
atividades humanas na natureza.

A relacio do homem com a natureza é denominada por Marx de
metabolismo. Tal interacio se dé através do trabalho e o trabalho real,
por sua vez, ¢ a apropriacio da natureza para a satisfacio das neces-
sidades humanas, a atividade através do qual o metabolismo entre o
homem e a natureza é¢ mediado*. O ser humano passou da submissio
a natureza para a dominacdo da natureza, provocando uma falha me-
tabolica na interacdo entre o homem e a natureza porque a apropria-
cio da natureza pelo homem ¢ superior a capacidade de resiliéncia,
de regeneracio da natureza, exigindo-se, dessa forma, nos dias atuais,
uma relacio harmoénica entre o ser humano e o meio ambiente.

Nas sociedades tradicionais 0 homem estava perfeitamente integra-
do a natureza e a vida da Terra. Entretanto, a partir do século XVII
operou-se uma disjuncio entre o ser humano e a natureza, apoiada no
pensamento de que o homem € o Unico ser do planeta a possuir alma
da qual os animais e plantas seriam desprovidos, motivo pelo qual o
homem se tornou dominador e mestre da natureza. A partir dai, o de-
senvolvimento econdmico-industrial, tecnoldgico e cientifico passou

3 CAPRA, Fritoj. As conex8es ocultas: ciéncia para uma vida sustentdvel. S3o Paulo: Cultrix, 2005,
p. 157.
4 FOSTER, John Bellamy. A ecologia em Marx: materialismo e natureza... Op. Cit, p. 222.
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a dominar a natureza, na qual tudo o que € vivo e nio humano pode
ser escravizado, manipulado e destruido®.

O desenvolvimento industrial, tecnolégico e cientifico ensejou, a
partir da segunda metade do século XX, a transformacio da socieda-
de industrial classica, apoiada na contraposicio entre natureza e ser
humano, em uma sociedade de risco porque as atividades humanas
produzem riscos a vida de plantas, animais e seres humanos, que ja
ndo sdo mais limitados social e geograficamente. Tais riscos siao glo-
balizantes, fazendo surgir ameacas globais e independente de classes'.

Edgar Morin salienta que a crise ecoldgica é produto de um pro-
cesso de trés faces, quais sejam, a globalizacio, a ocidentalizacio e
o desenvolvimento, que degrada a biosfera de forma irresistivel, no
ambito local e global, colocando em risco a existéncia da humanidade
e da vida no planeta, haja vista a multiplicacio dos danos ambientais,
com poluicdes do solo, do ar, dos rios, oceanos, lagos, lencéis freati-
cos, desflorestamento em grandes proporcdes, acidentes nucleares e o
aquecimento global”.

Os riscos produzidos pela sociedade industrial até a primeira me-
tade do século XX eram concretos e sensorialmente perceptiveis, en-
quanto que os riscos da sociedade pos-moderna da atualidade sio
globais, incertos e imprevisiveis, podendo levar 4 autodestruicio do
planeta. Nessa linha, Ulrich Beck reconhece que os riscos podem ser
concretos, isto €, visiveis e previsiveis pelo conhecimento humano, ou
abstratos, que tém como caracteristica a invisibilidade e a imprevisibi-
lidade da racionaldiade humana®.

Alberto do Amaral Junior atenta que “a percepcio da finitude dos
recursos naturais, aliada ao conhecimento dos efeitos colaterais que a
exploracio desenfreada desses recursos acarreta, originou nova visio
do processo de desenvolvimento, nio circunscrita aos aspectos exclu-

s MORIN, Edgar. A via para o futuro da humanidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013, p. 98.
16 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra medernidade. S3o Paulo: 34, 2010, p. 16.
7 MORIN, Edgar. A via para o futuro da humanidade... Op. Cit., p. 101.

18 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade... Op. Cit., p. 27.
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sivamente econdmicos”", de modo que se faz necessiria a integracdo
entre desenvolvimento e a protecio do meio ambiente.

Carla Abrantkoski Rister ensina que o direito ao desenvolvimento
vai além do conceito de desenvolvimento puramente econdmico, vis-
to que pressupde uma aproximacio centrada nos direitos nos direitos
humanos, donde se dever ter sempre em mente a paz, a economia, 0
meio ambiente, a justica e a democracia®.

Na mesma linha de raciocinio, Gustavo Henrique Justino de Olivei-
ra ressalta que a promocio do desenvolvimento ha de visar a realizacio
da dignidade da pessoa humana, e por isso se estende a aspectos mais
amplos, como os de natureza politica, social, cultural e ambiental?.

Nesse diapasio, a concepcio de direito ao desenvolvimento deve
estar intimamente jungida a concretizacio da dignidade da pessoa hu-
mana e 4 defesa do meio ambiente, de forma que o desenvolvimento
deve ser perseguido sem provocar danos a0 meio ambiente ou, ao me-
nos, com o minimo de impactos negativos na natureza, promovendo,
assim, o desenvolvimento sustentavel.

A expressiao “desenvolvimento sustentivel” foi publicamente utili-
zada pela primeira vez em 1979 no Simpésio das Nacoes Unidas sobre
as Interrelacdes entre Recursos, Ambiente e Desenvolvimento. Con-
tudo, é o Relatorio Brundtland, denominado Nosso Futuro Comum,
da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de
1987, que faz uma das definicdes mais conhecidas sobre desenvolvi-
mento sustentavel.

Diz o Relatério Brundtland que desenvolvimento sustentivel é
aquele desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem

19 JUNIOR, Alberto do Amaral. “O Desenvolvimento Sustentavel no Plano Internacional”. In: FILHO,
Calixto Salomdo (org.). Regulagdo e Desenveolvimento: novos temas. Sdo Paulo: Malheiros, 2012,
p. 88.

20 RISTER, Carla Abrantkski. Direito ao desenvolvimento: antecedentes, significados e
consequéncias. Sdo Paulo: Renovar, 2007, p. 56.

2t OLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino de. Direito ao Desenvolvimento na Constituicdo Brasileira
de 1988. Revista Eletrénica de Direito Administrativo (REDAE). Salvador, Instituto Brasileiro
de Direito Publico, n? 16, novembro/dezembro/janeiro, 2009. Disponivel na Internet: www.

direitodoestado.com.br/redae.asp. Acesso em 25 de setembro de 2012.



Legitimidade Processual do Ministério Pablico na Promaogio do Direito Fundamental ao Desenvolvimento Sustentavel

comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir suas pro-
prias necessidades.

A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento (ECO-92), realizada na cidade do Rio de Janeiro em junho
de 1992, valorizou o direito ao desenvolvimento em harmonia com
a protecio do meio ambiente. De fato, o Principio 4 da Declaracio
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento estabelece que “a
protecdo ambiental constituira parte integrante do processo de desen-
volvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste” e, em seu
Principio 25, ressalta que o desenvolvimento e a protecio ambiental
sdo interdependentes e indivisiveis. Desse modo, nio se pode falar em
desenvolvimento que nio seja sustentavel.

Segundo Ignacy Sachs o desenvolvimento sustentavel se sustenta
sobre trés pilares ou dimensdes, quais sejam, o social, 0 econdémico e
ambiental, verbis:

[...] trabalho atualmente com a ideia do desenvolvimento
socialmente includente (emprego, pobreza e desigualdade),
ambientalmente sustentivel e economicamente sustentado. Ou

seja, um tripé formado por trés dimensdes basicas da sociedade?.

Juarez Freitas ressalta que o desenvolvimento sustentivel sob a
perspectiva econdmica exige cuidados regulatérios, de transparéncia
e de responsabilidade fiscal®’. A sustentabilidade social exige um pro-
cesso de desenvolvimento que promova a justica redistributiva e a ma-
ximizacdo da eficacia dos direitos fundamentais sociais. E, por fim, a
sustentabilidade ambiental pugna pela implementacio de uma justica
ambiental intergeracional, preocupando-se com os impactos negativos
das atividades humanas no meio ambiente, de modo que o desenvol-

22 SACHS, Ignacy. Primeiras Intervengdes. in: NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do; VIANA, Jodo Nildo.
Dilemas e Desafios do Desenvolvimento Sustentavel no Brasil. Rio de Janeiro: Garamond, 2007,
p. 22.

3 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum,
2012, p. 66.
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vimento deve permitir s geracdes futuras o acesso a um meio ambien-
te sadio e necessario a qualidade de vida.

Ademais, a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Desenvolvi-
mento Sustentivel (RIO +20), realizada na cidade do Rio de Janeiro
em junho de 2012, reconheceu que é imprescindivel a integracio e a
realizaciio dos pilares econémico, social e ambiental para a concretiza-
¢io do desenvolvimento sustentavel.

Sendo assim, embora seja fundamental a participacio e solidariedade
da sociedade no desenvolvimento sustentavel, a sua concretizacio depende,
primordialmente, da implementacio de politicas publicas necessarias para
a integracéo e realizaciio dos seus pilares econdmico, social e ambiental®.

3. DIREITO FUNDAMENTAL AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O desenvolvimento, enquanto direito fundamental da pessoa huma-
na, foi consagrado pela primeira vez em um documento normativo in-
ternacional pela Carta Africana de Direito Humanos e dos Povos, apro-
vada pela Conferéncia Ministerial da Organizacio da Unidade Africana
(OUA) em Banjul, Gambia, em janeiro de 1981, e adotada pela XVIII
Assembleia dos Chefes de Estado e Governo da Organizacio da Unida-
de Africana (OUA) em Nairobi, Quénia, em 27 de julho de 1981.

Posteriormente, a Organizacio das Nacoes Unidas (ONU), através
da Declaracio sobre o Direito ao Desenvolvimento, adotada pela Re-
solucio N.° 41/128 da Assembleia Geral, proclamou que o direito ao
desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em virtude do qual
toda pessoa e todos os povos estio habilitados a participar do desen-
volvimento econdmico, social, cultural e politico, para ele contribuir e
dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades funda-
mentais possam ser plenamente realizados, ressaltando, inclusive, que

2 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentdvel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008, p. 11.
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a pessoa humana ¢ o sujeito central do desenvolvimento e que deve
ser participante ativo e beneficidrio do direito ao desenvolvimento.

A Declaracio sobre o Direito ao Desenvolvimento ainda define o
desenvolvimento como um amplo processo econdmico, social, cultu-
ral e politico, que objetiva a melhoria constante do bem-estar de toda
uma populacio e de todos os individuos com base em sua participa-
cilo ativa, livre e significativa no desenvolvimento.

Em 1993, a Declaracio e Programa de Acio de Viena das Nacées
Unidas reafirmou o direito ao desenvolvimento como um direito uni-
versal, fundamental e inalienavel do homem, cuja pessoa humana ¢ o
sujeito central do desenvolvimento.

No Brasil, o art. 3¢, inciso I, da Constituicio Federal estabelece
que é objetivo precipuo da Republica Federativa do Brasil garantir o
desenvolvimento nacional. Por outro lado, a Constituicio Federal de
1988, em seu art. 225, inspirando-se nos documentos internacionais
de protecio ao meio ambiente, em especial a Declaracio de Estocol-
mo de 1972, assegura o direito a0 meio ambiente.

O direito ao meio ecologicamente equilibrado esta diretamente
fulcrado no principio da dignidade da pessoa humana porque essen-
cial a sadia qualidade de vida e a propria existéncia humana. Nio ha
que se falar em dignidade humana se nio houver condicées bidticas e
abioticas favoraveis ao bem-estar, a satide e a vida humana, isto ¢, que
proporcionem ao homem uma sadia qualidade de vida.

E em homenagem aos principios da unidade da Constituicio e
da concordancia pratica das normas constitucionais, chega-se a con-
clusdo que o legislador constituinte fez clara escolha pelo desenvolvi-
mento sustentiavel porque nido se pode promover o desenvolvimento
desvinculado da dignidade humana e da protecio ao meio ambiente.

De fato, a Constituicio Federal reservou inteiramente o Titulo 11
aos Direitos e Garantias Fundamentais, nele consagrando um leque
amplo e extenso de direitos fundamentais do ser humano, classifican-
do-0s em cinco espécies: a) direitos e deveres individuais; b) direitos
e deveres coletivos; ¢) direitos sociais; d) direitos a nacionalidade; e €)
direitos politicos.
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No entanto, o rol do referido Titulo II da Carta Magna é mera-
mente exemplificativo porque o art. 5°, § 2°, da prépria Constituicio
Federal ressalva que “os direitos e garantias expressos nesta Consti-
tuicio nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”.

Os direitos fundamentais nio sdo apenas aqueles consagrados e re-
conhecidos formalmente na Constituicio, pois a Carta Magna admite
a existéncia de outros direitos fundamentais nio inseridos no rol do
Titulo II, reconhecendo, destarte, a existéncia dos chamados direitos
materialmente fundamentais.

Os direitos fundamentais podem ser classificados em: direitos
formalmente fundamentais e direitos materialmente fundamentais.
Serdo formalmente fundamentais os direitos expressamente incorpo-
rados no catdlogo dos direitos fundamentais da Constituicao.

Por sua vez, os direitos materialmente fundamentais poderao ser
identificados a partir do conceito aberto de direitos fundamentais
adotado pelo art. 5°, § 2¢, da Constituicio Federal, que possibilita o
reconhecimento de direitos fundamentais positivados em outras par-
tes do texto constitucional ou em tratados internacionais e até mesmo
na identificacio de direitos fundamentais nio-escritos ou implicitos
na Constituicio, que sejam decorrentes do regime e principios por ela
adotados?.

A identificagio e a caracterizacio de um direito materialmente
dotado de fundamentalidade sdo tarefas dificeis e complexas para o
intérprete e aplicador do direito, pois tais tarefas nio decorrem ape-
nas da simples leitura do Texto Constitucional, na medida em que
poderdo existir outros direitos fundamentais dispersos no corpo da
Constituicdo, positivados em tratados internacionais ou consagrados
em principios ndo assentados na Constituicio da Repuiblica.

%  SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p.85.
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A defini¢do de direito fundamental proposta por Ingo Wolfgang
Sarlet permite ao intérprete a identificacio e, consequentemente, a
efetivagio e a prote¢io de direitos fundamentais exclusivamente mate-
riais, isto é, ndo consagrados expressamente no catilogo do Titulo II
da Constituicio Federal. Vejamos:

Direitos fundamentais sdo, portanto, todas aquelas posicoes
juridicas concernentes is pessoas, que, do ponto de vista do direito
constitucional positivo, foram, por seu contetido e importancia
(fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto da
Constituicio e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade
dos poderes constituidos (fundamentalidade formal), bem
como as que, pot seu contetido e significado, possam lhes ser
equiparados, agregando-se a Constituicio material, tendo, ou
nio, assento na Constituicio formal (aqui considerada a abertura

material do Catalogo).

Reconhecem-se direitos que, apesar de niao consagrados formal-
mente no rol do Titulo Il da Constituicio Federal, por seu contetdo,
importancia e significado, podem ser considerados fundamentais e,
por isso mesmo, inseridos, ainda que implicitamente, na Carta Cons-
titucional, produzindo todos os efeitos juridicos como se direitos for-
malmente fundamentais fossem.

Com base nessas premissas, pode-se concluir que o direito ao de-
senvolvimento sustentavel é legitimo direito fundamental da pessoa
humana, vez que o desenvolvimento sustentavel ¢ um processo conti-
nuo e automético de transformagio concomitantemente social, politi-
co e econdmico que promove, além do avanco econdmico, a realizacao
da dignidade da pessoa humana, mediante o aumento da qualidade
de vida das pessoas e do bem-estar da populacio e protege o meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficicia dos Direitos Fundamentais... Op. cit., p. 91.
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4. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO MINISTERIO
PUBLICO NA PROMQCAO DO DIREITO AO DESENVOL-
VIMENTO SUSTENTAVEL

A efetividade do direito fundamental ao desenvolvimento susten-
tavel depende, primeiramente, da realizacio de politicas publicas des-
tinadas a promover simultaneamente os seus trés pilares, o social, o
econdmico e o ambiental, de modo que ¢ possivel exigir judicialmente
a implementacio de politicas publicas voltadas a concretizacdo do di-
reito ao desenvolvimento sustentavel.

Nos dias atuais, nio mais se discute a forca normativa da Consti-
tuicdo. A Carta Magna é norma juridica, dotada de imperatividade e
que, por isso mesmo, seus preceitos sio obrigatdrios e vinculativos e a
Constituicio Brasileira consagra, ainda que implicitamente, o direito
fundamental ao desenvolvimento sustentavel.

O direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel é um direi-
to eminentemente de prestacio porque a sua concretizacio depende,
como regra geral, de uma atuacio positiva do Estado consistente num
facere, isto é, na implementacio de acdes concretas necessarias a dar
efetividade ao direito ao desenvolvimento sustentavel. Trata-se, por-
tanto, de um direito fundamental que se realiza preponderantemente
por meio do Estado?.

Trata-se de um direito que reclama do Estado a adocio de politi-
cas publicas que promovam a sustentabilidade econémica, social e
ambiental. Ignacy Sachs ressalta que o desenvolvimento sustentavel
deve promover a justica social, a distribuicio territorial equilibrada de
assentamentos humanos, o crescimento econémico continuo e dura-
douro, a governabilidade politica e a conservacio do meio ambiente®,
objetivos que dependem do Estado para serem alcancados.

7 Embora se reconhe¢a o papel fundamental da sociedade na promogdo do desenvolvimento
sustentavel, tal aspecto foge aos objetivos da presente pesquisa cientifica, que se limitard a
analisar a eficdcia vertical do direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel.

8  SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2009,
p. 71-72.
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E um direito, portanto, que impde preponderantemente ao Estado
a adocdo de medidas que garantam a sua eficacia e aplicabilidade, ou
seja, os entes estatais devem atuar no sentido de promover o desenvol-
vimento sustentavel,

O Estado esta constitucionalmente obrigado a promover o desen-
volvimento sustentavel. A omissio estatal de tal dever, por certo, nio
se justifica, afigurando-se inaceitavel a inexisténcia ou deficiéncia de
politicas publicas nesse sentido. Enfim, a auséncia/deficiéncia de po-
liticas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel provoca sensi-
veis prejuizos ao meio ambiente e a sociedade.

A inércia do Estado em proteger e promover eficazmente o direito
fundamental ao desenvolvimento sustentivel revela a omissio abusiva
e inconstitucional do Poder Publico, sanavel pela via judicial, através,
por exemplo, da acio civil publica.

Nesse contexto, tem o Ministério Publico legitimidade para a pro-
positura de acdo civil publica com o objetivo de compelir o Poder
Publico a implementar politicas publicas voltadas a promocio do de-
senvolvimento sustentavel?

O direito ao desenvolvimento sustentavel estd inserido no concei-
to de direito fundamental de terceira geracio ou dimensio porque
o aludido direito fundamental nido pertence ao ser humano indivi-
dualmente considerado, nio se trata de um direito individual, mas
de direito cuja titularidade pertence indistintamente a todos os seres
humanos, ou seja, a coletividade.

O Codigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 81, paragrafo
unico, inciso I, define que sio direitos difusos “os transindividuais,
de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas
e ligadas por circunstincias de fato”, de modo que da conceituacio
legal, extraem-se as caracteristicas dos direitos difusos, quais sejam: a)
titulares indeterminados; b) objeto indivisivel; e c) elo fatico entre os
titulares.

Hugo Nigro Mazzilli relaciona as principais distincdes entre os di-
reitos difusos, coletivos e individuais homogéneos num elucidativo
quadro sinético, abaixo apontado:
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Interesses Grupo Objeto Origem
Difusos Indetermindvel Indivisivel situagio de fato
Coletivos Determinavel Indivisivel relagio juridica
Ind. homog. Determinavel Divisivel origem comum

Fonte: MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patrimdnio cultural, patrimdnio publico e outros interesses. 25. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2012, p. 58.

Dessa maneira, verifica-se que o direito fundamental ao desenvolvi-
mento sustentavel é auténtico direito difuso, uma vez que os titulares
do referido direito fundamental sdo indeterminaveis, o objeto do di-
reito ¢ indivisivel porque compartilhado por um numero indetermi-
navel de pessoas, na mesma medida de qualidade e quantidade, e os
seus titulares estdo ligados entre si por um laco fitico.

O sistema processual civil brasileiro, disciplinado pelo Cédigo de
Processo Civil, ¢ insuficiente para a efetiva tutela dos direitos e interes-
ses difusos e coletivos, como o desenvolvimento sustentavel, porque
de inspiracio liberal e, por isso, construido com o objetivo precipuo
de tutelar os direitos individuais de carater patrimonial.

A chamada jurisdicdo civil coletiva, destinada a tutelar os direitos e in-
teresses difusos e coletivos, demanda técnicas e modelos processuais dife-
renciados com o escopo de melhor atender as peculiaridades dos direitos
e interesses transindividuais, como por exemplo a legitimidade universal, a
coisa julgada e a existéncia de instrumentos de tutela cautelar e inibitéria.

Com o advento da Lei da A¢do Civil Publica (Lei N. 7.347/85) e
do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei N. 8.078/90), passaram a
coexistir no ordenamento juridico brasileiro dois sistemas de tutela
processual civil, um destinado as lides individuais, regido pelo Codigo
de Processo Civil, e outro destinado a tutela dos direitos e interesses
de natureza transindividual.

A acio civil publica ndo ¢ o unico instrumento processual habil
a protecdo do direito fundamental ao desenvolvimento sustentivel,
destacando-se também a acdo popular, que ¢ um verdadeiro mecanis-
mo de exercicio direito da soberania popular, o que da legitimidade
democritica a jurisdicdo coletiva no pais.
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A Acio Civil Pablica se destina a tutela preventiva ou ressarcitoria
dos direitos e interesses transindividuais, tais como: o meio ambiente
sadio, o consumidor, o patriménio cultural, a ordem econdmica e a
economia popular e a ordem urbanistica, por exemplo.

A Constituicio Federal assinala, no art. 127, que o Ministério Pu-
blico ¢ instituicio permanente, essencial a funcio jurisdicional do Es-
tado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democra-
tico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Ja no art. 129,
inciso I1I, afirma que ¢ funcio institucional do Ministério Publico promover
o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecio do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos.

O art. 5° da Lei N. 7.347/85 legitima, por sua vez, o Ministério
Publico a promover a aciio principal e a cautelar em defesa dos direi-
tos e interesses difusos e coletivos, dentre os quais se destaca o direito
fundamental ao desenvolvimento sustentavel.

A legitimidade ativa ad causam para a propositura de Acio Civil
Publica é concorrente e disjuntiva, uma vez que os co-legitimados elen-
cados no art. 5° da Lei N. 7.347/85 podem atuar autonomamente,
sem a necessidade de autorizacio de outro co-legitimado.

Portanto, ha um conjunto de normas que garantem legitimidade
ativa ad causam para ao Ministério Publico agir em juizo na defesa
do direito fundamental ao desenvolvimento sustentivel, pois se tra-
ta de interesse difuso, assim definido no art. 81, inciso I, da Lei N.
8.078/90, onde estio presentes as caracteristicas da indeterminagio
dos titulares, inexisténcia entre eles de relacio juridica-base, no aspec-
to subjetivo, e indivisibilidade do bem juridico, no aspecto objetivo.

Nio ha duvidas da legitimidade ativa do Ministério Publico para
promover a ac¢do civil publica para a protecio do desenvolvimento
sustentavel, uma vez que a lei e a Carta Magna outorgaram o dever de
protecio do referido direito fundamental ao Parquet, dever este exerci-
do pelo inquérito civil e a aciio civil pablica.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicio Federal de 1988 alcou o direito ao desenvolvimen-
to sustentavel a categoria de direito fundamental do homem, uma
vez que ndo ha que se falar em respeito a dignidade humana se nio
houver a promocdo da justica redistributiva, a maximizacio da efica-
cia dos direitos sociais e a implementacio de uma justica ambiental
intergeracional que permita as futuras geracdes o acesso a um meio
ambiente sadio e necessario a qualidade de vida

A Constituicio Federal impds preponderantemente ao Estado o
dever fundamental de garantir o desenvolvimento sustentavel, subs-
traindo do Administrador Publico qualquer juizo de conveniéncia e
oportunidade sobre a sua concretizagio ou nio, isto é, ndo estd na
livre disposicio dos Poderes Publicos decidir se o desenvolvimento
sustentavel deve ou nio ser promovido.

A omissdo do Estado aos deveres constitucionais de assegurar a
plena frui¢io do direito ao desenvolvimento sustentavel submete-se
ao controle judicial, sem que isto caracterize violacio a separacio e a
independéncia dos Poderes, pois o Poder Judicirio nio criara poli-
ticas publicas, nem usurpara a iniciativa do Poder Executivo, apenas
determinara o cumprimento de deveres fundamentais constitucional-
mente definidos.

Desse modo, a acio civil publica é instrumento habil para se exigir
judicialmente a implementacdo de politicas publicas voltadas a pro-
mogio e prote¢io do direito fundamental ao desenvolvimento susten-
tavel, donde o Ministério Publico tem, por forca do art. 129, inciso
I11, da Constituicao Federal e do art. 5° da Lei N. 7.347/85, legitimi-
dade ativa ad causam para a propositura da acio coletiva.

A implementacio de politicas publicas envolve o gasto de dinheiro
publico e os recursos sio limitados, dai porque ser sustentado que o
efetivo exercicio dos direitos fundamentais depende de disponibilida-
de financeira do Estado, a chamada reserva do possivel.

Em caso de inexisténcia de recursos financeiros para a execucio de
politicas publicas, o Poder Judicidrio podera determinar a implemen-
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tacao gradual de medidas concretas e necessarias a fruicdo do direi-
to ao desenvolvimento sustentavel, com vistas a manter o equilibrio
econdmico-financeiro do Estado.

Diante do exposto, esperamos ter logrado éxito na missio de de-
monstrar que o Ministério Publico tem legitimidade para promover
acao civil publica com o objetivo de compelir o Estado a proteger
e promover eficazmente o direito fundamental ao desenvolvimento
sustentavel.
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Direito Humanos. Dignidade.

“ - Expressamos a intima vontade, como governantes, de acompanhar
todos os acordos que esta nossa pobre humanidade possa subscrever. No
entanto, permita-nos fazer algumas perguntas em voz alta. Temese falando
durante toda a tarde em desenvolvimento sustentdvel, de retivar imensas
massas da pobreza. Que nos vem & mente? O modelo de desenvolvimento
e consumo que queremos é o modelo atual das sociedades ricas? Faco-me
esta pergunta: que aconteceria com o planeta se os indianos tivessem a
mesma proporcdo de camos por familia que tém os alemdes? Quanto
oxigénio nos restaria para vespivar! Mais claro: tem o mundo os elementos
materiais para possibilitar que 7 ou 8 bilhdes de pessoas possam ter
o mesmo grau de consumo ¢ desperdicio que tém as mais opulentas
sociedades ocidentais? Sevd isto possivel? Ou tevemos que nos dar outro

tipo de discussao?”

Promotora de Justiga do Ministério Publico do Estado de Sergipe

Analista do Ministério Publico do Estado de Sergipe
http://brasileducom.blogspot.com.br/2013/03/discurso-de-pepe-mujica-no-rio-de.html . Acesso
em 05 de abril de 2013.
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1. INTRODUCAO

Vinte anos ap6s a Ctpula da Terra de 1992, em que os paises ado-
taram a Agenda 21 - um plano para repensar o crescimento econémi-
co, avancar na igualdade social e assegurar a protecio ambiental - a
ONU, mais uma vez, reuniu, na Conferéncia das Nacées Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, governos e instituicdes internacionais
para acordar uma série de medidas capazes de reduzir a pobreza, pro-
mover maior igualdade social e garantir a seguranca ambiental para
um planeta que experimenta um enorme crescimento populacional.

Dados da Organizacio das Na¢des Unidas indicam que o mundo
tem, hoje, 7 bilhdes de pessoas, devendo tal namero chegar a 9 bi-
lhoes em 2050; uma em cada cinco pessoas (1,4 bilhio) atualmente
vive com 1,25 délar por dia, ou menos; um bilhio e meio de pessoas
no mundo nio tém acesso a eletricidade; dois bilhdes e meio de pes-
soas ndo tém banheiro, e quase um bilhido passa fome todos os dias; a
emissdo de gases de efeito estufa continua aumentando e mais de um
terco de todas as espécies conhecidas pode ser extinta se as mudancas
climéticas continuarem no ritmo atual.

Diante de tantas sobras que faltam e das intimeras faltas que ex-
cedem, José “Pepe” Mujica, mundialmente famoso por seu estilo de
vida simples, em sua fala, nio se limitou a endossar o coro em favor do
desenvolvimento sustentavel, centro dos discursos durante a Rio+20.

O presidente uruguaio vai além: questiona a validade destes dis-
cursos ante a sociedade de mercado que temos. Pde em xeque o hiper-
-consumo, o supérfluo, o cariter politico do problema ambiental/
social e a necessidade de se reavaliar a propria cultura, trazendo a tona
a lembranca de que o desenvolvimento sustentavel passa, obrigatoria-
mente, por trati-lo como direito humano que é, interdependente, a
ser promovido por todos, inclusive com mudanca de postura, sem a
qual ele nio podera se efetivar.
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2. DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Sustentavel ¢ o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer as futuras geracoes de satisfazer suas
proprias necessidades, sendo este tarefa e finalidade do Estado
Social e Democritico de Direito, definido na Constituicio de 1988,
e comprometido com o respeito, prote¢io e promocio tanto da
dignidade humana, quanto da dignidade da vida em geral.

Tal conceito, apresentado pela ex-primeira ministra da Noruega
Gro Harlem Brundtland, foi introduzido nas discussdes sobre
preservacioambiental em 1987, quando da publicacio, pela comissio
liderada por Gro, do relatério “O Nosso Futuro Comum”, e abrange
as dimensdes ambiental, social e econdmica do desenvolvimento
sustentavel.

A dimensdo ambiental do desenvolvimento sustentivel requer
o equilibrio entre protecio do ambiente fisico e seus recursos, e o
uso destes recursos de forma a permitir que o planeta continue
a suportar uma qualidade de vida aceitivel. A dimensido social
requer o desenvolvimento de sociedades justas, que proporcionem
oportunidades de desenvolvimento humano e um nivel aceitavel de
qualidade de vida. A dimensio econdmica, por sua vez, requer um
sistema economico que facilite 0 acesso a recursos e oportunidades e
o aumento de prosperidade para todos, dentro dos limites do que ¢
ecologicamente possivel, e sem ferir os diretos humanos.

Nio ha duavidas, portanto, do incindivel aspecto social do
desenvolvimento sustentavel, sendo este aquele que nio s6 preserva
0os meios necessarios para a sobrevivéncia das futuras geracoes,
mas também o que permite a vida digna, justa e igual para toda a
populagio, o que concilia desenvolvimento econémico, igualdade
social e preservacio ambiental, possibilitando criar um modelo
econdmico capaz de gerar riqueza e inclusio social, sem descuidar-se
do meio ambiente.

Para Terence Dorneles Trennepohl:
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...como requisito indispensavel para tal desenvolvimento, todos
devem cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza, de
forma a reduzir as disparidades nos padrdes de vida e melhor

atender as necessidades da maioria da populacio do mundo*.

3. MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO SUSTENTA-
VEL E DIREITOS HUMANOS

Na visio de José Afonso da Silva, meio ambiente é “|...] a interacao do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas®”. A sua
qualidade influi, inevitavelmente, na condicio de vida do homem, ja
que este necessita dos recursos naturais para sobreviver.

O meio ambiente sadio, assim como o desenvolvimento, a livre
determinacio dos povos, é direito humano de terceira dimensio,
“correspondendo a direitos concernentes a toda Humanidade, como
superacio de um mundo cindido entre Estados desenvolvidos e
subdesenvolvidos”.

E direito humano e tema de crescente preocupacio mundial:

Com a degradacio e poluicio ambiental cada vez mais
impactantes sobre a qualidade de vida e o pleno desenvolvimento
humano, fragilizando a protecio da dignidade humana, e com a
mobilizagio sociocultural em sua defesa a partir das décadas de
60 e 70, a protecio ao meio ambiente passa a ser reconhecida em
sede juridico-constitucional como um dos valores que compdem

o rol dos direitos (humanos) fundamentais’.

4 TRENNEPOHL, Terence Dorneles. Manual de Bireito Ambiental. 5. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010,
p. S8.

5 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 7.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 20

§  WEIS, Carlos. Direitos Humanos Contempordneos. 2. Ed., Sdo Paulo : Malheiros Editores, 2010,
p.50.

7 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente, Porto Alegre, Livraria do
Advogado, 2008, p.148.
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Tal reconhecimento é observado nas legislacdes nacionais e nos
diversos tratados internacionais, seja no Sistema ONU de Protecio
aos Humanos, seja nos sistemas regionais.

Para Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer:

receptivas a4 emergéncia da cultura ambientalista e dos
valores ecologicos no espago politico-uridico contemporineo
consagraram o direito a um ambiente equilibrado ou saudavel
como direito humano e fundamental, reconhecendo o cariter
vital da qualidade ambiental para o desenvolvimento humano em

niveis compativeis com a dignidade que lhe é inerente®

Nesse sentido, a Declaragio de Estolcomo, de 1972, que, no
Principio 1, aduz:

1. O ser humano tem o direito fundamental a liberdade,
igualdade e condicdes de vida adequadas, num meio ambiente de
uma qualidade tal que permita uma vida de dignidade e bem-estar
e tem uma responsabilidade solene de proteger e melhorar o meio
ambiente para as geragdes presentes e futuras.

Assim, também, o Protocolo de San Salvador, suplementar a
Convenc¢io Americana sobre Direitos Humanos na area de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, ratificado, sem reservas, pelo Brasil,
em seu art. 11, 1:

L. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a

contar com os servicos publicos basicos.

A Carta Africana sobre Direitos Humanos e Direitos dos Povos,
que afirma, no art. 24:

®  Estado socioambiental e direitos fundamentais/Andreas J. Krell..[et al.]; Ingo Sarlet, org. - Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010.

241



Adriana Ribeiro Oliveira; Camila Doria Ferreira

Art. 24. Todos os povos terio direito a um meio ambiente geral
satisfatorio que seja favoravel a seu desenvolvimento.

A Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia, no art. 37,
reconhecendo o principio do desenvolvimento sustentavel:

Art. 37. Todas as politicas da Unido devem integrar um elevado
nivel de protecio do ambiente e a melhoria da sua qualidade,
e assegurélos de acordo com o principio do desenvolvimento

sustentavel.

Na mesma linha, o ordenamento juridico patrio, na Constituicao
Federal:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade
de vida, impondose ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendélo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

O artigo estabelece como garantia fundamental o direito ao
ambiente ecologicamente equilibrado e, na linha da eficicia
horizontal dos direitos fundamentais, impoe a todos o dever de sua
preservacio para as presentes e futuras geragdes, deixando clara, pelo
legislador nacional, a adogio, no ordenamento juridico pétrio, do
desenvolvimento sustentavel a balizar as atividades do Estado e do
cidadao em todos os ambitos.

Cristalina, do mesmo modo, a posicio do direito ao meio
ambiente, e ao desenvolvimento sustentavel, como direito humano e,
consequentemente, a todos garantido.

O desenvolvimento sustentavel, considerado assim, s6 pode ser
efetivado se também garantidos outros direitos, como satde, educagio,
trabalho, lazer, moradia, dignidade, interdependentes.

Nio se pode falar em meio ambiente e desenvolvimento sustentavel
se niao for dada a devida atencdio a outros direitos humanos, a

[
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exemplo dos de primeira e segunda dimensdes. Impossivel defender
a sustentabilidade quando, por conta do sistema econdmico
adotado pelas nacoes, que promove e estimula o lucro e consumo
desenfreado, milhdes de pessoas sio alijadas de direitos minimos e
do proprio direito ao desenvolvimento, sustentando, isso sim, um
pequeno grupo que dele se beneficia. Em vio tratar de preservacio
do meio ambiente quando se tem como padrio de desenvolvimento
o poder de compra que, inevitavelmente, levard a degradacio dos
recursos naturais.

4. MINISTERIO PUBLICO E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Diante dessa discussdo, a pergunta: qual o papel do Ministério
Publico na defesa do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel?

A Carta Magna dispde ser dever de todos a preservacio do meio
ambiente para as atuais e futuras geracoes e, como se viu, tal conceito,
o de desenvolvimento sustentavel, nio se restringe aos cuidados com
o ambiente em si, mas com todos os direitos dele dependentes.

Ao Ministério Publico, pela Constituicio Cidada, foi atribuida a
funcao institucional de promover a aciio civil publica para a protecio
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos.

A legitimacio ativa do Ministério Publico para a tutela do Meio
Ambiente decorre do texto expresso dos arts. 127 ¢/c o art. 129, inciso
I11, da Constituiciao Federal.

Art. 127. O Ministério Publico é instituicio permanente, essencial
a fungio jurisdicional do Estado, incumbindolhe a defesa da
ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis.

Art. 129. Sio funcdes institucionais do Ministério Pablico:
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(...)
Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a
protecio do patriménio publico e social, do meio ambiente e de

outros interesses difusos e coletivos;

Essa norma é reiterada pelos arts. 1°, incisos I, IIl e IV e 5°,
inciso I, da Lei n° 7.347/85, inciso IV, do art. 25, da Lei n° 8.625,
de 12/02/1993 (Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico), que
atribuem ao Ministério Publico o dever de promover a acio civil
publica para a protecio, prevengio e reparagio dos danos causados
a0 meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica, dentre
outros interesses e direitos de natureza difusa, coletiva e individual
homogénea e de repercussio social.

Com efeito,

o Ministério Publico, com o advento da Constituicio Federal,
passou a exercer a fungio de defesa da ordem juridica, regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis e,
por via de consequéncia, da protegio do meio ambiente natural,
possibilitandolhe ainda a instauragio de inquérito civil e a

promogio da agio civil pablica®

Cabe ao Ministério Publico, assim, a tutela do meio ambiente e de
todos os interesses a ele relativos, seja através de medidas extrajudiciais,
que passam nio apenas pela instauragio de inquéritos civis, mas,
também, de modo preventivo, pela conscientizagio da populagio
acerca de direitos e obrigaces quanto a um desenvolvimento que se
queira como sustentével.

9 SIRVINKAS, LUIS PAULO. Manual de Direito Ambiental. 22 ed., revista, atualizada e ampliada. Ed.
Saraiva, Sdo Paulo, 2003.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Vivemos a necessidade ndo somente de uma preservacio eficaz
dos recursos naturais, mas, principalmente, de promocio de uma
consciéncia coletiva a respeito do desenvolvimento sustentavel.

Vinte anos se passaram desde a realizacio da Rio 92 e, apesar de
inameros acordos e intencdes assinalados, o que se vé é a adocio de
posturas que vio de encontro aos direitos humanos minimos, essenciais
para a sobrevivéncia e, consequentemente, ao desenvolvimento.

E preciso uma mudanca de mentalidade e de comportamento.

E imperioso fortalecer a ideia de que nio existe desenvolvimento
sustentavel se grande parcela da populacio esta & margem dele, e de
que ele nio ¢, como muitos ainda pensam, um “estilo de vida”, mas
um direito de todos, por todos devendo ser tutelado e garantido.

Para isso, torna-se essencial a busca de novos modelos de
desenvolvimento, novo comportamento de consumo, mudanca de
visio dos recursos naturais, dentre tantas outras de fundamental
importincia para uma vida equilibrada.

Meio ambiente e desenvolvimento devem ser pensados de
maneira que as pessoas tenham condicoes de viver de forma digna
com a melhoria da qualidade de vida por meio do desenvolvimento
econdmico e a conservacio dos recursos ambientais.
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INCUBANDO COOPERATIVAS: UM CASO CONCRETO
DE ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO PARA
PROMOVER POLITICA DE COLETA SELETIVA EM
SERGIPE

Maria Cristina da Gama e Silva Foz Mendonca

SUMARIO:

Introducio: O Ministério Publico e os Objetivos do Milénio. 1 O
inicio: Parceria com o Unicef - “Projeto Crianca no Lixo Nunca
Mais”; 2 Em busca da sustentabilidade: A fundacio da Care e a
criacio do Reeriarte; 3 Crescendo em rede: a Coores, a Central
Recicle, a Reviravolta e a Associacio dos Catadores do Bairro
Coqueiral; 4 Conclusio: Um bom momento com o fechamento

dos maiores lixoes.

INTRODUCAO: O MINISTERIO PUBLICO E OS OBJETI
VOS DO MILENIO

No ano 2000, a Organizacio das Nacoes Unidas - ONU, ao anali-
sar os maiores problemas mundiais, estabeleceu os oito Objetivos do
Milénio ou ODM, que devem ser atingidos por todos os paises até
2015.

Sio eles:

1.Erradicar a extrema pobreza e a fome; 2.Atingir o ensino basico
universal; 3.Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das

! Procuradora de Justica e atualmente Corregedora Geral do Ministério Publico de Sergipe. Foi
Promotora do Consumidor, Promotora do Meio Ambiente, Promotora de Defesa Comunitaria,
Diretora de Centro de Apoio, Coordenadora Geral do Ministério Publico, Conselheira do CSMP e
Procuradora Geral de Justica.

247



Maria Cristina da Gama ¢ Silva Foz Mendonga

mulheres; 4.Reduzir a mortalidade na infincia; 5.Melhorar a saude
materna; 6.Combater o HIV/aids, a maléria e outras doencas; 7.Ga-
rantir a sustentabilidade ambiental e 8.Estabelecer uma Parceria Mun-
dial para o Desenvolvimento.

O Ministério Publico, em razio das suas préprias funcdes institu-
cionais, inseridas na Constituicio Federal, incumbindo-lhe a defesa
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, a defesa do patrimé-
nio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos, esta naturalmente comprometido com os oito objetivos do
milénio.

Neste artigo, reporta-se uma acio do Ministério Publico de Sergi-
pe, iniciada antes mesmo do estabelecimento dos Objetivos do Milé-
nio, mas que estd em consondncia com os mesmos, notadamente o
primeiro, o segundo e o sétimo objetivos.

1 O INICIO: PARCERIA COM O UNICEF - PROJETO
“CRIANCA NO LIXO NUNCA MAIS”

Em 1998 foram criados vérios grupos de estudos no Ministério
Publico de Sergipe, sendo que um deles, dedicado ao Direito Ambien-
tal, integrado por vérios Promotores de Justica, iniciou seus trabalhos
por uma visita de campo ao “lixio” que recebia praticamente todos
os residuos solidos coletados na cidade de Aracaju, mais conhecido
como “Lixeira da Terra Dura”. Esta visita inicial, filmada com uma
cimera amadora, impressionou vivamente os integrantes do grupo, ao
verificarem que um grande numero de familias residia em barracos em
meio ao lixo, tendo sido encontrado um grupo de criancas brincando
com lixo hospitalar, langado a poucos metros das precérias moradias.
A partir deste momento, surgiu em todos o desejo de encontrar um
caminho para mudar aquela realidade.

Por uma feliz coincidéncia, o Unicef - Brasil (Fundo das Na¢des
Unidas Para a Infincia) lancou em 1999 a campanha Crianca no
Lixo, Nunca Mais, um apelo nacional pela erradicacio do trabalho
infantil nos lixdes e na coleta de lixo nas ruas, que atingiu grande
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visibilidade na midia e passou a buscar parceiros para desenvolver um
projeto em Sergipe. Estabeleceu-se, entio, um fecundo trabalho inter-
disciplinar envolvendo o Unicef, o Ministério Publico de Sergipe e a
Universidade Federal de Sergipe, buscando retirar do “lixdo da Terra
Dura”, depois chamado “lixao do Santa Maria”, as cerca de duzentas
criancas que trabalhavam ou circulavam como catadores naquele pe-
rigoso e contaminado depdsito de lixo a céu aberto, onde conviviam
com porcos, ratos, cavalos, urubus e outros animais, locomovendo-se
entre caminhdes e tratores em movimento.

Com o auxilio dos técnicos da Universidade e do Unicef, foi apre-
sentado e aprovado um projeto, cujo maior objetivo era inserir as
criancas na rede publica de ensino, afastando-as do ambiente insalu-
bre em que viviam e devolvendo-as a regularidade da vida escolar.

Muitos parceiros e voluntarios foram se agregando 4 equipe do MP,
constituida por duas Promotoras ligadas ao Centro de Apoio, uma
sociéloga, uma assistente social, um economista e pessoal de apoio.
Outros Promotores ajudavam e participavam do trabalho sempre que
suas 4reas de atuacdo se tornavam importantes para o Projeto. As Se-
cretarias de Educacio do Estado e do Municipio foram acionadas para
a empreitada de identificar as criancas e encontrar vagas para elas na
rede, assim como transporte escolar. A Defesa Civil do Estado tam-
bém ajudava com seus veiculos e alimentos.

Nesta época, foi intenso o aprendizado de toda a equipe do MP.
A cultura do trabalho interdisciplinar ainda era incipiente, sendo di-
ferentes as ideias e as metodologias de trabalho dos profissionais de
Servico Social, Sociologia, Pedagogia e dos Promotores. A resisténcia
dos pais em abrir mdo do trabalho dos filhos, que consideravam vital
para a sobrevivéncia familiar, a descrenca dos catadores em razio de
outros projetos iniciados e depois descontinuados por outras entida-
des, a extrema pobreza, alcoolismo, violéncia, drogadicio e problemas
de satade, eram obsticulos a serem enfrentados diariamente.

As préprias criancas, muitas das quais nunca haviam frequentado
o ambiente escolar anteriormente, nio tendo até entio a mais vaga
nocio de disciplina, tornaram necessario um periodo de adaptacio,
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formando-se turmas especiais para prepara-las para o ensino regular,
no qual, ao fim de seis meses, foram inseridas. As familias foram
incluidas no Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil - PETI,
passaram a receber ajuda financeira (um auxilio precursor do Bolsa
Familia) e grande parte das criangas teve acesso a jornada ampliada do
PETI, através da Prefeitura Municipal de Aracaju.

Aos poucos, uma realidade foi ficando clara para os envolvidos no
Projeto, que tomou o nome “Projeto Lixo e Cidadania em Sergipe”:
a de que sem retirar as familias do lixdo, jamais seria possivel liberar
as criangas do trabalho para a escola. Por mais que se acionasse a Em-
presa de Servicos Urbanos de Aracaju - EMSURB (responsavel pelo
Lixdo) e a Policia Militar, sempre que tinham oportunidade, os pais
levavam as criangas de volta para o trabalho de catacio, atividade ex-
tremamente insalubre e de alto risco.

Parte desta realidade a compreender era a cultura caracteristica do
lixdo: uma cultura baseada na resisténcia, no desafio a adversidade, na
crenca em uma especial imunidade as doencas que poderiam advir da
proximidade com tanta contaminacio, de sorte que os catadores se
alimentavam com os produtos encontrados no lixo, cozinhavam com
gas metano extraido com o auxilio de pedacos de canos fincados no
solo acima do lixo aterrado, banhavam-se em lagoas poluidas por cho-
rume e se ornamentavam com correntes € quaisquer outros objetos
que pudessem garimpar nos montes de detritos. Quando se falava em
acabar com o trabalho no lixo, a equipe percebia que este nio era o
desejo de muitos, chegando a ouvir a expressio “a lixeira é nossa mde”.

Ainda assim, tiveram inicio as tratativas, junto ao Governo do Es-
tado, para obter casas populares de um Conjunto Habitacional em
construcdo em area relativamente préxima ao Lixdo. As casas de ruas
do Conjunto Padre Pedro foram reservadas pela Administracio Esta-
dual para receber as quarenta e trés familias moradoras do Lixdo, e os
catadores foram sendo preparados para a mudanca, através de muitas
reunides e uma relocacio inicial para a “vila de madeirite”, edificada
provisoriamente nos limites da area da lixeira, para retira-los de ime-
diato das areas de maior risco. Grupos religiosos também acorreram
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para apoiar o trabalho com os moradores, transformando aos poucos
aquelas pessoas, até entdo muito individualistas e indiferentes, em um
conjunto mais coeso, com objetivos comuns.

A falta de oportunidades de trabalho, devido 4 escassa escolarida-
de do grupo e mesmo o preconceito, tornou-se patente, bem como o
dilema: como afastar os trabalhadores do lixao sem lhes oferecer uma
alternativa de renda’

A atividade de recolhimento e selecio de material reciclavel é rele-
vante para a economia e o meio ambiente, e era este o conhecimento
que os trabalhadores do lixio dominavam. O problema era o ambien-
te insalubre e degradante, assim como a baixissima renda obtida, ja
que boa parte do valor do material obtido era apropriada pelos in-
termediarios, através de margens de lucro injustas, pois os catadores
negociavam seu material individualmente.

A solucio encontrada foi a organizacio de todos os catadores que
concordassem em aderir, em uma cooperativa, criada com o objetivo

de substituir a coleta no lixdo por uma coleta seletiva, a ser implanta-
da com o apoio da EMSURB.

2. EM BUSCA DA SUSTENTABILIDADE: A FUNDACAO DA
CARE E A CRIACAO DO RECRIARTE NO BAIRRO SANTA
MARIA

O tempo das atividades iniciais de organizacio, ainda realizado
dentro da area do lixdo, deixou nitida a enorme desigualdade reinan-
te entre os catadores e outras categorias de trabalhadores, a ponto de
ser observado que, no trajeto entre a entdo chamada “Terra Dura” e
o centro da cidade, tinha-se a impressao de se cruzar uma fronteira
invisivel, deixando um lugar remoto, no tempo e no desenvolvimen-
to, para retornar ao espaco urbano atual, como se fossem dois paises
diversos e nio bairros da mesma cidade.

A equipe do Ministério Publico, com apoio do SEBRAE, passou
a organizar a documentacio necessaria para a constituicio da Coo-
perativa, concluida em marco de 2000, a0 mesmo tempo em que os
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moradores do lixdo eram preparados através de capacitacoes, cujo ob-
jetivo era a compreensio sobre o que € o associativismo, a forma como
seria realizado o trabalho, a venda global dos produtos e reparticio
da renda entre os trabalhadores. Buscou-se, nesta fase, identificar as
liderancas com possibilidade de assumir os papéis de direcio, tesou-
raria, coordenaciio dos trabalhos de coleta, etc. Por fim, elaborados e
registrados os estatutos da Cooperativa, surgia de pleno direito a Coo-
perativa dos Agentes Autdnomos de Reciclagem de Aracaju - CARE, a
primeira cooperativa voltada para a coleta seletiva de residuos solidos
do Estado.

Paralelamente, foram feitas as tratativas necessarias para a obten-
¢do, junto ao Governo do Estado, de um terreno de 3.000 m? lo-
calizado no Bairro Santa Maria, cujo uso foi cedido, inicialmente,
por dez anos, para implantagio de um galpio e demais instalacdes
da CARE. O Ministério Publico e demais parceiros do “Lixo e Cida-
dania” encontraram na TIM (a época Maxitel), empresa de telefonia,
uma importante doadora, que se encarregou da construcio e equipou
o galpao da Cooperativa com duas prensas, um triturador de vidro e
um elevador de cargas.

Assim, em maio de 2001, foram inauguradas as instalacdes pro-
prias da CARE, época em que todas as moradias do lixdo ja haviam
sido erradicadas, com a transferéncia dos moradores para o Conjunto
Padre Pedro, e as criancas e jovens cadastrados pelo Projeto ja frequen-
tavam regularmente as aulas, estando distribuidos por escolas estadu-
ais e municipais da regiio. Em junho do mesmo ano foi iniciada a
coleta seletiva domiciliar com a parceria da EMSURB.

Desde entdo, a CARE cresceu consideravelmente e se consolidou,
proporcionando, com o passar dos anos, insercao dos catadores na
previdéncia social, alimentacio diaria (café da manhi, almoco), cursos
diversos, apoio em caso de doengas, valorizacio dos integrantes e seus
familiares.

Muitos parceiros foram sendo incluidos no projeto, como a Infra-
ero, empresas comerciais, tribunais, escolas e outras reparticées publi-
cas, condominios residenciais e mesmo grandes geradores de residuos
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reciclaveis, como a PETROBRAS, que apoiou fortemente a CARE,
chegando a doar um galpio inteiro desmontado, e outros materiais ja
considerados inserviveis pela empresa, porém de grande valor para a
Cooperativa.

Uma das acdes do Projeto Lixo e Cidadania priorizada pela equipe
foi um curso de alfabetizacio de adultos, voltado para os catadores,
que em um segundo momento transformou-se em jornada ampliada
para os seus filhos que ndo haviam conseguido vagas nas jornadas
do PETI. Com o nome de Reforco Escolar Criativo - RECRIARTE,
esta “escolinha” angariou novos parceiros, entre eles destacando-se a
Associacio dos Voluntarios a Servigo da Oncologia em Sergipe - AVO-
SOS e a empresa ULTRAGAS, e cresceu, obtendo novas e modernas
instalacoes, onde os filhos dos catadores e outras criancas carentes do
entorno do Conjunto Padre Pedro encontram diariamente apoio para
fazer suas tarefas, aulas de teatro, dancas folcléricas, musica e demais
atividades ludicas e culturais.

A CARE proporciona, assim, renda e apoio social para cerca de
cem catadores, enquanto o RECRIARTE também recebe em sua jor-
nada diaria cerca de 80 criancas de 8 a 14 anos, todas inseridas no
ensino publico regular, no contra turno.

Esta cooperativa conseguiu captar recursos junto a Fundag¢io Ban-
co do Brasil e a0 BNDES para ampliar suas instalacdes, construindo
novos galpdes, sala de reunides, refeitorio, adquirindo novos equi-
pamentos e conta hoje com quatro caminhdes, tipo bau, proprios,
com os quais realiza coletas porta a porta em diversos condominios,
empresas, reparticdes publicas e nos shoppings da cidade. Gragas a
estas parcerias, a CARE consegue assegurar aos seus associados renda
minima mensal de um salario minimo, além de repartir, sempre no
més de dezembro de cada ano, uma parte de seus lucros excedentes,
mantendo sempre reservas para a manutenc¢io de seus equipamentos
e eventuais necessidades imprevistas.

Uma das razoes desta estabilidade e sustentabilidade decorre do
apoio que o Ministério Publico, através do seu Programa de Defesa
Comunitaria, vem mantendo ao longo dos anos, por meio do qual um
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Economista, Assistentes Sociais e Estagiarios de Servico Social visitam
regularmente a CARE, participam de reunides e auxiliam na solucio
de problemas acionando os servicos publicos pertinentes.

Outro fator de sucesso é a existéncia do Conselho de Fiscalizacio e
Desenvolvimento da CARE, um érgio interno, previsto em seus Esta-
tutos, que é composto por representantes dos parceiros mais constan-
tes da Cooperativa, que se retinem, ordinaria ou extraordinariamente,
para fiscalizar os balancetes, planejar a expansio das atividades e a
aquisigdo, ou se for o caso, a alienacio de quaisquer bens. O Conselho
de Fiscalizagio foi criado para evitar uma eventual desagregacio da
Cooperativa e proteger o seu patriménio. Os Conselheiros sio profis-
sionais de elevada qualificacio, designados pelos Orgios e empresas
que o integram.

3. CRESCENDO EM REDE: A CENTRAL RECICLE, A
COORES, A REVIRAVOLTA E A ASSOCIACAO DOS
CATADORES DO BAIRRO COQUEIRAL

A CARE tornou-se, pelo seu bom desempenho, uma referéncia no
Estado no que diz respeito a coleta seletiva. Participando das reunides
do Movimento Nacional dos Catadores, alavancou, juntamente com
um Técnico do Programa de Defesa Comunitaria do MPSE, a criacio
da rede CENTRAL RECICLE, que congrega todas as Cooperativas li-
gadas a reciclagem de materiais e coleta seletiva no Estado de Sergipe.

O Ministério Publico de Sergipe, por meio de suas Promotorias, e
com o apoio do Programa de Defesa Comunitdria e da Divisiao de Ser-
vigo Social, vem conseguindo fomentar a organizagio de novas coope-
rativas formadas por catadores de materiais reciclaveis que trabalham
de forma autdnoma pelas ruas das cidades ou em vazadouros de lixo,
em Aracaju e no interior. No bairro 17 de Marco, onde um ntmero
significativo de moradores trabalhava no lixao do bairro Santa Maria,
cujo fechamento definitivo se deu em 17 de abril de 2013, foi fundada
a Cooperativa de Reciclagem do Estado de Sergipe - COORES, que
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sera contemplada, em maio de 2013, com um galpao construido com
recursos do Ministério das Cidades e equipamentos adquiridos pela
Prefeitura de Aracaju.

A COORES contou com a ajuda do Programa de Defesa Comu-
nitiria e da CARE no seu processo de organizacio, que agora estd
ocorrendo também na Associacio de Catadores do Bairro Coqueiral,
na Zona Norte de Aracaju. Na Grande Aracaju, merece destaque o
trabalho da Promotoria do Meio Ambiente de Nossa Senhora do So-
corro, no municipio de mesmo nome, que foi decisivo no processo de
organizacio da Cooperativa REVIRAVOLTA. Através de compensa-
cio ambiental devida por uma grande empresa, esta nova Cooperativa
recebera um galpio e equipamentos para dar inicio as suas atividades
fora do lixdo da Palestina, também fechado em abril de 2013.

O processo de organizacio de catadores prossegue em outros mu-
nicipios do interior, em diferentes fases, alguns ja prestes a adquirirem
personalidade juridica, outros ainda realizando reunides iniciais, mas
sempre com o importante apoio do Ministério Publico.

4. CONCLUSAO: UM BOM ‘MOMENTO COM O FECHA-
MENTO DOS MAIORES LIXOES

Em 2013, ap6s longos anos de tramitagio da Acdo Civil Publica
promovida pelos Ministérios Publicos Estadual e Federal, o velho Li-
xdo do Santa Maria, que nos ultimos anos ja funcionava como um
aterro controlado, finalmente foi fechado e devera passar, nos proxi-
mos anos, por um processo de remediacio.

O lixo produzido em Aracaju, Nossa Senhora do Socorro, Barra
dos Coqueiros e Sio Cristoviio, municipios integrantes da Grande
Aracaju, ja esta sendo conduzido para uma estacio de transbordo e,
de 14, para um aterro sanitario privado no municipio de Rosario do
Catete.

Nenhuma familia mora e nenhuma crianca trabalha mais no lixo
nesta regido, e ha expectativa crescente de que todo o Estado de Ser-
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gipe consiga dispor seus residuos solidos de forma adequada, com a
pratica da coleta seletiva cada vez mais difundida, cumprindo, assim, a
Lei n° 12.305/2010, que dispde sobre a Politica Nacional de Residuos
Selidos.

O trabalho que vem sendo realizado pelo Ministério Pablico junto
aos catadores e pelo fim dos lixdes constitui, portanto, uma das fren-
tes que avancam em busca da concretizacio dos objetivos do milénio.
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ESGOTAMENTO SANITARIO:
MEIO AMBIENTE E SAUDE

Carlos Henrique Siqueira Ribeiro"
Caio Nabuco D " Avila Oliveira®

1. INTRODUCAO

O servico de esgotamento sanitario é considerado como um servi-
¢o publico essencial porque atende uma das necessidades mais basicas
dos cidadaos, qual seja, a protecio a satude publica e, em tltima medi-
da, a propria vida.

E mais do que sabido que o servico de coleta, tratamento e dispo-
sicao final de esgoto sanitirio pode ser incluido no conceito maior
e mais abrangente, que pode ser conceituado como o conjunto de
acoes que tém por objetivo, dentre outros, alcancar niveis crescentes
de salubridade ambiental, por meio da coleta e disposicdo sanitaria,
sempre com vistas a seguranca sanitdria e & melhoria da qualidade de
vida da populacio.

O servico de esgotamento sanitario ¢ tio relevante que a Constitui-
¢do Federal estabelece expressamente ser da competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “promover
programas de construcdo de moradias e a melhoria das condicées habita-
cionais e de saneamento bdsico” (art. 23, inc. IX).

! Carlos Henrique Siqueira Ribeiro é graduado em direito pela Universidade Federal de Sergipe e
Promotor de Justica do Estado de Sergipe.

?  Caio Nabuco D’Avila Oliveira é graduado em direito pela Universidade Tiradentes e Técnico do
Ministério Publico do Estado de Sergipe.
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O servico publico de coleta e tratamento de esgoto sanitario deve
ser compreendido como dever primordial de um Estado comprometi-
do com o bem-estar social.

2. ESGOTAMENTO SANITARIO ADEQUADO - SERVICO
ESSENCIAL A SAUDE E A VIDA

Neste contexto, ¢ fundamental ressaltar que a prestacio deste servi-
co publico nao estabelece uma mera relagio contratual privada entre
a concessiondria e os consumidores; tratase de relagdo juridica envolta
em regime de direito publico, na qual estd presente o interesse piiblico na exis-
téncia e na prestacio ADEQUADA do mesmo servigo publico. Assim, tal
relacio de consumo deve ser entendida como a concretizagéo, pelo Es-
tado, do direito & plena cidadania; principalmente quando se concebe
que a prestacio de tal servigo ¢ vital 4 manutencio da saude publica,
que é direito social (Constituicio Federal, art. 6°).

E este servico publico, assim como qualquer outro, deve ser de-
senvolvido com todos os atributos e principios inerentes ao servico
publico: deve ser adequado, universal e eficiente.

A respeito deste tema, a Constituicio Federal prevé que:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessio ou permissdo, sempre através de
licitacdo, a prestacio de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

(..)

IV - a obrigacio de manter servigo adequado.
Tal norma constitucional foi devidamente regulamentada pela Lei

Federal n° 8.987/95 (Lei de Concessdes), que em seu art. 6° e art. 31,
incisos I e VIII, dispoe:
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Art. 6° Toda concessdo ou permissio pressupde a prestacio de
servico adequado ao pleno atendimento dos usuirios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

§ I° - Servico adequado é o que satisfaz as condicdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagio e modicidade das tarifas.
(destacamos).

Art. 31 Incumbe a concessionaria:

[ - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei, nas
normas técnicas apliciveis e no contrato;

VIII - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessirios a
prestacio do servico.

Ja o artigo 6°, inciso X, da Lei 8.078/90 - estabelecendo norma de
natureza geral - reza ser direito basico do consumidor: “X - a adequada
e eficaz prestagdo dos servigos publicos em geral.”

Em consonancia com tal mandamento, o artigo 22 deste mesmo
diploma ¢ enfitico:

Art. 22 Os orgios publicos, por si ou suas empresas,
concessiondrias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servicos adequados,
eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Paragrafo tnico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial,
das obrigagdes referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas
compelidas a cumpri-las ¢ a reparar os danos causados, na forma
prevista neste Codigo.

A partir de tais observagdes é possivel concluir que servico adequa-
do ¢ aquele que ¢ continuo, eficaz e regular, fornecido com seguranca
e generalidade.
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Na maioria das cidades, ndo se vislumbram cumpridos os requisi-
tos da adequacio, na medida em que nio se esta garantindo a oferta
e acesso ao servico de esgotamento sanitdrio a toda comunidade
urbana, tendo em vista muitas vezes a insuficiéncia da cobertura
da rede, e quando ¢ prestado, o servico ¢ ineficaz e inadequado,
fato que contribui para a incapacidade operacional das estacdes em
tratar os esgotos sanitarios recebidos e para a poluicio dos corpos
hidricos receptores.

A inércia na prestacio e fiscalizagio do Poder Publico de um ser-
vico que pertence A sua seara de atribuicdes ¢ flagrante, nao havendo
justificativa plausivel para anos e anos de prestacio de servico irre-
gular, numa quebra injustificada aos principios constitucionais que
regem a prestacio do servico publico, especialmente os da eficiéncia
e adequacio.

E aviltante a forma em que a maior parte populacio ¢ tratada,
especialmente aquela parcela que reside em bairros periféricos e es-
quecidos pelo Poder Publico: simplesmente a populacio € privada de
gozar de um servico publico bésico e essencial, expondo a sua saude a
perigos inimagindveis, em verdadeira afronta ao principio da dignida-
de da pessoa humana.

Toda a situacio verificada em muitas cidades vai de encontro aos
preceitos contidos no marco regulatério nacional do saneamento bé-
sico, a Lei Federal n° 11.445/2007, que, dentre outros principios que
devem nortear esse servico publico, estabelece os seguintes:

Art. 2° Os servicos publicos de saneamento basico serio prestados
com base nos seguintes principios fundamentais:

(...) III - abastecimento de 4gua, esgotamento sanitdrio, limpeza
urbana e manejo dos residuos solidos realizados de formas
adequadas a satide publica e 4 protegdao do meio ambiente;

(...) VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

(...)XI - seguranca, qualidade e regularidade;

XII - integragio das infra-estruturas e servicos com a gestio

eficiente dos recursos hidricos.
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O texto legal exige protecio a satide publica e a0 meio ambiente
como elementos indissociaveis da prestacio do servico de saneamento
basico, bem como gestio adequada dos recursos hidricos e eficiéncia,
principios que nio estio sendo observados.

Desta forma, o tratamento de esgotos ¢ medida basica de sane-
amento, trazendo beneficios para a coletividade e economia para o
Sistema Publico de Saude (estudo da UFR]* estima que 68% das inter-
nagGes nos hospitais publicos sio provocadas pela 4gua contaminada).

Ademais, uma das consequéncias mais dramaticas do saneamento
deficiente ¢ a mortalidade infantil de criancas com até um ano de
idade. Ainda no ano de 2000 o IBGE detectou 1.159 municipios com
taxas alarmantes de mais de 40 mortes por mil nascidos vivos.

Os danos ambientais decorrentes do lancamento in natura de es-
gotos em corpos hidricos também sio enormes. E preciso perceber
que tudo quanto ¢ jogado nos ralos das pias, vasos sanitarios, bueiros
e mesmo nos quintais das casas, acaba interferindo no ciclo natural
da dgua.

Substancias toxicas, ndo biodegradaveis, dejetos organicos em sus-
pensio (responsdveis pela proliferacio de microrganismos patogéni-
cos) e residuos contendo metais pesados, que se acumulam nos orga-
nismos vivos, sio comumente lanqados sem tratamento em corregos,
lagos, rios e mares, que ao invés de simbolizarem vida e movimento,
passaram ultimamente a ser relacionados com veneno e morte.

Como bem resumem José Roberto Guedes de Oliveira e Valdir
Aparecido Alves:

A dgua é elemento quimico essencial para o desenvolvimento
da vida humana e de outros seres, podendo dizer que a dgua
poluida nio resulta em equilibrio ecolégico, pois ndo apresenta

caracteristicas essenciais ao ecossistema. Nesse contexto, nio

3 Ambiente Brasil. Disponivel em: http://noticias.ambientebrasil.com.br/
clipping/2004/06/10/14967-falta-de-saneamento-e-responsavel-por-68-das-internacoes-nos-
hospitais-publicos.htm|

261



Carlos Henrigue Siqueira Ribeiro; Caio Nabuco D" Avila Oliveira

h4 também qualidade de vida, pois as alteragdes dos padrdes
normais fere a vida biolégica na qual o homem esta inserido,
trazendo certas patologias indesejadas pelo ser humano. Como ja
foi citado, cerca de 80 das patologias que atingem o homem, sio

contraidas através da dgua.t

Por todos esses motivos, ha necessidade do Ministério Publico lan-
car mio de todos os instrumentos judiciais e extrajudiciais colocados
a sua disposicio para minimizar esse quadro de consequéncias desas-
trosas para a satide humana e para o meio ambiente.

3. DA RESPONSABILIDADE COMUM ENTRE OS ESTADOS
E OS MUNICIPIOS

Segundo o professor Ingo Sarlet:

O principio da dignidade da pessoa humana impée ao Estado,
além do dever de respeito e protegio, a obrigagio de promover as
condicdes que viabilizem e removam toda sorte de obsticulos que

estejam a impedir as pessoas de viverem com dignidade.’

Ocorre que, como visto, estes “obsticulos” permanecem irremovi-
veis diante da inércia e ma atuacio do Poder Publico na prestagio e
fiscalizacio do servico publico de esgotamento sanitario.

Conforme a doutrina do Prof. José dos Santos Carvalho Filho*:

Ao executar o servico, o concessionario assume todos os riscos do

empreendimento. Por esse motivo, cabe-lhe responsabilidade civil

4 Meio Ambiente Natural. Disponivel em: http://www.cnrh.gov.br/index.php?option=com _
docman&task=doc_download&gid=704&Itemid=.

s SARLET, Ingo Wolfgang. O principio da dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.111.

6 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris. 2006, p. 319.
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e administrativa pelos prejuizos que causam ao poder concedente,

a0s usudrios ou a terceiros.”

Esta licdo é clara ao mencionar que é de inteira responsabilidade da
concessiondria a adequada prestacio do servico, independentemente
de incidentes e contingéncias que possam ter ocorrido, pois tais fatos
sdo abrangidos pelo risco do negdcio.

Entretanto, tornou-se regra a omissio da concessiondria no exer-
cicio do poder de policia conferido em lei para fiscalizar, inclusive, a
ligagao das localidades servidas por rede de coleta de esgoto. Esta si-
tuagio vem contribuindo, também, para que a populacio continue se
valendo de unidades individuais de destinacio dos residuos de esgoto,
que sdo tecnicamente invidveis, ou mesmo dos canais e rede de dre-
nagem de dguas pluviais, contribuindo ainda mais com a progressiva
degradacio dos corpos hidricos receptores destes residuos.

E preciso destacar, que mesmo se tratando de servico publico pres-
tado por ente da Administragio Publica Indireta nio havera o afas-
tamento da responsabilidade do Estado e dos Municipios. E destes,
enquanto poderes concedentes, o dever primoridial de prestar e de
fiscalizar a adequada prestacio do servico.

Sobre o tema colhemos novos ensinamentos do Prof. Carvalho

Filho:

Diz a lei que a fiscalizagiio a cargo do concedente nio exclui e nem
atenua essa responsabilidade. (...)

Mas nio se extrai da regra legal a mesma interpretacio quando os
prejuizos forem causados a usuarios ou a terceiros, tendo havido,
por parte do concedente, falha na fiscalizacio. Interpretagio
nesse sentido ofenderia o ja referido principio constitucional de
responsabilidade, contido no art. 37, § 6° da CF. Se esta norma
atribui ao Estado responsabilidade civil por danos que seus

agentes, nessa qualidade, causem a terceiros, nio pode ele ver-

7 Ob.cit., p. 320.
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se excluido dessa responsabilidade, quando seus agentes tiverem
sido omissos ou deficientes na fiscalizagio das atividades do

concessionario

E acrescentas:

A fiscalizagdo, como ressalta o art. 30 do Estatuto das Concessdes,
abrange até mesmo a estrutura do concessionario, em ordem a
possibilitar a verificagio de sua contabilidade, recursos técnicos,
adequagio do servigo, aperfeicoamento da prestagio, e chega ao
limite de ensejar a intervengdo na prestacio do servio, quando
o concessionario, de alguma forma, prejudica os usudrios, seja

prestando com falhas, seja deixando de prestar o servigo.

Contribuindo para um maior entendimento da questio, citamos
os ensinamentos da mestra baiana Alice Gonzalez Borges®:

2. Calou-nos fundo, e a absorvemos integralmente, a oportuna
e patridtica adverténcia do jovem administrativista JUAREZ
FREITAS, no sentido de que o que interessa 4 sociedade brasileira
nio é o Estado Maximo, nem o Estado Minimo, mas, muito
simplesmente, o ESTADO ESSENCIAL, que possa atender as
necessidades coletivas das maneiras mais habeis, construtivas,
flexiveis e eficientes, sim, mas sem nunca abdicar de suas
indeclinaveis responsabilidades para com o povo cujos interesses
representa.

Recorrerem os municipios 4s empresas estaduais concessiondrias
dos servicos de abastecimento de 4gua [e tratamento de esgoto
sanitario), ¢ pratica largamente generalizada em todo o Pais, que
nio pode ser ignorada, e que, certamente, ndo se deveu, tio-
somente, a imposicio, ja superada dos objetivos do PLANASA,

8 Ob.cit, p. 322.
9 Ob.cit.
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mas sim, em grande parte, por ser a solu¢io mais viavel para
certas municipalidades.

Mas - e este é o ponto nuclear de toda a questio - essas
empresas estaduais criadas para os servicos de abastecimento
de agua nio sdo, nunca foram, nem poderdo ser, verdadeiras
“concessionarias” de servico municipal - 0 que, alias, mesmo no
passado, mesmo antes do advento da Lei n° 8.987/95, sempre nos
pareceu verdadeira distorgio dos principios essenciais de nosso
ordenamento juridico.

E nio o podem, porque a relagio juridica que se estabelece, neste
caso, figurando em um de seus polos, a empresa descentralizada
pelos Estados, criada exclusivamente para a prestacio de servigos
publicos; e, no outro, a pessoa juridica publica do Municipio, ¢,
em tudo e por tudo, nio uma relagdo juridica bilateral, com o
estabelecimento de vinculo, com prestagdes e contraprestacoes
reciprocas, no atendimento de interesses opostos, como tenta
definir o artigo 2° da Lei n° 8.666/95; mas, sim, nitidamente
uma relacio juridica “multilateral”, em que pessoas e entidades
publicas se associam para conjugar seus esforcos no atendimento
de um interesse coletivo comum. E a licio de JOSE DE ABREU
FILHO(?).

Trata-se da associacio de pessoas publicas, conjugando seus
recursos ou suas possibilidades concretas de angariarem
recursos, com outras entidades também publicas, de outra esfera
administrativa - como, no caso, empresas publicas ou sociedades
de economia mista estaduais - mas “em outro nivel, mais
apropriado, qual seja o da prestacio associada de servicos, em
regime de estreita cooperagiio, para o atingimento do interesse
comum, como previu o constituinte no paragrafo Gnico do artigo
23 do Texto Maior”. (...)

Se ¢ dos Municipios, fundamentalmente, a decisio sobre
“como” explorario os servicos publicos de abastecimento de
agua e de esgotos, € o interesse publico das grandes populacdes
de baixa renda, desprovidas das minimas condigées de higiene e
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salubridade, que devera afinal prevalecer sobre essa decisio, para
que se consiga a solucio otima. E a solugio otima, ressalve-se, ha

de ser, unicamente, a 6tima para a coletividade.

Por tudo quanto exposto, ¢ possivel a responsabilizacio subsidiaria
dos Poderes Publicos em caso de insuficiéncia/exaurimento dos bens
da concessionaria ou impossibilidade de cumprimento das obrigacoes
impostas em eventual comando sentencial.

Neste caso incide a regra do art. 37 § 6° da Constituicio Federal,
fundamento da responsabilidade objetiva do Estado e consequéncia
direta do risco das atividades estatais em geral, norma que constitui
também o fundamento do principio da reparticio dos encargos.

Ainda a propria Constituicio determina, no caput do art. 175, que
a prestacdo do servico publico incumbe ao Poder Publico, conside-
rado gestor permanente e inexcludente do servico publico, portan-
to nio ha de se falar que o Estado ndo responde pelos atos de seus
prepostos, obrigacio essa da qual ja se incumbia o Poder Publico ao
editar a Lei n° 8.987/95, que disciplinou o “servico adequado” (art. 6°).

No caso do Municipio de Aracaju, é evidente que os danos pro-
duzidos pela DESO, sejam os causados pela sua omissiao em fiscali-
zar a disposicdo inadequada dos residuos produzidos pela populacio
diretamente na rede de drenagem pluvial, canais de drenagem e nos
corpos hidricos receptores, sejam os decorrentes da prestacio inade-
quada (que nio atende os principios da generalidade e eficiéncia)
do servico publico de coleta e tratamento de esgoto sanitario, nio
ocorreriam se o concedente efetivamente fiscalizasse a prestacio des-
tes servicos.

Assim, por ter se omitido em fiscalizar este servico, que transferiu
a uma terceira pessoa (mesmo ligada diretamente ao Ente), devera o
Estado responder pelos danos por esta produzidos. Neste sentido, eis
a licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

Pode darse o fato, contudo de o concessiondrio responsavel

por comportamento danoso vir a encontrarse em situacio
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de insolvéncia. Uma vez que atuava “ em nome do Estado”,
conquanto por sua conta e risco, podera ter lesado terceiros por
forca do proprio exercicio da atividade que o Estado lhe pds
em mios. Isto ¢, os prejuizos que causar poderio ter derivado
diretamente do exercicio de um poder cuja utilizagao so lhe foi
possivel por investidura estatal. Neste caso parece indubitavel que
o Estado tera que arcar com dnus dai provenientes. Pode-se entio,
falar em responsabilidade subsididria (nio solidaria) existente em
certos casos, isto &, naqueles em que os agravames suportados por
terceiros hajam procedido do exercicio, pelo concessiondrio, de
uma atividade que envolveu poderes especificamente do Estado.
E razoavel, entio concluir que os danos resultantes de atividade
diretamente constitutivas do desempenho do servico, ainda que
realizada de modo faltoso, acarretam, no caso de insolvéncia
do concessionario, responsabilidade subsidiaria do poder

concedente'©.

Como ensina a doutrina publicista, a omissio do agente publico
configura culpa in omitendo ou culpa in vigilando, podendo causar pre-
juizos aos administrados, a prépria Administracio e ao agente publico
responsavel, pois, como diz Cretella Junior:

se cruza os bragos ou nio vigia, quando deveria agir, o agente
publico omite-se, empenhando responsabilidade do Estado por
inércia ou inctiria do agente. Devendo agir e nio agiu. Nem como

o bonus pater familiae, nem como bonus administrator."

Assim, quando o Poder Publico procede a descentralizagao da pres-
tacio dos servicos, fazendo com que a empresa concessionaria o subs-
titua em suas atividades precipuas, deve fiscalizar a prestacio de servi-
cos adequados, eficientes, seguros e continuos, posto que essenciais a

10 Curso de Direito Administrativo, pag. 345
11 Tratado de Direito Administrativo, pag. 210.
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coletividade. A omissio na fiscalizacio destes tem como consequéncia
a responsabilidade solidaria por todos danos causados pelas atividades
do concessiondrio.

O art. 23, incisos VI e VII, estabelece ser competéncia comum da
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, a protecio do meio
ambiente e o combate 4 poluicio em qualquer de suas formas, bem
como a preservacio das florestas, da fauna e da flora.

Ja o artigo 225, caput, da Constitui¢io Federal impde ao Poder
Publico o dever de defender e preservar o meio ambiente para as pre-
sentes e futuras geracoes.

Nio existem duvidas de que, portanto, a intervencio do Estado em
matéria ambiental é obrigatéria, devendo agir sempre, com a finalida-
de de preservagio do meio ambiente.

Esta obrigacio do Estado tem o objetivo de conciliar o desenvolvi-
mento econdmico com a protecdo ao meio ambiente, dai seu epiteto
desenvolvimento sustentavel e a tarefa destinada aos poderes publicos
(como visto na Constituicio brasileira) de atuar na defesa do meio
ambiente e planejar sua politica de crescimento tendo em vista a pre-
servacio ecologica. Nesse sentido, “[...] a defesa do meio ambiente é um
dever precipuo do Estado, que s6 existe para prover as necessidades vitais da
comunidade.”"

Assim, uma vez evidente que o Estado nio vem intervindo para a
protecio do meio ambiente, devera responder pelos danos causados
por sua ndo atuacio, que deveria ser obrigatdria. Devera, portanto,
reparar os danos ambientais causados e adotar as providéncias neces-
sarias a cessa¢io da atividade lesiva ao meio ambiente.

Sobre a questdo a doutrina leciona que:

Parte passiva da agio ambiental serd o responsavel pelo dano
ou pela ameaga de dano, seja pessoa fisica, seja pessoa juridica,
inclusive a Administragio Publica. Entendemos que o Poder

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, Jurisprudéncla, glossdrio. 4. ed. rev. ampl. e atual.
S&o Paulo: RT, 2005, p. 160.
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Publico poderi sempre figurar no poélo passivo de qualquer
demanda dirigida a reparagio do dano do meio ambiente:
se ele nio for responsavel por ter ocasionado diretamente o
dano, por intermédio de um de seus agentes, o serda ao menos
solidariamente, por omissio no dever que é 56 seu de fiscalizar e
impedir que tais danos acontegam. Ao Estado restara, no entanto,
voltar-se regressivamente, neste ultimo caso, contra o direito do

causador do dano...”?

No que tange ao Poder Publico, a obrigacio de zelar pela protecio
ao meio ambiente é plenamente vinculada, como visto, com base em
todos os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais ja apre-
sentados. Ademais, a discricionariedade administrativa nio legitima
a conduta omissiva lesiva aos bens ambientais. E que o texto constitu-
cional, principalmente o art. 225, determina a obrigacio do Poder Pu-
blico, ou daquele que fizer suas vezes, de promover a defesa do meio
ambiente, ndo podendo causar poluicio, atividade completamente
proscrita e danosa a sociedade.

Nesse diapasdo, pode e deve o Ministério Publico lancar mio da
Acido Civil Publica (se por acaso nio alcancada a solucio extrajudicial,
sempre preferivel, para o problema) objetivando compelir a Adminis-
tracio Publica a cumprir o dever de nio poluir.

Wallace Paiva Martins Janior, a proposito, expde com precisio:

Compelir o Municipio a obrigacio de nio fazer consistente na
cessagio da atividade nociva a qualidade de vida, de despejo
de efluentes ou esgotos domésticos in natura nas aguas, ou
de obrigagio de fazer consistente na prestagio de atividade
devida, de efetuar o langamento desses esgotos submetidos ao
prévio tratamento e na conformidade dos padrdes ambientais
estabelecidos ¢, em ultima andlise, imporlhe o dever de
cumprimento da lei, de preservacio do ambiente e de combate

B Edis Milaré, in Curadoria do Meio Ambiente, Edigdes APMP, p. 39.
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a preveng¢io A poluicio para cessar atividade nociva ao meio
ambiente e prestar atividade devida decorrente de lei.

Depara-se a questio diante do poder-dever vinculado, nio de
uma opgio administrativa discricionaria porque o ordenamento
juridico ¢ enfatico ao exigir da administragio publica a realizacio
de um dado ato, de contetido (objeto) explicito na norma, seja por
prestacio negativa (abster-se de poluir), seja por prestagio positiva
(submeter a prévio tratamento), que, em resumo, fundem-se numa
Unica e prioritaria preocupacio material de evitar a poluicdo das

aguas.""

No ambito de nossos Tribunais, essas licdes doutrinarias tém en-
contrado costumeira guarida. O Egrégio Superior Tribunal de Justica,
a proposito, ja decidiu:

PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS
AO MEIO AMBIENTE CAUSADO PELO ESTADO. SE O
ESTADO EDIFICA OBRA PUBLICA - NO CASO, UM
PRESIDIO - SEM DOTA-LA DE UM SISTEMA DE ESGOTO
SANITARIO ADEQUADO, CAUSANDO PREJUIZOS AO
MEIO AMBIENTE, A ACAO CIVIL PUBLICA E, SIM, A
VIA PROPRIA PARA OBRIGA-LO AS CONSTRUCOES
NECESSARIAS A ELIMINACAO DOS DANOS; SUJEITO
TAMBEM AS LEIS, O ESTADO TEM, NESSE AMBITO, AS
MESMAS RESPONSABILIDADES DOS PARTICULARES.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. (STJ -
RESP 88776 - Rel. Min. Ari Pargendler . J. 19/05/1997)

Os Tribunais Estaduais, de igual sorte, vém decidindo de forma
reiterada:

% MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Despoluigdo das Aguas. Revista dos Tribunais, vol. 720, p. 58-72.
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“CONSTITUCIONAL. OMISSAO DO PODER EXECUTIVO
NA TUTELA DO MEIO AMBIENTE. DETERMINACAO DO
PODER JUDICIARIO PARA CUMPRIMENTO DE DEVER
CONSTITUCIONAL. INOCORRENCIA DE OFENSA AO
PRINCIPIO DE SEPARAGCAQ DE PODERES E A CLAUSULA
DA RESERVA DO POSSIVEL. No microssistema da tutela
ambiental impde-se, em virtude dos principios da precaucio
e preservacio, uma atuagio preventiva do Poder Judicidrio, de
forma a evitar o dano ao meio ambiente, pois este, depois de
ocorrido, é de dificil ou impossivel reparagio. Por tal motivo
que, nas a¢des que envolvam o meio-ambiente, o uso da tutela
antecipada se legitima ainda mais. A omissio do Municipio de Luz
em tratar adequadamente do langamento de esgotos e derivados,
no Corrego do Agudinho, importa em flagrante violacio ao meio-
ambiente e, por conseqiiéncia, ao direito fundamental a satde
e ao principio fundamental da dignidade da pessoa humana. O
meio ambiente, como um bem extraordinariamente relevante
ao ser humano, é tutelado pela Constituicio Federal. Assim, ¢é
dever inafastavel do Estado empreender todos os esforcos para
a sua tutela e preservagiio, sob pena de violacio ao art. 225 da
CF. O Poder Judicidrio, no exercicio de sua alta e importante
missdo constitucional, deve e pode impor ao Poder Executivo
Municipal o cumprimento da disposi¢io constitucional que
garante a preservagio do meio ambiente, sob pena de nio o
fazélo, compactuar com a degradacio ambiental e com piora da
qualidade de vida de toda sociedade. A judicializacio de politica
publica, aqui compreendida como implementacio de politica
publica pelo Poder Judiciirio, harmoniza-se com a Constituicio
de 1988. A concretizagio do texto constitucional nio é dever
apenas do Poder Executivo e Legislativo, mas também do
Judiciario. E certo que, em regra a implementacio de politica
publica, ¢ da al¢ada do Executivo e do Legislativo, todavia, na
hipotese de injustificada omissio, o Judicidrio deve e pode agir

para forcar os outros poderes a cumprirem o dever constitucional
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que lhes ¢ imposto. A mera alegacio de falta de recursos
financeiros, destituida de qualquer comprovagio objetiva, nio ¢
hébil a afastar o dever constitucional imposto ao Municipio de
Luz de preservar omeio ambiente. Assim, a este caso nio se aplica
a clausula da Reserva do Possivel, seja porque nio foi comprovada
a incapacidade econémicofinanceira do Municipio de Luz, seja
porque a pretensio social de um meio ambiente equilibrado,
preservado e protegido se afigura razoavel, estando, pois, em
plena harmonia com o devido processo legal substancial.” (TJMG
- AGRAVO Ne 1.0388.04.004682-2/001 - REL. DES>. MARIA
ELZA -]. 21/10/2004)

“ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS CAUSADOS AO
MEIO AMBIENTE. CONDENACAO DA COPASA E DO
MUNICIPIO DE CORACAO DE JESUS AS OBRIGACOES DE
FAZER E NAO FAZER. APELACAO DA COPASA, NO QUE
TANGE A OBRIGACAO DE NAO FAZER (NAO LANCAR
O ESGOTO NO CORREGO CANABRAVA, ANTES DE
TOMAR AS DEVIDAS PRECAUCOES). APELANTE ALEGA
IMPOSSIBILIDADE DE EFETUAR O LANCAMENTO EM
OUTRO LOCAL, ANTES DE SER CRIADA A ESTACAO
DE TRATAMENTO DE ESGOTO. E INEGAVEL O DANO
AMBIENTAL SE A REDE COLETORA CONTINUAR
FUNCIONANDO SEM A CONSTRUCAO DA ESTACAO
DE TRATAMENTO DE ESGOTO - ETE. A COPASA E O
MUNICIPIO SAO RESPONSAVEIS PELA IMPLANTACAO
DE UM CORRETO SISTEMA DE ESGOTAMENTO.
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.” (TJMG -
APELACAO CIVEL Ne 1.0000.00.337425-3/000 -REL. DES.
RONEY OLIVEIRA - J. 20/11/2003)
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4. DEVER DE REPARACAO DOS DANOS AMBIENTAIS

Como ja dito, além de cessar a atividade poluidora e de promover
a adequada prestac¢do do servico de esgotamento sanitario, ha ainda o
dever do Estado de reparar os danos ambientais consumados (conta-
minacdo do solo, das aguas superficiais e subterrineas etc.), uma vez
que o art. 14, § 1° da Lei 6938/81 ¢ enfitico: “Sem obstar a aplicacdo
das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independente-
mente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.”.

A doutrina de Walace Paiva Martins Filho ¢ elucidativa:

E inconcusso que a omissio da administragio lesou o meio
ambiente nos termos do art. 3°, IlII, a e e da Lei Federal
6.938/81 e dos arts. 2° e 4° da Lei Estadual 997/76 e seu decreto
regulamentador, pois o lancamento de esgotos domésticos
sem prévio tratamento ¢ desconforme os padrdes ambientais
estabelecidos gerou degradagdo da qualidade das aguas causando
dano ao curso d’agua, a sadde e o bem-estar da coletividade.
Exsurgem dai os deveres de restauragio do ambiente degradado
e de reparacio dos danos causados nos termos do art. 225, § 1°,
[ e § 4° da Constituicio Federal e do art. 14, § 1° da Lei Federal
6.938/81, satisfazendo para o acolhimento da pretensio o
simples estabelecimento do nexo etioldgico da conduta comissiva
ou omissiva com a eclosio da lesio ou dano, sem necessidade de
aferi¢do de culpa ou dolo, liquidaveis mediante simples pericia

na fase de conhecimento ou execugio."”

Em ambito jurisprudencial colhe-se idéntico entendimento conso-
ante se dessume das seguintes decisoes:

3 Op.cit. p. 70.
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Dano ao meio ambiente. Aguas contaminadas - Langamento
de poluentes industriais sem tratamento por empresa -
Comprovagio através de pericia - Responsabilidade objetiva
- Indenizagdo devida - Sentenga mantida - Recurso improvido
- Inteligéncia do art. 14 da Lei 6938/81 (TJSP - Rel. Des. Ney
Almada - RT 693/130).

Meio Ambiente - Dano - Contaminagio de terras e dguas
- Empresa quimica - Despejo de residuos toxicos em dreas de
Municipio - Afeta¢io do ecossistema local e de ocupa¢io humana
na regidio - Obrigacdes cominatdrias e indenizatérias impostas
cumulativamente - Admissibilidade - Agdo Civil Publica
procedente - Recurso ndo provido (TJSP - JT] 212/126 - Rel.
Vallim de Toledo)

Siao consequéncias da responsabilidade ambiental:

a) prescindibilidade de culpa e do dolo para que haja o dever de
indenizar;

b) irrelevincia da licitude da conduta do causador do dano para
que haja o dever de indenizar;

¢) inaplicacdo, em seu sistema, das causas de exclusio da respon-
sabilidade civil (cldusula de ndo indenizar, caso fortuito e forca

Ocorrendo o dano e havendo nexo de causalidade entre a atividade

e o evento danoso, serd possivel a responsabilizacio dos causadores

destes. Entende-se por dano ecologico “qualquer lesdo ao meio ambiente

causada por condutas ou atividades de pessoa fisica ou juridica de direito
. . . ”16

publico ou privado

16
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Destarte, devese analisar a possibilidade de efetiva reintegracdo do
estado de equilibrio dindmico do sistema ecolégico em momento posterior a
reparacado.

E importante dizer, também, da imprescindibilidade da compensacao
ecoldgica consistente na substituicio do bem lesado por um bem fun-
cionalmente equivalente, de maneira que o patriménio natural per-
maneca, no seu todo, qualitativa e quantitativamente inalterado.

Vale ressaltar, ainda, que a par do dano material, impée-se a repara-
¢do do dano moral ambiental, principalmente o coletivo.

Sua reparagio se d4 de forma auténoma e independente da repara-
¢do do dano material. O dano extrapatrimonial ambiental evidencia-
-se por meio de uma lesdo que trouxe desvalorizagio imaterial a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado e concomitantente a outros va-
lores inter-relacionados como satide e qualidade de vida.

Configurada, portanto, a lesdo objetiva (bem ambiental) e subjeti-
va (interesse coletivo), a reparacio dos danos morais ¢ indispensavel
como forma de restabelecer o equilibrio ambiental. Nesse sentido, ¢é
importante a avaliacdo econdmica dos recursos naturais para se calcu-
lar o montante de ressarcimento devido a sociedade pelos danos cau-
sados ao meio ambiente em decorréncia da m4 prestagio do servico
de esgotamento sanitario.

5. CONCLUSAO

E inegavel que a auséncia ou deficiéncia da prestacio do servico
publico de esgotamento sanitario traz danos e prejuizos incalculaveis
para as populagdes urbanas, ja que convivem com a presenca de dejetos
sanitdrios nas vias publicas e em suas proprias casas, quando ocorre
transbordamento de fossas sépticas e canais de drenagem de aguas plu-
viais, bem como causa danos ambientais através da contaminacio de
rios, lencois freaticos e praias, devendo o Ministério Publico, guardido
dos direitos difusos e coletivos, adotar medidas extrajudiciais e judiciais
a fim de determinar ao Poder Publico a solucio das irregularidades,
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bem como a reparacio dos danos causados a populacio e ao meio
ambiente.

Ressalte-se que por forca da Constituicio Federal vigente, o sanea-
mento basico, por estar diretamente conectado as condicdes de higie-
ne e saude, é um direito fundamental e indissociavel de todo cidadio
e do ambiente ecologicamente equilibrado.
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INTRODUCAO

O Municipio de Aracaju nido possuia politica ambiental definida,
bem como ndo tinha 6rgao ambiental especifico, sendo pequenas atri-
buicoes exercidas pela Empresa Municipal de Servicos Urbanos - EM-
SURB e a Secretaria do Planejamento.

De fato, era a tinica capital brasileira sem gestio ambiental plena,
gerando um vazio institucional que prejudicou o Municipio durante
muito tempo, pois questdes ambientais fundamentais, ligadas prin-
cipalmente a ocupacio do solo nio foram enfrentadas, acumulando
atualmente um passivo ambiental dificil de ser enfrentado.

! Promotor de Justica, Professor de Direito Ambiental da UFS e Secretdrio do Meio Ambiente de

Aracaju
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Dessa forma, construir a politica ambiental de Aracaju se constitui
num desafio extremo, uma vez que, o0 Municipio tem seu territério
praticamente todo ocupado, os conflitos sio permanentes e crescen-
tes, gerando uma situacio de necessiria mediacio do Poder Publico
Municipal.

A auséncia da base legislativa, da base fisica e da base humana sdo
componentes para a edificacdo, que leva tempo, exige dedicagio e im-
pde ao Municipio um investimento no projeto final que é a gestio
ambiental plena.

A comunidade por outro lado carente de um 6rgio que escute a
demanda ambiental do seu dia a dia, posto que o érgdo estadual atua
supletivamente, mas como a atuagio é em todo Estado ndo tem possi-
bilidade de enfrentar todas as questdes do cotidiano da cidade.

Pensar Aracaju para o amanha, sonhar com uma Aracaju para o
futuro, concretizar uma Aracaju do presente, sio desafios que o gestor
municipal enfrentara na dificil missdo de iniciar a gestdo participativa
e democrética do ambiente.

1. O INiCIO DA CAMINHADA

No més de novembro proximo passado o Prefeito eleito Jodo Alves
Filho me convidou para junto com Cesar Gama, Edinaldo Baptista e
Carlos Eduardo comecar a pensar como construir o 6rgdo ambiental
de Aracaju.

O tempo extremamente exiguo, trinta dias, para elaborar uma pro-
posta concreta do novel érgio ambiental, dentro de uma logica que
atendesse a situacio financeira da municipalidade e possibilitasse a
gestio ambiental.

O trabalho teve inicio com a observa¢io dos modelos existentes
em muitos municipios brasileiros, restando uma admiracio por varias
cidades com estruturas que de fato estio adequadas para a gestio ple-
na ambiental.

Contudo, era necessario pensar Aracaju, com suas dificuldades,
contrastes, auséncias e, sobretudo, diante da situacio de criar uma
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secretaria no inicio da Administracio com uma contenciio de gastos
implementada.

O debate continuou e aos poucos as ideias foram amadurecendo e
o modelo comecou a ser desenhado, a nova secretaria deveria ter um
quadro inicial de comissionados, em quantidade pequena, com a fi-
nalidade de dar inicio aos trabalhos, porém deve-se pensar o futuro e,
nesse caso, o futuro sera a integracio do quadro efetivo da secretaria,
a chamada inteligéncia ambiental permanente, pois como integrantes
efetivos do quadro, continuario a caminhada depois que os transeun-
tes comissionados sairem e manterdo a memoria do 6rgio ambiental.

Assim, foi a caminhada iniciada, a secretaria foi idealizada com 28
cargos comissionados, tendo na estrutura principal, secretario, secre-
tario - adjunto, trés diretorias e dez coordenadorias, assessor de comu-
nicacdo e chefe de gabinete, sendo os demais cargos de apoio admi-
nistrativo, sendo essa a proposta encaminhada ao Prefeito eleito Joao
Alves Filho a qual foi aprovada e encaminhada 2 Camara Municipal
de Aracaju.

Cabe elogiar o comportamento civico de todos os vereadores, inde-
pendemente da corrente politica partidaria, apoiaram indistintamen-
te a criagdo da Secretaria do Meio Ambiente, pleito tio esperado por
todo o conjunto da sociedade.

Entdo, no dia 08 de fevereiro de 2013, foi sancionada e promulga-
da a Lei Municipal 4.359, criando a Secretaria do Meio Ambiente de
Aracaju. Comecava oficialmente o grande desafio da construcao da
politica ambiental do Municipio.

Uma equipe heterogénea, com bidlogos, gedgrafos, engenheiros flo-
restais, engenheiros ambientais, advogados, administradores, dentre
outros, integram a equipe que embarcou nessa primeira viagem, com
muita motivagio e entusiasmo na formatacio do novo modelo adotado.

A caminhada de fato nio seria facil, tudo comecando sem histé-
ria anterior, or¢amento inexistente, instalacdes nem pensar, equipa-
mentos um sonho e para completar nio existia processo licitatorio no
Municipio e nem licitagdes de registros de preco, na verdade todos os
processos licitatorios deveriam ser comecados a partir de entio.
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A primeira e grande acolhida, todos os servidores da Secretaria
Municipal de Planejamento, aos quais agradeco na pessoa do Secreta-
rio Luciano Paz, que colocou a disposicio uma sala para ali funcionar
a nova secretaria até final locacio do imovel, até as finais letras desse
artigo ainda funciona no mesmo local a SEMA.

Comecar é enfrentar desafios, trabalhar dobrado, sustentar criticas e
principalmente saber que os primeiros momentos serdo dificeis, porém,
gratificantes e definidores da estrutura posterior que sera construida.

Os desbravadores pagam um prego, enfrentam desafios dantes nao
enfrentados, erram, acertam, tentam acertar, mas principalmente, rea-
lizam a edificacdo de uma obra segura, forte e voltada para o beneficio
de uma populagio que espera do gestor essa resposta.

O inicio tem sido assim, realizando inspecdes, fiscalizacGes, inte-
grando, participando e comecando a enfrentar os desafios de uma
cidade que cresceu muito nos tltimos anos, aumentou seus conflitos
e convive com a incerteza quanto ao futuro.

A SEMA comecou a engatinhar, mas de forma rapida, precisa,
mostrando o que deseja e o que ira fazer, com certeza em breve estara
andando rapido também, atuando com eficiéncia e presteza, a grande
cobranca da sociedade, que aposta num 6rgio que pense o desenvol-
vimento com sustentabilidade.

2. PENSANDO O FUTURO

Passado o primeiro impacto da criagio e organiza¢do inicial, chega-
-se ao segundo momento, pensar na estruturacio da gestdo plena am-
biental em Aracaju, continuar a integracio de novos instrumentos
como forma de completar o conjunto de gestio.

Com esse pensamento foram elaboradas mais trés propostas de an-
teprojetos de lei e encaminhadas ao Prefeito, sendo todos aprovados
e remetidos a Camara Municipal de Aracaju, estando nesse momento
em fase de sancio.

O primeiro estabelece um novo Conselho Municipal de Meio Am-
biente, em virtude de que ja existia um anteriormente, mas nio estava
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instalado. Além disso, sua composicio fora adequada para a época
em que foi criado, sendo necessiria uma nova estrutura para uma
cidade que cresceu muito.

O Conselho ¢ o 6rgio fundamental na politica municipal do meio
ambiente, e sera o responsavel em tracar as diretrizes da atuagio exe-
cutiva, sempre pautado na pluralidade de representacio, decisio cole-
giada e descentralizagio da politica ambiental municipal.

A ideia é instalar o Conselho Municipal de Meio Ambiente na
semana do Meio Ambiente, primeira semana do més de junho, mar-
cando o inicio de fato da introducio de uma politica ambiental plena
na esfera municipal.

O segundo projeto de lei trata da criagio do fundo municipal do
meio ambiente, instrumento orcamentirio e financeiro necessario
para otimizar a gestio ambiental, com gestdo autdbnoma que permi-
te cumprir a finalidade de vincular toda a aplicacio dos recursos ao
meio ambiente de Aracaju. Permitira arrecadar verbas oriundas de
convénios e acordos, de decisdes judiciais ou termos de ajustamento
de conduta celebrado pelo Ministério Publico, numeririo resultante
da aplicacio de multas e taxas de licenciamento. Todos esses recursos
ficam vinculados a aplicacdo na gestdo ambiental.

O terceiro projeto, uma verdadeira conquista na politica ambien-
tal de Aracaju, a criacio de quarenta e dois cargos efetivos de analista
ambiental e vinte e dois cargos de técnico ambiental, que constituirdo
o conjunto efetivo do quadro da SEMA.

A partir da promulgacio da lei serd deflagrado o processo para
abertura do concurso publico, selecio que sera efetivada dentro
das normas de direito publico, visando recrutar os futuros ocu-
pantes dos sessenta e quatro cargos de nivel superior e de nivel
médio.

Com esse conjunto de novos projetos a estrutura de gestdo ambien-
tal comecara a obter um desenho préprio, com secretaria completa,
efetivos e comissionados, fundo municipal e conselho municipal de
meio ambiente. A demora serd apenas na materializa¢ao das providén-
cias legais para as estruturas funcionarem.
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Porém, ainda tem mais, é preciso atualizar o Cédigo Ambiental do
Municipio de Aracaju, datado de 1992, que nio se mostra um instru-
mento eficaz para enfrentar as demandas existentes do municipio na
atualidade.

Esse anteprojeto estd em fase final de debates na SEMA e ¢ possivel
que, até o final do més de junho, esteja sendo entregue ao Prefeito
para avaliaciio, aprovacio e remessa a Cimara de Vereadores.

O Cédigo Ambiental do Municipio de Aracaju devera contemplar
toda politica municipal, disciplinando as atividades, os instrumentos,
a forma de controle, os incentivos, o processamento, enfim, contém
todos os aspectos que envolvem a gestido plena ambiental na esfera do
Municipio. De fato, é um instrumento essencial para o exercicio de
todas as atribuicdes da Secretaria do Meio Ambiente.

Finalmente, devera ser proposto também outro anteprojeto de lei
que versa sobre os residuos da construcio civil e volumosos, enfren-
tando um grave problema atualmente na cidade que ¢ despejo indevi-
do de material da construcio civil em locais que degradam o ambiente
e tornam a cidade suja e contaminada.

Com essa estrutura pronta sera possivel comecar a exercer as com-
peténcias na sua plenitude, principalmente interagindo nos bairros,
conversando com a populacio e atendendo as demandas do cidadio.
Assim de fato serd construida uma politica descentralizada, participa-
tiva e eficiente na esfera ambiental.

Por fim, existe um compromisso maior da SEMA com a arboriza-
¢do. Aracaju detém hoje um dos piores indices no Brasil, com uma
queda assustadora na cobertura vegetal dentro da cidade, precisando
urgentemente adotar uma politica ambiental firme no tocante a arbo-
rizagdo e criacdo de unidades de conservacio.

E interessante registrar que existe um Conselho Consultivo da
Arborizagdo, atuando junto a Emsurb, o qual propés a adocio de
um plano diretor de arborizagio, fato aceito pela SEMA e que sera
incorporado ao texto do Coédigo Ambiental de Aracaju. Ja esta
preparado um planejamento para iniciar a arborizacio da cidade de
Aracaju.
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3. RELACOES INSTITUCIONAIS

A SEMA esti intensificando a integragio com todos os 6rgios pu-
blicos para facilitar o exercicio das suas atribui¢oes, além de propor-
cionar uma eficiéncia melhor na concretizacio de suas metas, cum-
prindo o principios constitucional da economicidade.

Integracio com orgaos federais, estaduais € municipais, visando
otimizar custos e atingir o bem estar da populacio de forma ripida e
eficiente, esse é um fator primordial na consecucio de suas atividades.

No mesmo sentido com o Poder Judicirio, Ministério Publico Fe-
deral e Estadual, OAB e Defensoria Publica, ¢rgios essenciais para a
consecucio dos ideais de Justica, sendo fundamental esse permanente
dialogo com todas as esferas de poder estabelecidas na Constitui¢ao
de 1988.

Dialogar, estar aberto ao didlogo, compreender criticas, pensar
uma cidade do futuro, com suas contradicoes, contrastes, mas prin-
cipalmente entender que a politica ambiental municipal ndo é uma
imposicio e sim uma construgio coletiva.

4. DECLARACAO DO MILENIO

No ano de 2000, de 06 a 08 de setembro, aconteeceu A Cuapula
do Milénio das Nacoes Unidas. Foi um encontro sem precedentes,
assistido por 100 Chefes de Estado, 47 Chefes de Governos, 3 Princi-
pes, 5 Vice-Presidentes, 3 Primeiros Ministros, 8000 Delegados e 5500
jornalistas.

Entre os objetivos estabelecidos nesse grande encontro internacio-
nal, a protecio ambiental foi amplamente difundida gerando o se-
guinte compromisso

IV - Protegendo nosso Ambiente Comum
21. Nio devemos medir esforgos para libertar toda a humanidade,

e acima de tudo todas nossas criangas, da ameaga de vida em um
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planeta irrecuperavelmente prejudicado pelas atividades humanas,
e cujos recursos nio serdo mais suficientes as suas necessidades.
22. Reafirmamos nosso apoio aos principios de desenvolvimento
sustentavel, inclusive aqueles impostos na Agenda 21, concordados
a partir da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Ambiente e
Desenvolvimento.

23. Resolvemos, portanto, adotar em todas nossas acdes
ambientais uma nova ética de conservagio e responsabilidade e,
como primeiros passos resolvemos:

a- Fazer todos esforgos para assegurar a entrada da acio pratica do
Protocolo de Kyoto, preferivelmente até o décimo aniversario da
Conferéncia das Nagdes Unidas do Ambiente e Desenvolvimento
em 2002, e embarcar na requerida reducio de emissio de gases
de conservatério.

b- Intensificar nossos esforcos coletivos para o gerenciamento,
conservagdo e desenvolvimento sustentavel de todos tipos de
florestas.

c- Pressionar pela completa implementagio da Convencio na
Diversidade Bioldgica e a Convencio no Combate a Diversificacio
em Paises Experienciando Severas Secas e/ou Desertificacio,
particularmente na Africa.

d- Cessar a insustentavel exploracio de recursos hidricos,
desenvolvendo estratégias de gerenciamento hidrico a niveis
regional, nacional e local, que promovem ambos acesso justo e
suprimentos adequados.

e- Intensificar cooperagio para reduzir o nimero de efeitos dos
desastres provocados pelo homem.

f- Assegurar acesso livre a informag¢io no genoma seqiiencial
humano.

Os Chefes de Estado e de Governo reconheceram o dever de efeti-
var a¢des estatais para a protecio ambiental, como um dever institu-
cional, para assegurar ao conjunto da sociedade um ambiente ecologi-
camente equilibrado.
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Quando o Municipio de Aracaju estabelece suas Leis para estrutu-
racio da politica publica ambiental, na esfera municipal, buscando a
gestdo plena na sua esfera de competéncia, estd consolidando de fato
os objetivos do milénio que foram estabelecidos na grande reuniio de
Nova York.

Essa linha de pensamento também ¢ muito bem referendada nos

estudo de Piovesan (2006) e Fachin (2006)

A fortificagiio e consolidagio do direito ao desenvolvimento como
direito humano ¢ importante passo teérico, com efeitos praticos,
especialmente no que toca a melhora das condi¢des minimas
daqueles menos favorecidos cujos interesses sio preteridos em

face da agenda geopolitica mundial coeva.

Assegurar a acio municipal voltada para protecio ambiental, como
regulacio das atividades, mas também como forma de propiciar o de-
senvolvimento humano.

Desenvolvimento, como direito fundamental e a adequacio das
atividades como obrigacio do Estado Administracio Publica para as-
segurar equilibrio ecologico, que resultario em melhoria da qualidade
de vida.

O Municipio de Aracaju, apos longo tempo sem assumir essas res-
ponsabilidades, comeca a estruturar sua base legislativa, sua estrutura
fisica e humana para o exercicio das competéncias constitucionais que
propiciario de fato o desenvolvimento com sustentabilidade.

5. CONCLUSAO

Nesses noventa dias de existéncia, a Secretaria do Meio Ambiente
de Aracaju comecou a sedimentar seu alicerce para a implementacio
da politica municipal do meio ambiente.

Sera uma longa caminhada, com dificuldades, obsticulos, mas pos-
sibilitara de fato que as atividades exercidas venham a conseguir uma
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adequacio aos padrdes ambientais, possibilitando desenvolvimento
com sustentabilidade.

Realmente ¢ inadmissivel que uma cidade de porte médio como
Aracaju ndo exercesse sua competéncia constitucional, permitindo
que as obras e atividades fossem realizadas sem um acompanhamento
prévio do ponto de vista ambiental.

Aos poucos a comunidade ir interagir com o novo 6rgdo ambien-
tal da cidade, vera nele um orientador, um guardifo, um incentivador
de um modo de viver que harmonize ambiente e desenvolvimento,
pensando o hoje sem aniquilar o amanha. Essa serd a grande missdo.
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PLANO DIRETOR E A CIDADE
SUSTENTAVEL DO MILENIO

Sandro Luiz da Costa'

Quanto mais nos aproximarmos do perigo, de modo mais claro comecardo
a brilhar os caminhos para o que salva, mais questionadores seremos.
Pois o questionar ¢ a devocdo do pensamento. (HEIDEGGER, 2007,
p. 396).

SUMARIO:

1 Introdugiio - 2 Desenvolvimento - 2.1 Plano Diretor e
Desenvolvimento sustentivel - 2.2 Plano Diretor - contetdo
minimo - 2.3 Plano Diretor e funcio social da propriedade - 2.4
Plano Diretor: Direito de Construir e Solo Criado - 2.5 Plano
Diretor e Estudo de Impacto de Vizinhanca - 2.6 Plano Diretor e

Audiéncias Pablicas - 3. Consideracoes Finais - Referéncias.

1. INTRODUCAO

O Direito ao meio ambiente ecologicamente sustentavel abrange,
em sua dimensio construida pelo ser humano (meio ambiente urba-
nistico ou artificial), o direito as cidades sustentaveis. Para se alcan-

1 Promotor de Justica do Ministério Publico de Sergipe (Meio Ambiente de Nossa Senhora do Socorro),
Mestre e Doutorando em Desenvolvimento e Meio Ambiente (UFS), atualmente sob a orientacdo
da Professora Doutora Maria José Soares Nascimento e co-orientacdo da Professora Doutora Flavia
Moreira Guimardes Pessoa. Membro do GPFIMA — UFS. sandrolcosta@infonet.com.br.
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car isto, fundamental que a harmonia entre os sistemas humanos (do
qual o sistema econdémico faz parte) e o ecossistema seja respeitada,
aplicando-se o principio do desenvolvimento sustentavel. Nesse sen-
tido, fazse necessiria uma politica de desenvolvimento urbano que
priorize este caminhar equilibrado. O plano diretor, como reconhece
a propria Constituicio Federal de 1988 (artigo 182), é o instrumento
basico dessa politica de desenvolvimento urbano, sendo o paradigma
para a verificacio do cumprimento da funcio social da propriedade.

Qualidade de vida, bem estar dos cidadios, funcido social da pro-
priedade, cidades sustentaveis sdo valores que estio associados ao es-
tabelecimento de uma politica de desenvolvimento urbano dos muni-
cipios, baseada na efetivacio de um planejamento prévio e adequado,
materializado, principalmente, através de um plano diretor.

Assim, o presente texto apresenta a importante relacio entre plano
diretor e a busca de uma cidade sustentavel. Para tanto sera utiliza-
da abordagem sistémica e interdisciplinar, apontando-se os principais
instrumentos do plano diretor para a busca desta sustentabilidade
socio-econdmico-ambiental.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1 Plano Diretor e Desenvolvimento sustentavel

Com o aumento da populacio do planeta, aliado a logica de cresci-
mento ilimitado do sistema produtivo e consumista vigente, principal-
mente, apos a Segunda Grande Guerra Mundial, passou a ser percebida
uma crise ambiental mundial, cujo ponto divisor de dguas foi estabele-
cido pela Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Ambiente Humano,
denominada de conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972.

Nessa conferéncia foi estabelecido o dia 05 de junho, como o dia
mundial do meio ambiente, data que nos traz a realidade, cada vez
mais latente, de que o planeta ¢ limitado, sendo, a cada dia, esgota-
das suas reservas naturais e sua capacidade de absorver a poluicio
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gerada pelas atividades humanas, tudo isso, com o declinio da qua-
lidade de vida.

Foi nessa conferéncia também que se criou o Programa das Nacoes
Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA), onde, apés a instalacio da
Comissio Mundial do Meio Ambiente na década de 80, foi publi-
cado, em 1987, um relatorio sobre a situacio ambiental do planeta
denominado de “Nosso Futuro Comum”. Tal documento consolida
mundialmente o conceito de desenvolvimento sustentavel como a ca-
pacidade das geracoes atuais de satisfazer suas necessidades sem preju-
dicar a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem suas proprias
necessidades?.

Tal conceito de desenvolvimento sustentavel foi adotado no Brasil
como um principio estabelecido na Constitui¢io Federal, em seu ar
tigo 225, devendo ser observado pelo legislador e pelo poder publico,
significando que o crescimento nio pode ser obtido a custa da destrui-
¢io da natureza (COSTA, 2011).

Tal principio gera para o cidadio a garantia de cidades sustentaveis,
definido no Estatuto da Cidade (Lei 10257/2001) como “o direito a
terra urbana, 3 moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geragoes”

O plano diretor e suas leis regulamentadoras devem normatizar,
entre outras questdes: a) direitos a servicos basicos de infraestrutura
e saneamento ambiental, tais como agua potavel, redes publicas de
esgoto e de drenagem (estas evitam inundacdes) e gerenciamento de
residuos solidos (lixo); b) gestdo participativa da cidade; ¢) ordenacio
e fiscalizacio do espaco urbano de modo a evitar utilizacao inadequa-
da da propriedade, como, por exemplo, a instalacio de uma casa de

“O desenvolvimento sustentdvel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas préprias necessidades. Ele
contém dois conceitos-chave: o conceito de “necessidades”, sobretudo as necessidades essenciais
dos pobres do mundo, que devem receber a maxima prioridade; a nogdo das limitagGes que o
estagio da tecnologia e da organizagdo social imp&e ao meio ambiente, impedindo-o de atender
as necessidades presentes e futuras” (CMMAD, 1988, p. 46).
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espetaculos ao ar livre em uma zona residencial; a construcao de lo-
teamentos ou edificios em locais que ndo tenham infraestrutura para
suportar tais empreendimentos; a reten¢io especulativa de imoveis
urbanos ou sua subutilizacdo, a polui¢do, problemas de trinsito de
veiculos, etc.

O plano diretor é obrigatério, dentre outras hipoteses, para cidades
com mais de 20 mil habitantes, integrantes de regides metropolitanas,
aglomeracoes urbanas ou ainda areas de especial interesse turistico.
Como parte indispensavel do processo de planejamento e administra-
¢do municipal, deve ter suas metas incorporadas no orcamento muni-
cipal por expressa determinacio do Estatuto da Cidade, sob pena de
inefetividade da norma.

Quando o Estatuto da cidade entrou em vigor, em 10 de outubro
de 2001, concedeu aos municipios em que ja havia plano diretor vi-
gente, o prazo de cinco anos para se adequarem a referida lei, prazo
esse que venceu em outubro de 2006. Posteriormente, em 2008, o
Estatuto da cidade foi modificado, alterando o prazo para 30 de ju-
nho de 2008, e, mesmo assim, nio foi cumprido em grande parte dos
municipios brasileiros.

2.2 Plano Diretor - conteiudo minimo

O plano diretor, partindo de um diagndéstico técnico e participati-
vo, identifica a cidade que se tem, com todos os seus pontos positivos
e negativos, e estabelece a cidade que se busca como ideal para uma
determinada coletividade, apresentando ainda, os meios para se sair
de um ponto para o outro.

Dessa forma, o primeiro passo para a constru¢do do plano diretor
¢ o diagnostico, denominado de “leitura da cidade”, que, segundo
o Ministério das Cidades’, é também uma leitura comunitaria, pois

3 Ministério das Cidades. Plano Diretor participativo: guia para a elaboragdo pelos municipios e
cidad3os. 2004. Disponivel em: <http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSNPU/
Biblioteca/ PlanelamentoUrbano/LivroPlanoDiretorGuia.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2011.
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“nio ¢é leitura exclusiva de especialistas, e pressupde olhares diversos
sobre uma mesma realidade”. Ora, a referida leitura da cidade, para
retratar a situacio do municipio, deve ser sempre atualizada, sob pena
de estar se discutindo uma cidade que nio existe mais.

O proprio Ministério das Cidades apresenta o conteudo dessa
leitura da cidade, iniciando-se com identificacdo: da ocupagio atual
do territério; da infraestrutura, equipamentos, servicos e instalacoes
operacionais existentes (esgoto, drenagem, seguranca, saude, educa-
cio, lazer, etc); de dreas de risco para ocupa¢io urbana; areas para
preservacio cultural; da estrutura fundiaria (uso da terra); da evolugio
historica da cidade; da insercio regional do municipio; de indicadores
de mobilidade; da populacio, com sua distribuicio e movimentos etc.

Se esses dados de diagnostico ndo foram coletados ou estio desa-
tualizados, o processo de construcio do plano diretor esta eivado de
um vicio insanavel, vez que seu ponto de partida, sua fundac¢io, ndo
representa a realidade. Nesse sentido, deve ser questionado em um
dado plano diretor, se esse diagndstico é completo e esta atualizado.
Em caso negativo, o plano diretor resultante, nio passara de uma “fo-
lha de papel™, estando fadado a inefetividade.

No campo técnico, a Associacio Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), de forma pioneira, em 1992, publicou a NBR 12.267 estabe-
lecendo critérios para elaboracio do plano diretor que seria constitui-
do de trés partes basicas: fundamentacio, diretrizes e instrumentacio.
Na fundamentacio estio os objetivos, caracterizacdo, diagnosticos (a
cidade atual) e prognésticos (a cidade que se quer), alternativas e cri-
térios de avaliacdo. Nas diretrizes estdo estabelecidos os parimetros de
uso e ocupacio do solo, abrangendo: sistemas viarios; adensamento
construtivo de alto impacto; infraestrutura, equipamentos sociais e
servicos urbanos. Finalmente, a instrumentacio ¢ a identificagio dos
meios juridicos, econdmicos e administrativos para se buscar a cidade
estabelecida no plano diretor.

4  Ferdinand Lassale utiliza esta expressdo em outro contexto na obra “Que é uma Constituigdo?”.
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De outro lado, as diretrizes gerais e instrumentos da politica de de-
senvolvimento das cidades foram definidas no Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001), regulamentando assim, o artigo 182, da Constituicio
Federal. Dentre estes instrumentos esta o plano diretor (arts 39 a 41
do Estatuto da Cidade), sendo obrigatorio, sob pena de caracterizagao
de improbidade administrativa (art. 52), que os Poderes Executivo e
Legislativo municipais garantam a participacio popular, durante todo
o processo de elaboracio, execucio e fiscalizacio do plano diretor,
materializada através de audiéncias publicas, publicidade e a garantia
do acesso as informacoes e documentos produzidos.

Em casos de cidades com mais de 500.000 habitantes, o plano dire-
tor deve ser sincronizado com um plano de transporte urbano, tendo-
-se em vista os problemas de mobilidade e circulacio urbana decor-
rentes do crescimento das cidades, problemas esses que sio agravados
quando nio ha um planejamento adequado.

Ainda dentro da atribui¢io da Unidio para estabelecer diretrizes
gerais sobre a politica de desenvolvimento urbano, foi criado o Conse-
lho das Cidades (ConCidades), através do Decreto 5.031/2004, pos-
teriormente alterado pelo Decreto 5.790/2006, substituindo o Con-
selho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU), que, através de
resolucdes, propde diretrizes gerais para a formulacio e implementa-
cdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

As principais Resolucdes do ConCidades que estabelecem os para-
metros do plano diretor sdo: 25/2005 (emite orientacdes e recomen-
dacoes para a elaboragio do Plano Diretor), 34/2005 (expede orien-
tacdes e recomendagdes sobre o conteudo minimo do Plano Diretor,
tendo por base o Estatuto das Cidades), 75/2009 (estabelece orienta-
coes relativas a Politica de Saneamento Bésico e ao contetido minimo
dos Planos de Saneamento Basico, que devem ser compatibilizados
com o plano diretor) e 83/2009 (recomenda ao Ministério das Ci-
dades que emita orientacdes com relacdo a revisio ou alteracio de
Planos Diretores).
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Plano Diretor e funcéo social da propriedade

A propria Constituicio Federal apresenta outros instrumentos para
a consecucio dessa politica de desenvolvimento urbano e da funcio
social da propriedade, que sio regulamentados pelo Estatuto da Ci-
dade e pela legislacio municipal (incluindo-se o Plano Diretor). Esta,
dentro da competéncia legislativa do municipio para tratar de assun-
to de interesse predominantemente local. Entre esses instrumentos
pode-se citar: o parcelamento, edificacio ou utilizacio compulsorios

(art. 182, §4°, da CF) e a usucapiio urbana (art. 183, da CF).
Parcelamento, edificacio ou utilizacdo compulsérios

Com o crescimento da popula¢io urbana, nio se justifica, em de-
terminadas areas do municipio, onde ha existéncia de infraestrutura
adequada e demanda para sua utilizacio, que iméveis fiquem estagna-
dos, sem seu devido aproveitamento, sendo que, na maior parte das
vezes, isto ocorre por mera especulacio imobilidria. Essas areas criticas
sdo delimitadas pelo Plano Diretor (art. 42, I).

A propriedade imoével, ndio cumpre sua funcio social, quando: nio
é edificada (terrenos baldios, sem construcio); é subutilizada (existem
edificacdes, mas em propor¢io diminuta em relacio ao tamanho do
terreno) e; ndo é utilizada (ha edificacdes proporcionais a area do ter-
reno, mas nio sio usadas).

Para tentar resolver este problema, tanto a Constituicio Federal,
como o Estatuto da Cidade apresentam medidas coercitivas para obri-
gar o titular do imével a dar funcdo social a este com o seu devido
aproveitamento. Essas medidas coercitivas sdo graduais e sucessivas,
iniciando-se, obrigatoriamente, pelo parcelamento, edificacio ou utili-
zaciio compulsorios, que se nio for efetivo, conduz 4 proxima fase, ca-
racterizada pelo aumento progressivo do Imposto Territorial Urbano
(IPTU) e, caso isto nio seja suficiente e haja interesse pelo municipio,
permite a desapropriacio da propriedade através do pagamento com
titulos da divida publica.

293



Sandro Luiz da Costa

O parcelamento compulsério do imével é aplicavel aqueles terre-
nos de grande area, denominados de glebas, caracteristicos de pro-
priedades rurais, mas, que pelo desenvolvimento da cidade, acabou
localizado em uma 4rea transformada em urbana. Para existir o apro-
veitamento adequado dessas glebas, fazse necessaria a subdivisdo des-
sas em imoveis menores para que possam ser edificados. O parcela-
mento do solo urbano é regulamentado pela Lei 6.766/1979 e pode
se dar na forma de loteamentos ou desmembramentos, diferenciaveis
apenas pela exigéncia ou ndo de abertura de vias (ruas) ou alteracio
das vias ja existentes.

Para os imdveis nio edificados ou subutilizados, o referido instru-
mento impde a construcio em proporcio definida na legislacio muni-
cipal para caracterizar o aproveitamento minimo para os imoveis em
tais situacdes (coeficiente de aproveitamento minimo).

Identificado pelo municipio o ndo aproveitamento de imo6vel em
drea prevista para aplicacio do instrumento do parcelamento, edifica-
cdo ou utilizacio compulsérios, deve ser o proprietario notificado para
cumprir tal obrigacdo. Esta obrigacio deve ser averbada no cartorio de
registro de imoéveis, sendo propter rem (artigo 6°, da Lei 10.257/2001),
ou seja, sera sempre exigivel do titular atual do imével, mesmo que a
notificacdo tenha sido para titular anterior.

Caso o titular do imovel ndo cumpra a notificacdo acima referida,
o municipio passard, gradualmente, durante cinco anos, a aumentar
o IPTU, podendo chegar 4 aliquota de 15% ao ano, que incidira in-
definidamente ou, caso o municipio se interesse, até que seja desapro-
priado o imével, através do pagamento com titulos da divida publica,
resgataveis em dez anos.

Usucapiio Urbana

Por outro lado, visando a regularizacio de situacdes de fato, com
aparéncia de propriedade, ou seja, para a regularizacido das posses de
imoveis urbanos, com area ndo superior a 250 m?, foi estabelecida
pela Constitui¢io Federal a usucapido urbana (posteriormente inclu-
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so no texto do novo Codigo Civil - art. 1240), cujos demais requisi-
tos, além daqueles exigiveis para qualquer tipo de usucapiio (posse
mansa e pacifica em nome préprio) sio: possibilidade de utilizacio
desse instrumento apenas uma vez pelo possuidor; posse ininterrupta
por cinco anos, para moradia ou uso da familia €; ndo ser o possuidor
proprietario de outro imovel urbano ou rural.

Para aqueles possuidores que atendem aos requisitos para a referi-
da modalidade de usucapiio, bastam ajuizar a acdo de usucapio para,
reconhecida e declarada a prescriciio aquisitiva pelo Poder Judiciario,
adquirirem a propriedade, regularizando assim sua situacio.

2.4 Plano Diretor: Direito de Construir e Solo Criado

Com o crescimento das populagdes urbanas e a conseqiiente ocupa-
cio do espaco das cidades pelo adensamento construtivo, aliado 4 falta
de planejamento desta politica urbana pelo municipio, agravaram-se nas
tltimas décadas, os problemas decorrentes desta ocupacio desordena-
da, tais como a deficiéncia e até mesmo auséncia de servicos e estruturas
de saneamento ambiental (sistemas de esgoto, drenagem, gestio de resi-
duos sélidos, etc.), deixando-se a configuracio imobiliria e construtiva
da cidade ser definida, principalmente, pelo setor imobilirio.

Nesse sentido, o plano diretor, norma basica que define o destino
desta politica urbanistica municipal, deve prever institutos que esta-
belecem limitacdes ao interesse puramente especulativo e econdmico
construtivo, fazendo valer a supremacia do interesse coletivo sobre o
interesse particular.

Vale frisar que, de acordo com a Constituicio Federal, é da respon-
sabilidade do municipio garantir o adequado ordenamento territorial
no ambito do seu territério, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacio do solo urbano (art. 30, VIII, da
CF), cabendo a este unicamente a execugio da politica de desenvolvi-
mento urbano (art. 182, da CF).

Especificamente, em relacio aos instrumentos de controle desta

ocupacio urbana, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) define e
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aponta a necessidade de utilizacio de alguns institutos multidiscipli-
nares importantes, tais como os coeficientes de aproveitamento basico
e maximo.

O coeficiente de aproveitamento, para que nio haja davidas ou
polémicas literarias ou técnicas, foi definido pelo proprio Estatuto da
Cidade em norma explicativa como “relacio entre a drea edificavel e a
area do terreno” (art. 28, §1°), ou seja, este coeficiente define o quan-
to foi ou serd construido pelo proprietirio de um terreno em relacio
a area do imovel.

Assim, se a drea do terreno é de 200 metros quadrados e seu pro-
prietario construiu 200 metros quadrados, o coeficiente de aproveita-
mento deste terreno ¢ obtido pela divisio entre a 4rea edificada e o
tamanho do terreno, ou seja, neste caso e igual a 1 (200/200). Se este
proprietéario pretende construir 600m? (o que somente sera possivel
com a verticalizaciio), o coeficiente sera 3 (600/200). De outro lado, se
nesse mesmo terreno, somente foram construido 20m?, o coeficiente
sera de 0,1 (20/200).

Pela analise acima se verifica que quanto maior o coeficiente, maior
serd a area construida (como ¢é o caso de edificios) e, consequentemen-
te maior também serd o adensamento construtivo e populacional. De
outro lado, se for muito baixo significa que terrenos urbanos podem
ndo estar cumprindo sua fun¢io social e sendo reservado para fins
especulativos.

Dessa forma, fazse necessiria a limitacio do coeficiente de apro-
veitamento pelo poder publico para que se garanta que a qualidade
de vida e o bem estar da populagio sejam atingidos. Esta limitagdo é
efetivada, principalmente, no Plano Diretor do Municipio e ¢ um dos
pontos mais polémicos e delicados desta norma, pois estabelece se sua
cidade sera uma cidade sem prédios, com equilibrio entre edificios e
casas, ou uma selva de pedra.

O coeficiente de aproveitamento é um conceito técnico invariavel,
ou seja, sempre tera como base a relagdo entre a drea edificavel e o ta-
manho do terreno. Entretanto, com a finalidade de garantir a funcio
social da propriedade foram estabelecidos pelo Estatuto da Cidade

296



Plano Diretor ¢ a Cidade Sustentavel do Milénio

trés espécies de coeficientes de aproveitamento, que funcionam como
limites ao direito de propriedade. Sdo estes coeficientes de aproveita-
mento: minimo; basico e maximo.

Coeficiente de Aproveitamento Minimo

O coeficiente de aproveitamento minimo é um pardmetro utili-
zado para verificar, de forma objetiva, se a propriedade esta sendo
subutilizada para fins de aplicaciio do instrumento, ja discutido nesta
coluna, do parcelamento, edificacio ou utilizagio compulsorios. Ou
seja, o coeficiente de aproveitamento minimo ¢ a variavel objetiva que
permite aferir o cumprimento da funcio social da propriedade nesse
instrumento previsto no artigo 182, §4°, da Constitui¢io Federal.

Dessa maneira, para exemplificar, imagine-se que o coeficiente de
aproveitamento minimo estabelecido no Plano Diretor ¢ de 0,20.
Se a area de um determinado terreno é de 1000m’ e somente tem
150m? construidos, este terreno é subutilizado, pois seu coeficiente de
aproveitamento ¢ de 0,15 (150/1000), j& que deveria ter, no minimo,
200m? de area construida (200/1000).

Coeficiente de Aproveitamento Basico/unico e Direito de Construir

Aquele que é proprietario de um terreno tem, como inerente a este di-
reito de dominio, o direito de construir em sua propriedade. Este direito
nio ¢ ilimitado, vez que deve se subordinar ao interesse da coletividade
(supremacia do interesse publico sobre o interesse privado). Assim, cabe
também ao poder publico estabelecer um limite a este direito de construir.
Uma das formas de se fazer isto é através do coeficiente de aproveitamen-
to basico. Existem outras, que nio serio tratadas neste momento, embora
se interrelacionem, como gabaritos (altura de edificagdes), coeficiente de
ocupacio e de permeabilidade, recuos, afastamentos, etc.

Estabelecido o coeficiente de aproveitamento basico como o limite
do direito de construir em cada propriedade, este pode ser diferenciado
para as diversas areas do municipio (pois este limite depende das carac-
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teristicas de cada zona do municipio para suportar adensamento) ou
ser uniforme para todo o municipio. Neste ultimo caso, denomina-se
coeficiente de aproveitamento tnico (Estatuto da Cidade, art. 28, §2°).

Para exemplificar, se o coeficiente inico de um municipio foi es-
tabelecido em 2, significa que cada proprietario pode ter drea cons-
truida de até duas vezes o tamanho de sua propriedade. Se um dado

terreno tem 500 m? de area, o direito de construir de seu titular estd
limitado a 1000 m? (1000/500).

Coeficiente de Aproveitamento Miximo e Solo Criado

O Estatuto da Cidade consolidou alguns instrumentos da politica
de desenvolvimento urbano, como a outorga onerosa do direito de
construir, que permitem em determinadas areas do municipio, em
funcio de avangos tecnoldgicos e da compatibilidade com a infraes-
trutura implantada que o proprietirio do imével possa edificar além
do seu direito de construir, ou seja, além do coeficiente de aproveita-
mento basico ou unico.

Entretanto, para tanto, além de regulamentacio especifica, o pro-
prietario devera pagar ao municipio por esta construgio adicional que
também tem um limite - o coeficiente de aproveitamento maximo.
Para a construcio de edificios, onde a drea construida é consideravel-
mente maior que a area do terreno, tal varidvel é de suma importan-
cia, sendo um dos pontos de maior preocupacio do setor imobiliario
durante a elaboragio do Plano Diretor (em verdade, deveria ser um
dos pontos de maiores preocupacdes de toda a sociedade afetada).

O coeficiente de aproveitamento é sempre a relacio entre a area
edificivel e o tamanho do terreno (independentemente de ser mini-
mo, basico ou maximo), sendo plenamente conciliavel um coeficien-
te=2 com os recuos, afastamentos, gabaritos e coeficientes de perme-
abilizagdo e ocupacio, que, embora sejam conceitos limitadores do
direito de propriedade, ndo impedem o primeiro. Tal incompatibilida-
de deve ser verificada com diagnéstico de adensamento construtivo/
populacional e infraestrutura existente em determinada area concreta.
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O coeficiente de aproveitamento basico que ¢ chamado de tnico,
quando aplicado a todo o municipio, representa o limite do direito de
construir do proprietirio do imovel, além do qual, se instituido sera
possivel o solo criado.

Ja o coeficiente de aproveitamento maximo, aponta o teto do solo
criado, ou seja, até que ponto a area edificavel podera ultrapassar o
coeficiente basico ou unico, desde que isto seja possivel, tenha lei es-
pecifica e, mesmo assim, mediante contraprestagio ao poder publico
por parte do proprietario.

Assim, por exemplo, imagine-se que um imével possui 200 m?
de area. Com um coeficiente 2 de aproveitamento Unico, a area
edificavel deste terreno podera ter 400 m2. Se o coeficiente de
permeabilidade ¢ 30% e o de ocupagio ¢ de 70%, os 400 m* so-
mente poderio ser edificados nos 70% da érea restante do terreno,
permitindo-se a verticalizagio da obra. No mesmo caso, sendo o
coeficiente maximo estabelecido em 3 e tendo lei especifica permi-
tindo e regulando esta operacao, sera possivel para o proprietario
edificar até 600 m? (2+1). Observe-se que o coeficiente maximo
de aproveitamento somente foi aumentado em um, mas como o
conceito leva em conta sempre a relacio entre a area edificavel e o
tamanho do terreno, para aumentar em um o coeficiente maximo,
o mesmo fica em 3 e ndo em 1.

2.5 Plano Diretor e Estudo de Impacto de Vizinhanga

Visando prevenir e compensar impactos causados pela implanta-
¢io de empreendimentos na drea urbana das cidades, o Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/2001) trouxe, em seus artigos 36 a 37, um instru-
mento especifico de avaliacio de impacto ambiental para as cidades - o
estudo de impacto de vizinhanca (EIV) - cujo objetivo ¢ exatamente
prever os efeitos urbanisticos, positivos ou negativos, da implantagio
de uma atividade ou empreendimento privado ou publico em area
urbana, observando-se assim como sera afetada a qualidade de vida da
populacio residente nas proximidades.
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O estudo de impacto de vizinhanga deve servir de condicio para a
obtengao de “licencas ou autorizacdes de construcio, ampliacio ou fun-
cionamento a cargo do Poder Publico municipal” (art. 36), razio pela
qual ¢ denominado de estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV).

O EIV deve estar previsto na legislacio municipal e pela sua impor-
tincia, como instrumento preventivo para a garantia de uma cidade
sustentdvel, deve constar do plano diretor (Resolucio do Conselho
das Cidades 34/2005, art. 3¢, II).

Tal estudo, obrigatoriamente, deve englobar, pelo menos, a analise
dos seguintes pontos:

I - adensamento populacional; I - equipamentos urbanos e
comunitirios; III - uso e ocupagio do solo; IV - valorizacio
imobiliaria; V - geragio de trifego e demanda por transporte
publico; VI - ventilagao e iluminacao; VII - paisagem urbana e

patrimdnio natural e cultural (art. 37).

A publicidade, com a garantia do controle social, ¢ um dos pontos
fundamentais do EIV, sendo assim inerente a este que sejam realizadas
audiéncias publicas antes da autorizacio ou licenca do poder publico
para a obra ou empreendimento, além da disponibilizacio dos docu-
mentos integrantes do estudo para acesso 4 populacio. Neste aspecto de
acesso 4 popula¢io, da mesma forma que o estudo de impacto ambien-
tal, o EIV deve ser também materializado em um relatério objetivo e
claro, permitindo-se que o publico leigo possa compreender os impactos
positivos e negativos da obra ou empreendimento a ser implantado. Tal
documento denomina-se relatdrio de impacto de vizinhanca (RIV).

O Estatuto da Cidade deixa claro que o estudo de impacto am-
biental e o estudo de impacto de vizinhanca tém objetivos distintos,
ao definir que “a elaboracio do EIV nio substitui a elaboracio e a
aprovagao de estudo prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas
nos termos da legislacio ambiental” (art. 38).

300



Plano Diretor ¢ a Cidade Sustentivel do Milénio

2.6 Plano Diretor e Audiéncias Publicas

A participacio popular efetiva e o controle social sio tio importan-
tes para a construcio de um plano diretor que o desrespeito a estes
principios além de viciar, de forma irreversivel tal norma, constitui
caso especifico de improbidade administrativa prevista no Estatuto
da Cidade.

O Estatuto da Cidade define que durante e ap6s a elaboracio do
plano diretor ¢ dever dos poderes executivo e legislativo propiciar a
participacio popular e o controle social. Para esta finalidade, esses
poderes garantirio:

I - a promogio de audiéncias publicas e debates com a participacio
da populacio e de associagdes representativas dos varios segmentos
da comunidade;

I - a publicidade quanto aos documentos e informagoes
produzidos;

Il - o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informacoes produzidos (art. 40, §4°).

A nio observincia dos incisos [ a I1I, do §4°, do art. 40, acima trans-
crito acarreta, segundo o Estatuto da Cidade, a possibilidade de sancio
por improbidade administrativa, dos agentes publicos responsaveis (art.
52, V1), o que, de acordo com a Lei de Improbidade Administrativa (Lei
8.429/1992), pode acarretar as penalidades de perda da funcio publica,
suspensio dos direitos politicos, pagamento de multa civil e proibi¢io
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermé-
dio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario (art. 12).

Em sua Resolucio 25/2005, o Conselho das Cidades detalha
como deve ser esta participacio e controle social referentes ao plano
diretor, determinando a ampla divulgacdo publica de seu processo de
elaboracio, através de linguagem acessivel, valendo-se dos meios de
comunica¢io. Nio somente as audiéncias publicas, mas a apresenta-
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cio de estudos (diagnosticos e prognosticos atualizados) e propostas
devem ser divulgadas com antecedéncia minima de 15 dias, para que
a populacio possa participar de tais audiéncias tendo ciéncia do que
sera discutido nas mesmas. Além disso, os resultados destas audién-
cias devem ser divulgados para que todos os municipes possam acom-
panhar a evolucio das discussdes (art. 4°, da Res. 25/2005).

Outra norma muito importante da referida resolucio 25/2005 é a
prevista no seu artigo 6° que além de determinar a sincronia entre o
processo participativo de elaboracio do plano diretor com a constru-
¢do orcamentdria, estabelece que “as proposicdes oriundas de proces-
sos democraticos tais como conferéncias, congressos da cidade, féruns
e conselhos” devem ser levadas em conta também.

A referida resolucio 25/2005, em seu artigo 7°, estabelece a ne-
cessidade de acoes de sensibilizacio, capacitagio e mobilizacio para a
efetividade do processo participativo de constru¢io do plano diretor,
exatamente com o intuito de se evitar o esvaziamento das audiéncias
publicas em virtude da discussdo, muitas das vezes unilateral, de temas
técnicos complexos. Finalmente, especificamente em relacio as audi-
éncias publicas, o artigo 8° da Resoluciio 25/2005 estabelece minucio-
so procedimento a ser observado e sua finalidade:

As audiéncias publicas determinadas pelo art. 40, § 4°, inciso I, do Esta-
tuto da Cidade, no processo de elaboracio de plano diretor, tém por fina-
lidade informar, colher subsidios, debater, rever e analisar o contetido
do Plano Diretor Participativo, e deve atender aos seguintes requisitos:

I - ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na
sua falta, utilizar os meios de comunica¢io de massa ao alcance
da populacio local;

Il - ocorrer em locais e horarios acessiveis 4 maioria da populagio;
III - serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que apos a
exposicio de todo o conteudo, abrira as discussdes aos presentes;
[V - garantir a presenca de todos os cidadios e cidadas,
independente de comprovagio de residéncia ou qualquer outra

condicio, que assinardo lista de presenga;
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V - serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva
ata, cujos conteGidos deverdo ser apensados ao Projeto de Lei,
compondo memorial do processo, inclusive na sua tramitacio

legislativa.

O Conselho das Cidades, através da Resolucio Recomendada
83/2009, que trata do processo de revisio ou alteracio de planos dire-
tores, complementa o artigo 8°, da Resolucio 25/2005, estabelecendo
que as audiéncias publicas deverio ainda:

[. Serem divulgadas em 6rgios publicos de ampla circulacio de
pessoas;

II. Terem o conteido a ser debatido explicitado em sua
divulgacio;

[I. Serem divulgadas em diversos meios de comunica¢io de
modo a facilitar o acesso a informagio pelos diversos segmentos
da sociedade.

§ 2° Quando nio estiver definido em lei municipal, a audiéncia
publica podera ser convocada quando solicitada por entidades
da sociedade civil ou por no minimo cinquenta eleitores do

municipio (art. 4°). (grifo nosso).

3. CONSIDERACOES FINAIS

Esses parametros e instrumentos técnicos, legais e politicos esta-
belecidos para a construcio da politica de desenvolvimento urbano
da cidade e de seu instrumento basico, o plano diretor, simplesmente
tém como objetivo demonstrar de onde se parte, para onde se vai e
quais as direcdes e estradas desta viagem, em busca da construgio de
uma cidade melhor para “as presentes e futuras geragdes”.

Cabe ao poder publico municipal efetivar e nio somente elaborar
o Plano Diretor e sua regulamentacio, prevendo instrumentos nao
somente juridicos, como também os financeiros para a consecucio
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desta politica. Esta elaboragio deve ser construida ndo somente tecni-
camente, com base em diagnéstico atualizado, mas legitimada através
da participacio popular efetiva.

Se o cidaddo nio participar disso sera apenas um passageiro nesse
barco, que, infelizmente, as vezes, podera estar sem ninguém no leme
e indo em direcdo a uma cachoeira ingreme ou ainda, com um piloto
em busca de Moby Dick?, a grande baleia branca, nem que para isto
tenha que sacrificar toda a tripulacio.

REFERENCIAS

COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO - CM-
MAD. Nosso futuro comum. Rio de Janeiro: Editora da Fundaciao Getalio Vargas, 1988.

COSTA, Sandro Luiz da. Gestiio integrada de residuos sélidos urbanos: aspectos juridicos e
ambientais. Aracaju: Evocati, 2011.

HEIDEGGER, Martin. A questio da técnica. vol. 5, n.3. Sci. stud. [online], p. 375-398, 2007.

MINISTERIO DAS CIDADES. Plano Diretor participativo: guia para a elaboragio pelos
municipios e cidadios. 2004. Disponivel em: <http://www.cidades.gov.br/ images/stories/
ArquivosSNPU/Biblioteca/PlanelamentoUrbano/LivroPlanoDiretorGuia.pdf>. Acesso em:
25 jun. 2011.

S Mellville. 1851.

304






O Volume 1 da i2 Estudos da Associ
Sergipana do iinistdiio Pablico tove come
tema "0 iinistério Pablico Contempo
sendo langado em 2011, Como entho regis-
trado, a proposta da entidade de <lasse,
diante do seu papal enquanio agregadora
dos mambros do Ministério Publico do
Estado de Sergipe, conforme mandamento
estatutirio, & emipreender o lancamanto sub-

estimular @ promover a producao inteleciual
dos integrantes da nossa Instituicao.

As contribuicoes incluidas no Volume 1 abor-
daram temas de natureza juiidica contempo-
ranen, pertinentes & consolidacio institucio-
nal, & atuacao judicial ¢ extrajudicial do Minis-
tério Publice, defesa de prerrogatiy

¢oes, legitimidade de atuagdo do Minisiério
Pablico, enfrentamento das demandas so-
ciais, construcao de politicas pablicas, parce-
rias com a sociedade e com o poder pablico.

O Volurie It da Série Estudos da Associacio
Seigipana do Ministério Pablico, por sua vez,
teve como tema 0 Ministério Pablico & o De-
safio das Drogas” Lancado am 2012, conti-
nha artigos sobre o enfrentamento s
diogas nas varias areas {judicial ou extrajudi-
cial) e seus desafios. lncluiu contiibuicdes na
esfera da prevenciio, atencio o reinsercao
social de usuarios e dependentes de diogas;
repressdo d producio ndo autorizada e ao
trifico ilicito; politicas pablicas 1eferentes 3
drey; alcoolismo como um dos problemas de
saude pablica e seus efeitos: crimes ¢ penas;
ndo se esquecendo, enfim, da abordagem
multidisciplinar - sociologica, juvidica, psico-
logica, médica ou outras.

Comungamos da ideia de que devemos ter ¢
extemar nossas opinides e posicionamentos
2 sempre atuar de mancita proativa. Acredi-
tamos no papel do Minis

io Publico como
agente propulsor das politicas publicas ¢ do
cumprimento  do  ordenameanto  juridico.
Espora assim a Associagdo Sergipana do

nistéiio Pablico estar contribuindo para as

mudangas necessdrias que tenham por obje-
tivo a efetivacio dos direitos fundamentais e
aconstiucdo da cidadania.




Série Estudos da Associacao
Sergipana do Ministério Publico

O Ministerio Publico e os

Objetivos do
Milénio

Coordenagao
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A Associacao Sergipana do Ministério Publico - ASMP, criada em 1943 e restaurada em
08 de dezembro de 1965, é sociedade civil sem fins lucrativos que congrega os mem-
bros do Ministério Publico do Estado de Sergipe, em exercicio, em disponibilidade ou
aposentados. Tem por finalidades, dentre outras, de promover a integracao dos mem-
bros da Instituicao, defender os principios e garantias institucionais do Ministério Publi-
co, sua independéncia e autonomia, promovendo a defesa judicial e extrajudicial dos
direitos e interesses dos seus associados. Propde-se também, como érgao nao gover-
namental, a colaborar com o Estado no estudo e solugdes de problemas relacionados
com o Ministério Publico e a Administragao Publica.

Com esta publicacéo, que é a terceira da série, objetiva a ASMP contribuir para o debate

sobre politicas publicas e estratégias voltadas a consecucao dos OBJETIVOS DO
MILENIO, sempre em prol da plena efetivacao dos direitos da sociedade.

REALIZACAO: PATROCINIO:

Instituto
Banese

APOIO CULTURAL:

R N

I

aQW’ EVOCATI n' 88509 Il 92



